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Evolutia adoptarii mecanismului
de desemnare procentuala in
Republica Moldova

Adoptarea unui mecanism care permite directionarea a 2% din impozitul pe venit al
persoanelor In favoarea organizatiilor societadtii civile a fost prevdzutd n Strategia de dezvoltare
a societdtii civile pentru perioada 2012-2015 (p. 2.1.1.)." Potrivit Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei, acest mecanism urma sa fie adoptat in 2013 si pus in aplicare
fncepand cu 1 ianuarie 2014.2

La 12 februarie 2013, a fost instituit un grup de lucru interministerial, cu participarea
reprezentantilor societdtii civile,? care eraimputernicit sd prezente o analiza privind oportunitatea
acorddrii dreptului la directionarea unei parti din impozitul pe venit si termenul de implementare
a acestuia.4 Ministerul Finantelor a fost desemnat responsabil de verificarea indeplinirii acestei
sarcini. Grupul de lucru a elaborat un studiu privind oportunitatea implementarii mecanismului
de desemnare procentuald, un proiect de lege si de hotardre de guvern pentru implementarea
mecanismului de desemnare procentuald. Totusi, Tn noiembrie 2013, Ministerul Finantelor a
retras proiectele de acte normative elaborate de pe agenda Guvernului.

La 23 decembrie 2013, Parlamentul a adoptat modificarea Codului Fiscal prin introducerea
la alin. (7) al art. 88 a dreptului persoanelor fizice de a repartiza cel mult 2% din impozitul
lor pe venit pentru sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publicd si a institutiilor
religioase.> Acest proiect de lege a fost inclus de Parlament intr-un proiect de lege elaborat de
Guvern,® la adoptarea Tn lectura a doua. La 13 februarie 2014, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutional alin. (7) al art. 88 al Codului Fiscal, pe motiv cd acesta a fost adoptat fdara
acceptul Guvernului, fiind incalcata procedura bugetara prevazuta de art. 131 al Constitutiei,
si fard consultarea autoritdtilor publice locale, cu Tncdlcarea principiului autonomiei locale
prevazut la art. 109 al Constitutiei.?

' Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012—2015, adoptata prin Legea nr. 205 din 28 septembrie 2012, pag. 14.
2 Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012—2015, pag. 6.

3 Societatea civila a fost reprezentatd, printre altele, de membri ai Consiliului ONG si Consiliului National de Participare.

4 Dispozitia Guvernului nr. 17-d din 12 februarie 2013.

5 Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. IX, p. 34.

¢ Proiectul nr. 491 al legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, disponibil la http://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2051/language/ro-RO/Default.aspx.

7 Curtea Constitutionald, hotdrdre din 13 februarie 2014.


http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2051/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2051/language/ro-RO/Default.aspx
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La 18 iulie 2014, Parlamentul a adoptat o noua ,Lege 2%”2 care la fel a fost Tnserata
intr-un proiect propus de Guvern, care era deja adoptat in prima lectura.? Nu este clar daca
neajunsurile indicate de Curtea Constitutionala Tn hotdrarea sa din 13 februarie 2014 au fost
remediate.”® Guvernul urma sd adopte mecanismul de implementare in termen de 3 luni de la
intrarea n vigoare a legii, adica pand la 15 noiembrie 2014. Pand la data de 15 aprilie 2015,
mecanismul de implementare a ,Legii 2%” nu fusese adoptat si legea nu era pusa in aplicare.

Planul de actiuni al Guvernului pentru 2015-2018 include unul din obiective ,promovarea
si consolidarea durabilitdtii financiare a societatii civile prin adoptarea procedurii de aplicare a
prevederilor legale cu privire la directionarea de cdtre persoane fizice si juridice a unei parti din
impozit cdtre organizatiile de utilitate publica”." Partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova
au recomandat Guvernului implementarea cat mai rapidd a ,,Legii 2%"."

8 Legea nr. 158 din 18 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, numita conventional ,Legea 2%”, prin
care a fost modificat Codul fiscal, Legea cu privire la asociatiile obstesti, Legea privind libertatea de constiinta, de gindire si
de religie si Codul contraventional.

° Proiectul nr. 163 al legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, disponibil la http://www.parlament.md/
ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2268/language/ro-RO/Default.aspx.

' Nu exista dovada acceptului Guvernului sau a consultdrii autoritdtilor publice locale.

" Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, pag. 41-42, disponibil la http://www.parlament.md/
LinkClick.aspx?fileticket=usk]CCIZKzg%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO.

2 Note informative din partea partenerilor de dezvoltare ai Moldovei, ianuarie 2015, pag. 36, disponibile la http://gov.md/sites/
default/files/document/attachments/briefing _book rom.pdf.



http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2268/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2268/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=uskJCCIZKzg%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=uskJCCIZKzg%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/briefing_book_rom.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/briefing_book_rom.pdf
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Prevederile ,Legii 2%" - probleme si solutii

Mecanismul de desemnare procentuald are scopul de a spori constientizarea publicului cu
privire la sectorul asociativ, sporirea capacitdtilor de comunicare a organizatiilor societatii civile,
dezvoltarea unei culturi filantropice, precum si de a contribui la sporirea durabilitatii financiare a
organizatiilor societdtii civile. Totusi, prevederile actualului pachet de legi riscd sd compromitd scopul
cresterii durabilitdtii financiare a organizatiilor societatii civile. Printre acestea se numard conditiile
inegale pentru organizatiile societdtii civile si institutiile religioase Tn accesul la mecanism, utilizarea
surselor obtinute Tn urma desemndrilor, raportarea si sanctionarea in caz de utilizare neadecvata a
surselor. De asemenea, unele prevederi cu privire la beneficiarii mecanismului, modul de efectuare
a desemnarilor, utilizarea sumelor acumulate, precum si controlul si sanctiunile pentru folosirea
neconforma legii pot afecta negativ existenta mecanismului de desemnare procentuald si, implicit,
durabilitatea financiard a organizatiilor societatii civile. Solutionarea acestor probleme poate avea
loc prin adoptarea hotdrarii de Guvern prin care se va aproba mecanismul de implementare, Tnsa
pentru rezolvarea altora este nevoie de modificarea pachetului de legi care constituie ,Legea 2%”.

Tn continuare, vor fi descrise prevederile problematice din ,Legea 2%”, cu indicarea
optiunilor de politici.

1. Conditii inegale pentru organizatiile societatii civile si institutiile religioase

Organizatiile societdtii civile si institutiile religioase sunt beneficiari directi ai ,Legii 2%”
si, respectiv, concurenti in procesul de atragere a desemndrilor. Tn acelasi timp, ele sunt puse
n conditii inegale Tn accesul la mecanismul de desemnare procentuald, raportarea si controlul
financiar privind utilizarea desemnarilor, precum si sanctionarea in caz de utilizare neadecvatd
a mijloacelor financiare obtinute in urma desemndrii procentuale. Aceasta reprezinta un

tratament diferit care, fard o justificare rezonabild, poate constitui discriminare.

1.1 Eligibilitatea

Organizatiile societatii civile au nevoie sd obtina statut de utilitate publicd pentru a putea primi
desemnari procentuale, spre deosebire de cultele religioase si pdrtile componente ale acestora,
care trebuie doar sd fie Tnregistrate la Ministerul Justitiei.’s Statutul de utilitate publicd se acordd
asociatiilor obstesti care activeazd timp de cel putin un an si desfasoard activitati de utilitate publica.
De asemenea, organizatia trebuie sa mai corespunda cumulativ unor criterii privind statutul, structura

3 Art. 8 alin. (1) lit. d) al Codului fiscal.
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organizationald, prezentarea raportului anual si lipsa datoriilor la bugetul public national.* Certificatul
de utilitate publica se acorda pe un termen limitat de 3 ani.’> Prin urmare, organizatiile societdtii
civile trebuie sa-| obtina o datd la 3 ani pentru a putea participa la mecanismul 2%, conditie care nu
este impusa institutiilor religioase. Potrivit informatiilor din 2013 oferite de Ministerul Justitiei, dintre
aproximativ 9,500 de organizatii ale societdtii civile Tnregistrate, mai putin de 1,000 au statut de
utilitate publica.’® in Ungaria, spre exemplu, exista institutia utilitatii publice, dar nu este o conditie
pentru primirea desemnarilor procentuale. Pentru aceasta, organizatiile societatii civile trebuie sa
demonstreze cd sunt inregistrate de cel putin 2 ani si ca desfdsoara activitati de utilitate publica.

Conditiile de acces la mecanismul de desemnare procentuald trebuie sd fie egale pentru asociatiile
obstesti si institutiile religioase. Consideram ca ar fi echitabil ca asociatiile obstesti sa demonstreze
desfasurarea activitatii de utilitate publicd ca si o preconditie pentru a fi eligibile pentru mecanismul
de desemnare procentuald. In acest mod, banii publici vor fi cheltuiti pentru beneficiul public.

Optiunea de politici: inlocuirea conditiei de eligibilitate pentru asociatiile obstesti pentru
a beneficia de ,Legea 2%” de detinere a statutului de utilitate publica cu demonstrarea
desfdsurdrii activitatii de utilitate publica.

1.2 Raspunderea

,Legea 2%” prevede cd atdt organizatiile societatii civile,”7 cat si institutiile religioase'
trebuie sd raporteze financiar utilizarea sumelor primite ca rezultat al desemndrilor procentuale.
Raspunderea pentru folosirea necuvenitd a sumelor obtinute Tn urma desemnarii procentuale
pentru organizatiile societdtii civile constd Tn amenda si retragerea statutului de utilitate
publica pe un termen de 3 ani," adica imposibilitatea de a mai accesa mecanismul 2% timp de
3 ani. Pentru aceleasi fapte, institutiile religioase pot fi sanctionate doar cu amenda, aplicata
persoanelor cu functii de rdspundere. Ei vor putea beneficia in continuare de mecanismul 2%.%°

Optiunea de politici: Instituirea unor reguli egale pentru organizatiile societdtii civile
si institutiile religioase privind rdspunderea pentru folosirea necuvenitd a desemndrilor —
amendd, returnarea sumelor folosite contrar legislatiei si excluderea de la participarea la
mecanismul 2% pe o anumita durata de timp.”

2. Lipsa de asigurare a durabilitatii financiare a organizatiilor societatii civile

Redactia actuald a ,Legii 2%” contine unele prevederi care pot afecta negativ existenta
si evolutia mecanismului de desemnare procentuala si, ca rezultat, durabilitatea financiara
a organizatiilor societatii civile. Acestea se refera la beneficiarii mecanismului, efectuarea

' Art. 30" al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

5 Art. 322alin. (2) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

16 Centrul European pentru Drept Necomercial, comentarii privind mecanismul de desemnare procentuald in Republica
Moldova, octombrie 2014, pag. 2 (nepublicat)

7 Art. 325alin. (") al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

8 Art. 43" alin. (3) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie.

9 Art. 334al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si art. 298 alin. (4') al Codului contraventional.

2 Art. 432 al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie si art. 298 alin. (4') al Codului
contraventional.

2 A se vedea p. 2.4 al documentului pentru mai multe detalii cu privire la sanctiunile pentru folosirea contrar legislatiei a
semelor obtinute Tn urma desemnarilor procentuale.
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desemnarilor, utilizarea sumelor acumulate, precum si controlul utilizarii sumelor si sanctiunile
pentru folosirea contrar legislatiei a desemndrilor, dar si capacitatea institutionald pentru
realizarea sarcinilor legate de mecanismul desemnadrii procentuale.

2.1 Beneficiarii

Concurenta intre organizatiile societadtii civile si institutiile religioase

Atat organizatiile necomerciale, cat si institutiile religioase sunt beneficiare ale aceluiasi
mecanism de desemnare procentuald. Inevitabil, aceasta va duce la o competitie intre aceste
organizatii. Aceastd concurentd nu va fi o concurentd de pe pozitii de egalitate, avand Tn
vedere atat diferentele Tn acces, raportare si sanctiuni, dar si Tncrederea foarte mare Tn biserica
si 0 Tncredere Tnca destul de scazutd in organizatiile societadtii civile. Potrivit Barometrului de
Opinie Publicd din aprilie 2015, 81% din persoane in Republica Moldova au incredere in bisericad,
si doar 24% — Tn ONG-uri.>> Aceste cifre nu s-au schimbat semnificativ Tn ultimii ani.>

,Legea 2%” nu prevede posibilitatea de a Tmpadrti cele 2% Tntre o organizatie a societatii
civile si o institutie religioasa. Prin urmare, desemnarea poate fi facuta fie in favoarea unei
organizatii a societatii civile, fie Tn beneficiul unei institutii religioase. Avand Tn vedere, pe de
o parte, conditiile inegale de acces si raportare, iar pe de alta parte, neincrederea generald a
populatiei in societatea civild din Moldova, mecanismul 2% ar putea sa se transforme mai
degrabd Tntr-un mecanism de suport financiar al institutiilor religioase. Aceasta nu contribuie
la durabilitatea financiard a organizatiilor societatii civile.

Atat organizatiile societdtii civile, cat si cele religioase, au contributia sa la dezvoltarea
comunitatii si trebuie sa beneficieze de mecanisme de asigurare si sporire a durabilitatii lor
financiare. Totusi, este important sa fie asigurate sanse egale tuturor participantilor la proces.
Spre exemplu, Tn Ungaria, persoanele pot desemna 1% in favoarea organizatiilor societatii
civile si alt 1% - Tn favoarea bisericilor inregistrate. Astfel, organizatiile societatii civile si
bisericile nu sunt puse in pozitia sa concureze intre ele, ci cu organizatii de aceeasi categorie.

Optiunile de politici: Eliminarea concurentei intre organizatiile societdtii civile si institutiile
religioase prin:
1) Desemnarea a 1% in favoarea organizatiilor societatii civile si incd 1% - Tn favoarea
institutiilor religioase, sau
2) Introducerea unei noi optiuni de desemnare prin posibilitatea divizarii celor 2% n
jumdtate Tntre o organizatie a societdtii civile si o institutie religioasa.

Lista beneficiarilor

Modificdrile introduse prin ,Legea 2%” prevad cd lista beneficiarilor mecanismului 2%
urmeazd sa fie adoptatd anual de Guvern.* Acest proces poate fi destul de birocratic si greoi,
avand n vedere tehnica legislativd, ceea ce ar putea duce la Tntarzieri in intocmirea listei si,

8

Institutul de Politici Publice, Barometrul de Opinie Publica, aprilie 2015, pag. 37, disponibil la http://ipp.md/public/files/
Barometru/BOP_04.2015 prima_parte finale.pdf.

Potrivit Barometrului de Opinie Publica din noiembrie 2014, 80% de persoane aveau incredere n bisericd si doar 26% -
in ONG-uri, pag. 42, http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_11.2014 prima_parte-r.pdf. n noiembrie 2013,
circa 84% din persoane manifestau incredere in bisericd si doar circa 22% n ONG-uri, pag. 41, http://ipp.md/public/files/
Barometru/BOP_11.2013 prima_parte finale.pdf.

2 Art. 152 alin. (3) al Codului fiscal.


http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf
http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_11.2014_prima_parte-r.pdf
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf
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respectiv, la ineficienta mecanismului. De asemenea, din ,Legea 2% rezulta ca toate organizatiile
societatii civile cu statut de utilitate publica si toate institutiile religioase inregistrate participa
automat Tn mecanismul 2%. Totusi, ar putea exista situatii cdnd anumite organizatii nu ar dori
sd primeasca desemndri procentuale. Din acest motiv, este necesard inregistrarea preliminard
benevola a organizatiilor in acest program. Aceasta ar spori interesul organizatiilor fata de acest
mecanism si le-ar face mai active, ceea ce va duce la sporirea eficientei mecanismului.

Avand in vedere faptul ca Ministerul Justitiei este implicat direct Tn Tnregistrarea cultelor
religioase si a pdrtilor componente si acorda asistenta Comisiei de certificare care emite
certificate de utilitate publica, considerdm ca Ministerul Justitiei dispune de toate resursele
necesare pentru a stabili anual lista beneficiarilor ,Legii 2%”. Tn Ungaria, spre exemplu,
autoritatea fiscala centrald este cea care Tn fiecare an primeste cereri din partea organizatiilor
societatii civile de participare la mecanismul de desemnare procentuald, verifica eligibilitatea
organizatiilor si intocmeste lista beneficiarilor.

Optiunea de politici: A include procedura de inregistrare preliminara pentru a beneficia
de mecanismul 2%. Ministerul Justitiei trebuie sd fie autoritatea care stabileste anual lista
beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuald.

2.2 Efectuarea desemnarilor procentuale

Modalitdtile de directionare a 2%

Codul fiscal prevede trei optiuni prin care poate avea loc directionarea sumelor desemnate
cdtre beneficiari:

a) odatd cu prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit;

b) prin transfer bancar;

¢) prin intermediul patronului.

Existenta catorva modalitati de alocare a desemnadrilor procentuale este binevenita,
aceasta oferind flexibilitate atat angajatorilor cat si angajatilor. in acelasi timp, cel putin doud
din aceste trei metode ar putea crea dificultdti si confuzii pentru autoritdtile responsabile
de transferul si controlul mijloacelor financiare. Codul fiscal nu defineste exact periodicitatea
desemnarilor procentuale. Angajatorii sunt obligati sa retind si sa achite lunar impozite la
buget din toate pldtile efectuate catre salariati.?® Prin urmare, In prezent este posibild si
directionarea lunard a 2%, avand in vedere cd angajatorii achita la buget impozitul pe venit in
fiecare luna. Castigul salarial mediu nominal brut pentru Republica Moldova in luna ianuarie
2015 a fost de aproximativ MDL 4,260.27 Din aceste cifre reiese ca desemnarea procentuald
lunard ar reprezenta circa MDL 6.7. Tn acest caz, costurile administrative pentru procesarea
lunara a transferurilor si de control ar putea depdsi cu mult resursele desemnate, iar povara
administrativd ar face mecanismul neatractiv pentru autoritdtile fiscale si angajatori.

Optiunea de politici:

1) Limitarea posibilitdtilor de alocare a desemnarilor procentuale la un singur mod de transfer

a 2% din impozitul pe venit la momentul depunerii declaratiei pe venit, o data pe an.

25 Art. 152 alin. (1) al Codului fiscal.

26 Impozitul retinut conform art. 88-91 Cod Fiscal se achitd la buget de cdtre persoana care a efectuat retinerea pana la data de
25 a lunii urmatoare dupd luna in care au fost efectuate pldtile.

27 Biroul National de Statisticd http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4686.
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Declaratia cu privire la impozitul pe venit

La acest moment, formularul-tip ,CET08” prin care are loc prezentarea declaratiei
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit*® nu contine vreo rubricd care ar indica
dreptul de a directiona 2% din impozitul pe venit. Pentru a fi posibild directionarea, pe langd
mecanismul de implementare, implicit, sunt necesare modificari la Hotararea Guvernului care
stabileste modalitatea de declarare a impozitului pe venit.2o In prezent, existd un proiect de
lege care prevede modificarea formularului-tip ,,CET08”. Acesta prevede, printre altele, o
rubricd destinata directionarii unei sume fixe care reprezintd pand la 2% din impozitul pe
venit, si nu a procentului concret directionat cdtre organizatiile societatii civile.3°

O altd problema ar putea fi necunoasterea de catre persoanele fizice despre dreptul de a
efectua desemndrile procentuale. Tn cazul in care formularul-tip ,CET08” va contine informatii
despre aceastd optiune, contribuabilul va afla despre acest drept si va putea sa-I foloseasca.
Totusi, atunci cand persoana are un singur loc de munca si o singura sursa de venit, completarea
declaratiei fiscale se face de catre angajator. Nu existd nicio obligatie de informare a salariatului
de cdtre angajator despre dreptul de directionare a 2% din impozitul pe venit Tn beneficiul
organizatiilor societatii civile sau institutiilor religioase si nici nu exista certitudinea cd angajatorii
vor informa personalul lor despre aceasta. Avand in vedere faptul cd desemnarea procentuala
este un mecanism nou si putin cunoscut Tn societate, care presupune un anumit efort din
partea angajatorilor, existd riscul ca acestia sa nu informeze angajatii despre aceasta optiune
si desemndrile din partea beneficiarilor cu o singurd sursa de venit sd fie reduse ca numadr.
Mai mult decat atat, completarea declaratiei fiscale de catre angajator implica riscuri asupra
asigurdrii confidentialitdtii desemndrilor. Aceastd problemd este tratatd in sectiunile ce urmeaza.

Optiunile de politici:

1) Includerea Tn formularul-tip ,,CET08” a unei rubrici care ar permite contribuabilului
sa-si exercite dreptul de a directiona 2% din impozitul pe venit;

2) Obligarea angajatorului de a aduce la cunostintd, sub semndturd, dreptul salariatului
de a directiona 2% din impozitul pe venit in beneficiul organizatiilor societdtii civile
eligibile sau institutiilor religioase.

Suma desemndrii procentuale

Potrivit reglementdrilor actuale, contribuabilul trebuie sd indice in mod expres suma exacta
de bani care urmeaza s3 fi redirectionatd catre beneficiari. In cazul In care suma desemndrii
procentuale depdseste 2% din impozitul anual pe venit, persoana va fi sanctionata cu amenda,*
in conformitate cu aceeasi reguld ca si Tn cazul in care contribuabilul nu ar fi platit impozitul pe
venit3?, iar sumele vor rdmane n conturile beneficiarului indicat. Consideram ca este o sarcina
prea mare pentru contribuabil sa calculeze de sine statdator suma desemnarii procentuale, iar
sanctiunea pentru greseald este prea durd si poate descuraja contribuabilii sd directioneze 2%

8 Anexa nr. 1 la Hotdrarea de Guvern nr. 1398 din 8 decembrie 2008 pentru aprobarea formularului declaratiei persoanei fizice
cu privire la impozitul pe venit si modul de completare a acesteia.

3

Hotararea Guvernului nr. 1398 din 8 decembrie 2008 pentru aprobarea formularului declaratiei persoanei fizice cu privire la
impozitul pe venit si modul de completare a acesteia.

w
s

Proiect elaborat de cdtre Inspectoratul Principal de Stat in luna august 2014, disponibil la http://particip.gov.md/proiectview.
php?l=ro&idd=1818.
Art. 152 alin. (4) al Codului fiscal.

32 Art. 228 al Codului fiscal.
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din impozitul pe venit. Sanctiunile dure vor duce la o reticentd din partea persoanelor de a face
desemnari in viitor si ar putea compromite intregul mecanism in general.

O solutie optima Tn acest sens ar fi preluarea modelului maghiar, Tn care contribuabilul
indica intr-un formular separat care contine deja referirea la 1% de desemnare doar codul
fiscal al organizatiei beneficiare, iar autoritatea fiscala va calcula si transfera ulterior suma
desemnarii procentuale.

Optiunea de politici: Indicarea Tn formularul de desemnare doar a procentului desemnarii
procentuale, calculele sumelor urmand a fi facute de organele fiscale.

Confidentialitatea desemnadrilor

n prezent, nu existd o procedurd care ar asigura confidentialitatea desemnarilor care au
loc prin intermediul angajatorului. Nici propunerile de modificari ale formularului declaratiei cu
privire la impozitul pe venit® nu asigura secretul desemndrilor, codul fiscal al beneficiarului fiind
indicat direct Tn declaratie. Prin aceasta, contribuabilii sunt supusi unui potential risc. Odatd ce
procedura nu este una confidentiald, angajatorul poate sa-si foloseasca pozitia in mod abuziv.
Relatiile de munca se caracterizeaza de cele mai multe ori prin raporturi ierarhice de subordonare.
Angajatorul, folosindu-se de pozitia sa, este in mdsurd sd exercite asupra salariatului presiuni
pentru a determina directionarea desemnarilor procentuale catre o organizatie preferatd de
cdtre acesta. Asemenea actiuni pot rezulta intr-un comportament nedorit in privinta salariatului
care nu se conformeaza cu astfel de indicatii. Mai mult decat atat, acest lucru contrazice in sine
filosofia mecanismului de desemnare, fiind expresia democratiei participative, in care oamenii
decid conform propriilor convingeri unde vor sd redirectioneze cele 2%.

Efecte adverse ar putea sd apard si atunci cand salariatul va directiona 2% cdtre o
organizatie a cdrei activitate tine de protejarea drepturilor si libertdtilor unui grup de particulari,
organizatii si/sau institutii neagreate de catre angajator (de exemplu, grup minoritar etnic sau
religios, persoane LGBT etc.). Aceasta poate duce la Tncdlcarea dreptului la respectarea vietii
private, precum si riscul unor consecinte nedorite pentru salariat, manifestate prin actiuni
discriminatorii.

Aceste scenarii pot fi evitate prin elaborarea de formulare separate Tn care se indicd
beneficiarii desemnarilor procentuale, asigurarea confidentialitdtii alocdrii desemndrilor
procentuale de catre angajati si prin evidenta desemnarilor de catre angajatori.

Optiunile de politici:

1) Elaborarea unui formular separat pentru indicarea beneficiarilor mecanismului 2%;

2) Salariatii trebuie sa aiba posibilitatea de a indeplini in mod confidential formularul de
desemnare si sd-| transmita cdtre angajator intr-un plic sigilat;

3) Asigurarea unei evidente a desemnarilor procentuale de cdtre angajator, prin pdstrarea
unui registru intern a angajatilor care au efectuat desemndrile procentuale. Angajatorii
vor transmite plicurile sigilate si copia registrelor oficiului teritorial fiscal.

Exceptia de la confidentialitate
Atunci cand organizatiile societdtii civile nu cunosc profilul contribuabililor care
le directioneaza 2% din impozitul sdu pe venit, le este dificil sa construiasca o relatie de

33 Referinta nr. 34 supra.
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incredere cu acestia. In Polonia si din 2014 Tn Ungaria existd optiunea divulgdrii identitatii
contribuabilului. Aceasta se face de catre contribuabili benevol si ajuta organizatiile sa-si
construiasca mai eficient strategiile de atragere a fondurilor.

Optiunea de politici: Includerea optiunii de divulgare a identitatii contribuabilului.

2.3 Utilizarea desemnarilor procentuale

Costurile administrative

Mijloacele financiare obtinute Tn urma directiondrii a 2% din impozitul pe venit se
utilizeaza Tn general atat pentru realizarea activitdtilor legate de misiunea organizatiilor, cat
si pentru cheltuieli care nu sunt acoperite de catre donatori. Unul dintre principalele avantaje
ale mecanismului procentual este ca ofera o mai mare flexibilitate pentru a acoperi costurile
institutionale.34 Totusi, ,Legea 2%” limiteazd posibilitatea utilizarii resurselor acumulate din
mecanismul 2% pentru anumite categorii si servicii. In prezent, organizatiile societtii civile
de utilitate publica pot utiliza maxim 5% din sumele directionate pentru acoperirea costurilor
administrative.?

Pe langd dezvoltarea spiritului filantropic si consolidarea constituentilor societatii civile,
scopul ,Legii 2%" este de a contribui la dezvoltarea durabilitdtii financiare a organizatiilor
societatii civile si capacitatilor institutionale ale acestora. Experienta altor state arata cd
sumele desemnate, Tn special Tn primii ani de implementare a mecanismului de desemnare
procentuala nu sunt foarte mari. Din acest motiv, este necesar de a spori cota procentuala a
cheltuielilor destinate pentru costurile administrative. In Ungaria, spre exemplu, din 1996 si
pana in 2014, organizatiile beneficiare puteau cheltui pand la 50% din sumele directionate
pentru cheltuieli administrative. Din 2014, aceastd cota reprezintd 25% din sumele primite, cu
plafonarea acestora pand la 25 de milioane HUF (aprox. 89,500 USD).

De asemenea, nu exista o definitie a ceea ce reprezintd ,costuri administrative”. Aceasta
poate duce la o interpretare eronatda a acestei categorii bugetare si respectiv, utilizarea
necorespunzatoare a desemndrilor, ceea ce poate avea drept consecintd sanctionarea
organizatiei societatii civile, retragerea statutului de utilitate publica si imposibilitatea de a
beneficia de mecanism timp de 3 ani.

Optiunile de politici:

1) Majorarea cotei procentuale destinate cheltuielilor administrative de la 5% la 50%;

2) Definirea detaliatd a categoriei costurilor administrative.

Costurile de publicitate

Sumele primite Tn urma desemnarii procentuale urmeazd a fi utilizate doar in scopul
realizarii activitdtilor de utilitate publicd expres indicate in Lege.3° Pentru a asigura viabilitatea
mecanismului la Tnceput de drum, este necesar de a da posibilitatea organizatiilor societdtii
civile sd poatd avea ,,costuri de publicitate”. Aceasta le va oferi o sansa sd-si imbundtdteascd
imaginea, sd-si sporeascd vizibilitatea si comunicarea cu constituentii. Cota pentru aceste

3¢ Centrul European pentru Drept Necomercial, Comentariile privind mecanismul de desemnare procentuald in Republica
Moldova, octombrie 2014 (nepublicat).

35 Art. 332 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

3¢ Art. 30 al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.
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cheltuieli ar putea fi de cel putin 10% (modelul maghiar) din banii primiti in urma alocarii
mijloacelor financiare din desemnari.

Optiunea de politici: Atribuirea unei categorii de cheltuieli din desemnarile procentuale
pentru costuri de publicitate.

Termenul de utilizare a desemndrilor

n prezent, beneficiarii mecanismului 2% sunt obligati s& utilizeze sumele primite intr-
un termen ce nu depdseste o perioadd fiscala dupa perioada fiscald Tn care a fost efectuata
desemnarea, adica nu mai tarziu de un an de zile dupa anul de desemnare.3” Termenul de un
an ar putea fi insuficient in cazul in care beneficiarii nu au capacitatea sa absoarba resursele
obtinute din desemnarea procentuala sau, bundoara, activitatile bugetate din aceste mijloace
sunt destinate realizdrii unui obiectiv continuu, planificat pentru mai multi ani (de exemplu,
activitatea de monitorizare, acumularea surselor pentru procurarea obiectelor costisitoare, de
exemplu: paturi pentru azilul de batrani sau mijloace de transport dotate cu mecanisme pentru
acomodarea persoanelor cu dizabilitati etc.).

O solutie optima in acest sens ar fi posibilitatea solicitdrii unei extinderi, de cel putin incd
un an pentru a folosi banii rdimasi. In Ungaria, organizatiile pot transmite autorititii fiscale o
cerere de prelungire cu Tnca un an a termenului de folosire a sumelor, prin care indica scopul si
cuantumul sumei disponibile rimase din anul precedent. in Moldova, autoritatea potrivit ar fi
Ministerul Justitiei, ori Inspectoratul Fiscal de Stat.

Optiunea de politici: Posibilitatea de extindere a termenului de utilizare a surselor obtinute
in urma desemndrii procentuale cu Tnca un an, la cerere, cu indicarea sumei disponibile si a
scopului utilizarii acesteia.

Statutul de utilitate publicd

Potrivit Legii cu privire la asociatiile obstesti, Comisia de certificare acordd statutul de
utilitate publica organizatiilor societatii civile pe o duratd de 3 ani. Aceasta poate duce la multe
probleme practice in implementarea mecanismului 2%. Spre exemplu, statutul de utilitate
publica ar putea expira pana organizatia primeste banii pe cont sau pand cand expird termenul
de utilizare a sumelor. Solutia ar fi excluderea conditiei de a avea statut de utilitate publicd
si concentrarea mai mult pe verificarea activitdtii organizatiilor sau acordarea statutului pe o
perioada indefinita de timp. De asemenea, dupd cum a fost mentionat mai sus, o alta solutie
care ar asigura si egalitatea de sanse Tn accesarea mecanismului 2% ar fi renuntarea la conditia
obtinerii statutului de utilitate publica si inlocuirea acesteia cu conditia desfasurarii activitatilor
de utilitate publica.

Optiunile de politici:
1. Excluderea statutului de utilitate publica drept criteriu de eligibilitate pentru participarea

organizatiilor societdtii civile la mecanismul 2%; sau

2. Acordarea statutului de utilitate publicd pe o perioada indefinita de timp; sau
Introducerea conditiei de eligibilitate pentru organizatiile societatii civile a desfdsurarii
activitatilor de utilitate publica.

37 Art. 333 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.
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2.4 Controlul si sanctiunile

Controlul financiar

Controlul asupra utilizdrii mijloacelor financiare obtinute Tn urma desemnarii procentuale
se efectueazd de cdtre Comisia de certificare.3® Aceasta Comisie nu are capacitati suficiente
pentru a efectua un astfel de control, care este de competenta autoritatilor fiscale. Lipsa unui
control financiar adecvat chiar de la Tnceputul implementdrii mecanismului ar putea duce la
cazuri de folosire neadecvatd a fondurilor. in rezultat, aceasta ar putea trezi neincrederea in
acest mecanism si reticenta persoanelor de a face desemnari.

Optiunea de politici: Controlul asupra utilizarii mijloacelor financiare obtinute in urma
desemnadrii procentuale atdt pentru organizatiile societdtii civile, cat si pentru institutiile

religioase, trebuie sa se efectueze de catre Inspectoratul Fiscal.

Sanctiunile

Raspunderea organizatiilor societatii civile pentru folosirea contrar legislatiei a fondurilor
obtinute Tn urma desemndrii procentuale este lipsirea de statut de utilitate publicd pe un
termen de 3 ani.3® Astfel, organizatiile nu doar cd nu vor putea accesa mecanismul 2%, dar vor
fi lipsite si de alte beneficii care rezulta din statutul de utilitate publicd. Sanctiunea stabilitd
pentru organizatiile societdtii civile nu este proportionald cu beneficiile pe care le primesc
din mecanismul desemndrii procentuale. Aceasta sanctiune ar trebui sa aiba legaturd cu
mecanismul de desemnare. Spre exemplu Tn Ungaria sanctiunea este imposibilitatea de accesa
fonduri de desemnare procentuald n urmdtorul an de desemnare si includerea beneficiarilor
exclusi intr-o listd disponibild pe pagina web a autoritdtii fiscale. De asemenea, ,Legea 2%” nu
prevede ca organizatiile sa restituie la buget suma folosita contrar legislatiei.

Optiunea de politici: Sanctiunea organizatiilor beneficiare ale mecanismului 2% pentru
folosirea contrar legislatiei a fondurilor obtinute in urma desemndrii procentuale trebuie
sd fie: (a) amenda, (b) returnarea sumelor folosite contrar legislatiei si (3) excluderea de la
participarea la mecanismul 2% pe o anumita durata de timp (1-2 ani), cu publicarea listei
organizatiilor excluse.

2.5 Capacitatea institutionala

Comisia de Certificare urmeazd sd publice lista asociatiilor obstesti cu statut de utilitate
publicd pana la data de 20 decembrie a fiecarui an.4° La data de 15 aprilie 2015, lista pentru
anul 2014 Incd nu era publicata pe pagina web a Ministerului Justitiei. Ultima lista disponibild
este datatd din 2010. Tn aceste circumstante, multe organizatii ale societtii civile care au
obtinut statutul de utilitate publica dupa 2010 riscd sa nu poata participa la mecanismul 2%
din cauze care nu tin de vointa lor. Tn plus, ,Legea 2%” aduce noi competente Comisiei de
Certificare care tin de controlul utilizarii sumelor obtinute in urma desemnarii procentuale atat
de cdtre organizatiile societatii civile, cat si de cdtre institutiile religioase.

3% Art. 333 alin. (3) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si art. 43' alin. (3) al Legii nr. 125 din 11 mai
2007 privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie.
39 Art. 334 alin. (3) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti

40 Art. 31 alin. (11) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.
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Potrivit Concluziilor Conferintei din 2011 privind finantarea de stat a organizatiilor
societatii civile, Comisia de certificare are capacitate limitata pentru a-si executa sarcinile#.
Tn conditiile in care ,Legea 2%” aduce noi atributii, este nevoie de capacitarea Comisiei de
certificare concomitent cu implementarea mecanismului de desemnare procentuala.

Optiunea de politici: Sporirea capacitatilor Comisiei de certificare.

4 Concluzii si recomandari. Conferinta internationald privind finantarea de stat a organizatiilor societatii civile, 26-27
septembrie 2011, pag. 3-7, disponibile la http://www.fhi360.md/docs/2012/21.02.2012/Concluzii_si_Recomandari_de_la__
Conferinta__Internationala_ privind_ Finantarea_ de_ Stat_a_ Organizatiilor_ Societatii_ Civile.pdf.
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Recomandari

Tabel: Matricea modificdrilor legislative propuse

Actul normativ care urmeaza a fi

Ll e i adoptat / modificat

Asigurarea egalitatii de tratament pentru organizatiile societatii civile si institutiile religioase

Introducerea conditiei de eligibilitate de demon- 1. Codul fiscal

strare a desfasurdrii activitatii de utilitate publicd 2. Legea cu privire la asociatiile
pentru asociatiile obstesti pentru a beneficia de obstesti

,Legea 2%”".

Instituirea unor reguli egale pentru organizatiile 1. Codul fiscal

societdtii civile si institutiile religioase privind 2. Legea cu privire la asociatiile
rdspunderea pentru folosirea desemndrilor contrar obstesti / Legea privind libertatea de
legislatiei. constiintd, de gandire si de religie

Asigurarea durabilitatii financiare a organizatiilor societatii civile

BENEFICIARII
Eliminarea concurentei Tntre organizatiile societdtii 1. Codul fiscal
civile si institutiile religioase prin: 2. Legea cu privire la asociatiile
a. Desemnarea a 1% in favoarea organizatiilor obstesti
societdtii civile si Tncd 1% n favoarea institutiilor 3. Legea privind libertatea de
religioase, sau constiintd, de gandire si de religie
)

b. Introducerea unei noi optiuni de desemnare
prin posibilitatea divizarii celor 2% n jumatate
intre o organizatie a societatii civile si o institutie

religioasa.
A include procedura de inregistrare preliminard a 1. Codul fiscal
organizatiilor societatii civile si a institutiilor religioa- 2. Hotarare de Guvern (Regulament)

se pentru a beneficia de mecanismul 2%. Ministerul
Justitiei este autoritatea care stabileste anual lista
beneficiarilor mecanismului 2%.

EFECTUAREA DESEMNARILOR

Limitarea posibilitatilor de alocare a desemnarilor 1. Codul fiscal

procentuale la un singur mod de transfer a 2% din 2. Hotardre de Guvern (Regulament)
impozitul pe venit la momentul depunerii declaratiei

pe venit, o datd pe an.
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Modificari propuse

Includerea in formularul-tip ,,CET08” a unei rubrici
care ar permite contribuabilului sd-si exercite drep-
tul de a directiona 2% din impozitul pe venit.

Obligarea angajatorului de a aduce la cunostintd, sub
semnadturd, dreptul salariatului de a directiona 2% in
beneficiul organizatiilor societatii civile eligibile sau
institutiilor religioase.

Indicarea n formularul de desemnare doar a pro-
centului desemnarii procentuale, calculele urmand a
fi facute de organele fiscale.

Asigurarea confidentialitatii desemnadrilor prin:

1. Elaborarea unui formular separat pentru indicarea
beneficiarilor mecanismului 2%;

2. Salariatii trebuie sd aibd posibilitatea de a inde-
plini in mod confidential formularul de desemnare si
sa-| transmita cdtre angajator intr-un plic sigilat;

3. Asigurarea unei evidente a desemndrilor procen-
tuale de catre angajator, prin pastrarea unui registru
intern a angajatilor care au efectuat desemnarile
procentuale. Angajatorii vor transmite plicurile sigi-
late si copia registrelor oficiului teritorial fiscal.

Includerea optiunii de divulgare a identitdtii con-
tribuabilului.
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Actul normativ care urmeaza a fi
adoptat / modificat

Hotdrare de Guvern (Regulament)

Hotdrare de Guvern (Regulament)

1. Cod Fiscal
2. Hotdrare de Guvern (Regula-
ment)

Hotdrare de Guvern (Regulament)

Hotdrare de Guvern (Regulament)

UTILIZAREA DESEMNARILOR

Majorarea cotei procentuale destinate cheltuielilor
administrative la 50%.

Definirea detaliata a categoriei ,,costurilor adminis-
trative”.

Posibilitatea de a utiliza desemndrile procentuale
pentru categoria ,,costuri de publicitate”.

Posibilitatea de extindere, la cerere, a termenului
de utilizare a surselor obtinute n urma desemnarii
procentuale cu incd un an.

1. Excluderea statutului de utilitate publica ca si
criteriu de eligibilitate pentru organizatiile societatii
civile pentru participarea in mecanismul 2%; sau

2. Acordarea statutului de utilitate publicd pe o
perioada indefinita de timp; sau

3. Introducerea conditiei de eligibilitate pentru
organizatiile societatii civile a desfasurarii activitatilor
de utilitate publica.

1. Codul Fiscal

2. Hotdrare de Guvern (Regulament)
3. Legea cu privire la asociatiile
obstesti

Hotdrare de Guvern (Regulament)

1. Codul Fiscal

2. Hotdrare de Guvern (Regulament)
3. Legea cu privire la asociatiile
obstesti

1. Codul Fiscal

2. Hotdrare de Guvern (Regulament)
3. Legea cu privire la asociatiile
obstesti

1. Legea cu privire la asociatiile
obstesti
2. Hotdrare de Guvern (Regulament)
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Actul normativ care urmeaza a fi

Modificari propuse .
prop adoptat / modificat
CONTROLUL SI SANCTIUNILE

Controlul asupra utilizarii mijloacelor financi- 1. Hotdrare de Guvern (Regulament)
are obtinute in urma desemnarii procentuale atat 2. Legea cu privire la asociatiile
pentru organizatiile societatii civile, cat si pentru obstesti
institutiile religioase, trebuie sa se efectueze de 3. Legea privind libertatea de
catre Inspectoratul Fiscal. constiintd, de gindire si de religie
Sanctiunea organizatiilor beneficiare ale mecanismu- 1. Hotdrare de Guvern (Regulament)
lui 2% pentru folosirea contrar legislatiei a fondurilor 2. Legea cu privire la asociatiile
obtinute in urma desemndrii procentuale trebuie obstesti
sd fie: (a) amenda, (b) returnarea sumelor folosite 3. Legea privind libertatea de
contrar legislatiei si (3) excluderea de la participarea constiintd, de gindire si de religie

la mecanismul 2% pe o anumita durata de timp (1-2
ani), cu publicarea listei organizatiilor excluse.

SPORIREA CAPACITATILOR INSTITUTIONALE

Sporirea capacitdtilor Comisiei de certificare. 1. Legea cu privire la asociatiile
obstesti
2. Hotdrarea Guvernului nr. 266 din
12 aprilie 2011 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea
si functionarea Comisiei de Certifi-
care si @ modelului Certificatului de
utilitate publica
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