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in 2016, scorul democratiei in Republica
Moldova a scazut

Potrivit Freedom House, un ONG cu sediul in SUA, care publica in fiecare an raportul
,Nations in Transit”, situatia democratiei Tn Republica Moldova s-a Tnrautatit in 2016
comparativ cu 2015. Scorul acordat Republicii Moldova este de 4.93, in comparatie cu
£4.89 1n 2015 (scorul 1 Tnseamna cel mai democratic, iar 7 — cel mai putin democratic).
Scaderea se datoreazd, Tn principal, intimiddrii judecdtorilor care nu activeaza in
concordantd cu agenda politicd, lipsei de reforme pentru asigurarea integritatii la
numirea judecdtorilor si deciziei politizate a Curtii Constitutionale care a impiedicat o
mobilizare populard Tn favoarea alegerilor prezidentiale directe.

Tn acelasi timp, in raportul Freedom House s-a mentionat modul netransparent de
numire a Guvernului Filip; concentrarea neobisnuitd a puterii in mainile Partidului
Democrat (PDM), un partid care s-a clasat pe locul 4 Tn alegerile parlamentare din 2014;
implementarea cu deficiente a Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare;
tergiversarea investigatiilor ,furtului miliardului” si a reformei Bancii Nationale;
tergiversarea reformei Centrului National Anticoruptie (CNA) si neadoptarea unui nou
Cod al audiovizualului, precum si faptul ca Guvernul nu a semnat un nou contract
de furnizare a energiei electrice in conditii mai favorabile. Raportul a concluzionat
cd anul 2017 va fi decisiv pentru Moldova si ca guvernul trebuie sa implementeze
reforme importante in anumite domenii, cum ar fi reforma justitiei, lupta impotriva
coruptiei, domeniul audiovizualului, stabilizarea domeniului bancar. In raport se
mai mentioneazd ca probabil PDM va incerca sa modifice sistemul electoral Tn unul
uninominal sau mixt pentru a obtine un avantaj Tn timpul urmatoarelor alegeri
parlamentare.

Un salt inapoi pentru democratia din Moldova -
sistemul electoral schimbat contrar
recomandarilor Comisiei de la Venetia

La 20 iulie 2017 Parlamentul a adoptat Tn a doua lecturd proiectul de lege privind
schimbarea sistemului electoral prin introducerea votului mixt (Legea nr. 154 din 20
iulie 2017). Sistemul electoral a fost schimbat Tn pofida faptului ca partidele din opozitia
parlamentara si extraparlamentarad, un sir de organizatii neguvernamentale de profil si
partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova s-au expus, in mod vehement, Tmpotriva
acestei initiative (a se vedea buletinul informativ al CRJM nr. 13). Mai mult, Comisia
de la Venetia a recomandat expres, in opinia sa din 19 iunie 2017, sa nu fie adoptat
sistemul electoral mixt, exprimand un sir de Tngrijordri Tn acest sens.

Reprezentantii Comisiei Europene (organul executiv al Uniunii Europene), Sefa politicii
externe si de securitate europeand, Federica Mogherini, si Comisarul european pentru
negocieri de extindere si politica vecinatdtii, Johannes Hahn, au criticat introducerea



https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/moldova
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370943
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370943
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/Newsletter-13-Ro.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/30221/statement-hrvp-mogherini-and-commissioner-hahn-amendments-electoral-legislation-republic_en

sistemului_electoral mixt contrar recomandarilor Comisiei de la

Venetia. Acestia au mentionat cd schimbarea sistemului electoral
va fi evaluatd prin prisma respectdrii de cdtre Republica Moldova
a obligatiilor ce rezulta din Acordul de Asociere si a statutului
de membru al Consiliului Europei. Ambasada Statelor Unite
ale Americii, de asemenea, s-a ardtat dezamagita de decizia
Parlamentului de a ignora recomanddrile Comisiei de la Venetia
la adoptarea sistemului electoral mixt.

Principala recomandare a Comisiei de la Venetia ignoratd de
Parlament a fost insdsi introducerea sistemului electoral mixt.
Comisia de la Venetia a mentionat, fdra echivoc, cd in lumina unui
sir de Tngrijordri ridicate de introducerea sistemului electoral mixt
,$i a lipsei consensului cu privire la acest subiect polarizant, o astfel
de schimbare fundamentald, desi reprezintd o prerogativd suverand a
tdrii, nu este recomandabild la acest moment”.

Din opinia Comisiei de la Venetia au rezultat
si un sir de alte Tngrijordri si recomandari care
au fost ignorate de Parlament la adoptarea

Comisia de
la Venetia a
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Vorbind despre riscuri, prin Legea nr. 154 a fost introdusa cerinta
ca orice candidat, la inregistrare Tn cursa electorald, sd prezinte
un ,certificat de integritate” eliberat de Autoritatea Nationald
de Integritate (art. 44 alin. (1) lit. e') din Codul electoral). n
conditiile in care multe institutii de drept din Republica Moldova
suferd de lipsd de independentd, acest mecanism de verificare ar
putea deveni un alt mijloc de filtrare” a candidatilor incomozi si
o alta loviturd in principiul pluralismului politic.

In contextul pluralismului politic, Comisia de la Venetia a
mentionat atat in opinia sa din 2014, cat si in opinia din 2017
ca pragul minim de 6% necesar pentru accederea unui partid in
Parlament este prea mare. Potrivit Comisiei de la Venetia, Tntr-
un sistem mixt care avantajeaza partidele mari, este cu atat mai
importantd reducerea pragului de accedere. Cu toate acestea, la
adoptarea legii nr. 154 Parlamentul a mentinut pragul de 6%.

Legea nr. 154 prevede facilitati financiare
pentru partidele politice care vor respecta
cota de cel putin 40% de candidate femei

. recomandat, . . o . .
legii nr. 154. Spre exemplu, Parlamentul nu £3r5 echivoc inaintate in circumscriptii uninominale si reduce
a abordat Tngrijorarea Comisiei de la Venetia . ! de doud ori numdrul de semndturi necesare
ca sistemul

cu privire la pericolul coruperii si influentdrii
candidatilor alesiin circumscriptii uninominale
de persoanele de afaceri sau persoane care-
si urmaresc propriile interese. Acesta este
unul din cele mai mari riscuri care poate
afecta alegerea candidatilor in circumscriptii
uninominale. Tn acelasi timp, Parlamentul nu a solutionat nici
problema finantarii netransparente a partidelor politice, o altd
chestiune ridicatd de Comisia de la Venetia. Astfel, procesul
electoral riscd sd fie, Tn continuare, grav afectat de coruptie.

O altd problema esentiald identificatd de Comisia de la Venetia
a fost acordarea responsabilitdtii Comisiei Electorale Centrale
(CEC) de a stabili circumscriptiile uninominale in baza unor
criterii vagi, ceea ce conduce spre riscul influentei politice asupra
acestei functii importante. Parlamentul a ,;solutionat” aceasta
ingrijorare, acordand competenta de a crea circumscriptiile
electorale unei comisii a cdrei componenta este stabilita prin
hotardre de Guvern (art. 74 alin. (2) din Codul electoral), astfel
procesul de creare a circumscriptiilor electorale uninominale
fiind politizat si mai mult. Tn plus, existd riscul sporit ca prin
aceastd modificare sd fie favorizat anume partidul/partidele de
la guvernare.

electoral mixt sa
nu fie introdus in
Republica Moldova

pentru finregistrarea candidatei femeie, fatd
de cel indicat pentru inregistrarea candidatilor
barbati. Cu toate acestea, niciuna din prevederi
nu creste real sansele unei femei sa fie aleasa
in circumscriptii uninominale. Atat Comisia
de la Venetia cat si organizatiile nationale
specializate n egalitate de gen, au mentionat ca sistemul
electoral uninominal/mixt dezavantajeaza femeile, pe cand
sistemul proportional asigurd o pondere mai mare a femeilor
in Parlament. Astfel, prevederile introduse in Legea nr. 154 nu
sunt suficiente pentru a inlatura dezavantajul femeilor in cadrul
sistemului mixt.

Reiesind din cele mentionate, adoptarea Legii nr. 154 privind
introducerea sistemului electoral mixt este unul din cele mai mari
regrese in democratia Republicii Moldova din ultimii ani. Pe langa
faptul ca aceasta va spori coruptia atat la nivel local, cat si la
nivelul candidatilor si partidelor politice, va favoriza partidele mari
(cu multi bani sau cu resurse administrative) si va dezavantaja
femeile, acesta va dezavantaja si minoritdtile nationale care
nu sunt amplasate compact din punct de vedere geografic, si
cetatenii Republicii Moldova care locuiesc Tn afara tarii (diaspora),
care vor fi subreprezentati Tn comparatie cu populatia din tard.

Curtea Constitutionala: prezenta trupelor ruse in regiunea transnistreana

este neconstitutionala

La 26 mai 2014, un grup de deputati liberali au solicitat Curtii
Constitutionale (CCM) sa interpreteze art. 11 din Constitutie
(principiul neutralitatii permanente) prin prisma urmatoarelor
aspecte: (1) daca faptul ca la data adoptdrii si intrdrii Tn vigoare
a Constitutiei, pe teritoriul Republicii Moldova erau dislocate
trupe militare ale altui stat, ar duce la nulitatea prevederilor

articolului dat, (2) daca este admisa derogarea de la art. 11 din
Constitutie, n cazul Tn care perpetuarea neutralitatii ar putea
duce la dezmembrarea sau chiar disparitia statului, si (3) daca
dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor militare ale
unor grupuri de state sau sub mandat international contravine
prevederilor art. 11 din Constitutie.
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CCM a mentionat cd neutralitatea tine de politica externa si
de securitatea statului, fiind strans legata de contextul istoric,
ocupatia militard a zonei de est fiind un factor determinant
in proclamarea neutralitdtii in Constitutie. Tn primul rand,
neutralitatea permanentd inseamnd cd Republica Moldova se
angajeaza sa ramand neutrd n orice conflict din prezent si viitor,
indiferent de identitatea beligerantilor si de locul si momentul
declansarii acestuia. Statutul de neutralitate nu este opozabil
statului agresor, deoarece statul nu se poate abtine cand este
agresat. Statul neutru are dreptul la legitima aparare (individuala
si colectivd) Tmpotriva unui atac armat fndreptat contra
suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

Reiesind din circumstantele enuntate, CCM, prin Hotdrarea
nr.14 din 02.05.2017, a constatat ca ocupatia militara a unei
parti a teritoriului Republicii Moldova in momentul declararii
neutralitdtii, precum si lipsa recunoasterii si a garantiilor
statutului de neutralitate,
validitatea prevederii constitutionale respective. CCM a enuntat

internationale a nu afecteaza
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cd Tn cazul unei amenintdri Tn adresa unor asemenea valori
fundamentale constitutionale, precum independenta nationald,
integritatea teritoriald sau securitatea statului, autoritatile
Republicii Moldova sunt obligate sd ia toate masurile necesare,
inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sd se apere eficient
fmpotriva amenintdrii. Dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova
a oricdror trupe sau a baze militare, conduse si controlate de
cdtre state straine, este neconstitutionald (or, Federatia Rusa nu
si-a retras trupele sale de ocupatie din estul tarii, ci, dimpotriva,
si-a consolidat prezenta militard Tn partea transnistreand a
Republicii Moldova), constituie o Tncdlcare atdt a prevederilor
constitutionale independenta, suveranitatea,
integritatea teritoriala si neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova, cat si a dreptului international. in concluzie, CCM a
enuntat ca si participarea Republicii Moldova la sisteme colective
de securitate, asemenea celui al Natiunilor Unite, la operatiuni
de mentinere a pdcii, operatiuni umanitare, etc., care ar impune
sanctiuni colective Tmpotriva agresorilor si infractorilor de drept
international, nu este Tn contradictie cu statutul de neutralitate.

referitoare la

JUSTITIE

Curtea Constitutionala - ridicarea imunitatii judecatorului nu poate fi

o procedura quasi-automata

De reguld, judecdtorii din Republica Moldova pot fi urmdriti
penal, arestati sau perchezitionati doar la solicitarea Procurorului
General si doar dupa fincuviintarea Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM). Art. 23 alin. 2 al Legii cu privire la CSM
prevede ca solicitarea Procurorului General este examinata fara
a da apreciere calitdtii si veridicitdtii materialelor prezentate.
Aceastd limitare a fost contestatd la Curtea Constitutionald, care,
la 27 iunie 2017, a declarat-o neconstitutionald.

Curtea Constitutionald a notat cd independenta judecdtorilor este
o garantie Tmpotriva presiunilor exterioare, fiind justificata de
necesitatea de a permite judecatorilor sa-si indeplineasca rolul
lor de gardieni ai drepturilor omului. Conform art. 23 alin. 2 al
Legii respective, CSM este constrans sa purceadd la o incuviintare
quasi-automata a pornirii urmaririi penale sau a efectudrii

actiunilor de urmarire penald Tn privinta judecdtorilor. Avand in
vedere rolul CSM de garant al independentei justitiei, acestuia
fi revine obligatia de a examina materialele prezentate n acest
sens si de a nu admite eventuale cereri abuzive ale organelor
de urmadrire penald in privinta judecdtorilor. CSM are sarcina de
a aprecia materialele prezentate de cdtre organul de urmdrire
penald. Acesta trebuie sa motiveze hotdrarea sa, fard a se limita
la formuldri generale si abstracte. Totusi, CSM ar trebui sa Tsi
limiteze verificarea la prezenta abuzurilor din partea organelor
de urmarire penald si nu trebuie sa formuleze concluzii cu privire
la vinovatia judecatorului.

Curtea Constitutionald a mai mentionat cd hotdrarea data nu
implica Tn mod automat revizuirea hotararilor anterioare ale CSM
de ridicare a imunitdtii judecdtorilor.

Reforma constitutionala a CSM si a carierei judecatorilor trenata

din motive inexplicabile

In septembrie 2015, Ministerul Justitiei a expediat pentru
consultdri publice proiectul de modificare a Constitutiei (art. 116,
121", 122 si 123), elaborat in contextul implementarii Strategiei
de Reformad a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016 (actiunea
1.1.6 pct. 6 si actiunea 1.1.9. pct. 3). Proiectul prevede mai
multe modificari, inclusiv anuleaza termenul initial de numire
a judecdtorilor pentru un termen de 5 ani, prevedere curentd

ce afecteazd negativ independenta judecdtorilor si care a fost
criticata anterior n repetate randuri. Proiectul mai prevede
modificarea componentei CSM prin excluderea Procurorului
General si presedintelui Curtii Supreme de Justitie (CS)), astfel
majoritatea membrilor CSM vor fi judecatori. Modificarea
componentei CSM ar trebui sa consolideze independenta CSM,
n special prin diminuarea influentei politicului asupra acestuia.
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CRJM a prezentat Ministerului Justitiei o opinie juridicd, prin
care sustinea proiectul de lege in mare parte, cu exceptia unor
aspecte, spre exemplu propunerea ministerului de a exclude din
Constitutie conditia de 10 ani experientd n functia de judecdtor
pand la numirea candidatului la CSJ.

In februarie 2016, Comisia Europeand a emis o declaratie in
care, printre altele, si-a manifestat Tngrijorarea privitor la lipsa
independentei justitiei si a institutiilor de drept. Drept rdspuns, Tn
martie 2016, Guvernul a adoptat Foaia de parcurs privind agenda

de reforme prioritare. La pct. 5.5. aceasta prevedea cd in martie

2016 Guvernul va adopta proiectul de modificare a Constitutiei
in partea ce tine de termenul initial de numire a judecatorilor
si selectarea judecdtorilor la CSJ, precum si precizarea rolului
CSM n procesul de autoadministrare a sistemului judecatoresc, a
componentei si competentelor acestuia. In aprilie 2016, Guvernul
si Curtea Constitutionald au avizat proiectul de lege de modificare
a Constitutiei, iar la 13 aprilie 2017 proiectul a fost adoptat in
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prima lecturd. In mai 2017, Guvernul a retras din Parlament acest
proiect de lege.

Tn iunie 2017, Ministerul Justitiei a prezentat pentru consultari
publice un proiect de lege de modificare a Constitutiei practic
identic celui din 2015, iar nota informativd nu explica motivul
refnceperii procedurii de consultare publica a aceluiasi text deja
aprobat in prima lecturd in aprilie 2017 de catre Parlament. CRJM
a prezentat din nou o opinie juridica la proiectul de lege.

Tn lipsa unor explicatii ntemeiate din partea autoritstilor, putem
concluziona ca nu a existat suficientd vointd politica pentru a
promova modificarile Constitutiei cu privire la judiciar pand acum.
Nepromovarea acestor modificdri poate fi explicata si prin dorinta de
a mentine status-quo-ul CSM, avand Tn vedere faptul cd mandatul
judecadtorilor si profesorilor de drept membri ai CSM expird in toamna
2017. In lipsa modificarilor constitutionale, componenta CSM va
rdmane aceeasi, inclusiv modalitatea de alegere a membrilor CSM.

Proiectul requlamentului CSM privind modul de publicare a hotararilor

judecatoresti ingrijoreaza

La sfarsitul luniiiunie 2017, dupd o pauzd de mai multe luni, CSM
a relansat discutiile pentru modificarea Regulamentului privind

modul de publicare a hotdrarilor judecdtoresti pe portalul unic
al instantelor de judecatd. Proiectul a fost elaborat de un grup
de lucru instituit Tn acest scop Tncd din luna februarie 2017.

Desi mai _multe Organizatii ale Societdtii Civile (OSC) si-au

exprimat n repetate randuri disponibilitatea de a participa la
lucrarile grupului de lucru, nici un reprezentant al acestora nu
a fost invitat la sedinte. Mai mult, nicio recomandare a OSC-
urilor din cele expediate membrilor CSM si Grupului de lucru nu
a fost luatd Tn consideratie.

Proiectul elaborat de grupul de lucru trezeste mai multe
ingrijorari. Autorii au propus, printre altele, extinderea
categoriilor de hotdrari care nu vor mai fi publice. Printre
temeiurile care ar determina nepublicarea hotdrarii se
sinteresul respectdrii moralitdtii” sau
,circumstantele speciale pentru a nu aduce atingere

vor numdra si

intereselor justitiei”. Aceste motive, care sunt foarte
vagi, pot ldsa loc pentru o gama largd de interpretdri si
eventuale abuzuri, inclusiv pentru nepublicarea hotdrarilor
judecdtoresti Tn cauze de rezonantd. Regulamentul mai
prevede si accesul controlat al tertilor la hotararile
judecdtoresti in formad integrald, printr-o procedurda de
Tnregistrare.

Noile modificdri ale regulamentului CSM nu rezolva in
niciun fel problema restrictiondrii cdutdrii hotararilor dupa
numele partilor, functie exclusa de pe portalul national al
instantelor de judecata Tncd din luna ianuarie 2017 (a se
vedea detalii Tn Buletinul CRJM nr. 13). Tn acest context,
OSC-urile semnatare au expediat din nou CSM-ului, la 25
iulie 2017, o nota de pozitie la subiect, prezentata in cadrul
sedintei de consultare publica a proiectului, organizatd de
CSM la 4 august 2017. Urmatoarea sedinta de consultare a
Regulamentului va avea loc in septembrie 2017.

Victor Micu, al patrulea membru al CSM promovat in cadrul sistemului
judecatoresc in timpul mandatului de membru CSM

La 6 iunie 2017, cu 9 voturi pro si unul contra, Consiliul Superior al
Magistraturii |-a propus pe dl Victor MICU, presedintele CSM, pentru

promovare la CSJ. La concurs au mai participat alti doi judecdtori de
la Judecdtoria Chisindu, si anume Viorica PUICA
(sediul Botanica) si Mihail DIACONU (sediul
Buiucani). Tn motivarea hot&rarii, CSM a indicat
ca dl Micu a acumulat cel mai mare punctaj
acordat de Colegiul de evaluare si Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor, precum
si ca a fost selectat in rezultatul procedurii de

Membrii CSM ar
trebui sa se abtina
de la avansarea in
cariera pe durata

mandatului

votare. In martie 2017, dl Micu a declarat c3 nu este sigur dac3 va
depune cerere de promovare Tntr-o instanta superioard. Mandatul
de membru al CSM al dlui Micu expira Tn ianuarie 2018.

Anterior, si alti judecatori, membri ai CSM, au
fost propusi de CSM pentru promovare Tntr-o
instanta superioara. Acestia au fost: Nichifor
COROCHII (propus la 21 ianuarie 2014 pentru
promovare la Curtea de Apel Chisindu, la circa
4 luni dupa terminarea mandatului de membru
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al CSM) si Anatolie TURCAN (propus la 23 junie 2015 pentru
promovare la CSJ). Alt membru al CSM, Dorel MUSTEATA, a fost
transferat la 29 septembrie 2016 de la Judecdtoria Anenii-Noi la

Judecatoria Centru Tn urma reorganizdrii hartii judiciare.

DI Micu a fost ales membru al CSM ca reprezentant al instantelor
de fond (judecatoriilor), iar dl Turcan — ca reprezentant al curtilor
de apel. Dupa promovarea acestora la CSJ, ei nu mai reprezinta
nivelul de instante care i-au ales in calitate de membri ai CSM. DI
Micu a declarat cd nu exista nicio incompatibilitate Tn acest sens.
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Considerdm cd promovarea pe durata mandatului CSM sau
imediat dupd expirarea acestuia trezeste suspiciuni de folosire
a statutului de membru Tn calitate de o trambulind pentru
avansarea in carierd si erodeazd si mai mult increderea publicului
si a judecatorilor Tn justitie. Pentru evitarea acestor situatii,
precum si a promovdrilor care pot ridica suspiciuni de favorizare
din partea colegilor de la CSM, membrii CSM ar trebui sa se abtina
de la solicitarea de a fi promovati pe durata mandatului si timp
de 6 luni dupa terminarea acestuia, similar regulilor stabilite Tn
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor (p. 2.20).

Curtea Constitutionala si Curtea Suprema de Justitie preocupate de

salariile judecatorilor

La 16 decembrie 2016, Parlamentul a adoptat Legea nr. 281
(art. XVII) prin care a completat Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor cu articolul

10', care prevedea ca salariile de functie ale judecatorilor si
procurorilor , se reexamineazd anual de la data de 1 aprilie, in limita
alocatiilor prevdzute fn acest scop in bugetul public national”. La 3
aprilie 2017, Curtea Suprema de Justitie (CS)) a sesizat Curtea
Constitutionald (CCM), mentiondnd ca aceasta modificare

incalcd principiul independentei justitiei. Guvernul a sustinut
ca prevederile contestate urmaresc scopul legitim de asigurare
a stabilitdtii economice a tarii. La 2 mai 2017, CCM a adoptat
hotdrarea sa prin care a constatat neconstitutionalitatea normei
contestate. CCM a mentionat, printre altele, ca mentinerea
remuneratiei este una garantiile independentei

dintre

judecdtorului, iar normele contestate nu asigura previzibilitatea
cuantumului acesteia. Hotardrea din 2 mai 2017 a CCM este a
doua hotdrare privind salariul judecatorilor. La 6 noiembrie
2014, la sesizarea CSJ, CCM a decis ca modificarea modului de
calcul a salariului judecatorilor (trecerea de la ,salariul mediu
prognozat pe economie stabilit de Guvern” la ,salariului mediu
realizat in economie Tn anul precedent”) este constitutionald, cu
conditia cd aceasta nu se aplica judecatorilor aflati in functie la
data intrdrii Tn vigoare a legii. Anterior, CCM s-a expus si asupra
pensiilor judec&torilor. Tn 2011, CCM a declarat neconstitutionale
prevederile unei legi prin care se diminuau conditiile speciale de
pensionare in privinta judecatorilor, mentinandu-le Tn privinta
celorlalte categorii previzute de lege. in toate cele 3 cazuri, CCM
a fost sesizatda de CSJ.

CAUZE NOTORII

Eduard Grama, fost ministru al Agriculturii si Industriei Alimentare,

Investigat pentru corupere pasiva

La 15 martie 2017, Eduard GRAMA, ministrul Agriculturii si
Industriei Alimentare a fost retinut de catre ofiterii CNA, la 16
martie 2017 a fost pus sub Tnvinuire si la 17 martie, Judecdtoria
Chisindu a eliberat un mandat de arest la domiciliu pe un termen
30 de zile. Tot la 17 martie, Eduard Grama a depus o cerere
de demisie din functia de Ministru al Agriculturii si Industriei
Alimentare. in aceiasi zi, premierul Pavel FILIP a solicitat
presedintelui Igor DODON revocarea acestuia din functie. La 20
martie, seful statului a semnat un decret Tn acest sens.

Initial dI Grama a fost Tnvinuit de corupere pasivd, pentru cd ar fi
incasat sume Tn proportii deosebit de mari ce depaseau 200.000
de lei, iar ulterior acest dosar a fost comasat cu dosarul pentru

tentativa de Tnstrdinare a circa 38 de hectare de teren care
apartinea Colegiului de Viticultura si Vinificatie din Chisindu. La
29 iunie 2017, dosarul de Tnvinuire a fost expediat 1n judecatd,
iar la 3 iulie 2017, fostul ministru a fost eliberat provizoriu sub
control judiciar.

Anterior Eduard GRAMA a fost numit, din partea Partidului Liberal
Democrat din Moldova, in functia de viceministru Tn Guvernul
Gaburici si Guvernul Strelet, iar la Tnceputul lui 2016 a fost numit
ministrufn Guvernul Filip. La Tnceputul lunii martie 2017, aflandu-
se Tn deplasari de serviciu, dl Grama activ promova introducerea
wvotului uninominal” Tn campania lansatd de Partidul Democrat
din Moldova.
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Valeriu Triboli, fost viceministru al Economiei, condamnat pentru abuz
de putere, fara a i se interzice de a ocupa functii publice

La 31 martie 2016, procurorii si ofiterii CNA au descins si
efectuat perchezitii in biroul de serviciu si la domiciliul fostului
viceministru al economiei si membru al Partidului Democrat din
Moldova, Valeriu TRIBOI. La data de 3 aprilie 2017, demnitarul a
fost plasat in arest la domiciliu pe un termen de 30 de zile, fiind
cercetat pentru abuz de putere si prejudiciere a

bugetului de stat Tn proportii deosebit de mari,
iar la 5 aprilie curent, Guvernul I-a eliberat din
functie in baza cererii de demisie.

Procurorii au stabilit ca banuitul, abuzand de

functia sa, prin intermediul unor terte persoane,
ar fi cumpdrat de la SA Moldtelecom, fondator
al cdruia este Ministerul Economiei, un imobil
n valoare de aproape un milion de lei. Ulterior,
imobilul a fost transmis in locatiune, pe o
perioada de 10 ani, intreprinderii ,,Furnizarea
Energiei Electrice Nord”. De asemenea, banuitul
ar fi dat indicatii unor factori de decizie ai
intreprinderii ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” sa repare
imobilul dat Tn locatiune din contul acesteia.

La 18 august 2017, n cadrul sedintei de judecatd, Valeriu TRIBOI
a recunoscut vina si ulterior a achitat prejudiciul cauzat de peste
2,5 milioane de lei. La 22 august 2017, instanta de judecata
I-a condamnat pe dl Triboi pentru abuz de putere, stabilindu-i

Valeriu TRIBOI
condamnat pentru
abuz de putere
cu o amenda de
37.500 MDL si
fara interdictia
de a ocupa functii
publice, dupa ce si-a
recunoscut vina si a
achitat prejudiciul
de 2,5 min MDL

0 amenda de 750 de unitati conventionale (37.500 MDL), fara
a-i stabili si pedeapsa complementara de privare a dreptului
de a ocupa anumite functii publice (procurorul solicitaserd si
privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de

opt ani). _
Judecitorul Sergiu LAZAR, judecitoria Chisindu,
care a pronuntat sentinta, nu a permis
jurnalistilor sd filmeze pronuntarea sentintei,

desi conform art. 18 alin. (4) al Codului de
Procedura Penald, Tn toate cazurile, hotararile
instantei de judecatd se pronuntd in sedintd
publica.

Reamintim cd, conform Recomanddrii nr. 61

a Curtii Supreme de Justitie cu privire la unele
chestiuni ce vizeazd individualizarea pedepsei
penale n cauzele de coruptie, instantele trebuie
sd asigure aplicarea pedepsei prevazute expres
de sanctiune, inclusiv cu aplicarea pedepselor complementare
care sunt obligatorii. Abuzul de putere (art. 327 Cod Penal) face
parte din categoria infractiunilor de coruptie. Nu este clar de ce
nu a fost aplicata pedeapsa complimentard in cazul dlui Triboi. La
25 august 2017 sentinta motivatd nu este disponibila pe pagina
web a instantei. Dacd va fi cazul, vom reveni cu detalii dupd
publicarea integrala a hotararii.

lurie Chirinciuc, fost ministru al Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, condamnat pentru abuz de putere si trafic de influenta

La 27 aprilie 2017, lurie CHIRINCIUC, ministrul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si membrul Partidului Liberal, a fost
retinut de CNA, fiind banuit ca, Tmpreuna cu cativa oficiali, in
perioada anilor 2016-2017, au exercitat presiuni asupra firmei
care a castigat un contract de reabilitare a drumului R6 M1 —
laloveni, proiect finantat de Banca Europeand de Investitii, cu
scopul de a o constrange sa cedeze o parte din volumul de lucru
unor agenti economici afiliati.

La 28 aprilie, Procuratura Anticoruptie a fdcut publice cateva
inregistrari video care relateaza despre implicarea dlui Chirinciucin
scheme de contractare a unor subantreprenori pentru efectuarea
lucrarilor de reparatie a drumurilor si despre unele ,,comisioane”
neoficiale ce urmeazd a fi achitate Tn beneficiul acestuia. Nu este
clar motivul pentru care au fost facute publice aceste inregistrari.

La 30 mai 2016, lurie CHIRINCIUC a fost revocat din functia de
ministru prin decretul sefului statului. Pe perioada urmadririi
penale, lurie CHIRINCIUC s-a aflat doud luni Tn arest preventiv,
iar Tncepand cu 14 iulie a fost eliberat provizoriu sub control

judiciar.

La 9 august 2017, prin hotararea Judecatoriei Chisindu, judecator
LAZARI Serghei, ex-ministru dl Chirinciuc a fost condamnat
pentru abuz de putere si trafic de influenta la un an si patru
luni de inchisoare intr-un penitenciar de tip semi-inchis, cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei cu Tnchisoarea
pe termen de un an, cu aplicarea amenzii de 35.000 MDL si
cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice timp de cinci
ani. lurie CHIRINCIUC nu s-a prezentat la pronuntarea sentintei,
nsd el Isi recunoscuse anterior vinovatia.

Dorin Chirtoaca, primar al mun. Chisinau, investigat pentru trafic de influenta

La 25 mai 2017, Dorin CHIRTOACA, primarul general al mun.
Chisinau si prim-vicepresedintele Partidului Liberal (PL), a fost
retinut de catre ofiterii CNA, iar la 26 mai a fost plasat Tn arest

la domiciliu pentru o perioadd de 30 de zile, fiind bdnuit de
trafic de influenta 1n dosarul parcarilor cu plata din Chisindu.
Potrivit CNA, Chirtoaca i-ar fi dat indicatii viceprimarului
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capitalei, Nistor GROZAVU, care era presedinte al Comisiei de
selectare a companiilor ce urmau sd implementeze proiectul
parcarilor in mun. Chisinau, sd semneze contractul cu firma EME
PARKLEITSYSTEM GmbH fara avizul Consiliului municipal.

La 22 iunie, Dorin CHIRTOACA a primit incd 25 de zile de arest
la domiciliu, iar la 13 iulie, la solicitarea procurorului Procuraturii
Anticoruptie, judecdtorul Judecdtoriei Chisinau a fnlaturat din

proces avocatii acestuia pentru ca ar fi tergiversat efectuarea
actiunilor procesuale si ar fi creat intentionat impedimente la
desfasurarea actiunilor de urmdrire penald. Tn replicd, avocatul
Gheorghe MALIC a lasat sa se inteleaga pe o retea de socializare
ca atat el, cat si colega sa din acest dosar -Tatiana lovu - sunt

incomozi pentru cd cer respectarea legii, iar procurorilor nu
le convine acest fapt. Codul de Procedura Penala nu acorda
judecatorului sau procurorului dreptul de a inldtura avocatul ales
de la participarea in proces. La 13 iulie 2017, Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova, sesizata cu privire la acest incident, a calificat
respectiva Tnlaturare drept abuz si a solicitat Procuraturii Generale

sd ia toate madsurile pentru a preveni asemenea abuzuri pe viitor.

La 28 iulie 2017, instanta de judecata a admis integral solicitarea
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parcarilor cu platd in care el este Tnvinuit. Tn conditiile existente,
interimatul va fi exercitat de viceprimarul Nistor GROZAVU,
cercetat si el, de altfel, Tn dosarul parcarilor cu platd. La 8 august
2017, Curtea de Apel Chisindu a mentinut decizia primei instante cu
privire la suspendarea dlui Chirtoaca, insd a admis si recursul depus
la cererea avocatilor prin care s-a solicitat Curtii Constitutionale
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate asupra art. 33 din Legea
privind administratia publica locald, care reglementeaza procedura
de suspendare a primarului, Tnsd nu prevede expres cine poate
sesiza instanta de judecatd si cum poate fi contestata o eventuala
suspendare din functie. Tn prezent, edilul se afld Tn arest la domiciliu.

Spre deosebire de cauza Chirtoaca, primarul orasului Orhei, Ilan
SHOR, care a fost condamnat Tn prima instanta la 7 ani si 6 luni
de nchisoare pentru cauzare de daune si spalare de bani prin
credite neperformante contractate de la Banca de Economii, nu
a fost suspendat din functia de primar nici pe parcursul urmaririi
penale, nici dupa condamnare.

Este important de notat cd atat cauza Chirinciuc, cat si cauza
Chirtoacd, au fost pornite dupa ce liderul PL in mod public a
mentionat cd nu va sustine modificarea sistemului electoral

procurorului Procuraturii Anticoruptie de a-| suspenda din functie
pe primarul capitalei, Dorin CHIRTOACA, pan3 la emiterea unei
decizii definitive. Motivarea procurorilor era bazatd pe faptul
cd Dorin CHIRTOACA, detinand functia de primar, ar putea s3
influenteze mai multi colegi, care sunt si martori in dosarul

propus de Partidul Democrat din Moldova. La 26 mai 2017,
Partidul Liberal a_anuntat cd pardseste Coalitia de guvernare si
trece Tn opozitie, urmare a retinerii primarului mun. Chisindu
si ex-ministrului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
calificandu-le drept decizii politice.

Chiril Lucinschi arestat in ajunul transmiterii controlului asupra televiziunii

sale unei asociatii de jurnalisti

La 25 mai 2017, ex—deputatul PLDM si proprietarul Canalului
TV7, dl Chiril LUCINSCHI, a fost retinut de cdtre procurorii
anticoruptie. Potrivit comunicatului de presd al Centrului National
Anticoruptie publicat in aceeasi zi, dl Lucinschi este acuzat ca a
comis infractiunea de spalare de bani prin faptul cd, Tn perioada
2012-2014, a beneficiat, prin doua firme ale cdrui beneficiar
USD 400,000 sustrase de la Banca de
Economii, Banca Sociald si UniBank. El mai este acuzat cd, Tn

efectiv este, de circa

perioada Tn care era deputat, contrar legii, nu a declarat cd este
proprietar al celor doud companii si nici ca a beneficiat efectiv
de suma mentionata mai sus. Acesta riscd inchisoare de pana la
10 ani. Pe 27 mai 2017, Chiril LUCINSCHI a fost plasat in arest la
domiciliu, unde se afla si in prezent. La 1 august 2017, cauza sa a
fost transmisd 1n instanta de judecatd.

DI Lucinschi sustine ca suma in cauzd reprezintd o datorie
pe care o avea fata de el llan SHOR, persoana care a sustras
banii din sistemul bancar. El nu poate rdspunde pentru faptul
ca dl Shor i-a Tntors datoria din banii sustrasi din sistemul
bancar, deoarece nu stia originea acestora, element obligatoriu

pentru a fi acuzat de spdlare de bani. Mai mult, infractiunea
de spdlare de bani presupune legalizarea banilor obtinuti prin
alte infractiuni, cel mai des comercializarea de droguri, arme
sau trafic de fiinte umane, care in acest caz lipseste. in ceea ce
priveste nedeclararea proprietatii (art. 352' Cod penal), a expirat
termenul de prescriptie de atragere la rdspundere penala pentru
aceasta.

Reamintim ca la 22 februarie 2017, dl Lucinschi a anuntat ca
renuntd la mandatul de deputat si se retrage din politica. Tn
aceeasi zi, el a anuntat cd cedeazd 75% din actiunile postului
TV7 unei asociatii de jurnalisti, care va prelua conducerea
postului. Transferul actiunilor urma sa aiba loc in iunie 2017,
insd asa si nu s-a finalizat. TV7 era unul din putinele canale
TV echidistante din Republica Moldova. Peste 70% din spatiul
media al tarii este controlat de televiziunile afiliate Partidului
Democrat si Partidului Socialistilor. Tncepand cu 29 iunie 2017,
canalul TV7 a fost redenumit Tn TV8, iar majoritatea emisiunilor
sunt produse de jurnalistii care urmeaza sd preia controlul
asupra televiziunii.
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llan Shor condamnat la 7 ani si 6 luni pentru prejudiciere in dosarul
-miliardului furat”, insa fara interdictii de a ocupa functii in sistemul bancar

La 21 iunie 2017, primarul orasului Orhej si fostul Presedinte al
Consiliului de administrare al Bancii de Economii (BEM), Ilan
SHOR, a fost condamnat de Judecatoria Chisindu la Tnchisoare
pe un termen de sapte ani si jumdtate in dosarul ,miliardului
furat”. Acestuia i-a fost aplicatd o pedeapsa de trei ani de
inchisoare pentru comiterea infractiunii prevdzute de art. 196
alin. (4) din Codul penal (cauzare de daune prin nseldciune sau
abuz de Tncredere in proportii deosebit de mari) si la sase ani
pentru comiterea infractiunii prevdazute de art. 243 alin. (3) lit.
b) din Codul penal (spdlarea banilor in proportii deosebit de
mari). Aplicand cumulul partial, instanta de judecata i-a aplicat
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de sapte ani si

sase luni. Tn acelasi timp, instanta a schimbat m3sura preventiv
a dlui Shor din arest la domiciliu Tn liberare provizorie sub control
judiciar, pand la momentul Tn care sentinta va deveni definitiva.
Acestuia i-a fost stabilita si interdictia sa pdrdseasca Republica
Moldova.

Tn cadrul procesului penal, llan SHOR a fost invinuit de delapidarea
si spalarea a 5 miliarde de lei de la BEM. Din dispozitivul sentintei
nu rezulta cuantumul daunelor cauzate si/sau banilor spalati de
acesta stabiliti de instanta. Desi dl Shor a cauzat aceste daune
din pozitia de Presedinte al Consiliului de administrare al BEM,
instanta de judecatd nu i-a stabilit inculpatului interdictia de
a ocupa functii Tn sistemul bancar, precum au cerut procurorii.

In comparatie, lui Veaceslav PLATON, care, de asemenea, este
judecat in dosarul ,miliardului furat”, prima instanta i-a aplicat
aceastd interdictie. In acelasi timp, instanta de judecatd a respins
cererea procurorului de a-I condamna pe Ilan SHOR pentru
escrocherie (art. 190 alin. (5) din Codul penal), ceea ce ar fi
Tnsemnat cd acesta ar fi dobandit banii BEM prin Tnselaciune sau
abuz de putere. Instanta, Tnsd, a admis solicitarea avocatilor de a
recalifica actiunile de escrocherie Tn actiuni de cauzare de daune
(art. 196 alin. (4) din Codul penal). Din dispozitivul sentintei,
de asemenea, nu rezultd ce fel de spalare de bani a avut loc, or
art. 243 din Codul penal, care prevede componenta de spalare
de bani, prevede 4 modalitdti cum poate avea loc spdlarea de
bani. Instanta de judecata a admis de principiu actiunea civild
intentatd Tmpotriva dlui Shor, Tnsd a decis ca asupra cuantumului
despagubirilor urmeaza sa se hotdrasca Tn ordinea procedurii
civile, desi in cazul lui Veaceslav PLATON, instanta de judecata a
dispus in cadrul procesului penal restituirea unei sume de peste
800 min de lei.

La 25 august 2017, sentinta motivata in aceasta cauzd Tncd nu
a fost publicatd. Aceasta poate fi atacata la Curtea de Apel.
Reamintim ca dl Shor nu a fost suspendat din functia de primar
pe tot parcursul cauzei si Tn continuare detine aceastd functie.
Pentru alte detalii cu privire la acest caz a se vedea buletinele
informative ale CRJM nr. 8, nr. 10 si nr. 11.

DREPTURILE OMULUI

Deciziile de inadmisibilitate ale judecatorului unic de la CtEDO vor fi motivate

Dupa mai mult de sase ani de la introducerea institutiei
yjudecdtorului unic”, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a decis ca va informa reclamantii despre motivele
deciziilor emise de ,judecdtorii unici” prin care cererile lor sunt
declarate inadmisibile. Pana acum, CtEDO informa reclamantul
doar despre faptul declardrii inadmisibile a cererii, fara o motivare
explicita. Lipsa unei motivdri explicite a alimentat nedumeririle
in randul avocatilor si apardtorilor drepturilor omului, care nu
intelegeau de ce au fost declarate inadmisibile unele cereri.
Aceastd schimbare va pune capat acestor incertitudini si va ajuta
reclamantii, avocatii si apdratorii drepturilor omului sd inteleaga
mai bine solutiile CtEDO.

Potrivit unui comunicat al CtEDO, Tncepand cu iunie 2017, in
locul deciziilor-scrisori, reclamantii vor primi de la ,judecatorul
unic” decizii in una din limbile oficiale ale CtEDO, semnata de

judecatorul respectiv, la care va fi atasata si o scrisoare n limba
nationald. Aceasta decizie va cuprinde, in cele mai multe cazuri,
referinte la temeijuri concrete care au stat la baza inadmisibilitatii.

Totusi, Tn unele cauze, CtEDO va declara inadmisibile cererile prin
motivari generale, atunci cand acestea contin mai multe pretentii
neintemeiate, eronate sau abuzive.

Practica precedentd de neinformare a reclamantilor despre
motivele respingerii cauzei lor de judecatorul unic a fost instituita
deoarece CtEDO primea un numar mai mare de cereri decat putea
examina, mai mult de 90% dintre care erau vadit inadmisibile.
Informarea reclamantilor despre motivele judecatorului unic ar fi
Tngreunat si mai mult activitatea CtEDO. Incepand cu anul 2011,
mai mult de 350,000 de cereri au fost declarate inadmisibile
de judecatorul unic fard o motivare clara, dintre care mai mult
de 8,500 erau cauze ndreptate Tmpotriva Moldovei. La ziua de
astdazi, CtEDO practic a epuizat stocul cauzelor vadit inadmisibile,
fapt ce a ficut posibild schimbarea practicii CtEDO. Tn opinia
CRJM, neinformarea reclamantilor despre motivele de respingere
a cererilor de cdtre judecatorii unici a avut un efect descurajator
asupra avocatilor, fapt ce a dus la scdderea numarului adresdrilor
la CtEDO.
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Noile modificari legislative — tentativa de stopare a propagandei mediatice?

La 30 martie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a votat
in lectura finala unele modificari si completdri la Codul
Audiovizualului, promovate de Partidul Democrat (PDM).
Amendamentele obliga televiziunile sd majoreze volmul
produsului autohton Tn orele de maximad audientd de la patru la
sase ore. De asemenea, produsul autohton va cuprinde cel putin
opt ore din volumul zilnic de emisie si va fi difuzat exclusiv
(in totalitate) in intervalul orelor 06.00—24.00. In acelasi
timp, 80% din produsul total va fi transmis in limba romana.
Prevederile Tn cauza vor intra Tn vigoare de la 1 octombrie
2017. Detindtorii mai multor licente de emisie vor fi obligati sd
renunte la licente, pastrand numai douad licente de acelasi tip
(TV sau radio).

Aparent modificdrile au fost elaborate pentru a limita propaganda
rusd, deoarece radiodifuzorii privati nu vor mai putea utiliza

sigla altor posturi de televiziune din afara Republicii Moldova
mai mult de 2 ore pe zi. Insd, modificdrile adoptate Tnseamnd
ca unii radiodifuzori mai mici, care nu vor avea posibilitatea sa
producad emisiuni autohtone Tn volumul cerut de lege, vor putea
fi sanctionati, inclusiv cu suspendarea licentei de emisie. Tn
acest sens, expertii de domeniu au solicitat anterior adoptdrii
modificarilor in cauza sd se ofere anumite facilitati unor
radiodifuzori si case de productie locale, pentru ca ele sd poata
realiza un volum mai mare de emisiuni, propuneri care nu au fost
luate Tn consideratie de legislativ.

Nu Tn ultimul rand, exista sansa cd prin aceste modificari se va
monopoliza si mai mult piata informationald. Amendamentele
promovate de PDM au fost criticate atat de experti media, cat
si de mai multe organizatii internationale pentru cd ar incdlca
libertatea de expresie.

Participarea la proteste impotriva schimbarii sistemului electoral limitata de

autoritati

La 5 mai 2017, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectele
de lege care prevedeau schimbarea sistemului electoral. Tn
perioada 5-14 mai, reprezentantii societatii civile si a partidelor
de opozitie au organizat un sir de proteste si flashmob-uri
impotriva modului netransparent si ilegal Tn care au fost adoptate
proiectele de lege de introducere a sistemului electoral mixt si
uninominal. La 14 mai 2017, organizatiile neguvernamentale au
organizat un protest masiv, care Tnsa fost perturbat de unele
actiuni ale autoritatilor publice.

Amnesty International Moldova si un sir de organizatii
neguvernamentale au indicat cd n ziua protestului (din 14 mai
2017) a fost sistata nejustificat circulatia trenurilor pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, fapt ce a creat impedimente
cetdtenilor sa vind la protest. De asemenea, a fost sporit numadrul
yHfiltrelor rutiere” Tn drum spre municipiul Chisindu unde avea
loc protestul. Mai multi cetdteni care transportau participanti
la protest au raportat ca au fost opriti si amendati in mod
abuziv de organele de politie. Amnesty International Moldova,
de asemenea, si-a exprimat Tngrijorarea cu privire la declaratiile
Presedintelui Republicii Moldova prin care acesta a criticat

organizatiile neguvernamentale care au participat la protestul din
14 mai. Acesta a afirmat cd le-a ordonat consilierilor sdi sa faca o
lista a ONG-urilor, activitatilor si surselor de finantare a acestora.
Asemenea declaratii constituie un atac asupra organizatiilor
neguvernamentale independente si critice.

Amnesty International Moldova a cerut reprezentantilor
Parlamentului si Guvernului sa prezinte o argumentare clara a
necesitdtii sistdrii circulatiei trenurilor pe data de 14 mai 2017 si
a sporirii numdrului de politisti de patrulare, iar Presedintelui RM
sa explice modul de realizare, necesitatea si scopul elabordrii listei
finantatorilor si activitdtilor ONG-urilor. Mai multe organizatii
neguvernamentale au cerut Prim-ministrului Republicii Moldova sa
ia atitudine si sd investigheze actiunile si inactiunile autoritatilor care
au dus la Tmpiedicarea cetdtenilor sd vina la protest si sa Tntreprinda
madsuri, ca astfel de incidente sa nu se mai repete pe viitor.

In ultimii ani autorititile publice au intreprins in repetate
randuri actiuni de Tmpiedicare a persoanelor sd participe la
proteste antiguvernamentale. Pentru detalii, a se vedea buletinul
informativ al CRJM nr. 10.

Avocati acuzati penal pentru nedivulgarea informatiilor despre clienti

n iunie 2016, procuratura raionului Riscani a expediat spre
examinare Tn Judecatoria Drochia cauza penald impotriva avocatilor
Veaceslav TURCAN si Maxim BELINSCHI. Avocatii invoca faptul cd
dosarul penal a fost intentat in baza art. 352' Cod Penal (Falsul
n declaratii) pe marginea raporturilor lor cu clientii, obligdndu-i
s3 dea declaratii despre comunicarea cu clientii lor. Tn octombrie
2016, Consiliul Uniunii Avocatilor a decis purtarea unei discutii cu
Procurorul General interimar Tn vederea solutionarii situatiei de
ingerinta a procuraturii Tn activitatea avocatilor, iar Tn februarie

2017 a fost solicitat concursul Ministerului Justitiei de a elabora un
proiect de lege pentru a proteja avocatii de orice tip de imixtiune.

Tn ianuarie 2017, presedintele Consiliului Barourilor Europene
(CCBE) a expediat o scrisoare adresata autoritatilor din Republica
Moldova. Tn scrisoare este indicat ci celor doi avocati le este
incdlcat dreptul la independentd si libertatea exercitdrii profesiei
si cd orice tentativd de intimidare a avocatilor, in exercitarea
functiilor lor, este Tn contradictie directd cu principiile de baza
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recunoscute in dreptul international si european. Avand in
vedere situatia politica din Republica Moldova, CCBE constatd
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ca recentele cazuri de Tncalcare a drepturilor avocatilor pot fi
percepute ca fiind politice.

Problemele intampinate la aplicarea arestului au fost discutate intre profesiile

juridice

La 30 iunie 2017, dupa 10 ani de activitate, Misiunea Norvegiana de
Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii Tn Republica Moldova
(NORLAM) si-a incheiat activitatea. Incheierea activitdtii NORLAM
a fost precedata de organizarea, la 31 mai 2017, a primei Conferinte
anuale a actorilor din domeniul justitiei. Aceastd conferinta, la
care au participat peste 150 de judecdtori, procurori si avocati, a
fost ganditd ca un eveniment care sd fie organizat anual si la care
sd se discute problemele comune ale celor trei profesii juridice.
Conferinta din 2017 s-a referit la arestarea preventiva.

La conferintd au luat cuvantul experti NORLAM, judecdtori, procurori
si avocati din Republica Moldova, printre care a fost si presedintele
CRJM. Tn prezentarea sa el s-a referit la modificarile din 2016 aduse
procedurii de examinare a demersurilor de arestare si a analizat
statistica oficiald cu privire la procedurile de arestare. in pofida
faptului cd modificdrile din 2016 au sporit garantiile acuzatului
n procedurile de arestare si a ingreunat procedura de depunere

a demersurilor de arestare, datele statistice oficiale sugereaza ca,
dupa mai mult de sase luni de la intrarea in vigoare a modificarilor,
schimbadri substantiale Tn practicd incd nu au avut loc. Din contra,
chiar daca arestarea preventivd constituie o exceptie si CtEDO a
condamnat Moldova pentru aplicare ei excesiva pe parcursul a mai
multi ani, procurorii depun tot mai multe demersuri de arestare, iar
rata admiterii demersurilor de arestare este in crestere. Astfel, in
2016, procurorii au depus demersuri de arestare a 3,405 persoane
- cel mai mare numdr de demersuri depus dupd 2009 si foarte
aproape de numdrul demersurilor depuse n 2009, atunci cand sute
de tineri au fost arestati ca urmare a evenimentelor aprilie 2009. Tn
2016, 84% din demersurile depuse au fost admise de judecatorii de
instructie, ceea ce este ceea mai inalta ratd pentru anii 2011-2016
si similara cu rata demersurilor admise Tn 2009. Rezolutia adoptatd
in cadrul evenimentului mentioneazd ingrijorarea fatd de motivarea
insuficienta a demersurilor, rata fnaltd a demersurilor admise si
examinarea superficiala a acestora de catre judecatori.

SOCIETATEA CIVILA

Actiunile de denigrare si sabotare a activitatii sectorului neguvernamental

continua

La 19 mai 2017, peste 20 de organizatii ale societatii civile (OSC-
uri), inclusiv. CRJM, au lansat o declaratie comund prin care
au chemat autoritdtile sa nceteze imediat atacurile Tmpotriva
organizatiilor societdtii civile care au viziuni distincte sau critice Tn

raport cu actiunile sau initiativele guverndrii. Declaratia vine dupa
ce mai multi politicieni, inclusiv presedintele Parlamentului, Andrian
CANDU, dar si platforme media afiliate Partidului Democrat, au
etichetat organizatiile care s-au expus public Tmpotriva initiativei de
modificare a sistemului electoral drept ,,organizatii afiliate politic”.

Organizatiile semnatare ale declaratiei au subliniat importanta
implicdrii plenare a societatii civile n dezbaterile publice, mai
ales atunci cand reformele promovate pot pune in pericol statul
de drept si democratia. Semnatarii au chemat autoritdtile sa se
angajeze Tntr-un dialog deschis si incluziv cu toate organizatiile
societatii civile pe marginea reformelor cu adevdrat prioritare
pentru tard cum ar fi reducerea sdrdciei, combaterea coruptiei,
reforma administratiei publice centrale si locale, finantarea
partidelor politice, reforma justitiei si educatiei.

Retorica negativd Tn ceea ce priveste activitatea organizatiilor
societdtii civile poate fi observatd in ultima perioads. in iunie

2016, Tn contextul adresdrii unei cereri de informatii de la 30
OSC-uri active Tn domeniul protectiei drepturilor copiilor vizavi
de colaborarea Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei
(MMPSF) cu fundatia Edelweiss si serviciul public ,Telefonul
copilului”, Ministerul a calificat adresarea societdtii civile drept o
,campanie sterild cu conotatii politice”. In mai 2017, presedintele
Igor DODON a propus reglementarea limitdrii finantarii activitatii
ONG-urilor dupd modelul Ungariei. Anterior, presedintele
Dodon si-a exprimat cu mai multe ocazii nemultumirea fatd
de activitatea organizatiilor societatii civile si modului Tn care
acestea sunt finantate. La 29 iunie 2017, Ministerul Sanatatii,
condus de ministra Ruxandra GLAVAN a decis excluderea
Centrului Pentru Analize si Politici Tn Sdnatate (Centrul PAS)
din procesul de implementare si gestionare a surselor Fondului
Global de Combatere a SIDA, Tuberculozei si Malariei, dupa ce
anterior Centrul PAS a fost supus numeroaselor presiuni din
partea Unitdtii de Coordonare a Programului National HIV.

Anterior, la 3 martie 2017, un grup de OSC-uri au emis o declaratie
comund adresata partenerilor de dezvoltare si publicului larg n
care si-au exprimat Tngrijorarea cu privire la inrdutdtirea mediului
de activitate pentru organizatiile societatii civile.
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Pot oare organizatiile societatii civile sa se implice in activitati politice?

La 24 mai 2017, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) si
Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL) din Budapesta
(Ungaria), au organizat o discutie pe tema rolului organizatiilor

societatii civile si implicarea lor Tn afacerile publice: activitatile
politice si politici publice. La discutie au luat parte OSC-urile din
Moldova, reprezentanti ai autoritdtilor nationale si ai partenerilor
de dezvoltare.

In cadrul evenimentului s-a discutat despre rolul pe care il
au OSC-urile intr-o democratie functionald, s-a explicat ca
yactivitate politicd a OSC-urilor” nu Tnseamna automat afilierea
lor la un partid sau candidat politic, ci participarea in activitatile
de politici publice si luarea de pozitii pe subiecte politice, inclusiv
comentarea proiectelor de legi si de documente de politici publice
si s—au prezentat practicile altor tari in domeniul dat.

Pirkka TAPIOLA, ambasador, seful Delegatiei UE n Republica
Moldova, a mentionat, printre altele, ca implicarea societatii civile
si Tmputernicirea acesteia fac parte din principiile fundamentale
ale Uniunii Europene; cd societatea civild nu trebuie sa fie

suprareglementatd si limitatd Tn competentele sale si ca OSC-
urile care oferd comentarii cu privire la proiectele de lege nu pot fi
considerate ca fiind afiliate politic. Julie STUFFT, adjunctul sefului

Participarea societatii civile in procesul

in mai 2017, Consiliul Europei a publicat cel de-al doilea Studiu
privind participarea civica in procesul de luare a deciziilor in
tarile din cadrul Parteneriatului Estic care se refera la practica
de implementare a legislatiei nationale Tn tdrile respective.
Acesta contine 24 de studii de caz din Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina si include un set

Misiunii Diplomatice, Ambasada SUA in Republica Moldova a notat
cd orice societate necesitd o societate civila robustd si cd este
nevoie ca guvernul si societatea civild sa continue dialogul ntre
ei. Veronica CRETU, presedinta Institutului pentru o Guvernare
Deschisd, a mentionat ca este nevoie de co-crearea si co-designul
politicilor publice, prevazut de agenda Parteneriatului Guvernelor
Deschise (pt engleza — Open Government Partnership). Eduard
SERBENCO, viceministrul Justitiei, a notat ca Ministerul Justitiei
este ferm atasat initiativei de consolidare a societatii civile si ca
reprezentantii acestora sunt detindtori de expertizd importantd
pentru politicile publice. Dna Ana RURKA, presedinta Conferintei
Organizatiilor Neguvernamentale Internationale a Consiliului
Europei,aevidentiatimportantatranzitieide lademocratiaelectorala
la cea participativa, referindu-se la standardele Consiliului Europei
privind participarea in procesul politic de luare a deciziilor, precum
si la Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

pentru statele membre cu privire la statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale din Europa. DI Luben PANOV, consultant de
program in cadrul ECNL, a vorbit despre Reglementarea activitdtilor
politice ale organizatiilor neguvernamentale, elaborat de Conferinta

Organizatiilor Neguvernamentale Internationale a Consiliului
Europei si la practica altor state in reglementarea activitdtilor
politice ale OSC-urilor.

de luare a deciziilor — studiu regional

de recomandari pentru fiecare tara. Documentul mai include
si o Strategie regionalda pentru dezvoltarea participarii civice
in procesul de luare a deciziilor in tdrile Parteneriatului Estic.
Primul studiu a fost lansat in mai 2016 si a analizat provocarile
si oportunitatile Tn domeniul politicilor participative in tarile

Parteneriatului Estic.

PE SCURT

La 18 aprilie 2017, Guvernul a adoptat noua componenti a
Consiliului National de Participare (CNP). Noul CNP format din 26
de reprezentanti ai sectorului asociativ va avea rolul de a consulta
Guvernul in procesul de elaborare a documentelor de politici si

a proiectelor legislative strategice lansate de catre executiv.
Activitatea platformei CNP a fost reluatda dupa o pauza de trei
ani timp Tn care a fost nefunctionald. Anterior, CRJM Tmpreuna
cu alte 21 OSC-uri au punctat dezavantajele unei platforme
institutionalizate de comunicare dupa modelul CNP, in special,
limitarea de facto a procesului participativ pentru organizatiile

care nu vor face parte din componenta CNP.

La 20 aprilie 2017, judecitoria Chisindu sediul Buiucani
|-a condamnat pe Veaceslav PLATON la 18 ani Tnchisoare,
pentru escrocherie care a dus la ,furtul miliardului”. Instanta
de judecata a decis restituirea prejudiciului cauzat Bancii de

Economii Tn sumd de MDL 869,224,839.76, cu privarea de
dreptul de a ocupa functii Tn sistemul bancar timp de 5 ani.
Hotdrarea motivatd Tnca nu a fost publicatd. Dosarul a fost
examinat n sedintd inchisa. Din ianuarie 2017, completul de
judecatd |-a inldturat pe dl Platon de la sedinta de judecata
si acesta nu a avut dreptul la ultimul cuvant. La 22 mai

2017, procuratura a anuntat despre transmiterea Tn instanta

de judecatd a celui de-al doilea dosar Tmpotriva dlui Platon.
Acuzatia vizeaza actiuni petrecute in decembrie 2016, cand
dl Platon se afla Tn arest preventiv si care vizau domeniul
asigurarilor.

Parlamentul a lansat pagina web E-petitii. Atat persoanele
fizice, cat si cele juridice pot completa si expedia Parlamentului
petitii Tn varianta electronica. Pagina web destinatd petitiilor
electronice a fost creatd cu suportul UNDP Moldova.
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La 22 mai 2017, a avut loc cea a doua reuniune a Platformei societitii civile UE-Moldova
desfdsurata in paralel cu sedinta Comitetului Parlamentar de Asociere UE-Republica
Moldova. Platforma societatii civile UE-Moldova este una din institutiile create n baza
art. 442 al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Membrii
Platformei au discutat situatia cu privire la implementarea Acordului de Asociere si au
adoptat o declaratie comuna. Aceasta se refera, in principal, la o serie de reforme cum ar
fi: crearea unui sistem judiciar independent si responsabil; combaterea coruptiei sistemice
transpartinice la toate nivelurile; eliminarea politizdrii institutiilor de stat; asigurarea
transparentei, responsabilitatii, rezilientei si a bunei guverndri inclusiv Tn gestionarea
finantelor publice; cresterea competitivitatii produselor moldovenesti, promovarea
politicilor active pe piata fortei de munca pentru a asigura locuri de muncd productive si
decente pentru toti, precum si aspectele legate de schimbarea sistemului electoral.

La 16 iunie 2017, Republica Moldova devine membru deplin al Curtii Penale
Internationale (CPI). Acordul pentru Privilegii si Imunitati ale Curtii Penale Internationale
(APIC) oferd posibilitatea functionarilor, procurorilor si angajatilor CPI sa actioneze si sa
efectueze investigatii pe intreg teritoriul Republicii Moldova in privinta persoanelor din
Republica Moldova care au comis genocid, crime de rdzboi, crime impotriva umanitdtii si
crime de agresiune. CPI este o instantd de justitie internationala cu caracter permanent
si universal, cu sediul Tn Olanda, a cdrei misiune este de a judeca persoane care au comis
genocid, crime de razboi, crime Tmpotriva umanitdtii si crime de agresiune. Republica
Moldova a semnat Statutul de la Roma a CPI in anul 2000 si a fost ratificat in 2010.
In 2017 Moldova a aderat si la APIC. Republica Moldova urmeaza sa adapteze legislatia
nationald la prevederile Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale.

La 20 iunie 2017, a avut loc a 8-a rund4 al dialogului dintre Republica Moldova si
UE privind respectarea drepturilor omului. Dezbaterile au reprezentat o continuare
a evolutiilor ca urmarea al ultimului Dialog din 2016 si s-au referit la urmatoarele
domenii: libertatea de exprimare, pluralismul Tn mass-media si reforma audio-
vizualului, legislatia electorald, protectia grupurilor vulnerabile, drepturile copiilor, lupta
impotriva impunitdtii, tratamentului inuman si protectia drepturilor omului Tn sistemul
de justitie. Conform unui comunicat de presd al Serviciului European de Actiune Externd,
UE a apreciat crearea Consiliului pentru prevenirea Torturii Tn calitate de mecanism
national de prevenire a torturii precum si semnarea Conventiei de la Istanbul cu privire la
combaterea violentei impotriva femeii si violentei domestice si a recomandat acordarea
resurselor necesare Oficiului avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate pentru
realizarea mandatului lor. Tn acelasi context, UE a reiterat speranta c3 autorititile
moldovenesti vor studia opinia comund a Comisiei de la Venetia si Oficiul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE cu referire la legislatia electorald si
va urma recomanddrile formulate.

La23iunie 2017, CRJM a expediat Parlamentului propuneri de modificare si completare
a proiectului noii Strategii de Dezvoltare a Societatii Civile din Republica Moldova 2017
— 2020. Recomanddrile CRJM pot fi consultate aici.

La 2 iunie 2017, Oleg ROTARI a fost ales in functia de Agent guvernamental al
Republicii Moldova. Anterior dl Rotari a avut functia de jurist detasat la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, unde a activat din 2012. Functia de Agent guvernamental a fost
vacanta din octombrie 2016, de cand fostul Agent guvernamental, Marin GURIN, a fost
detasat intr-o misiune Tn Mali (Africa).

USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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