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.......... | Despre CRIM

:-| Identitate

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si drepturile
omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si neafiliati politic.

| Viziune
Trdim fintr-o tara democratica si prosperd in care oamenii sunt liberi si responsabili, traiesc in
siguranta, au oportunitati egale, sunt protejati de lege, au incredere in justitie si in viitor.

| Misiune
CRIJM promoveaza justitia independentad, eficienta si responsabild, respectarea drepturilor omului
si democratia.n aceste domenii identificim problemele cu impact sistemic, le aducem pe agenda
publica, reactionam la abuzuri, generam idei si mobilizam parteneri pentru schimbari in bine.

~-| Obiective

Obiectivele strategice al CRIM sunt:

* sporirea independentei, eficientei, responsabilitatii si integritatii justitiei

* respectarea efectiva a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului

* o societate civild puternica pentru a promova liber si eficient politici publice si a ajuta oamenii
e asigurarea unei democratii functionale in tara

» eficienta, sustenabilitatea si consolidarea CRIM

| Valori

CRIM crede in democratie, statul de drept, respectarea drepturilor omului si valorile unei societati
deschise.

| Principii
CRIM se ghideaza de urmatoarele principii:
¢ Profesionalism
e Integritate si transparentd
* Respect pentru etica profesionald
e Abordare din perspectiva drepturilor omului
* Atitudinea pro-activa si constructiva in schimbarea spre bine
* (Colegialitate si abordare participativa in luarea deciziilor strategice
e Echilibrul de gen
* Neafilierea politica
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| Echipa CRJM

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de Programe
lon GUZUN, Consilier juridic

Sorina MACRINICI, Consilier juridic

Pavel GRECU, Consilier juridic

Ilie CHIRTOACA, Consilier juridic

Daniel GOINIC, Consilier juridic

Dumitru AMBROCI, Consilier juridic

0Olga BURUCENCO, Directoare Serviciul administrativ
Aurelia CELAC, Manager financiar si contabil
Natalia SEREMET, Manager web si retele sociale
Mihaela CIBOTARU, Coordonatoare de comunicare

| MEMBRII ADUNARII GENERALE A CRIM

Raisa BOTEZATU, judecatoare fn demisie onorabila, ex-vicepresedinta a Curtii Supreme de Justitie
Andrei BRIGHIDIN, Director Evaluare si Dezvoltare, Fundatia Est-Europeand

Nadejda HRIPTIEVSCHI, avocata

Vladislav GRIBINCEA, avocat

lon GUZUN, avocat

Elena LESAN, Directoare Adjuncta de Program, Parteneriate pentru o Societate Civila Durabila in Moldova
Sorina MACRINICI, avocata

Cristina MARTIN, profesoara universitara, avocata

Veronica MIHAILOV-MORARU, avocata

Ana REVENCO, Directoare executiva, Centrul International ,LaStrada”

Corneliu RUSNAG, jurnalist

Octavian '[iCU, profesor universitar, istoric

| CONSILIUL DE ADMINISTRARE AL CRIM

Arcadie BARBAROSIE, Presedinte
Elena PROHNITCHI

Corina CEPOI

Peter-Vlad IANUSEVICI

Nicolae ROSCA

| DONATORII SI PARTENERII CRIM

Agentia Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala (USAID)

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Ambasada Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Roménia

Ambasada Suediei in Republica Moldova

Fundatia Soros-Moldova

Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL)

Programul USAID Parteneriate pentru o Societate Civila Durabila in Moldova, implementat de FHI 360
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| Mesajul presedintelui

Anul 2017 a fost foarte diferit de anii precedenti, in mare parte din cauza schimbarii climatului
politic din tara. Contrar recomanddrilor Comisiei de la Venetia, a fost schimbat modul de alegere
a Parlamentului, autoritdtile au lansat tot mai des atacuri Impotriva societatii civile, iar modul de
numire a noilor membri ai organelor de autoadministrare a judecatorilor a fost mai putin transparent
decat anterior. Multe din proiectele in domeniul justitiei si societatii civile initiate pana in anul
2017 au fost fie blocate la autoritatile publice centrale, fie au fost lansate altele, care deraiau de
la politicile promovate anterior. Din aceste motive, in 2017 am cooperat mai putin cu autoritatile
publice la elaborarea proiectelor de acte normative si am reactionat mai activ in privinta initiativelor
sau atacurilor lansate de autoritdti. O atentie deosebita a fost acordata consolidarii societatii civile.

Activitatile CRIM Tn domeniul justitiei au fost marcate de o mai mare incertitudine in ceea ce
priveste intentia statului de a reforma in continuare sistemul judecdtoresc, deschiderea tot mai
redusd a reprezentantilor justitiei pentru reforme veritabile, incercdrile de a reduce la tacere vocile
critice din interiorul sistemului judecitoresc. In 2017 am atras o atentie deosebitd selectiei si
promovarii judecatorilor, alegerilor si numirilor in functiile-cheie din justitie, transparentei sistemului
judecdtoresc si masurilor care puteau submina independenta judecdtorilor si combaterea coruptiei.
Am continuat monitorizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), informand periodic
societatea despre activitatea si chestiunile discutate de CSM.

CRIM a continuat activitdtile de informare si instruire in domeniul drepturilor omului si de
consolidare a societatii civile in Republica Moldova. Am informat Consiliul Europei si alti parteneri
de dezvoltare despre gradul de respectare a drepturilor omului in tard, am fncercat sa ne opunem
initiativelor care promovau o intruziune mai mare a statului in viata privata a persoanelor si am
reactionat public la incilcarile deosebit de grave ale drepturilor omului. Tn scopul sporirii nivelului
educatiei in spirit democratic n randul tinerilor, CRIM a organizat prima sa scoala de vara.

Discutiile politice in anul 2017 au fost concentrate in cea mai mare parte pe schimbarea
sistemului electoral. Reticenta mai multor organizatii ale societatii civile (OSC) fata de aceasta
schimbare a determinat atacuri dure ale guvernarii menite sa discrediteze si sa dezbine organizatiile
societatii civile. CRIM, impreuna cu alte organizatii partenere, a monitorizat atacurile si a publicat la
fnceputul anului 2018 un document cu privire la atacurile asupra societatii civile pentru a semnala
aceasta problemd grava si pentru a reactiona prompt si consolidat. De asemenea, impreuna cu alte
organizatii neguvernamentale (ONG), am monitorizat modul de implementare a reformelor prioritate
asumate de Guvern. Anul 2017 a fost si primul an in care a fost aplicat mecanismul desemnadrii
procentuale (Legea 2%), la promovarea cdruia a contribuit CRIM.

Fortificarea capacitatilor institutionale ale Asociatiei a rimas o prioritate pentru noi. In 2017, a
fost imbunatdtita vizibilitatea Asociatiei, in special in randul publicului larg, prin proiectii de filme,
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evenimente organizate in regiuni si prin sporirea activitatii pe retelele de socializare. De asemenea,
o parte considerabila a eforturilor noastre a fost indreptata spre elaborarea noii Strategii a CRIM.

Folosind aceasta ocazie, din numele echipei CRIM, vreau sa multumesc incad o datd tuturor
partenerilor, sustindtorilor si donatorilor CRIM pentru buna colaborare si sustinerea activitatilor
noastre si promovarea obiectivelor comune. De asemenea, suntem profund recunoscatori membrilor
Consiliului de Administrare al Asociatiei, membrilor Asociatiei si echipei CRIM pentru devotament si
implicare.

Vladislav GRIBINCEA
Presedinte,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
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| Sporirea independentei, eficientei si responsabilitatii justitiei

Tn anul 2017, activitatile CRIM in domeniul justitiei au fost marcate de o mai mare incertitudine
n ceea ce priveste intentia statului de continuare a reformarii sistemului judecdtoresc, deschiderea
rezervatd a justitiei pentru reforme veritabile, de Tncercarile de a reduce la tdcere vocile critice din
interiorul sistemului judecatoresc, precum si de climatul politic care s-a schimbat. Tn acest an am
atras o atentie deosebita selectiei si promovarii judecatorilor, alegerilor si numirilor in functiile-cheie
din justitie, transparentei sistemului judecatoresc si masurilor care puteau submina independenta
judecatorilor si combaterea coruptiei.

. Selectia si promovarea judecatorilor

Numirea si promovarea judecdtorilor in baza de merit este o conditie intrinseca pentru existenta
unui sistem judiciar independent, eficient si responsabil. Transparenta procesului de numire si
promovare a judecatorilor este deosebit de importanta pentru asigurarea increderii in justitiei. CRIM
monitorizeazd constant procesul de selectie si promovare a judecatorilor din Republica Moldova. La
12 julie 2017, CRIM a publicat o analiza a modului de numire si promovare a judecdtorilor pentru o
perioada de 4.5 ani (ianuarie 2013 - mai 2017). Analiza nu confirma un progres in domeniul selectiei
si promovarii judecatorilor fatd de perioadele precedente monitorizate. Tn anii 2013-2017 au fost
promovati, fard o motivare plauzibila, candidati care nu aveau cel mai nalt punctaj in concurs, iar

un numar mare de numiri a avut loc in urma concursurilor la care a participat un singur candidat.
Concursurile erau organizate pentru fiecare post separat, si nu pentru toate vacantele din sistem.CSM
ia deciziile cu privire la numiri si promovari cu usile inchise si nu le motiveaza in mod convingdtor.
Aceste practici lasa spatiu pentru promovari nejustificate si stirbeste increderea in justitie. La 19 iulie
2017, CRIM a prezentat concluziile si recomandarile analizei in fata membrilor CSM.

Prezentarea documentului privind Selectia si promovarea judecatorilor
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Il Monitorizarea numirilor in functiile-cheie

Numirea membrilor in organele de autoadministrare a judecatorilor si procurorilor este o
conditie esentiald pentru independenta acestora. Mandatul membrilor CSM si ai Consiliului Superior
al Procurorilor (CSP) a expirat in toamna anului 2017. CRIM a monitorizat modul de desemnare a
noilor membri ai CSM si CSP. Tn octombrie 2017, CRIM, alaturi de alte ONG-uri, au emis o declaratie
publica n legdtura cu transparenta redusa a concursului pentru alegerea membrilor CSM din randul
judecatorilor. Desi alegerile erau planificate pentru 20 octombrie 2017, la inceputul lunii octombrie,
CSM nu publicase lista candidatilor si dosarele acestora. CSM a publicat CV-urile si programele
de activitate ale candidatilor abia dupd 32 de zile de la incheierea termenului pentru depunerea
dosarelor si cu doar doua zile inainte de alegeri. Tn decembrie 2017, CRIM, impreund cu alte 14 ONG-

uri, a_emis o declaratie publica tn legdturd cu lipsa de transparenta a alegerii membrilor CSM si CSP
de catre Parlament. ONG-urile au apreciat concursurile din 2017 drept un regres considerabil fata de
cele organizate tn anul 2013.

La fnceputul anului 2017 CRIM, alaturi de alte ONG-uri, a solicitat imbundtatirea requlamentului
privind alegerea conducerii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), autoritatea responsabila de
verificarea declaratiilor de avere ale functionarilor publici. Proiectul regulamentului continea
numeroase prevederi confuze. CRIM a recomandat, in principal, stabilirea criteriilor clare de
evaluare a candidatilor si stabilirea requlilor privind audierea candidatilor. Ulterior, CRIM a
monitorizat modul de numire al Presedintelui si Vice-presedintelui ANI, concurs care s-a finalizat
n decembrie 2017.

lll. Transparenta justitiei

Tn ianuarie 2017, de pe portalul national al instantelor de judecati a fost inlituratd posibilitatea
cdutdrii hotdrarilor judecdtoresti dupa numele partilor. Ministerul Justitiei a explicat aceastd
modificare drept o reactie la adresarea mai multor cetdteni care au obiectat fata de publicarea datelor
lor personale in hotdrarile judecatoresti in spatiul public. CRIM a analizat practica comparativa cu
privire la publicarea hotararilor judecdtoresti pe paginile web si, la 15 februarie 2017, a publicat
un infografic despre practica publicdrii si depersonalizdrii hotdrarilor judecdtoresti in alte sisteme
juridice. Desi practica comparativa este diversa, niciun sistem de drept analizat nu depersonaliza
toate hotdrarile judecatoresti. La 27 martie 2017, CRIM, impreuna cu alte 13 ONG-uri, a transmis

autoritdtilor o opinie juridica, cu propuneri specifice de imbunatdtire a reglementdrilor privind
publicarea hotdrarilor judecdatoresti. ONG-urile au solicitat restabilirea motorului de cdutare a
hotararilor judecatoresti dupd numele partilor, definirea exacta a categoriilor de hotdrari care nu
pot fi publicate pe portalul instantelor si respectarea principiului conform cdruia nepublicarea si
depersonalizarea acestora reprezinta mai degraba o exceptie decat o regula. La 10 octombrie 2017,
CSM a aprobat un nou regulament cu privire la publicarea hotdrarilor judecdtoresti. Acesta prevede cd
hotdrarile judecatoresti nu se depersonalizeaza. La putin timp dupd aceasta, posibilitatea de cautare
dupa numele partilor a fost restabilita pe portalul web al instantelor judecatoresti.
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Protest in fata CSM privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti

IV. Reactii in sustinerea independentei judecatorilor

Anul 2017 a fost marcat de madsuri care nu puteau fi apreciate decat drept intimidare a
judecatorilor din Republica Moldova. La 31 ianuarie 2017, CSM a dat acordul pentru urmarirea penala
a judecatorului Dorin MUNTEANU. Judecdtorul a fost acuzat cd a adoptat cu bund stiinta o hotdrare
vadit ilegala atunci cand a respins un demers de arestare.La 1 februarie 2017, CRIM, alaturi de
alte ONG-uri a emis o declaratie publica Tn care a catalogat cazul dlui Munteanu drept
un precedent ce pune in pericol independenta judecatorilor si reduce si mai mult probabilitatea ca
procedurile penale nefondate sa se finalizeze cu achitare.

fn 2017, CRIM a monitorizat cazul judecatoarei Domnica MANOLE, care a vorbit public despre
problemele sistemului judecitoresc. In anul 2016, dna Manole a fost acuzata penal pentru adoptarea
unei hotarari vidit ilegale. Tn decembrie 2017, aceastd cauzd penald incd nu ajunsese in judecatd. La 4
iulie 2017, CSM a propus eliberarea judecatoarei din functie in baza opiniei Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS) (la_5 decembrie 2017, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile
legislative care dadeau dreptul SIS de a verifica judecatorii).La 5 iulie 2017, CRIM, impreund cu 25 de ONG-
uri, si-au_exprimat profunda ingrijorare fata de aceasta decizie. La 21 iulie 2017, Presedintele Republicii
Moldova a emis decretul de eliberare a doamnei Manole din functia de judecdtor, chiar daca hotdrarea
CSM fusese contestatd in judecatd. La 1 august 2017, CRIM si alte 18 ONG-uri au emis o declaratie publicad
n care au catalogat graba cu care a fost emis decretul drept inca un mesaj de intimidare a judecatorilor.

In martie 2017, in cadrul Adunarii Parlamentare EuroNest, in Parlamentului European
reprezentantii CRIM au vorbit deputatilor despre reformarea justitiei, combaterea marii coruptii si a
discriminarii in Republica Moldova.
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http://crjm.org/precedent-ce-pune-in-pericol-independenta-judecatorilor-din-republica-moldova/
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V. Reactii la initiativele periculoase

La 31 octombrie 2017, Ministerul Justitiei a propus spre consultare publica un proiect de lege
potrivit caruia unele infractiuni economice urmau a fi decriminalizate. La 8 decembrie 2017, CRIM si
Expert-Grup au publicat o nota de pozitie in care au constatat ca in textul proiectului au fost incluse
amendamente ce nu au nimic in comun cu scopul anuntat al proiectului - facilitarea climatului de
afaceri. Dimpotrivd, acestea submineaza lupta cu coruptia si investigarea fraudelor economice. Autorii
notei au cerut excluderea din proiect a prevederilor buclucase. La 13 decembrie 2017, CRIM, alaturi
de 17 ONG-uri, a emis un apel in care au cerut retragerea proiectului de lege si crearea unui grup
de lucru reprezentativ, cu implicarea tuturor pdrtilor interesate, pentru a elabora solutii legislative
pentru problemele reale cu care se confrunta mediul de afaceri. Dupa mai multe ezitdri si numeroase
presiuni, in anul 2018, Guvernul a revizuit proiectul de lege, excluzand prevederile problematice.
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http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Nota-de-pozitie-EG-CRJM.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Nota-de-pozitie-EG-CRJM.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-13-Apel-MJ-nepromov-decrimin-infr-economice.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-13-Apel-MJ-nepromov-decrimin-infr-economice.pdf

Raport de activitate // 2017

| Respectarea drepturilor omului

Tn 2017 CRIM a continuat activitatile de informare si instruire in domeniul drepturilor omului.
De asemenea, noi am informat Consiliul Europei si alti parteneri de dezvoltare despre modul de
respectare a drepturilor omului in tard, am fncercat sa ne opunem initiativelor care promovau o
intruziune mai mare a statului in viata privatd a persoanelor si am reactionat public la incdlcarile
deosebit de grave ale drepturilor omului.

Tn ianuarie 2017, CRIM a publicat traditionala notd informativd privind situatia Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). Tn pofida reducerii numarului de cereri
depuse la CtEDO, in 2016, moldovenii s-au adresat la curte de 4 ori mai des decat media europeana.
Pana la 31 decembrie 2016, CtEDO a pronuntat peste 300 de hotdrari in cauzele moldovenesti. Cele
mai frecvente tipuri de violdri constatate de CtEDO in cauzele moldovenesti sunt neexecutarea
hotararilor judecatoresti; anchetarea inadecvatd a maltratarilor si deceselor; detentia fn conditii
proaste; casarea neregulamentara a hotdrarilor judecatoresti irevocabile; precum si maltratarea sau
recurgerea la forta excesivd de cdtre exponentii statului.

CAUZE MOLDOVENESTI PENDINTE
(31 decembrie 2016)

‘ Total cereri 1,283 ‘

Cauze comunicate - 331
26%

Cauze admisibile -
6,1%

Cauze alocate
unui singur judecator
(vadit inadmisibile) -

81,6%

Alte cauze alocate comitetului
(3 judecatori) sau camerei Cauze care asteaptd
(7 judecatori) - 93,4% actiunea Guvernului -
(cauze cu sanse mari de succes) 1-0%
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Tn septembrie 2017, in contextul supravegherii executarii hotararilor CtEDO, am expediat
Comitetuluide Ministrial Consiliului Europeiinformatii cu privire la masurile intreprinse de autoritatile
Republicii Moldova pentru a reduce numarul persoanelor arestate nejustificat. Constatdrile noastre
nu au fost imbucuratoare, in anul 2017 fiind arestate chiar mai multe persoane decat in anii anteriori.
Cresterea a fost constatatd si in ceea ce priveste numéarul interceptarilor convorbirilor telefonice. Tn
septembrie 2017, CRIM, in parteneriat cu Institutul National al Justitiei, a instruit 40 de judecdtori,
procurori si avocati fn domeniul Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

La inceputul anului 2017, CRIM a prezentat in cadrul unor dezbateri opinia cu privire la proiectul
de lege nr. 161 (Legea ,Big Brother”). Acest proiect acorda drepturi extrem de largi organelor de drept
pentru interceptarea datelor informatice si supravegherea internetului. Participantii la dezbateri au
exprimat convingerea ca adoptarea proiectului in varianta propusa va afecta grav dreptul la viata
privatd si libertatea de exprimare si au solicitat Parlamentului sa imbunatdteasca considerabil
proiectul.

n august 2017, Andrei BRAGUTA, un tanar de 32 de ani cu probleme psihice, a fost retinut dupa o
altercatie cu politia, iar ulterior arestat pentru 30 de zile. La 10 zile de la retinere, tandrul a decedat in
penitenciar. Institutiile de stat au facut mai multe declaratii contradictorii cu privire la cauza decesului
dlui Braguta. La 1 septembrie 2017, CRJM, alaturi de organizatii partenere,a facut publicd o declaratie
n legaturd cu faptul ca autoritatile statului se eschiveaza sa-si asume vreo responsabilitate pentru
circumstantele in care a decedat tanarul. Ulterior, dupd ce n presa au aparut secvente video in care
Andrei BRAGUTA era batut de colegii de celuld, autorititile au initiat o ancheta. Procurorul care a
cerut arestarea dlui Braguta si judecatorul care l-a arestat au fost eliberati din functie, iar mai multi
detinuti si angajati ai centrului de detentie au fost acuzati de tortura.

Dezbateri privind Legea ,Big Brother”
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| Promovarea mediului favorabil pentru dezvoltarea societatii

civile si a democratiei

Discutiile politice in anul 2017 au fost concentrate in cea mai mare parte pe schimbarea
sistemului electoral proportional fn unul mixt, schimbare introdusa neglijand recomandarile Comisiei
de la Venetia si pozitia societatii civile. Reticenta OSC-urilor fata de aceasta schimbare a determinat
atacuri dure ale guverndrii, menite sa discrediteze si sa dezbine organizatiile societatii civile. Tn
anul 2017 au avut loc numeroase atacuri ale autoritatilor publice impotriva organizatiilor societatii
civile. CRIM, impreund cu alte organizatii partenere, au documentat atacurile autoritatilor pentru a
stopa asemenea reactii pe viitor. Legea cu privire la organizatiile necomerciale, care a inceput sa fie
elaborata tn anul 2016 de catre Ministerul Justitiei Tn colaborare cu ONG-urile, s-a ciocnit de dorinta
ministrului Justitiei de a limita finantarea externa a ONG-urilor si a fost exclusd din agenda politica.
2017 a fost si primul an in care a fost aplicat mecanismul desemndrii procentuale, la promovarea
ciruia a contribuit CRIM. Tn scopul sporirii nivelului educatiei in spirit democratic in randul tinerilor,
CRIM a organizat prima sa scoala de vara. De asemenea, noi, impreuna cu alte ONG-uri,am monitorizat
modul de implementare a reformelor prioritate asumate de Guvern.

. Promovarea democratiei

Tn primavara anului 2017, Partidul Democrat din Moldova a inregistrat in Parlament un proiect
care modifica sistemul electoral. Aceasta modificare ar fi permis partidului sa obtind un avantaj la
urmatoarele alegeri. La 5 aprilie 2017, CRIM si alte sapte ONG-uri au cerut Parlamentului sa renunte

Protest pentru renuntarea la initiativa de modificare a sistemului electoral
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la aceasta initiativa si sa se concentreze pe problemele reale din sistemul electoral. La 20 iulie 2017,
Parlamentul a adoptat schimbarea sistemului electoral, in pofida faptului ca partidele din opozitia

parlamentara si extraparlamentara, un sir de organizatii neguvernamentale, Comisia de la Venetia si
partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova s-au pronuntat impotriva acestei initiative.

Tn iulie 2017, CRIM in colaborare cu Expert Forum Romania (EFOR) au organizat prima editie
a scolii de vara .Democratia aplicata’, la care au participat 16 studenti si proaspeti absolventi ai
universitatilor. Pe parcursul a sase zile, participantii au aflat ce inseamnd democratia si statul de
drept, care sunt provocdrile democratiilor fn secolul XXI, despre importanta alegerilor si rolul pe
care-l joaca partidele politice in democratie, instrumente de protectie ale drepturilor omului, etc.
Tinerii au mai discutat despre societatea civila si rolul ei intr-o democratie.

Participantii la scoala de vara ,Democratia aplicata”

Tn octombrie 2017, CRIM, impreund cu Expert-Grup si ADEPT, au initiat procesul de monitorizare
a implementarii reformelor prioritare asumate de Guvern si Parlament. Scopul activitatii a fost de a
oferi o opinie independentd asupra implementdrii reformelor si, in acest mod, de a spori nivelul de
responsabilizare a guvernarii. La sfarsitul anului 2017, nivelul de implementare a angajamentelor
asumate era de 37,25%. Cele mai multe progrese au fost inregistrate in domeniile ,Guvernantd in
sectorul financiar-bancar” si ,Climat investitional si mediu de afaceri”. Cele mai mici niveluri de
realizare au fost atestate in domeniile ,Justitie si combaterea coruptiei’, ,Agricultura si siguranta
alimentelor” si ,Programe sociale”.

16 // Centrul de Resurse Juridice din Moldova


http://www.crjm.org/wp-content/uploads/2017/04/Declaratie-LegislElectorala_2017-04-05-final.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e
https://expertforum.ro/en/
http://crjm.org/16-tineri-au-devenit-promotori-ai-democratiei-dupa-finisarea-scolii-de-vara-democratia-aplicata/
https://www.expert-grup.org/ro/
http://www.e-democracy.md/adept/
http://crjm.org/pana-in-prezent-nivelul-de-implementare-a-foii-de-parcurs-privind-agenda-de-reforme-prioritare-a-parlamentului-si-guvernului-este-de-3725/
http://crjm.org/pana-in-prezent-nivelul-de-implementare-a-foii-de-parcurs-privind-agenda-de-reforme-prioritare-a-parlamentului-si-guvernului-este-de-3725/

Raport de activitate // 2017
Prezentarea raportului de monitorizare a implementarii reformelor prioritare

Il. Mecanismul 2%

2017 a fost primul an in care contribuabilii persoane fizice au putut directiona 2% din impozitul
lor pe venit citre OSC-uri. Tn 2017, CRIM a continuat activitatile de informare privind mecanismul
2%.Am publicat un ghid si un infografic pentru persoanele fizice cu privire la modul de directionare
a celor 2%. In aceeasi perioada, a fost lansat si un spot video, difuzat in perioada de depunere a
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit. Tn aprilie 2017, CRIM a elaborat o pagind web destinat3
mecanismului 2% - www.2procente.info - ce contine informatii exhaustive privind mecanismul 2%. De
asemenea, CRIM a organizat sesiuni de instruire pentru OSC-uri privind mecanismul 2%. La fel, CRIM
a oferit suport si pentru autoritatile implicate in implementarea mecanismului 2% prin organizarea
unei mese rotunde, in decembrie 2017, la care s-au discutat succesele si dificultdtile intampinate,
precum si modalitdti de solutionare a acestora.

Instruire pentru OSC-uri privind mecanismul 2%
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lIl. Legea cu privire la organizatiile necomerciale

Tn2016,un grup de experti creat din reprezentanti ai ONG-urilor si ai Ministeruluiustitiei a elaborat
un proiect de lege menit sa inlocuiasca legislatia actuala cu privire la organizatiile necomerciale,
care nu mai raspundea necesitatilor sectorului asociativ si este invechitd. Doi reprezentanti ai CRIM
au fdcut parte din acest grup. Proiectul elaborat de grupul de experti corespundea celor mai bune
standarde si practici internationale.

La 24 mai 2017, CRIM si Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), au organizat o masa
rotundd despre rolul OSC-urilor si implicarea lor in activitati politice. In cadrul evenimentului, dl Pirkka
TAPIOLA, seful Delegatiei UE in Republica Moldova, a mentionat cd implicarea societdtii civile in treburile
publice face parte din principiile fundamentale ale Uniunii Europene, iar societatea civild nu trebuie
misiunii diplomatice a SUA in Republica Moldova si Anna RURKA, presedinta Conferintei Organizatiilor
Neguvernamentale Internationale a Consiliului Europei.Evenimentul a fost organizat in contextul intentiilor
nedeclarate ale guverndrii de a limita posibilitatea ONG-urilor de a se implica in treburile publice, intentii
determinate, in principal, de reactia criticd a ONG-urilor fata de schimbarea sistemului electoral.

Masa rotunda despre rolul si implicarea OSC-urilor in activitati politice

Tn iulie 2017, ministrul Justitiei de atunci a propus completarea proiectului de Lege privind
organizatiile necomerciale cu prevederi care, de facto, interziceau finantarea externd a ONG-urilor
care efectueazd activitati ce puteau fi considerate politice de catre Ministerul Justitiei. Totodata,
completarile propuse complicau procedurile de raportare pentru ONG-urile finantate din exterior si
instituiau sanctiuni drastice pentru organizatiile care incalca regulile de finantare si raportare. La 11
august 2017, mai mult de 30 de ONG-uri au expediat 0 opinie juridica Ministerului Justitiei, prin care au

solicitat excluderea din proiectul de lege a prevederilor propuse de ministrulJustitiei, deoarece ele sunt
contrare standardelor internationale si pun in pericol intregul sector asociativ din Republica Moldova.
n aceeasi zi, CRIM, aldturi de peste 160 de ONG-uri, a semnat o declaratie in care au cerut autoritdtilor
renuntarea la initiativa de limitare a finantarii din exterior a ONG-urilor. In septembrie 2017, grupul de
experti responsabil de elaborarea proiectului a fost dizolvat si a fost sistatd promovarea acestui proiect.
Tn anul 2018, discutiile pe marginea acestui proiect au fost reanimate de catre noul ministrul al Justitiei,
nsa fard a insista pe limitarea finantdrii externe a ONG-urilor.
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IV. Transparenta procesului decizional

La fnceputul anului 2017, CRIM, alaturi de alte 15 ONG-uri si institutii media, a adresat autoritatilor
o declaratie fn care semnatarii si-au exprimat ingrijorarea fata de refuzul nejustificat al multor
autoritdati publice de a oferi acces jurnalistilor si ONG-urilor la informatia de interes public. Cele
mai frecvente plangeri ale reporterilor privind limitarea accesului la informatie vizeaza Ministerul
Justitiei, Procuratura Generald, Autoritatea Nationala de Integritate, Ministerul Afacerilor Interne si
Presedintia, dar si numeroase intreprinderi cu capital de stat (Moldtelecom, Metalferos, Registru,
Posta Moldovei, Moldovagaz etc).

La 7 decembrie 2017,CRIM si ECNL au organizat o masa rotunda privind participarea OSC-urilor in
procesul decizional. Tn cadrul evenimentului au fost prezentate liniile directoare privind participarea
civica la procesul de luare a deciziilor politice,adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
la 27 septembrie 2017. Potrivit documentului, participarea civica efectivd poate avea loc atunci

cand exista un mediu favorabil societdtii civile si aceasta poate avea diferite forme: furnizarea de
informatii, consultarea, dialogul si implicarea activa. Totodatad, participantii la eveniment au discutat
bunele practici de colaborare intre OSC-uri si autoritati din diferite tdri si propunerile de modificare
a cadrului legislativ pentru a imbunatati transparenta procesului decizional in Republica Moldova.

Masa rotunda privind participarea OSC-urilor in procesul decizional

V. Atacurile impotriva organizatiilor societatii civile

Tn februarie 2017, OSC-urile au constatat c3 proiectului Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie a fost completat pe ultima sutd de metri cu un nou pilon, dedicat activitatii societatii
civile si mass-media. Autorii proiectului Strategiei sustineau ca introducerea pilonului respectiv
urmdreste promovarea unor standarde de etica si integritate pentru organizatiile neguvernamentale
si mass-media. CRIM, ADEPT si Promo-LEX au elaborat o opinie critica pe marginea modificdrilor
propuse. Initiativa crea o prezumtie puternica privitor la faptul ca autorii urmaresc alt scop decat
combaterea coruptiei si asigurarea integritatii in sectorul neguvernamental. Ulterior, pilonul respectiv
a fost exclus din Strategie.
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Tn martie 2017, CRIM, aldturi de alte organizatii-membre ale Platformei Nationale a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic,a semnat o declaratie in care constata cu ingrijorare tendinte
de deteriorare a mediului de activitate al societatii civile. Organizatiile semnatare au mentionat
actiunile sistematice de dezbinare si discreditare a organizatiilor societatii civile, inclusiv prin
contrapunerea acestora unor organizatii quasi-neguvernamentale, precum si cazurile de intimidare a
presei independente din partea unor autoritdati publice.

Tn mai 2017, mai multi politicieni, inclusiv Presedintele Parlamentului, dar si platforme media
afiliate Partidului Democrat, au etichetat ONG-urile care s-au expus Tmpotriva initiativei de
modificare a sistemului electoral drept ,afiliate politic” La 19 mai 2017, CRIM, alaturi de 21 de ONG-
uri,a lansat o declaratie prin care a chemat autoritatile sa inceteze atacurile impotriva organizatiilor
societatii civile. Semnatarii au chemat autoritatile sa se angajeze intr-un dialog deschis cu toate
organizatiile societatii civile pe marginea reformelor cu adevarat prioritare pentru tara, cum ar fi
reducerea sardciei, combaterea coruptiei, reforma administratiei publice centrale si locale, finantarea
partidelor politice, reforma justitiei si educatia.

La 18 decembrie 2017, CRIM, alaturi de alte 44 de OSC-uri, a condamnat actiunile companiei
sociologice IMAS. Aceasta, intr-un sondajul sociologic realizat la comanda Partidul Democrat din
Moldova, a inclus intrebdri privind societatea civila formulate tendentios, menite sa delegitimeze
ONG-urile. La Tnceputul anului 2018, CRIM, impreuna cu alte 17 ONG-uri, a publicat un document
privind atacurile fmpotriva OSC-urilor din Moldova care au avut loc intre septembrie 2016 si
decembrie 2017.
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| Sumarul surselor de finantare

SURSE DE FINANTARE

Departamentul de stat al SUA - contract de grant nr. S-INLEC-17-GR-0059 (INL)

Ambasada Olandei - contract de grant nr. 4000000535 (DEJ)

Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald USAID - contract de grant nr. AID-117-A-1600003 (USAID Rol)

Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala SIDA - contract de grant nr. 202100-4789 (SIDA Pre-core)

Centrul Analitic Independent Expert-Grup - contract de prestari servicii nr. AID117A16-00003 (USAID/PRAR2)

Centrul European Non-Profit pentru Drept - contract de grant f/nr (ECNL)

Asociatia Hilfswerk Austria International - contract de prestdri de servicii nr. 1-17/Gen

Societatea Germana de Cooperare Internationala GIZ - contract de prestari de servicii nr. 83251921 (ATRECO)

Institutul pentru Drept si Societate INPRIS - contract prestari servicii nr. 31550164 (INPRIS)

PRICEWATERHOUSECOOPERS / contract prestari servicii nr. 00526916001 (PWC)

Fundatia Soros-Moldova - contract de prestari servicii nr. 12 BG 2016 (FSM BG2)

Consiliul Europei

Desemnarea procentuala 2%

Fondul de auto-finantare CRIM

Surse de finantare USD
Surse de finantare EUR
Surse de finantare MDL

Total surse de finantare, echivalent MDL

NoTA: Total finantare 2017 - echivalentul a 500,235 USD.
Total finantare cumulativ - echivalentul a 1,731,589 USD.
Total iesiri de fonduri 2017 - echivalentul a 488,111 USD.
Total iesiri de fonduri cumulativ - echivalentul a 1,627,419 USD.

Rata oficiald medie de schimb pentru 2017 - 18.4902 MDL/USD.

12 // Centrul de Resurse Juridice din Moldova



Raport de activitate // 2017

Anul 2017 Cumulativ
Valuta MDL USD/EUR MDL USD/EUR Buget
usb 2,505,033 136,019 2,505,033 136,019 249,981
EUR 799,451 37,500 799,451 37,500 46,808
usb 5,072,297 275,640 6,483,585 346,078 1,200,000
EUR 6,891 = 347,680 16,644 16,644
usb 126,978 = 171,056 = 13,263
usDb 378,337 20,964 378,337 20,964 21,000
MDL 980 = 980 = 980
MDL 44,800 = 44,800 = 44,800
EUR 72,436 3,500 72,436 3,500 3,500
EUR 75,396 3,500 75,396 3,500 75,396
MDL 30,000 = 30,000 = 30,000
EUR 109,672 5,243 320,951 14,979 14,979
MDL 1,277 = = = =
MDL 25,896 = = = =
8,082,645 432,623
1,063,846 49,743
102,953
9,249,444
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................. | Balanta de verificare

31 decembrie 31 decembrie
2017 2016
Active imobilizate MDL MDL
Imobilizdri necorporale 34,772 24,310
Mijloace fixe 358,593 238,161
TOTAL ACTIVE IMOBILIZATE 393,365 262,471
Active circulante
Creante curente 5,549 57,171
Creante aferente mijloacelor cu destinatie speciala 271,860 =
Creante ale bugetului = 2,065
Numerar 1,126,758 1,155,008
Investitii financiare curente 753,110 500,682
Obiecte de mica valoare si scurta durata 43,818 37,694
Cheltuieli anticipate curente 624
TOTAL ACTIVE CIRCULANTE 2,201,719 1,752,620
TOTALACTIVE 2,595,084 2,015,091
Capital si datorii
Capital propriu
Excedent net 35,336 44,078
Fond de active imobilizate 393,364 262,470
Fond de autofinantare 1,002,813 890,619
TOTAL CAPITAL PROPRIU 1,431,513 1,197,167
Datorii curente
Finantdri si fncasdri cu destinatie speciala 836,484 716,205
Datorii comerciale si avansuri primite 3,401 4,789
Datorii fata de buget = 2,065
Venituri anticipate curente 51,826 94,865
Alte datorii curente 271,860 =
TOTAL DATORII CURENTE 1,163,571 817,924
TOTAL CAPITAL SI DATORII 2,595,084 2,015,091
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---------- | Situatia de venituri si cheltuieli

2017 2016

Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciala 7,633,242 5,109,670
Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala (7,633,242) (5,109,670)
Excedent aferent mijloacelor cu destinatie speciala = =
Venituri din activitatea economica 350,590 367,314
Cheltuieli din activitatea economica (315,254) (323,236)
PROFIT DIN ACTIVITATEA ECONOMICA 35,336 44,078

EXCEDENT NET 35,336 44,078
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