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CRJM - laureat al premiului ONU CUPRINS
pentru Drepturile Omului
CRJM - laureat al premiului ONU pentru

La 8 decembrie 2016, UNDP_Moldova a decernat Premiile ONU pentru Drepturile Drepturile Omului ..........ccccoeeiiiiiiiiieeceeeae 1

Omului. Unul dintre cele sase premii pentru anul 2016 a fost decernat Centrului de

Resurse Juridice din Moldova (CRJM), ,pentru contributia substantiald in reformarea BUNA_GUVER_NARI% . L.

C N Cos L . . . Alegerile prezidentiale validate, dar legislatia
sectorului justitiei, precum si imbundtatirea legislatiei nationale privind finantarea e e R e ’ 1
publicd a organizatiilor nonguvernamentale”. Neincrederea in institutiile statului a ajuns

la cote maxime .........cccccecriiieccnie s 2
,Privim acest premiu ca pe o incurajare, intr-un sistem in care existd tot mai putin
JUSTITIE

spatiu de speranta. intelegem c3 este, urmarind dupa rezultatele sistemului de justitie
din Republica Moldova, mai degraba, un credit de Tncredere, decat o apreciere a
rezultatelor muncii noastre. Va asigurdm ca vom fi si mai perseverenti”, a mentionat
Vladislav GRIBINCEA, presedintele CRJM, in cadrul festivitdtii de premiere.

Regulamentul privind accesul in sediile
instantelor judecatoresti ..........cccoccveieeeeeeneneen.

Promovari in graba la CSJ
Cine si de ce a grabit alegerea in functie

a noului Procuror General? ............c.cccoeeeeecennnee 3
Premiul ONU pentru Drepturile Omului se decerneaza in Moldova anual incepand cu Curtea de Conturi despre reforma justitiei:
anul 2004 si are scopul de a evidentia cele mai valoroase, inovatoare, eficiente si nResurse generoase — rezultate incerte” ............ 3
participative initiative si actiuni de aparare si promovare a drepturilor omului. Studiu CRJM: Inspectia Judiciara are o practica
selectiva de investigare a cauzelor disciplinare
ale judecatorilor ...........cccoveiiiiiiiieeeee s 4
Alegerea noilor membri in colegiile CSM ............ 4
Conflict de interese la CSM?............coccevrennnnes 5

BUNA GUVERNARE

INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE
A fost ales, desi nu fara reprosuri,

. . . . . . Consiliul de Integritate ............cccccoviiiciiiicenenn. 5
Alegerile prezidentiale validate, dar legislatia Amnistia de apital i cvasi-fiscala promovats
. . o n Mo ublios $I apolretrasa ...........cceeeevievenannnns
trebuie modificata
CAUZE NOTORII

La 13 decembrie 2016, Curtea Constitutionala (CCM) a examinat raportul Comisiei Fostul presedinte al Judecatoriei Centru
Electorale Centrale (CEC) privind confirmarea rezultatelor alegerilor prezidentiale din 13 din Chisinau scapa definitiv de sanctiune

b | dest fondul disciplinara .........cccooeieeiieieeee s 6
noiembrie 2016. CCM a notat ca scrutinul s-a organizat si s-a desfasurat pe fondul unei C e .
g ’ ’ P Curtea de Apel Chisinau si CSJ — condamnarea

crize politice, financiare si sociale, agravatd de neincrederea in institutiile statului. CCM lui Vlad Filat este COrecta ....mmmmmmmmmmoerseseseins 7
a constatat o serie de nereguli si de probleme sistemice. Tn ziua turului doi de scrutin, Fostul prim-adjunct al Procurorului General
4,031 de persoane au depus contestatii individuale si colective la birourile electorale din condamnat si amnistiat in aceeasi zi ................. 7
afara tarii. CEC, n loc sa le solutioneze, si-a declinat competenta n favoarea CCM. De Primul judecator retinut in flagrant delict
asemenea, contestatia concurentului electoral Maia SANDU privind incalcarile electorale pentru luare de mita a fost achitat ................... 7
a fost respinsa eronat de Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremad de Justitie (CS)). DREPTURILE OMULUI
Curtea a notat cd atat organele electorale, cat si instantele de judecata, urmau sa Prioritatile Guvernului in Domeniul Drepturilor
examineze Tncalcarile semnalate n ziua alegerilor si nu sa-si decline competenta. Omului pentru anii 2017 — 2021 ...........ccccoeueeee 8
CRJM a informat Comitetul de Ministri ai
CCM a mai mentionat ca in 13 din cele 100 de sectii de votare din strdindtate s—au epuizat g%ntsal‘l;gllm Europei despre condifiile de detentie 8
buletinele de vot pana la inchiderea regulamentara a sectiilor de votare. Totodatd, CCM T . T
. p. o & . . o . T Ambasadorii tarilor UE - sistemul judiciar
a conchis ca nu exista indicii obiective ca autoritdtile publice nu au actionat cu bund- nu trebui utilizat in mod selectiV .....oovveeeeeeenennn 9
credinta. Curtea a mai constatat ca pentru alegdtorii din Transnistria au fost stabilite Cat de respectate sunt drepturile omului la
cu patru sectii de votare mai mult decat in primul scrutin, in care au votat 16,728 de aplicarea masurilor speciale de investigatie ...... 9
cetdteni, spre deosebire de 6,964 - Tn primul tur. Totusi, CCM a mentionat cd, chiar si o
il tualitat icierii votului le 16,728 d turi ale alegdtorilor t istreni si SOCIETATE CIVILA
in eventualitatea vicierii votului, cele e voturi ale alegdtorilor transnistreni si P ..
’ 7 & ’ Start inregistrarii in Lista beneficiarilor 2% ........ 9

cele 4,031 de voturi care nu au putut fi exprimate in sectiile din afara tdrii nu au fost de
naturd sd influenteze rezultatul final al alegerilor. R ERS U B T 10


http://www.crjm.org/crjm-printre-premiantii-galei-premiilor-onu-2017/
http://www.crjm.org/crjm-printre-premiantii-galei-premiilor-onu-2017/
http://www.privesc.eu/2f320847-4006-48e1-9a7c-7f41bedc0287
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CCM de asemenea a constatat implicarea agresiva n cadrul
alegerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei Moldovei,
care au utilizat un limbaj extremist, xenofob, homofob si sexist Tn
adresa contracandidatei Maia SANDU. Curtea a spus ca astfel de
comportament este contrar Constitutiei si Legii privind libertatea de
constiintd, de gandire si de religie. Curtea a mentionat ca Ministerul
Justitiei (MJ) putea solicita Tn instanta de judecata suspendarea
cultului religios pe un termen de pand la un an, dar nu a facut-o.
CCM a notat lipsa de autonomie a surselor media fata de interesul
politic si de afaceri, inclusiv din cauza concentratiei ridicate de
proprietate a surselor media in mainile unor grupuri de interese,
fapt constatat si de observatorii internationali. Curtea a propus
sa fie instituit un mecanism de suspendare a dreptului de emisie
pentru intreaga perioadd a campaniei electorale pentru institutiile
media care Tncalcd obligatia de impartialitate in perioada electorald.

Constatand incdlcdrile mentionate, CCM a validat rezultatele
alegerilor. Tn acelasi timp, Curtea a formulat 6 adrese privind
modificarea legislatiei. Acestea se referd la: (1) clarificarea legislatiei
in partea ce tine de examinarea contestatiilor privind organizarea

si desfdsurarea alegerilor; (2) modificarea mecanismului de votare
in strdindtate, precum si introducerea unor criterii suplimentare n
vederea distribuirii geografice si a calculdrii numarului sectiilor de
votare peste hotare; (3) asigurarea sectiilor de votare de peste hotare
cu o cantitate de rezerva de buletine de vot; (4) incriminarea in
Codul penal a coruperii alegdtorilor in cadrul alegerilor prezidentiale,
(5) instituirea unor mecanisme sanctionatorii prompte si imediate,
inclusiv in ordine penala, pentru orice tentativa de implicare a cultelor
religioase in campaniile electorale; (6) modificarea legislatiei cu privire
la raspunderea radiodifuzorilor in perioada campaniilor electorale.

CCM a mai notat ca legislatia are lacune si ambiguitati care se
referd, Tn particular, la colectarea si verificarea semnaturilor n
sustinerea candidatilor, finantarea si realizarea campaniei electorale,
solutionarea disputelor electorale, punerea in aplicare a prevederilor
privind mass-media si a celor privind desfdsurarea celui de-al doilea
tur al scrutinului alegerilor prezidentiale. De asemenea, Curtea a
subliniat necesitatea ca Tntreaga legislatie electorald referitoare la
alegerea presedintelui, parlamentului si a autoritatilor administratiei
publice locale sa fie concentratd intr-un Cod electoral revizuit.

Neincrederea in institutiile statului a ajuns la cote maxime

fn octombrie 2016, Institutul de Politici Publice a prezentat
rezultatele Barometrului de Opinie Publica. Cea mai mare parte
a populatiei este de parerea ca directia in care merg lucrurile
in Republica Moldova in domeniul economic este una gresita
(84%). Aspectele care trezesc cea mai mare insatisfactie din
partea populatiei sunt: salariile (71,2% nu sunt deloc multumiti
si 23,5% sunt nu prea multumiti), pensiile (respectiv, 74,1% si
20%), starea locurilor de munca (64,2% si 29,4%), combaterea
coruptiei (70,8% si 23,3%) si nivelul de trai (62,2% si 31,8%).

93% din populatie nu au incredere Tn Parlament, 90,1% nu au
incredere in Guvern, 91% nu au incredere Tn partide politice,

89,6% nu au incredere in justitie, 71,6% nu au Tncredere Tn
politie, 76,7% nu au incredere Tn Centrul National Anticoruptie,
iar 77,4% nu au incredere Tn Procuratura Generala. Dupa pdrerea
majoritdtii, Republica Moldova nu este guvernata de vointa
poporului (86,2%). Majoritatea sunt de parerea cd alegerile Tn
Republica Moldova nu sunt libere si corecte (76,7%).

Aceste rezultate denotd o stare alarmantd de lucruri. Cu cele
mai joase rate medii de Tncredere in institutiile statului, acestea
trebuie sd-si analizeze modalitatea de activitate si sd Tntreprinda
madsuri reale pentru a redobandi increderea populatiei.

JUSTITIE

Regulamentul privind accesul in sediile instantelor judecatoresti

Tn septembrie 2016, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
a aprobat Regulamentul privind accesul in sediile instantelor
judecdtoresti. Documentul impunea restrictii de acces in instante
si la sedintele de judecata pentru jurnalisti si cetdteni. Potrivit
Regulamentului, accesul mass-media Tn sedintele de judecatd
urma sa fie autorizat de presedintele sedintei si doar Tn salile
de sedintd, in baza unei cereri scrise depusd cu cel putin 24 de
ore Tnainte de deschiderea sedintei de judecatd. Accesul altor
persoane care doresc sa asiste la sedintele judiciare publice urma
sa fie autorizat de presedintele sedintei si era valabil doar Tn salile
de sedinta.

La 25 octombrie 2016, un grup de organizatii neguvernamentale
de media si institutii de presa si-au exprimat nemultumirea fata
de restrictiile impuse de noul regulament al CSM. La 1 noiembrie
2016, CRJM a lansat o opinie juridicd in care a analizat prevederile
problematice ale Regulamentului si a solicitat clarificarea si
modificarea prevederilor ambigue si improprii ce se contineau in
document. Drept urmare, prin Hotdrarea CSM nr. 720/30 din 1
noiembrie 2016, CSM a suspendat implementarea Regulamentului
si a decis reluarea activitdtii grupului de lucru pentru elaborarea
Regulamentului, cu implicarea reprezentantilor societdtii civile si
mass-media. Grupul de lucru s-a Tntrunit intr-o singurd sedintd
n luna februarie 2017.



http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=602&l=ro
http://ipp.md/old/libview.php?l=ro&idc=156&id=804
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://anticoruptie.md/media/Regulament_CSM_2016.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://anticoruptie.md/media/Regulament_CSM_2016.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://anticoruptie.md/media/Declaratie%2520(3).pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/11/CRJM_2016.11.01-Reg.Acces-instante.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/30/720-30.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/30/720-30.pdf
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Promovari in graba la CSJ

La 20 decembrie 2016, CSM a propus Parlamentului promovarea
judecdtoarelor CSJ Tatiana VIERU si Valentina CLEVADI in functiile
de presedintd si, respectiv, vicepresedintd a Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al CSJ.

La 23 decembrie 2016, la ultima sedinta din sesiunea de toamnad
din 2016, deputatul Tudor DELIU a solicitat amanarea examindrii
acestor numiri. Acesta a mentionat (ora 1:35:00) cd, la sedinta
din 16 decembrie 2016, Colegiul Disciplinar al CSM a amanat
examinarea a doud sesizari ce vizau judecdtoarele respective

si ca judecdtoarele erau pasibile de sanctiuni, care puteau
lipsi judecatoarele de dreptul de promovare; cd nu a expirat
termenul-limita de 15 zile de contestare a hotdrarilor CSM prin
care judecatoarele au fost propuse spre promovare; ca la 21
decembrie 2016 dimineata, membrii Comisiei juridice, numiri si
imunitati a Parlamentului au fost impusi sa includd Tn ordinea de
zi chestiunea numirii judecatoarelor, fard a avea copia hotararii
CSM sau orice alt document si cd nu exista niciun motiv pentru o

grabd atat de mare. Solicitarea de amanare a fost respinsd de catre
Plenul Parlamentului. La propunerea presedintelui Parlamentului,
dl Andrian CANDU, a fost convocata o sedintd suplimentard a
Comisiei Juridice Tn aceeasi zi pentru continuarea discutiilor cu
candidatele. in final, In aceeasi zi, la 23 decembrie 2016, Plenul
Parlamentului a votat numirea Tn functie a candidatelor.

Functia de vicepresedinte la CSJ a fost vacanta circa 2 ani, de cand
Svetlana FILINCOVA si-a prezentat demisia Tn urma alegatiilor
de manipulare a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), prezentate de Presedintele CSM. Dna Filincova continua
sa exercite functia de judecdtoare a CSJ. Pana Tn prezent, nu au
fost prezentate informatii cu privire la rezultatul investigdrii
alegatiilor de manipulare a PIGD. Anterior, la 26 ianuarie 2016,
CSM nu_a numit-o pe dna Tatiana RADUCANU 1in functia de
vicepresedintd a CSJ, presedintd a Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ, pe motiv cd nu a Tntrunit numdrul
de voturi.

Cine si de ce a grabit alegerea in functie a noului Procuror General?

Peste mai bine de 9 luni dupa ce functia de Procuror General a devenit
vacantd, la 7 decembrie 2016, Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP) a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea dlui
Eduard HARUNJEN fn aceastd functie. DI Harunjen a fost desemnat
castigatorul concursului dupa ce a obtinut cel mai Tnalt punctaj din
partea comisiei de selectie formatd din membrii CSP. Desi noul
procuror a fost ales potrivit unei proceduri complexe prevdzuta de
noua Lege cu privire la procuraturd, modul in care a fost intervievat
dl Harunjen a trezit mai multe suspiciuni din partea reprezentantilor
societdtii civile. Tn special, membrii CSP au examinat superficial
intrebarea cu privire la implicarea dlui Harunjen in evenimentele din
aprilie 2009 si nu au adresat nicio Tntrebare cu privire la sursele
averii acestuia. Anterior, in_presa au fost difuzate materiale care

confirmau implicarea dlui Harunjen intr-o cauza penala soldatad
cu decesul unei persoane, precum si informatii cu privire la faptul
cd acesta detine o casd impresionantd intr-un cartier de lux din
Chisindu care nu putea fi construitd din salariul de procuror. in mai
putin de 24 de ore dupd propunere, candidatura noului procuror
a fost aprobatd de cdtre Presedintele Nicolae TIMOFTI, chiar
dacd conform atributiilor, presedintele dispune de mecanisme
suplimentare de verificare a integritdtii candidatilor.

CRJM, Tmpreund cu 12 organizatii ale societdtii civile, au
dezaprobat modul in care a fost ales noul procuror si au solicitat
Presedintelui Timofti sa faca publica informatia cu privire
la verificarea integritdtii dlui Harunjen. Semnatarii au cerut
explicatii si Procurorului General, pentru a exclude orice dubiu
cu privire la legalitatea provenientei averilor sale si actiunilor
legate de evenimentele tragice din aprilie 2009 in care a fost
implicat procurorul. Tn rdspunsul oficial din 12 decembrie 2016
adresat CRJM, dl Harunjen a negat existenta oricdror situatii care
[-ar face incompatibil cu functia de Procuror General. Cu toate
acestea, dl Harunjen a evitat sa explice provenienta averii sale,
precizarile sale fiind rezumate la modul incoerent in care au fost
prezentate informatiile de cdtre presa.

Numirea Tn graba a noului Procuror General a alimentat
suspiciunile ca intregul proces de numire n functie a fost unul
orchestrat, candidatura acestuia fiind decisa anterior la nivel
politic si grabita pentru a evita implicarea dlui Igor DODON, noul
presedinte al tarii, Tn procedura de alegere.

Curtea de Conturi despre reforma justitiei: ,Resurse generoase — rezultate

incerte”

La 30 noiembrie 2016, Curtea de Conturi a publicat un raport de
audit privind performanta implementdrii Strategiei de Reformad
a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ). Curtea
de Conturi a enumerat o serie de realizari importante, printre
care adoptarea Legii cu privire la reorganizarea hartii judiciare,
adoptarea noii Legi cu privire la procuraturd, majorarea salariilor

actorilor din sectorul justitiei, noile reguli de selectare, numire,
de evaluare a performantelor si de promovare a judecatorilor,
reformarea oficiului Ombudsmanului, etc.

Tn acelasi timp, Curtea de Conturi a subliniat si o serie de
deficiente in implementarea SRSJ, cum ar fi estimarea superficiald



http://csm.md/files/Hotaririle/2016/37/896-37.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/37/897-37.pdf
https://www.privesc.eu/arhiva/72841/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-23-decembrie-2016
http://csm.md/files/Ordinea_disciplinar/2017/03/SintezaCD_24032017.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/02/6-2.pdf
http://www.procuratura.md/file/2016-12-08_255 hotarire CSP.pdf
https://www.privesc.eu/arhiva/71546/Sedinta-Consiliului-Superior-al-Procurorilor-din-07-decembrie-2016--etapa-de-interviu-si-desemnarea-invingatorului-concursului-pentru-selectarea-candi
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/foto-casa-si-cv-ul-procurorului-general-interimar-eduard-harunjen
http://www.president.md/rom/presa/presedintele-republicii-moldova-nicolae-timofti-a-semnat-un-decret-de-numire-a-procurorului-general
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/2016-12-09-Declaratie-numire-Procurorul-General-fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/2016-12-09-Declaratie-numire-Procurorul-General-fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/raspunsul-PG.pdf
http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=813&l=ro
http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=813&l=ro
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a costurilor SRSJ; neajustarea Planului de Actiuni; nerespectarea
termenilor Tn implementarea actiunilor;

raportarea implementdrii actiunilor de catre
institutiile responsabile; ineficienta activitatilor
institutiilor responsabile; neasigurarea
unui  management eficient n gestionarea
banului public; nerespectarea principiului de
transparenta la alocarea mijloacelor financiare
destinate implementdrii SRSJ; lipsa de actiuni
in reformarea Procuraturii in 2014, care a dus
la diminuarea ajutorului financiar din partea UE cu EUR 1,8 mln;
utilizarea nejustificata a MDL 79,9 mlin pentru investitii capitale
in cadrul instantelor judecatoresti supuse optimizadrii; utilizarea

denaturarea 1n

neconformd, ineficientd si ineficace a resurselor alocate acestui
sector in valoare totald de MDL 135,9 mlin, ceea ce reprezinta
41,5% din valoarea supusd auditarii (MDL 327,6

La implementarea min).
reformei justitiei,
MDL 135,9 min (cca
EUR 6,5 min) au fost
utilizati neconform si

si ineficient

Curtea de Conturi a formulat 8 recomandari.

Acestea vizeaza, 1in principal, instituirea

consolidarea unui sistem eficient de
management financiar si control, proceduri
adecvate privind tinerea evidentei integrale
a asistentei externe oferite de cdtre diversi donatori externi,
elaborarea structurii-tip a planului/ strategiei de activitate a

instantei judecdtoresti, etc.

Studiu CRJM: Inspectia Judiciara are o practica selectiva de investigare
a cauzelor disciplinare ale judecatorilor

La 28 noiembrie 2016, CRJM a lansat documentul de politici
~Analiza legislatiei si practicii_privind raspunderea disciplinara
a_judecatorilor, 2015-2016" (studiul CRJM). Potrivit studiului,
Inspectia Judiciara rdmane una din cele mai putin reformate
organe disciplinare. Aspectele legale problematice rezulta in mare
parte din faptul cd inspectorii-judecatori se subordoneaza CSM,
desfasoard activitdti de secretariat, nu au competenta de a decide
asupra admisibilitatii sesizarilor disciplinare,
nu au competenta clard de a califica abaterile
disciplinare si au un rol pasiv in cadrul sedintelor

Inspectia Judiciara

a motivat aplicarea sanctiunii in sapte cauze. In alte cauze, a fost
constatata o motivare de blancheta a proportionalitatii sanctiunii
cu circumstantele cauzei. Sanctiunile Colegiului Disciplinar
sunt ori prea dure, ori prea indulgente. Tn anul 2016, Colegiul
Disciplinar a aplicat 13 sanctiuni, dintre care cinci sanctiuni au
fost anulate de CSM. Tn anul 2015, Colegiul Disciplinar a aplicat
doar cinci sanctiuni.

Autorii studiului au constatat ca cel mai des
judecatorii sunt atrasi la rdspundere disciplinara

T - . N investigheaza L , ]
organelor disciplinare. Intr-un sir de cauze in q pentru Tncdlcarea normelor imperative, ceea
S T selectiv dosarele o j o
care erau implicati presedinti de instante sau oA ce denotd ca in Republica Moldova existd o
’ A ' disciplinare

judecatori din instantele superioare, inspectorii-
judecatori respingeau ca vadit neintemeiate
sesizadri aparente de abatere
disciplinard, luau apararea judecatorilor in fata
Colegiului Disciplinar si a CSM si nu investigau
suficient de bine cauzele, iar dosarele ajungeau
fara probe Tn fata organelor colegiale.

care aveau

Autorii  studiului CRJM recomandd Tmbundtdtirea motivarii
hotararilor Colegiului Disciplinar, Tn special cu privire la
proportionalitatea sanctiunii cu circumstantele cauzei. Din 14
hotarari analizate Tn perioada 2015-2016, Colegiul Disciplinar nu

pornite Tmpotriva
unor presedinti
de instante
sau judecatori
din instantele
superioare

problema serioasd privind respectarea normelor
legale chiar de cdtre judecatori.
studiului au recomandat organelor disciplinare
sa nu conditioneze aplicarea acestei abateri de
existenta unei hotdrari a instantei superioare
care ar constata aceastd abatere, or astfel sunt
scutiti de responsabilitate judecatorii care emit
hotdrari in ultimd instantd. O altd recomandare
este reducerea cailor de atac Tmpotriva hotararilor Colegiului
Disciplinar si instituirea unei contestatii directe la CSJ, pe fond si
procedura. Aceastd reforma ar simplifica procedura disciplinard si
ar economisi resursele administrative ale CSM.

Autorii

Alegerea noilor membri in colegiile CSM

La 22 octombrie 2016 a avut loc Adunarea Generald a Judecatorilor,
care a avut drept scop alegerea membrilor-judecatori fin
colegiile CSM. Tn calitate de membri ai Colegiului de evaluare a

Tn acelasi context, la sedinta CSM din 23 noiembrie 2016, CSM
i-a numit Tn functia de membri ai Colegiului de evaluare a
performantelor judecdtorilor pe judecitorii Oleg STERNIOALA

performantelor judecdtorilor au fost alesi Petru MORARU (CS)),
Nelea BUDAI (Curtea de Apel Chisindu) si Dumitru GHERASIM
(judecatoria Balti), iar in calitate de membri ai Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor au fost alesi Liliana CATAN (CS)),
Alexandru GHEORGHIES (Curtea de Apel Balti) si Mihail MACAR
(judecatoria Hincesti).

(CS)) si lon TALPA (Curtea de Apel Bilti). In cadrul dezbaterilor,
un membru al CSM a solicitat amanarea examinarii chestiunii in
legdtura cu dispunerea unei proceduri disciplinare Tmpotriva dlui
Sternioald. Aceasta solicitare a fost respinsd.



http://crjm.org/crjm-recomanda-autoritatilor-sa-imbunatateasca-legislatia-si-practica-privind-raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor/
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/CRJM_2016.11-DPP-Raspundere-disciplinara_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/CRJM_2016.11-DPP-Raspundere-disciplinara_fin.pdf
http://csm.md/files/adunarea/2016/10/16.pdf
http://csm.md/files/adunarea/2016/10/16.pdf
http://csm.md/files/adunarea/2016/10/17.pdf
http://csm.md/files/adunarea/2016/10/17.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/32/780-32.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/32/780-32.pdf
http://jurnaltv.md/ro/news/2016/11/22/sternioala-promovat-din-nou-10261016/
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Conflict de interese la CSM?

La 29 noiembrie 2016, pe portalul www.anticoruptie.md a
fost publicatd o investigatie jurnalisticd care indica despre un
potential conflict de interese intre Presedintele CSM, Victor
MICU, si presedintele judecatoriei Riscani, Oleg MELNICIUC,
care vizeaza procurarea apartamentelor cu pret redus pentru
judecatori. Moldova curatd a depus o sesizare la CSM, care insd a
fost respinsa prin decizia Inspectiei Judiciare.

Conform portalului Moldova curatd, sesizarea a fost transmisa
de cdtre secretariatul CSM Inspectiei Judiciare pentru a efectua

verificdri. A doua zi de la receptionare, adicd la 16 decembrie
2016, Inspectia a emis o decizie, Tn care citeazd explicatiile dlor
Micu si Melniciuc depuse 4 zile dupa data adoptarii deciziei, pe 20
decembrie. Decizia a fost pregatitd de inspectorul judiciar Valeriu
CATAN si este semnata de seful Inspectiei Judiciare Nicolae CLIMA.
Este cel putin stranie incadrarea acestei sesizari In prevederile Legii
cu privire la rdspunderea disciplinara a judecdtorilor, deoarece
faptele vizate nu se referd la actiunile unui judecator in exercitiul
functiunii, ci la cele ale unui membru al CSM. Pe viitor, asemenea
sesizari ar trebui examinate de Autoritatea Nationala de Integritate.

INTEGRITATE S| ANTICORUPTIE

A fost ales, desi nu fara reprosuri, Consiliul de Integritate

Trei legi importante (denumite ,Pachetul de integritate”) au
intrat in vigoare la 1 august 2016. Ele pun baza unui nou sistem de
declarare si control al averii angajatilor statului. Acest sistem ar
trebui sa fie mai eficient decat sistemul actual.
Printre principalele novatii ale Pachetului
de Integritate este reorganizarea Comisiei
Nationale de Integritate (CNI) Tn Autoritatea
Nationald de Integritate (ANI). Conform legii,
ultima nu este constituita pe criterii politice
si are competente mult mai largi decat CNI.
ANl va fi condusa de un presedinte si un
vicepresedinte care vor fi selectati prin concurs
de Consiliul de Integritate si numiti ulterior
de presedintele tarii. Consiliul de Integritate,
organul colegial de conducere al ANI, este
compus din 7 membri desemnati de diferite entitati, inclusiv 2
reprezentanti ai societatii civile selectati prin concurs de cdtre o
comisiei speciala.

Chiar dacd, conform legii, membrii Consiliului de Integritate
trebuiau desemnati pand la 30 august 2016, 4 dintre cei 7
membri ai Consiliului au fost numiti tocmai Tn decembrie 2016.
Din Consiliu fac parte dl Victor MICU, presedintele CSM; dl Mircea
ROSIORU, presedintele CSP - ambii desemnati de aceste institutii
fard concurs; dna Victoria IFTODI, fosta ministrd a Justitiei pe
timpul guvernarii comuniste - desemnata fard concurs de catre
Guvern; dl Viorel RUSU — desemnat de Congresul Autoritdtilor
Locale; dl Sergiu OSTAF — selectat de cdtre Parlament prin

»Reprezentantii
societatii civile in
comisia de concurs
— reprezentantii
Ministerului Justitiei
au subapreciat
experienta,
motivatia si
intentiile unor
candidati”

concurs, la ultima etapd a caruia a participat un singur candidat;
si Dumitru TIRA si Tatiana PASCOVSCHI — selectati de citre
o comisie speciala Tn cadrul unui concurs la care au participat
7 reprezentanti ai societdtii civile. Comisia
speciala care a ales reprezentantii societdtii
civile a fost compusad din doi reprezentanti ai MJ,
doi reprezentanti ai societatii civile si Presedinta
Uniunii  Avocatilor. Tatiana PASCOVSCHI si
Dumitru TIRA sunt jurnalisti, ultimul fiind si
fost administrator al Publika TV si proprietarul
actual al Realitatea TV.

Selectarea lui Dumitru TIRA si Tatiana
PASCOVSCHI a starnit indignarea celor doi
reprezentanti au societdtii civile in _comisia de
concurs. Potrivit lor, ,reprezentantii Ministerului Justitiei au
subapreciat experienta, motivatia si intentiile unor candidati. in

consecinta, au fost selectate doud persoane ale cdror experienta
si aptitudini Tn domeniul integritatii publice nu reflecta intru totul
asteptdrile societatii civile”. Selectarea a avut loc prin acordarea
punctelor, fiind considerati alesi candidatii cu cel maiinalt punctaj.
Punctajul oferit de cei doi membri ai societatii civile Tn comisia de
concurs a fost foarte diferit de punctajul oferit de reprezentantii
MJ. Presedinta Uniunii Avocatilor a oferit punctaj similar celui
oferit de reprezentantii MJ. In consecintd, presedintele CRJM
care a participat la concurs, care a fost implicat Tn elaborarea
Pachetului de integritate, a condus reforma procuraturii si este
cunoscut ca o persoand onestd si transantd, nu a fost selectat.

Amnistia de capital si cvasi-fiscala promovata in mod dubios si apoi retrasa

La data de 16 decembrie 2016, Parlamentul a aprobat n prima
lecturd proiectul de lege privind liberalizarea capitalului si
stimularea fiscald (proiectul. nr. 452) si proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (proiectul nr. 451).

Tn esentd, proiectul nr. 452 prevedea o amnistie a capitalului, cu
interzicerea expresa a verificdrii provenientei capitalului legalizat
si o cvasi-amnistie fiscald (includea doar penalitdtile fiscale, nu
si datoria de bazd). Proiectul nr. 451 modifica si completa alte



http://www.anticoruptie.md
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/apartamente-la-pret-redus-pentru-mama-si-rudele-magistratului-oleg-melniciuc-in-blocul-destinat-judecatorilor
http://www.moldovacurata.md/news/view/moldova-curata-solicita-membrilor-consiliului-superior-al-magistraturii-sa-examineze-eventualul-conflict-de-interese-dintre-victor-micu-si-oleg-melniciuc
http://anticoruptie.md/ro/stiri/membri-ai-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-integritate-regretam-rezultatul-final-al-concursului
http://anticoruptie.md/ro/stiri/membri-ai-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-integritate-regretam-rezultatul-final-al-concursului
http://anticoruptie.md/ro/stiri/membri-ai-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-integritate-regretam-rezultatul-final-al-concursului
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3503/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3502/language/ro-RO/Default.aspx
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legi Tn vederea implementarii proiectului nr. 452. Tn special, acest
proiect de lege interzicea Autoritdtii Nationale de Integritate
sa verifice averea liberalizata si interzicea organelor fiscale sa
efectueze controlul corectitudinii calculdrii si achitarii impozitelor
si altor taxe pentru perioadd supusa amnistiei fiscale.

Ambele proiecte de lege au fost Tnregistrate la Parlament la 1
decembrie 2016 si au fost semnate de 5 deputati, inclusiv de catre
presedintele Parlamentului, Andrian CANDU. Ele au fost adoptate
in prima lectura intr-o grabd fara precedent la 16 decembrie
2016, cu incdlcarea tuturor regulilor ce tin de transparenta in
procesul decizional si de elaborare a actelor legislative si fard
avizele Guvernului si ale altor autoritati.

La 19 decembrie 2016, un grup de organizatii necomerciale si
experti neafiliati au lansat Nota de pozitie pe marginea initiativei
legislative privind amnistia fiscala si de capital (disponibila Tn
romand, rusd si englezd). Semnatarii au notat ca amnistia de
capital propusa ar putea duce la legalizarea actelor precedente
de coruptie si perpetuarea Tn functie a functionarilor corupti, fapt
ce vine Tn contradictie cu obiectivele luptei impotriva coruptiei
(in special, a coruptiei mari), prin faptul ca institutiile de resort
nu vor putea verifica provenienta activelor declarate. Proiectele
de lege comportau un sir de alte riscuri importante, cum ar fi

riscul de crestere si mai puternica a evaziunii fiscale, riscul de
crestere a coruptiei si spaldrii de bani, riscul de imagine pentru
sectorul bancar, deja sifonat dupd fraudele bancare si a cazurilor
de spalare de bani de proportii si cu rezonantd internationald,
dar si riscul inrdutdtirii relatiilor cu partenerii de dezvoltare, prin
subminarea principiilor statului de drept, a eforturilor de asigurare
a integritdtii in sectorul public si reformare a sistemului bancar
— conditionalitati-cheie ale suportului bugetar al principalilor
parteneri de dezvoltare. Semnatarii au solicitat autorilor
retragerea proiectelor de lege nr. 451 si 452 si demararea unei
reforme complexe cu scopul diminudrii economiei informale.

Initiativa cu privire la amnistia de capital si cvasi-fiscald a fost
critic apreciatd de principalii parteneri de dezvoltare care sustin
Republica Moldova, inclusiv Fondul Monetar International si Banca
Mondiald, care a informat Guvernul despre riscurile proiectelor
de lege inca Tnainte de adoptarea acestora Tn prima lecturd.
Initiativa a fost criticatd de reprezentanti ai partidelor politice
din opozitia parlamentara si de partide extraparlamentare. La 12
ianuarie 2017, Centrul National Anticoruptie a prezentat Raportul
de expertiza anticoruptie cu privire la proiectele nr. 451 sSi 452,
semnaland o serie de riscuri. La 28 februarie 2017, presedintele
Parlamentului, Andrian CANDU, a declarat ca proiectele de lege
nr. 451 si 452 au fost retrase.

CAUZE NOTORII

Fostul presedinte al Judecatoriei Centru din Chisinau scapa definitiv

de sanctiune disciplinara

Anterior CRJM a scris despre cauza disciplinard a fostului
presedinte al Judecitoriei Centru, mun. Chisindu, lon TURCAN. n
cauza datd, SISafnaintat impotriva dlui Turcan Tnvinuiri precum ca
acesta ar fi exercitat influente asupra judecatorilor din subordine
sd emitd anumite solutii, ar fi obtinut cadouri de la o persoand
cu pretinse legaturi cu lumea interlopd si cd se afla in conflict
de interese cu unele persoane pe care le-a angajat. Inspectia
Judiciard a respins initial sesizarea SIS ca vadit neintemeiata.
Ulterior, cand dosarul disciplinar a ajuns in
fata Colegiului Disciplinar, atat reprezentantul
SIS, cat si un membru al Colegiului Disciplinar
a criticat Inspectia Judiciard pentru faptul
ca nu a Tntreprins suficiente actiuni pentru a
elucida toate circumstantele cauzei. in rezultat,
din lipsa de probe, Colegiul Disciplinar nu a
constatat vreo abatere disciplinara n privinta
dlui Turcan.

SIS a contestat hotdrdrea Colegiului Disciplinar. La examinarea
contestatiei, CSM s-a bazat pe constatdrile Inspectiei Judiciare
si a Colegiului Disciplinar si, la 5 iulie 2016, a_emis o hotdrare
prin care a respins contestatia. Un membru al CSM, Tatiana
RADUCANU a avut o opinie separata. Potrivit acesteia, din dosarul

Dosarul disciplinar
impotriva lui
lon TURCAN este
un exemplu de
tratament selectiv
fata de unii
judecatori

disciplinar rezulta ca dl Turcan a primit o armd de vanatoare de la
un reprezentant al lumii interlope - lon VANAGA, astfel acceptand
un favor pentru emiterea unei ordonante. De asemenea, membrul
CSM a invocat ca judecdtorul Turcan a exercitat presiuni asupra
judecatorului Victor ORANDAS in vederea emiterii unei hotdrari,
fapt confirmat de ultimul. Dna Rdducanu a concluzionat ca dosarul
disciplinar al dlui Turcan reprezintd ,un exemplu de tratament
selectiv fatd de unii judecdtori care, sdvdrsind abateri disciplinare n
final sub orice formd, sunt absolviti de rdspundere
disciplinard”.

SIS a contestat si hotdrarea CSM din 5
iulie 2016. Tn fata CSJ, reprezentantul SIS a
invocat Tn mod repetat Tnvinuirile aduse Tn
fata Colegiului Disciplinar si a CSM. Acesta a
accentuat si faptul cd inspectorul-judecator
care a efectuat verificarile Tn cauza dlui Turcan,
Valeriu CATAN, se afla Tn conflict de interese
cu judecatorul si de aceea nu a efectuat investigatii suficiente n
cazul dat. Reprezentantul SIS a addugat cd lon TURCAN a indus
in eroare CSM si SIS, mentionand ca procura prin care i-a fost
transmisd arma se afla Tntr-un dosar de la CNA. SIS a solicitat
originalul recipisei. Un asemenea document, insd, nu exista in
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http://magistrat.md/files/proceduri_file/turcan_ion_3.pdf
http://magistrat.md/files/proceduri_file/turcan_ion_3.pdf
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dosarul CNA. Respectiv, dl Turcan nu avea nicio dovadd cd arma
a fost procuratd. Cu toate acestea, la 11 octombrie 2016, CSJ
a respins contestatia SIS. CSJ a mentionat cd este competenta
sd examineze contestatiile doar Tn partea emiterii/adoptarii
hotdararilor CSM, iar SIS a invocat doar chestiuni de fapt.

Tn anul 2015, CSM I-a propus pe lon TURCAN pentru Tncd un
mandat de presedinte al Judecdtoriei Centru din Chisindu, Tnsd
presedintele TIMOFTI a refuzat, in baza informatiilor prezentate
de SIS, sa-I numeasca in aceasta functie.

Curtea de Apel Chisinau si CSJ — condamnarea lui Vlad Filat este corecta

La 27 iunie 2016, ex-premierul Vlad FILAT a fost condamnat de
Judecdtoria Buiucani mun. Chisindu la 9 ani de Tnchisoare pentru
corupere pasiva si trafic de influentd. Cauza penala impotriva dlui
Filat a fost examinata cu usile Tnchise la solicitarea procurorului, iar
hotdrarea motivata nu a fost publicatd pe portalul web al instantei
judecatoresti. Hotdrarea din 27 iunie 2016 a
fost contestata cu apel atat de procuror, de dl
Filat, cat si de fosta lui sotie si de catre cateva
companii proprietatea cdrora a fost confiscata.
Procurorul a solicitat o pedeapsa mai asprd (12
ani deinchisoare), iar dl Filat a solicitat achitarea.
Curtea de Apel Chisindu a examinat apelurile tot cu usile inchise.
Instanta de apel a respins cateva exceptii de neconstitutionalitate,
desi acest fapt pare sa fie contrar jurisprudentei recente a Curtii
Constitutionale, a refuzat audierea unor martori de peste hotare
pretins implicati in coruperea sa si care au declarat in presa ca
nu au fost niciodata in Moldova, precum si a refuzat audierea
contradictorie a dlui Shor in instanta de apel.

»Este definitiv —
Vlad Filat va sta
dupa gratii 9 ani”

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia sa vineri, 11 noiembrie
2016, In ajunul celui de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale.
Instanta de apel a respins apelul procurorului si a admis in parte
apelul dlui Filat, al fostei lui sotii si a doud companii. Instanta de
apel a mentinut constatarile primei instante Tn ceea ce priveste
vinovdtia si pedeapsa cu Tnchisoarea aplicatd
dlui Filat, Tnsa a redus valoarea remunerdrii
ilicite primite de la MDL 791 min la MDL 472.5
min. De asemenea, instanta a recunoscut de
principiu cd este inadmisibil ca prin confiscare
sa fie lezate drepturile fostei sotii a dlui Filat si
dreptul de proprietate a celor doud companii, insa a ldsat acest
aspect pentru a fi solutionat Tn procedura civild, mentinand
sechestrul aplicat pe bunuri. Decizia Curtii de Apel Chisindu nu a
fost publicatd. La 22 februarie 2017, CSJ a respins ca inadmisibile
recursul procurorului, al dlui Filat, al fostei sotii a acestuia si a
cinci companii, pe motiv cd decizia instantei de apel este una
legala si intemeiata.

Fostul prim-adjunct al Procurorului General condamnat si amnistiat

in aceeasi zi

La 11 octombrie 2016, Andrei PINTEA, fostul prim-adjunct
al Procurorului General, a fost retinut de cdtre Procuratura
Anticoruptie pentru 72 de ore. El era cercetat pentru cd si-ar fi
depasit atributiile de serviciu in 2013, cand ar fi dispus reluarea
unei cauze penale n privinta unei autoritdti criminale si a remis
ulterior cauza organelor judiciare din Federatia Rusa. Ulterior,
acel dosar penal a fost clasat, iar autoritatea criminald nu mai
poate fi investigata.

La scurt timp dupa arestare, dl Pintea si-a recunoscut integral
vina. Potrivit declaratiilor procurorului care a condus urmdrirea
penald, fostul prim-adjunct ,a manifestat cainta sincera vizavi
de actiunile pe care le-a Tntreprins si care i se incrimineazd” si a

colaborat cu ancheta. Aceste fapte au determinat ca invinuirea
adusa fostului procuror sd fie modificatd cu una mai blanda.
Suplimentar, procurorul de caz a propus instantei ca dl Pintea
sd fie amnistiat in temeiul Legii cu privire la amnistie adoptata

recent.

La 16 ianuarie 2017, instanta de judecata |-a gasit vinovat pe
fostul prim-adjunct al Procurorului General, dar I-a eliberat
in aceeasi zi in legdaturd cu aplicarea amnistiei. Instanta i-a

aplicat dlui Pintea interdictia de a ocupa functia de procuror sau
judecdtor pe un termen de trei ani. Tn prezent, dl Pintea detine
licenta de avocat, obtinutd la scurt timp dupa demisia acestuia
din organele Procuraturii.

Primul judecator retinut in flagrant delict pentru luare de mita a fost achitat

La 8 decembrie 2016, Curtea de Apel Chisindu |-a achitat pe
judecatorul Gheorghe POPA. Acesta este primul judecdtor retinut
in flagrant Tn timp ce lua mitd de USD 200 de la un avocat intr-un
dosar civil. El a fost condamnat la 8 aprilie 2014 de Judecdtoria
Buiucani mun. Chisindu la 7 ani de inchisoare cu executare. Curtea
de Apel Chisindu a examinat dosarul dupa ce Colegiul Penal al CSJ a
trimis cauza la rejudecare. Instanta de apel a constatat ca, pana la

initierea mdsurilor speciale de investigatii, nu a existat niciun indiciu
cd judecdtorul Popa ar fi fost implicat in vreo activitate de coruptie
si nicio probd cd acesta a cerut mitd. Organele de urmarire penald
nu au examinat denuntul clientului avocatului care a fost depus
atat Tmpotriva judecdtorului, cat si a avocatului, pentru a determina
cine de fapt este beneficiarul mitei. Organele de urmarire penala nu
s-au limitat la a cerceta Tn mod pasiv activitatea infractionala, ci au
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determinat avocatul sd transmita mita, colaboratorii Procuraturii
Anticoruptie stabilind data transmiterii acesteia. Instanta de apel
a constatat cd actiunile avocatului au avut drept scop provocarea,
iar infractiunea nu ar fi fost comisa fara interventia provocatorului.

Prin urmare, Curtea de a Apel Chisindu a decis ca fapta nu a
intrunit elementele infractiunii si cd judecatorul Popa a fost victima
unei provocadri ilicite din partea organului de urmarire penald.
Procuratura a contestat Decizia Curtii de Apel Chisinau la CSJ.

DREPTURILE OMULUI

Prioritatile Guvernului in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2017 — 2021

La 18 noiembrie 2016, Ministrul Justitiei a dispus crearea unui
grup de lucru pentru elaborarea Planului National de Actiuni Tn
Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2017~
2021 (PNADO Il1). Planul urmeaza sa includa
recomanddrile Evaludrii Periodice Universale
(EPU) adresate Republicii Moldova, precum si

recomanddrile altor mecanisme internationale
de monitorizare a drepturilor omului la care
Moldova este parte.

La 16 decembrie 2016, a avut loc prima sedintd
a grupului de lucru din care fac parte persoane
ce detin expertiza in domeniul drepturilor omului (reprezentanti

Consolidarea justitiei
si a institutiilor
nationale de
protectie a
drepturilor omului,
printre prioritatile
PNADO IlI

ai societdtii civile, comunitatdtii donatorilor si ai institutiilor
de stat). Membrii grupului au elaborat o matrice compusa din

recomanddrile mecanismelor internationale
si planul de actiuni pentru implementarea
acestora Tn urmadtorii patru Printre
domeniile prioritare de interventie incluse Tn
document se numadrd: consolidarea justitiei si a
institutiilor nationale de protectie a drepturilor
omului, interzicerea torturii si a tratamentului
degradant, libertatea si securitatea persoanelor,
precum si combaterea traficului de fiinte
umane. PNADO Il ar urma sd fie adoptat de

catre Parlament la Tnceputul sesiunii de toamna 2017.

ani.

CRJM a informat Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei

despre conditiile de detentie din tara

In peste 15 hotdrari, CtEDO a condamnat Republica Moldova
pentru conditiile proaste de detentie Tn Penitenciarul nr. 13. CtEDO
a criticat in special supraaglomerarea celulelor, conditiile anti-
sanitaredin celule si calitatea si cantitatea hranei servite detinutilor.
Autoritdtile Republicii Moldova urmeaza sa se conformeze acestor
hotarari si sa previna violdri similare pe viitor.

detinutilor erau in mod evident insuficiente, pentru alimentarea
unui detinut din acest penitenciar fiind cheltuiti zilnic mai putin de
un euro. Mai mult, din 2012, aceasta suma a scazut de la EUR 0.93
la EUR 0.67 (28%). Problema suprapopularii Penitenciarului nr.
13 a fost intensificata de cresterea in anii 2014-2016 a numdrului
persoanelor arestate preventiv. Din 2013, numarul demersurilor

de aplicare a arestului preventiv si a persoanelor

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CM) Contrar arestate a crescut cu 20-25%, iar rata
supravegheaza executarea hotararilor CtEDO. La q demersurilor de arestare admise a crescut de la
) o anagajmentelor )
21 octombrie 2013, Guvernul Republicii Moldova . 77% la 82%. Aceste aspecte au fost discutate
Guvernului,

a prezentat CM un plan de actiuni pentru
executarea acestor hotardri. Acesta prevede
imbunatdtirea legislatiei in domeniul sistemului
penitenciar si a conditiilor de detentie, sporirea
penitenciar,
modului si practicilor existente Tn procesul de
aplicare a masurilor de arest preventiv pentru a
reduce numarul persoanelor arestate, precum si introducerea unui
recurs efectiv pentru detentia in conditii proaste.

finantdrii  sistemului revizuirea

CRJM a analizat impactul mdsurilor ntreprinse in acest sens de
autoritdtile Republicii Moldova si a expediat constatdrile sale catre
CM. CRJM a constatat cd, Tn septembrie 2016, 94% din celulele din
Penitenciarul nr. 13 erau supraaglomerate, iar aceasta problema
rdmanea a fi extrem de acutd. Fondurile alocate pentru hrana

alocatiile pentru
hrana detinutilor au
scazut, iar numarul
persoanelor arestate
preventiv a crescut

si in cadrul unei mese rotunde organizate pe 8
noiembrie 2016 la Chisinau.

CRJM a recomandat, drept o chestiune de

maxima prioritate, construirea unui nou
penitenciar in Chisinau care va Tnlocui
Penitenciarul nr. 13. Pand la finisarea

constructiei noului penitenciar, trebuie sa se ia masuri pentru
a reduce suprapopularea Penitenciarului nr. 13 prin extinderea
practicii de aplicare a masurilor non-privative de libertate si
transferul rapid al detinutilor condamnati de la Penitenciarul
nr. 13 1n alte penitenciare. CRJM a mai recomandat marirea
substantiald a fondurilor alocate pentru hrana detinutilor si
introducerea unui remediu intern restaurator si compensator
eficient pentru detentia in conditii proaste.


https://www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-of%29/Session-26---November-2016/Civil-society-and-other-submissions#top
https://www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-of%29/Session-26---November-2016/Civil-society-and-other-submissions#top
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804af1c0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804af1c0
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/11/Comunicare-Ciorap-2016-ro.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/11/Comunicare-Ciorap-2016-ro.pdf
http://www.crjm.org/conditiile-de-detentie-in-penitenciarul-nr-13-dezbatute-public/
http://www.crjm.org/conditiile-de-detentie-in-penitenciarul-nr-13-dezbatute-public/
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Ambasadorii tarilor UE - sistemul judiciar nu trebui utilizat in mod selectiv

Uniunii

La 15 decembrie 2016, Sefii de Misiune ai statelor
Europene aflati la Chisindu au emis o declaratie locald privind
drepturile omului. Sefii de Misiune au atras atentia asupra
importantei impartialitdtii in aplicarea legii si n sistemul
judiciar si cd aplicarea selectivd a legii sau a utilizarea selectiva a
sistemului judiciar pentru alte scopuri face un deserviciu statului
de drept in Republica Moldova. Tn acest context, Sefii de Misiune
au mai subliniat importanta dreptului la un proces de judecatd
impartial, a respectdrii prezumptiei nevinovdtiei si importanta
respectdrii caracterului public al sedintelor de judecatd. Acestia au
mai indicat ca organizarea procedurilor judiciare cu usile Tnchise
si obstructionarea accesului Tn cladirea instantei de judecatd a

reprezentantilor mass-media si a observatorilor fi lipsesc pe
cetdteni de posibilitatea de a urmari procesele de judecatd. Astfel
de practici continua sd ridice intrebdri ce tin de corectitudinea
procesului. Totodatd, in document se face referintd la concluziile
Consiliului_Uniunii Europene privind Republica Moldova din 15
februarie 2016, in care s-a subliniat, printre altele, importanta
independentei sectorului judiciar. Aceasta declaratie a venit Tn
contextul examinarii cu usile inchise a catorva dosare de coruptie
mare, precum si adoptdrii de catre CSM a unui Regulament prin
care s-au pus restrictii grave de acces la instantele judecatoresti
pentru mass-media si publicul larg.

Cat de respectate sunt drepturile omului la aplicarea masurilor speciale

de investigatie

CSJ araspuns la doud Intrebdri ale CCM ce tin de aplicarea mdsurilor
speciale de investigatie n contextul sesizarii unui avocatin interesul
clientilor sdi urmdriti penal. Prima intrebare tine de prevederile
articolului 1325 alin. (7) din Codul de procedurd penald (CPP) si
obligatia pozitiva a autoritatilor de a notifica persoana supusa
masurilor speciale de investigatie despre rezultatele acesteia. CSJ a
notat ca dreptul persoanelor care au fost supuse masurilor speciale
de investigatie de a fi informate despre aceasta este recunoscut de
legislatia Germaniei, Belgiei, Bulgariei, Irlandei, Olandei, Suediei.
CSJ) a mentionat ca, potrivit CPP, procurorul sau judecatorul de
instructie are obligatia de a informa persoana supusd mdsurilor
speciale de investigatie doar Tn cazul in care se constatd legalitatea
acestor masuri. in caz de constatare a ilegalitatii aplic3rii masurii
speciale de investigatie, legea de procedurd penald nu obligd
procurorul sau judecdtorul de instructie sa o faca.

Cea de-a doua intrebare a CCM s-a referit la modul in care
este respectat principiul egalitatii armelor in procesul penal, in
situatia prevazutd de art. 1329 alin. (12) din CPP, cand procurorul
decide asupra pertinentei materialelor obtinute Tnh urma
interceptdrii convorbirilor telefonice, fara ca aceste materiale sa
fie prezentate integral partii apardrii. CSJ a mentionat cd, potrivit
CPP, judecatorul de instructie este obligat sa dispund nimicirea
inregistrarilor ilegale. CPP nu prevede nicio cale de contestare
a acestei decizii. CS) a subliniat cd, cel putin teoretic, unele
nregistrari ilegale 7i pot fi favorabile acuzatului. insd, el nu poate
beneficia de acestea, pentru cd sunt distruse. CSJ a considerat
acest mecanism problematic, deoarece art. 1329 CPP neagd din
start protectia adecvatd a apdrarii.

SOCIETATE CIVILA

Start inregistrarii in Lista beneficiarilor 2%

La 30 noiembrie 2016, Guvernul a aprobat Regulamentul cu
privire la mecanismul de desemnare procentuald. La 2 decembrie
2016, Regulamentul a fost publicat si a intrat n vigoare.
Regulamentul stabileste modul de inregistrare a beneficiarilor
desemnarii procentuale si procedura prin care persoanele fizice
pot redirectiona acestora 2% din impozitul sdu pe venit. Anterior,
la 29 noiembrie 2016, 44 de ONG-uri au solicitat Guvernului
publicarea Regulamentului Tn regim de urgentd pentru a permite
aplicarea mecanismului 2% din 2017.

In perioada 2-29 decembrie 2016, organizatiile
guvernamentale care actioneazd in interes public si entitdtile
religioase din tard au avut posibilitatea de a depune la MJ o cerere

non-

de inregistrare Tn Lista beneficiarilor desemndrii procentuale. Tn
anii urmdtori, acestea vor putea cere inregistrarea la MJ Tntre 1 si
30 septembrie a fiecarui an. Odatd inregistrate, organizatiile vor
fi incluse automat n lista Tn anii urmatori. La 2 ianuarie 2017,
M) a publicat Lista beneficiarilor desemnarii procentuale, care
cuprinde 413 ong-uri si 71 culte religioase si pdrti componente
ale acestora. Intre 1 ianuarie si 30 aprilie 2017, contribuabilii
persoane fizice pot desemna 2% din impozitul sdu pe venit
organizatiilor Tnscrise Tn aceastd lista.

In  vederea facilitdrii procesului de fnregistrare a
organizatiilor in Lista beneficiarilor 2%, CRJM a fTntocmit

un ghid in limbile romand si rusd si un infografic Tn


https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/17371/declaratie-locala-privind-drepturile-omului-15-decembrie-2016_ro
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/17371/declaratie-locala-privind-drepturile-omului-15-decembrie-2016_ro
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/17371/declaratie-locala-privind-drepturile-omului-15-decembrie-2016_ro
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/02/15-fac-moldova-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/02/15-fac-moldova-conclusions/
http://csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/788-obligatia-pozitiva-a-autoritatilor-de-a-notifica-persoana-supusa-unor-masuri-speciale-de-investigatie-despre-rezultatele-acestora-distrugerea-suportului-material-pe-care-se-afla-stenograme-inregistrate-in-mod-ilegal-si-efectele-acesteia-pentru-dreptul-la
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=478
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367801
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367801
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/11/16-11-29_apel_2procente.fin_.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Ministerul_Justitiei_-_Lista_2p_-_2017_-_AO.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Ministerul_Justitiei_-_Lista_2p_-_2017_-_Culte.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Ministerul_Justitiei_-_Lista_2p_-_2017_-_Culte.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/CRJM-Ghid-inregistrare-2-procente-RO.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/CRJM-Ghid-inregistrare-2-procente-RU.pdf
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limbile romana si rusa. Ghidul explica cine pot fi beneficiari ai
desemnarii procentuale, care sunt criteriile pe care trebuie sa
le Tntruneascd organizatiile pentru a participa la mecanism,
cand si unde acestea se pot Tnregistra, care este setul de acte

necesare pentru Tnregistrare, precum si care sunt obligatiile
beneficiarilor dupa Tnregistrare. Infograficul prezintd, intr-o
manierd vizuald, sinteza si schema procesului de aplicare la
mecanismul 2%.

PE SCURT

In septembrie — octombrie 2016, cRiM a organizat 3
ateliere pentru judecatori (Balti, Chisinau si Cahul) si un atelier
pentru avocati (Chisindu) cu genericul ,Sistemul raspunderii
disciplinare a judecatorilor din Republica Moldova — procedura si
abaterile disciplinare”. Subiectele discutate au inclus standardele
internationale relevante, procedura prevazutd de lege, clarificarea
atributiilor fiecdrei institutii cu competente in domeniu, precum
si analiza unor abateri disciplinare, in lumina practicii acumulate
de Colegiul Disciplinar de la implementarea noii legi. Scopul
pe termen lung este de a contribui la prevenirea abaterilor
disciplinare de cdtre judecatori, prin promovarea cunostintelor
privind jurisprudenta disciplinard.

La 5 octombrie 2016, Comisia Europeana pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ) a prezentat raportul ,,Sisteme judiciare europene
- Eficienta si calitatea justitiei - Editia 2016”. Raportul prezintd
0 evaluare a stdrii sistemelor judiciare ale statelor membre

ale Consiliului Europei. Acesta se refera inclusiv la Republica
Moldova, inclusiv la cresterea bugetului alocat sistemului judiciar,
numdrul mai mare de judecdtori si procurori Tn comparatie cu
tarile din vestul Europei, etc. Documentul a fost completat de un
raport tematic privind utilizarea tehnologiilor informationale in
instantele din Europa si de o bazad de date accesibild online (CEPEJ -
STAT), care permite vizualizarea si compararea informatiei
pentru a intelege modul de functionare a instantelor si ilustrarea
principalelor tendinte din sistemele judiciare. Documentele sunt
bazate pe informatiile din anul 2014.

Tn noiembrie 201 6, Comisia ONU pentru drepturile omului a
adoptat concluziile finale ca urmare a audierii celui de-al treilea
raport periodic al Republicii Moldova cu privire la implementarea
Pactului International cu privire la drepturile civile si politice.
Concluziile se referd la detentia preventiva (§ 25-26), conditiile de
detentie (§ 27-28), dreptul la un proces echitabil si administrarea
justitiei (§ 29-30) s.a. In document se face referinta inclusiv
la inceperea urmdririi penale in privinta judecdtoarei Domnica
Manole, ca urmare a deciziei sale de a valida referendumul initiat
de platforma civicd ,Demnitate si adevar”.

La 25 noiembrie 2016, Judecdtoria sectorului Botanica
a dispus incasarea sumei de MDL 415 mii de la intreprinderea
de Stat ,Moldatsa” in favoarea dnei Mariana TABUICA, sora
Ministrului Justitiei. Dintre acestia, MDL 342,3 mii reprezinta
salariul pentru perioada absentei de la locul de munca, iar MDL

73,3 mii - compensatie ,in locul restabilirii la locul de munca”,
desi dna Tabuicd a plecat de la locul de munca din proprie
initiativa. Decizia instantei de fond nu este definitiva.

La 28 noiembrie 2016, Guvernul a sesizat Curtea
Constitutionald si a solicitat avizarea proiectului de lege pentru
modificarea Constitutiei cu prevederi referitoare la atributiile
si structura Curtii Constitutionale. Prin proiectul de lege se
propune: dreptul instantelor judecatoresti de toate nivelele de
a sesiza Curtea Constitutionala pentru solutionarea exceptiilor
de neconstitutionalitate; majorarea numarului judecdtorilor
constitutionali de la 6 la 7; numirea judecdtorilor Curtii
Constitutionale pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi
reTnnoit; precum si prelungirea cu 3 ani a mandatului judecatorilor
Curtii Constitutionale aflati Tn exercitiul functiei la data intrdrii
in vigoare a legii. La 6 decembrie 2016, Curtea Constitutionald
a pronuntat Avizul la proiectul de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova. Cu referire la aceste aspecte,
Constitutia urmeazd sd fie modificata in termen de 6 luni.

Vladimir  MOLOJEN  (fost
Informationale Tn perioada 2005-2008) a fost acuzat de abuz
in serviciu, deoarece a Tncheiat contracte cu firma familiei sale
n perioada cand era ministru. Potrivit acuzatiei, acestea incdlcau
regulile cu privire la conflictul de interese si nu erau necesare,
intrucat intreprinderea de stat ,Registru” si asa este monopolista
perfectarii identitate.
anticoruptie a cerut o condamnare de 6 ani de Tnchisoare pentru
Vladimir MOLOJEN, care a fost cercetat pentru abuz de putere
si neglijentd Tn serviciu soldata cu urmdri grave (art. 327, 328,
329 CP), cauzand prejudiciu de 2 milioane de lei. La 29 noiembrie
2016, fostul ministru a fost achitat de Curtea de Apel Chisindu,
care a mentinut sentinta de achitare a Judecatoriei sect. Buiucani,
mun. Chisindu. Curtea de Apel Chisindu a constatat cd procurorul
nu a demonstrat urmarile prejudiciabile ale actiunilor comise de
dl Molojen, prin urmare in actiunile dlui Molojen nu se contin
elementele constitutive ale infractiunilor invocate.

ministru  al  Dezvoltarii

in  domeniul actelor de Procurorul

La 2 decembrie 2016, reprezentantii CRJM au participat
la Intdlnirea bienald a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) cu societatea civild, desfisuratd la Strasbourg. Tn
cadrul ntalnirii au fost discutate provocarile si novatiile ce tin
de activitatea CtEDO. Una din cele mai stringente probleme
rdmane neexecutarea hotdrarilor CtEDO. in vederea facilitarii


http://www.crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/infografic_V3.6-01.png
http://www.crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/infografic_V3.6-01.png
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/CEPEJ Study 23 report EN web.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/CEPEJ Study 23 report EN web.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhspfQgftv24miQXmsibWTDK9xemBmoRp9PD%2boFYVl9do6INrUzaUPUk7%2fizsJoWYYGU8VNIuP8a%2fYStYZh1POpojoo24AVDmQFmyoL1Gg%2b7Mw
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1034&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1034&Lang=en
http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/dezmatul-rudelor-sora-ministrului-justitiei-a-castigat-prin-judecata-415-mii-de-lei
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/12/tabuica-moldatsa.pdf
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/12/tabuica-moldatsa.pdf
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=537&l=ro
http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=923&t=/Media/Noutati/Curtea-a-avizat-pozitiv-modificarea-Constitutiei-privind-competenta-si-structura-Curtii-Constitutionale-Sesizarea-nr-142c2016
http://www.crjm.org/wp-content/uploads/2017/05/2016-11-29-CA-Chisinau-Molojen.pdf
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/vladimir-molojen-achitat-dupa-ce-a-imbogatit-firma-familiei-sale-pe-vremea-cand-detinea-functii-publice
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/vladimir-molojen-achitat-dupa-ce-a-imbogatit-firma-familiei-sale-pe-vremea-cand-detinea-functii-publice
http://crjm.org/crjm-a-participat-la-intalnirea-bienala-a-curtii-europene-a-drepturilor-omului-cu-societatea-civila/
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solutiondrii acestei probleme, a fost fondata organizatia neguvernamentald European
Implementation Network (EIN) care activeaza in baza de parteneriat cu ONG-urile
nationale europene. CRJM este membru fondator al EIN.

La 9 decembrie 2016, Parlamentul a votat amdnarea cu 1 an a reformei numirii
judecatorilor de instructie, aprobatd de Parlament la 9 iulie 2016. Reforma prevedea,
printre altele, un mandat limitat de 3 ani, fara posibilitatea de a exercita doua mandate
consecutive; o interdictie pentru judecatorii de instructie care Tn ultimii 3 ani au exercitat

aceste atributii, de a ocupa aceasta functie pentru urmdtorul mandat si numirea tuturor
judecdtorilor de instructie din tara pana la 30 septembrie 2016, pentru a avea 3 luni la
dispozitie pentru instruire la Institutul National al Justitiei (IN)) si reducerea volumului
de munca de judecdtor de drept comun. Autorul proiectului de améanare a reformei
judecatorilor de instructie a argumentat aceastad initiativd prin faptul ca multi judecdtori
nu au stagiul minim de 3 ani in functia de judecator si cd instruirile la IN) nu au avut loc.

La 23 decembrie 2016, CRJM 1in parteneriat cu Consiliul ONG, au organizat o
sesiune tematica de instruire dedicata mecanismului de desemnare procentuala: ,Ce
este mecanismul 2% si cum poate fi utilizat de catre ONG-urile din Republica Moldova”.
Consilierii CRJM Sorina MACRINICI si llie CHIRTOACA au explicat particularitatile noului
mecanism si modalitatea prin care ONG-urile pot beneficia de aceste surse.

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.

DESPRE CRJM

Centrul de Resurse Juridice din
Moldova este o organizatie non-profit
neguvernamentala cu sediul in Chiginau,
Republica Moldova. CRJM tinde sa
asigure o justitie calitativa, prompta si
transparenta si respectarea efectiva a
drepturilor civile si politice. i realizarea
acestor obiective, CRJM combina
cercetarea de politici si activitatea

de advocacy realizate intr-un mod
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