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NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

I ‘ CONSIDERATII GENERALE
CU PRIVIRE LA GHID

1. Scopul ghidului

Ghidul serveste unui scop practic si este destinat jude-
cdtorilor pentru a asigura calitatea actului de justitie in
cazurile ce implici probleme de gen. In acest context sint
prezentate unele practici consacrate, elemente esentiale
privind probatiunea judiciar3, standardul probei, dificult3-
tile in dovedirea unui caz de discriminare si alte aspecte
practice esentiale pentru eficienta legii in raport cu victi-
mele discrimindrii de gen.

Considerdm, de asemenea, ci materialul poate fi util in
general pentru practicieni, specialisti th domeniul dreptu-
lui, studenti sau, tn sens larg, pentru orice persoani inte-
resatd de subiectele abordate.



2. Autorii

Lilia Chirtoacd, consultant, expert local tn domeniul nedis-
crimindrii si egalitdtii de gen.

Domenii de interes si cercetare: nediscriminarea in drep-
tul international, asigurarea egalit3tii de gen, sistemul eu-
ropean de protectie a drepturilor omului, drept comparat,
dreptul familiei, drept civil.

Experientd si expertizd in domeniul nediscrimindrii si ega-
litdtii de gen din activitatea de practician (avocat din ca-
drul Biroului de Avocati din sect. Buiucani, mun. Chisindu,
2002-2006), din activitatea stiintifico-didactic universita-
rd (1997- pind in prezent, Facultatea de Drept, USM), din
colaborarea 1n cadrul unor proiecte europene privind ana-
liza cadrului legal, a mecanismelor de protectie si elabora-
re a bunelor practici.

Experientd in diverse studii si cercetdri, avind o compo-
nentd legatd de nediscriminare si asigurarea egalitdtii de
gen, analiza principiilor si standardelor juridice potrivit ju-
risprudentei europene privind nediscriminarea si asigura-
rea egalitdtii de gen. Autoare a unor publicatii dintre care
“Tratat de dreptul familiei”, cu abordarea problemelor de
practicd judiciard, analiza cadrului legal, reglementdri in-
ternationale si nationale, comentariile unor experti si prac-
ticieni cu experientd.

Licentiatd 1n stiinte juridice (1997), Facultatea de Drept,
Universitatea din Craiova, Romania; studii de masterat si
doctorat la Facultatea de Drept, USM; in prezent conferen-
tiar universitar la Facultatea de Drept, USM; notar public.

Lilia Chirtoacd este autorul urmitoarelor subcapitole si
sectiuni:

e Nediscriminarea. Principii de bazi, standarde juri-
dice si mecanisme de protectie impotriva discrimi-
ndrii in baza criteriului de gen.

e Analiza legislatiei nationale privind asigurarea
egalitdtii de gen. Instrumente si mecanisme inter-
ne de aplicare a principiului egalitdtii de tratament
si de protectie impotriva discrimindrii de gen.

e Standarde juridice relevante si bune practici pri-
vind combaterea discrimindrii de gen 1n raporturile
de munci. Jurisprudenta europeand.

|CONSIDERATH GENERALE CU PRIVIRE LA GHID
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Egalitatea de gen 1n raporturile civile si familiale.

Jurisprudenta europeand. Cazuri de discriminare si

solutionarea acestora.

e Aspecte probatorii. Standarde juridice si bune prac-
tici privind cazurile de discriminare de gen.

e Concluzii

e Bibliografie

Oksana Sudoma, consultant, specialist gender, Ucraina.

Oksana Sudoma este consultant specializat in aspecte de
gen, administrare judiciard si drept international. Doamna
Sudoma este formator cu experientd in organizarea cur-
surilor pentru judecitori si administratorii instantelor. in
2015 doamna Sudoma a realizat o serie de instruiri pri-
vind aspectele juridice legate de asigurarea egalitdtii de
gen pentru judecitorii din Moldova. Incepind cu 2008 a
predat cursuri de administrare judecitoreascd, gestiona-
rea resurselor umane, precum si aspecte de gen pentru
citeva sute de judecdtori si administratori din Ucraina. A
fost Director al Departamentului Resurse Umane, Tehno-
logia Informatiei si Cercetare al Curtii Administrative din
Vinnita (2007-2010) si a activat tn calitate de prim direc-
tor executiv al Asociatiei ucrainene pentru Progresul In-
stantelor de Drept (2010). A participat la elaborarea unui
program de instruire pentru judecdtori si administratori
judecdtoresti, care a inclus dimensiunea de gen si analiza
discrimindrii de gen si a hirtuirii sexuale, ca factori care
impiedicd motivarea si productivitatea angajatilor.

Oksana a obtinut titlul de master in Administratia Pu-
blicd la Appalachian State University, SUA (2010-2012),
unde a beneficiat de bursa Edmund S. Muskie Graduate
Fellowship. Instruirea s-a referit la administratie public,
studii de gen si drepturile omului. De asemenea, ea detine
titlul de master in drept (LLM) obtinut la Academia Natio-
nald de Drept din Odesa, Ucraina. Adresa paginii sale web
este www.SudomaConsulting.com.

Oksana Sudoma este autoarea urmitoarelor subcapitole
si sectiuni:

e Consideratii generale cu privire la Ghid.

e Incursiune in istorie. De ce instantele judecdtoresti
trebuie sd cunoascd principiile si reglementirile
privind dimensiunea de gen?

e Violenta in bazd de gen.

e Jurisprudenta CtEDO privind egalitatea de gen.



Violenta in familie.

Violul si violenta sexual3.

Hartuirea sexuali.

Infractiuni motivate de uri.

P3rtinirea implicitd in instantele judecitoresti.
Abilitdti necesare pentru asigurarea egalitdtii de
gen in sala de judecatd.

Instrumente pentru asigurarea egalitdtii de gen in
instantele judecitoresti.
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I INCURSIUNE iN ISTORIE.

DE CE INSTANTELE
JUDECATORESTI TREBUIE

SA CUNOASCA PRINCIPIILE
S| REGLEMENTARILE PRIVIND
DIMENSIUNEA DE GEN?

1. Exista prejudecatd bazata pe gen in sistemul
judecdtoresc?

Istoria omenirii prezintd
un sir lung de schimba-
re a perceptiei cu privire
la ceea ce este conside-
rat acceptabil, moral si
legal. Legile se schimb3
in functie de gindirea
noastrd despre lume, cu
privire la diferite grupuri
sociale si persoane fizi-
ce. Judecitorii au fost
ntotdeauna considerati protectori ai normelor sociale. Tn
consecintd, judecdtorii au nevoie de o busold, care s3 le
arate directia corectd - directia justitiei.

un "Nord veritabil" in instanta
judecdtoreascd?

10



Existd oare prejudecatd de gen in sistemul judecdtoresc?
Sint femeile si birbatii tratati diferit de politie si instantele
judecitoresti? Vi prezentdm doud idei cu privire la acest
subiect.

1. Teoria cavalerismului. Cavalerism inseamni a trata pe
altii, in special femeile, cu curtoazie, simpatie si respect.
Teoria cavalerismului afirmd, c3d femeile sint tratate mai
Tngdduitor decit barbatii de cdtre sistemul justitiei penale.
Prin urmare, instantele judecdtoresti vor avea tendinta de
a stabili femeilor o pedeapsd mai usoard, chiar si atunci
cind au comis aceleasi infractiuni ca si birbatii.

2. Teoria dublei devieri. Potrivit acestei teorii femeile sint
tratate mai dur de cdtre sistemul justitiei penale. Acest lu-
cru este argumentat de faptul, ci ele sint vinovate dublu,
att pentru cd au deviat de la normele sociale acceptate
(societatea mai putin accept3 ca femeia si incalce norme-
le), cit si pentru cd n-au respectat normele de gen, care
exprim3 modul de comportare a femeii (calmi, ascult3-
toare, supusd etc.).

Prin informatiile incluse in urmitoarele sectiuni ne propu-
nem s3 ardtdm evolutia normelor sociale n timp si s3 cla-
rificdm implicatiile pe care le au aceste schimbdri pentru
activitatea de zi cu zi a unui judecdtor.

2. Procesele impotriva vrijitoarelor:
esecul busolei judiciare din cauza fricii si a
prejudecitilor legate de gen

i
L L

e RN A ¢y
jlaoyatd, fiirdinici o indoialg!"

Era un frig cumplit in sala de judecatd in acea zi.

il INCURSIUNE IN ISTORIE

teoria cavalerismului sau cea a
dublei devieri?

identificat?

in.acuzarea a 200 de persoane,

moartea prin spinzurarea a 19
femei si a unui bdrbat.

n
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vindtoarea de vrdjitoare a avut
loc in mod regulat. Unele estimdri

peste 100.000 de procese. intre anii
1450 si 1750, cu aproximativ intre
40.000 si 60.000 de executii, dintre
care 20-25 de procente asupra
bdrbatilor.’

0 In ciuda implicdrii

autoritdtilor bisericesti, marea
majoritate a vrdjitoarelor au
fost condamnate de cdtre
instantele judecdtoresti seculare,
iar instantele locale au fost
remarcate mai ales prin zelul lor
de persecutare.’

pe femei sd mdrturiseascd un
asemenea comportament?

fenomen psihologic este mai
frecvent in istorie decit se crede.

mari de oameni, care ar putea toti
sd treacd prin experienta unor boli
sau credinte, potrivit cdrora ar fi
vdzut aceleasi lucruri atunci cil
de fapt, nimic din toate acestea nu
este real.

substanta otrdvitoare obtinutd

din ciuperca ,,Cornul secarei”,

care creste pe cereale si provoacd
halucinatii. Comportamentul
haotic al femeilor in timpul
procesului si decesele si bolile
misterioase pot fi atribuite acesteia.

12

»Ea a ucis copilul nevestei Betty. Ea l-a ucis cu ochii dstia riii.
Am viizut-o holbindu-se, ca intr-o transd, la casa lui Betty la
apus de soare fntr-o seard, sdptidmina trecutd. Apoi au murit
vaca si copilul nevestei Betty. Ea face si otrdivuri in casa ei.
Cind oamenii nu vor sii-i ia otrava, ea le trimite spiritul séiu
sdi-i forteze prin sufocare pind acestia o inghit. Viid spiritul séiu
acum aici. Este aproape de Abby. O, Abby, Abby! Ai grijd,
Abby, ea are spini si sint de un rosu fierbinte! Opriti-o, ea md
inteapd! Ajutor, ard... Ajutor...”

Sala de judecatii a fredonat cu soapte cind spectatorii priveau
la cele doudi fete, Elisabeth, vorbitoarea, si Abby, prietena
ei cea mai apropiatd, care fsi rupeau miinile transpirate si
picioarele de parci pe acolo misunau albini invizibile. Con-
torsiunile lor escaladau in crize convulsive, atit de grotesti si
violente, fncit martorii erau de pdrerea, cd nu ar putea fi false.
Curind, ca la un semn, s-au aldturat alte cunostinte ale lui
Elisabeth si Abby. Fetele au ciizut de epuizare. Dr. William
Griggs, medicul satului, le-a examinat si, constatind doar pie-
le invinetitd, a dat un diagnostic; ,,... rdul este asupra lor. Ele
sint vrdjite.”

Hawthorne, magistratul si-a indreptat atentia spre Sarah
Good, ultima femeie acuzatd de vrdjitorie in Salem in 1692 si
cu o voce puternicdi a fntrebat:

»Nevastd, de ce torturezi asa aceste fete?”

»Domnule, eu nu fac riiu.”

. Pe cine angajezi sii o facd?”

., Pe nimeni.”

»Si ce poti spune despre otrdvurile ce le tii la tine acasa?”

»Ei, nu sint decit niste fierturi bune. Atunci cind un copil se
naste unei femei din sat ... fierturile mele ajutd.”

»Ce duh riu te directioneazd in facerea acestor fierturi?”

»Nici un spirit, bunule domn, eu sint acuzatd pe nedrept.”

' Briggs, Robin Vrdjitori & Vecini, p. 8.; Levack Viniitoarea de vrdjitoare in Europa
timpurie modernd.

2Gibbons, Evolutii recente.

3 Notd: Acest studiu de caz, desi se bazeazd pe un eveniment istoric real, este
fictiune. Dialogul este fabricat de autori din materiale de fond, in special din

traducerea depozitiilor reale prezentate in Hirtiile de vrdjitorie de la Salem (Boyer si
Nissenbaum) - http://sciencecases.lib.buffalo.edu/cs/files/salem_secrets.pdf.



Pentru a intelege cele intimplate la Salem, este necesar
sd se Tntelegem comunitatea si cultura timpului respectiv.

2.1. Tragedia din Salem: rolul prejudecadtii si a pdrtinirii in
bazd de gen*

Femeile au fost mai des vizate decit birbatii in cadrul pro-
ceselor judecdtoresti legate de lupta cu vrdjitoria, in speci-
al din cauza rolului acestora in societate, a vulnerabilitdtii
lor, it si datoritd incapacititii unor femei de a se integra
ntr-o societate dominati de barbati.

Tn acea perioads femeile aveau tendinta de a se proteja cu
strictete de pdcat. Unul din motivele pentru care femeile
confundau picatul cu vrijitoria era faptul ci ele se consi-
derau malefice din n3scare. Birbatii, pe de altd parte, con-
siderau c3 p3catul pe care il comiteau le deprava sufletul;
astfel, lor le era simplu si se cdiascd pentru metehnele
lor si s& ceard mintuire. Datoritd convingerii femeilor de
natura lor malefici inerentd, nu este surprinzitor faptul
cd femeile fsi imaginau c3 si alte femei erau condamna-
te la pdcat. Din acest motiv, femeile acuzau mai degrabi
alte femei de vrijitorie. Acesta a fost motivul pentru care
vindtoarea de vrijitoare s-a incheiat atunci cind femeile si
barbatii au inceput sd priveascd picatul in mod similar.

Femeile adesea erau tinta vindtorii de vrdjitoare din cauza
responsabilitdtilor si sarcinilor lor sociale, legate de supra-
vietuirea comunitdtii, cum este pregdtirea hranei, activi-
tatea de moasd sau servitoare si ingrijirea de animale. Se
credea cd vrijitoarele aveau un control considerabil asupra
sdndtdtii si vietii altora. O moasd care a primit nasterea
unui copil deformat sau mort, devenea o tint3 usoar.

Femeile erau vizate si din cauza credintei pe care Puritanii
o aveau cu privire la pingdrirea corpului prin pacatul sexual.
Faptul ci Satana si demonii sii erau vizuti ca fiind birbati,
a determinat aparatia ideii conform cireia vrijitoarele au
avut relatii intime cu demonii si si-au dat corpul Satanei.

Tn general femeile erau considerate tinte mai usoare pen-
tru Satana, deoarece erau fizic, spiritual si moral mai sla-
be decit birbatii. Puritanii credeau c¥ Satana le-a atacat
sufletul prin violarea corpului. Desi corpul birbatilor era

4Adaptare dupi: Vrdjitoria: Prejudecatd si Intolerantd orientatd pe gen in timpul vind-
torilor de vrdjitoare: Efectele asupra femeilor perioadei moderne timpurii. 28 februarie
2015 - http://angela-michelle.hubpages.com/hub/Gender-Bias-in-Witch-hunts.

il INCURSIUNE IN ISTORIE

religioase. Femeile acuzate.

adesea se comportau diferit de

asteptdrile culturale: preluau roluri

vdduvite si nu se recdsdtoreau,

adunau ierburi in scopuri medicale

etc. Femeile care au respectat

aceste norme culturale se simteau

amenintate si de accea formulau
acuzatii de vrdjitorie.

—XVII
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Satana ca agresor sexual.

0 Femeile in virstd si acuzatiile

de yrdjitorie,

emeile tinere si acuzatiile
de yrdjitorie
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considerat mai greu de corupt, acest fapt nu scutea toti
barbati. Chiar dacd puterea vrdjitoarelor nu era conside-
ratd ca fiind o putere mostenit¥, deseori rudele unei vriji-
toare, care a fost anterior acuzati, erau considerate si ele
vrijitoare. Aproape jumitate din barbatii acuzati erau soti,
fii sau alte rude ale femeii acuzate. Totusi, acesti birbati
constituiau o minoritate.

Cel mai frecvent acuzate erau femeile care nu se integrau
usor n societate. In acea epoc3, femeile trebuiau s aibd
un comportament linistit si docil, iar gospoddria lor tre-
buia condus3 de un birbat. De asemenea, deoarece unele
femei erau mai longevive, acestea nu se integrau usor in
societate. Astfel, crescuse numirul de acuzatii de vrijito-
rie Impotriva femeilor cu virsta de peste patruzeci de ani.
Desi puteau fi acuzate si femeile sub patruzeci de ani, mai
putin de o pidtrime erau judecate. Pe de altd parte, 40%
din femeile cu virsta de peste patruzeci de ani erau ju-
decate si mai mult de jumitate dintre aceste femei erau
condamnate. Se considerd c3 aceastd stare de lucruri era
determinati de faptul, cd femeile peste patruzeci de ani
nu mai erau de virsti fertil%, asa incit nu mai aveau scopul
de a-si continua traiul in societate.

Multe dintre aceste femei erau viduve, ceea ce Tnsemna
cd ele nu se mai aflau in grija unui bdrbat. Unele dintre
viduve erau acuzate deoarece mosteniserd sume mari de
bani sau proprietdti, dupi trecerea in nefiint3 a sotilor lor.
Astfel, ele se descurcau bine din punct de vedere financiar
si alegeau sd nu se recdsdtoreascd, chiar dacd aveau oca-
zia. Aceste femei indeosebi creau tensiuni in societatea
Puritani. Liderii puritani simteau, c3 femeile care aveau in
proprietate pdminturi dezbinau oarecum societatea, prin
faptul cd nu aveau un birbat in capul familiei. Tensiunile
astfel create determinau acuzatii de vrjitorie.

Femeile tinere jucau un rol diferit in acuzatiile de vrijito-
rie. Nici ele nu se integrau usor in societate, in special in
Salem. Tinerele femei se simteau oprimate si neauzite. Ele
aduceau acuzatii de vrijitorie mai mult femeilor decit bar-
batilor, din cauza societitii patriarhale, unde sporea si mai
mult probabilitatea ca femeile si fie trase la rispundere.



2.2. Judecdtorii din Salem: cine erau si de ce s-au
comportat astfel?s

La 27 mai 1692 William Phips, guvernatorul britanic al
coloniei Massachusetts Bay, a numit noud din principa-
lii magistrati ai coloniei in calitate de judecdtori la Curtea
Oyer si Terminer. Acestia erau negustori bogati si ofiteri
militari de rang inalt.

Tn calitate de politicieni, conducitori ai militiei, judecitori
si negustori, bdrbatii aveau multe in comun. Relatiile lor
erau determinate nu doar de interesele de clas3, deoarece
o parte dintre ei erau inruditi prin mariaj. Intr-o economie
ce se baza pe relatii personale, familiile de negustori de
reguld se cdsdtoreau intre ele pentru a-si extinde retelele
de afaceri.

O buni parte de judecitori ,vedeau” dovezi ale lucrdrii
Satanei si Tsi doreau s condamne si sd execute creaturile
sale. Principalele Tntrebdri pe care judecitorii le adresau
erau: "Ce spirite rele cunosti?”, si "De ce le faci riu aces-
tor copii?” Membrii Curtii Oyer si Terminer abandonase-
rd spiritul impartialitatii traditionale al justitiei, deoarece
Satana avea friu liber, iar sarcina lor era si pund mina
pe aliatii sdi si s3 salveze orasul. Judec3torii de la Curtea
Oyer si Terminer au realizat aceastd sarcind cu un zel,
care a cauzat pe nedrept suferinta si moartea multor oa-
meni nevinovati.

3. Metafora “goana dupa vrijitoare” in prezent

Astdzi recunoastem numeroase cazuri de ,vinitoare de
vrijitoare” moderne. Tn esentd, vinitoarea de vrijitoare re-
prezintd o persecutare bazatd pe fric3, urd, superstitii, di-
verse mituri si conceptii gresite. Dimensiunea de gen este
prezentd in cazurile de violentd domestic, viol, cazuri de
hirtuire sexuald si diverse litigii de familie si de munci.
Ri¥dicina acestor conceptii gresite se afld in diverse mi-
turi despre gen, comportamentul acceptat al barbatilor si
femeilor, care sint de multe ori eronate, la fel ca si tn cazul
vindtorilor de vrijitoare.

s Adaptare dupd: Baker, Emmerson (2015). The Salem Witch Trial Judges: “persons
of the best prudence”. (Judecdtorii proceselor din Salem: , persoanele cele mai
Judicioase”). 26 mai 2015, Oxford University Press. http://blog.oup.com/2015/05/
salem-witch-trial-judges/

il INCURSIUNE IN ISTORIE

mariaj, fapt care, probabil, nu le
permitea sd aibd opinii diferite.

aveau misiunea de a lupta cu
diavolul, care umbla liber prin
Salem,

si ce spune acest lucru despre
societate.
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despre gen sau este doar ,prinsd

in ele faird sd le constientizeze?

n opinia dvs., cum poate

fi sensibilizatd populatia cu_

referire la existenta miturilor,

stereotipurilor si prejudecadtilor

populare privind dimensiunea de
gen?
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De exemplu, miturile referitoare la viol ne determind s
punem la indoiald credibilitatea marturiei victimelor,
atunci cind tinem cont de tris&turile lor morale, le acuzim
de faptul ci ar fi fost in locul nepotrivit in momentul nepo-
trivit, le analizdm experienta sexuald anterioard producerii
violului etc.

Dreptul international din perioada celui de-al doilea riz-
boi mondial a dezvoltat standarde privind drepturile uni-
versale ale omului (drepturi care revin fiecirei persoane
din simplul motiv c3 este o fiintd umand). Un succes al
acestui proces a fost crearea Curtii Penale Internationale,
al cdrei document de bazd este Statutul de la Roma. Sta-
tutul de la Roma condamni crimele cele mai grave privind
comunitatea internationald, crimele impotriva umanitdtii
si genocidul. Unii autori sustin, cd genocidul indreptat im-
potriva unui singur gen ar trebui s fie numit gendercid.
Un exemplu de gendercid ar fi urmirirea femeilor acuzate
de vrijitorie Tn Europa si Statele Unite ale Americii in tre-
cut si aceleasi fapte care au loc in prezent in Africa. Alti
autori sustin, cd avortarea copiilor de gen feminin doar
din motive de gen, de asemenea ar trebui si fie numitd
gendercid. Desigur, acestea sint aspecte controversate ale
justitiei penale internationale.

Pe de altd parte, majoritatea statelor europene dispun
astdzi de cadrul normativ, care asigurd reprimarea in-
fractiunilor motivate de ur3. Crimele motivate de ur3 sint
infractiunile ce vizeazd un grup specific protejat: femei,
homosexuali, lesbiene, persoane transgender, minoritati
rasiale si etnice, grupuri religioase etc.

Crimele impotriva umanititii si crimele motivate de urd
ar putea fi considerate similare proceselor impotriva vrgji-
toarelor prin faptul, cd elementele de bazi sint frica, pir-
tinirea, prejudecata si ura Tmpotriva unui grup sau unei
persoane.

4. Recapitulare: de ce instantele judecatoresti
trebuie sd tind cont de dimensiunea de gen?

Unul dintre cele mai remarcabile citate ale timpului aparti-
ne lui Martin Luther King, Jr., liderul miscdrii pentru drep-
turile civile din SUA, care afirma:

»ARCUL UNIVERSULUI MORAL ESTE LUNG, DAR EL
INCLINA SPRE DREPTATE.”



Imagine: Memorialul lui Martin Luther King Jr.
din Washington DC

Dr. King si-a sacrificat viata pentru un vis - un viitor mai
bun, unde egalitatea in drepturi ar fi asigurati tuturor.

Arcul universului moral, mentionat de Dr. King, se intin-
de peste vietile victimelor nevinovate si activistilor pentru
egalitate, femeilor demonizate, cizute pradi vindtorilor de
vrdjitoare, victimelor inocente ale celui de-al Treilea Reich si
aliatilor sdi, dar si peste oameni ca Dr. King insusi.

Astdzi, ca niciodatd 1n istorie, popoarele sint unite prin
legdturi strinse. Mai multe instante judecdtoresti si tribu-
nale internationale si europene au dezvoltat mecanisme,
care contribuie zilnic la dezvoltarea sistemului de justitie
global.

Peste tot Tn lume, instantele judec3toresti rdspund ce-
rintelor timpului si incearcd s3-si armonizeze practicile
si standardele de performantd. Printre astfel de exemple
este Cadrul International pentru Excelenta Instantelor
Judecidtoresti®, un instrument de colaborare elaborat de
Consortiul International pentru Excelenta Instantelor Ju-
decitoresti, care contribuie la dezvoltarea unui sistem de
misurare a performantei in conformitate cu standardele
internationale. Dintre cele sapte domenii privind excelen-
ta instantelor judecdtoresti, doud se referd la accesul la
justitie si Tncrederea publicd. Evident, este imposibil s&
ne imagindm excelenta instantelor in aceste domenii fir3
politici eficiente de combatere a discrimindrii si politici de
egalitate de gen.

Instantele judecdtoresti nu mai sint izolate. Acesta este
motivul pentru care ,Busola Judiciard” a unui judecidtor
modern trebuie s& indice spre justitie.

©National Center for State Courts (2013). International Framework for Court Exce-
llence. 2nd Ed. Disponibil pe http://www.courtexcellence.com/.

il INCURSIUNE IN ISTORIE

International pentru Excelenta
Instantelor Judecdtoresti se
numdrd:.

o Institutul Australian pentru
Administrare Judiciard
(Australian Institute for .
Judicial Administration (AlJA),.

° Cer:liirul Iudici:ézr Federal al )
SUA (the U.S. Federal Judicial

e Centrul National pentru.
Instantele de Drept la nivel de
Stat (the National Center for. .
State Courts (NCSC, U.S.),

o Instantele inferioare din
Singapore,

e Comisia Europeand pentru

imbundtdtirea productivitdtii,
atdt in sectorul public cit si
privat, si

e Banca Mondiald.
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1INTRODUCERE IN DOMENIUL NEDISCRIMINARII SI EGALITATII DE GEN

1.1. | NEDISCRIMINAREA.
PRINCIPII DE BAZA,
STANDARDE JURIDICE SI
MECANISME DE PROTECTIE
IMPOTRIVA DISCRIMINARII

IN BAZA CRITERIULUI DE GEN.

Progresul cdtre egalitatea sexelor este (...) un scop impor-
tant al statelor membre ale Consiliului Europei si numai
imperative deosebit de puternice ar putea conduce la de-
cizia cii o asemenea diferentd de tratament ar fi compati-
bild cu dispozitiile Conventiei.

Consideratii generale

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sint pre-
rogative conferite de dreptul national si recunoscute de
dreptul international tuturor persoanelor, fird nici o dis-
criminare, in raporturile cu statul si comunitatea. Dis-
criminarea constituie o violare a drepturilor enuntate in
actele internationale de protectie a drepturilor omului.
Existenta normelor care instituie garantii eficiente impo-
triva discrimindrii si practicilor discriminatorii sint absolut
necesare intr-o societate democratici. Promovarea si asi-
gurarea respectdrii drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului trebuie si reprezinte o prioritate a oricirui stat
democratic, deoarece constituie instrumente indispen-
sabile, care permit fiecirei persoane si-si dezvolte si si
pund in valoare cu demnitate si cit mai eficient calitdtile
intelectuale, fizice, morale si spirituale.

1.1.1. Instrumente europene

Principiul nediscriminirii este o formd modern3 si per-
fectionatd a principiului egalititii tuturor in fata legii. Ne-
discriminarea, ca principiu, este Inscrisd n toate tratatele
si documentele internationale de protectie a drepturilor

7CEDH, 24 iunie 1993, Schuler-Zgraggen c/Suisse, Serie A nr.263, §67.
8CEDH, 23 iulie 1968, precit., §10; 8 iulie 1986, precit., §177

0 Dreptul la nediscriminare

protejeazd persoanele fizice si
persoanele juridice aflate in situatii
asemdndtoare, impotriva aplicdrii
unui tratament diferit®.

0 A trata doud persoane

in.mod egal nu intotdeauna
inseamnd a le trata identic.

inseamnd sd iei in considerare
contextul specific, care
influenteazd situatia persoanei
in cauzd.
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poate fi invocat doar cu privire

la drepturile si libertdtile pe care

privitor la interdictia generald a

oricdrei forme de discriminare a

intrat in vigoare la 1 aprilie 2005.

Republica Moldova nu a ratificat

Protocolul,
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omului® formind, astfel, un sistem de protectie interna-
tionald. Art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (In continuare CEDO) dispune exercitarea tuturor
drepturilor si libertitilor pe care le recunoaste fird nicio
deosebire bazat¥, tn special, pe sex, rasd, culoare, limb3d,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine natio-
nald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationals,
avere, nastere sau orice altd situatie. CEDO nu contine
o interdictie generald a discrimindrii. Din aceste consi-
derente se impune cu necesitate acceptarea si aplicarea
Protocolului 12 la CEDO referitor la interdictia general3 a
oricdrei forme de discriminare privind exercitarea oricirui
drept previdzut de lege.

Protocolul 12 la CEDO reglementeazd oportunititi mai
mari Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continu-
are CtEDO) fin aplicarea principiilor egalitdtii si permite
o abordare proactivd a cazurilor de discriminare. Acest
Protocol are obiectivul extinderii domeniului de aplicare
a articolului 14 din CEDO dincolo de drepturile incluse in
CEDO, pentru a cuprinde toate cazurile in care o persoan3
este discriminat3.

Un rol important in consolidarea protectiei drepturilor
fundamentale il are Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene™, care reafirm3 respectarea drepturilor
fundamentale ce rezult3 din traditiile constitutionale, din
obligatiile internationale, din CEDO, din jurisprudenta
CtEDO si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (in con-
tinuare CEJ). Principiul nediscriminirii este consacrat in
articolul 21 din Cartd, potrivit cdruia este interzis3 discri-
minarea de orice fel, iar prevederile articolul 23 din Cartd
reafirmi egalitatea intre femei si birbati, care trebuie asi-
guratd in toate domeniile.

9Art.2, parag.1, art.7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd

si proclamat¥ prin Rezolutia 217 A (I11) din 10.12.1948 la New York; art.14 din
CEDO, adoptati de C.E. in 1950, in vigoare din 1953; art.1 parag.1 din Conventia
americanj a drepturilor omului si art.2 din Carta african¥ a drepturilor omului

si ale popoarelor; art.2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor
Unite la 16.12.1966 la New York, intrat in vigoare la 23.03.1967, Ratificat prin: H.P.
nr.217 din 28.07.1990. In Vestile, 1990, august nr.8 in vigoare pentru R.M. din
26.04.1993. In tratate internationale, 1998, Chisiniu, vol., p.30.

' Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2012 /C 326 /02 ).O.l al
U.E.C326/02 Anul 55, 26.10.2012 (art.21 privind nediscriminarea; art.23 privind
egalitatea intre femei si birbati).
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1.1.2. Conceptul de discriminare.
Continutul tratamentului discriminatoriu.

Conceptul de discriminare a fost definit in mai multe do-
cumente internationale si nationale. Discriminarea repre-
zintd interzicerea si restringerea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Tn acest sens Protocolul 12 la
CEDO interzice discriminarea in legdturd cu "exercitarea
oricdrui drept previzut prin lege” si creazd, astfel, un do-
meniu de aplicare mai extins decit prevederile articolului
14 din CEDO, care se referd numai la drepturile garantate
prin CEDO.

Tratamentul discriminatoriu presupune deosebirile, exclu-
derile, restrictiile sau preferintele, care au ca scop sau efect
afectarea egalitditii in drepturi. Contrar legii este nu numai
tratamentul discriminatoriu, care presupune intentia de a
discrimina, dar si impactul discriminatoriu, care necesit3
o atitudine neutrd, dar cu consecinte discriminatorii.

Tratamentul discriminatoriu este acea actiune care are un
impact diferit nejustificat asupra unui grup ori asupra unei
persoane. Acesta este un tratament diferentiat al persoa-
nelor aflate in situatii similare, in care un individ este mai
bine tratat decit altul fiird justificare adecvatd. Tratamentul
discriminatoriu intrevine in diverse domenii ale vietii: eco-
nomic, al ocupirii fortei de muncd, al carierei, accesului
la educatie, la serviciile de sdnitate si alte servicii publice.

Tn conformitate cu instrumentele internationale si potrivit
jurisprudentei europene tratamentul inegal este atit ne-
garea, cit si diminuarea dreptului unei persoane, in timp
ce acesta este acordat in totalitate altei persoane. Aplica-
rea tratamentului preferential nejustificat in mod obiectiv
pentru membrii unor grupuri este interzisd de toate in-
strumentele internationale si este contrard jurisprudentei
CtEDO, cit si bunelor practici si standardelor internationa-
le elaborate in baza precedentelor judiciare din domeniul
discrimindrii.

Stereotipurile si prejudecdtile reprezintd elemente impor-
tante in constructia atitudinilor si actiunilor discriminato-
rii, ce conduc la diminuarea egalititii de sanse si se expri-
m3 in diferite tipuri de discriminare (stereotipuri privind
inferioritatea femeilor, de exemplu, in abilitatea de a ocu-
pa functii de decizie, ceea ce produce o fracturd intre viata
de familie si dezvoltarea profesional3 a acestora).

este un concept dinamic a cdrui
semnificatie si mod de abordare a
evoluat in timp.

mic nu va fi consideratd o plingere
de discriminare, dacd nu se va
demonstra cd salariul este mai
mic decit cel al unei alte persoane
angajate pentru indeplinirea unei .

angajator.
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europene nu sint admise cu .

lejeritate justificdri ale unui .

tratament discriminatoriu pe

criteriul de gen, care se bazeazd

doar pe considerente financiare

sau alte interese ale angajatorilor

(de ex. considerente de

management).
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Stereotipurile de gen sint sisteme de convingeri, perceptii
si opinii privind caracteristicile femeilor si birbatilor, in le-
gdturd cu trdsiturile (psihologice sau de comportament)
dezirabile ale masculinititii si feminititii. In acest sens re-
marcdm diferite opinii, convingeri traditionaliste sau con-
servatoare, opinii moderne sau opinii progresiste privind
natura, caracteristicile, rolul femeilor si birbatilor. Stere-
otipurile de gen, de exemplu, limiteazd accesul pe piata
muncii.

Prejudeciditile de gen sint idei preconcepute, care impun eti-
chetdri din perspectiva a ceea ce este predeterminat ca
admisibil sau de respins, intruclt o persoand este bdrbat
sau femeie.

1.1.3. Discriminarea pe criteriu de gen

Discriminarea pe criteriu de gen este orice diferentiere, ex-
cludere sau restrictie bazatd pe criteriul de gen, care are
ca efect sau scop impiedicarea sau anularea recunoasterii
sau exercitdrii de citre femei sau b3rbati, indiferent de
statutul lor matrimonial, a drepturilor omului si libert3-
tilor fundamentale in domeniile politic, economico-so-
cial sau n orice alt domeniu. Discriminarea pe criteriu
de gen este interzisd de instrumentele internationale si
europene privind drepturile omului. Legislatia interzice
discriminarea, sub rezerva unor motive foarte limitate de
exceptie, considerate derogdri de la principiul egalitdtii de
tratament.

Se interzice discriminarea indirectd pe criteriul de sex, cu
exceptia cazului in care aceasta poate fi justificatd obiectiv
de un scop legitim, adicd cind sexul angajatului constituie
un factor determinant, a cdrui necesitate poate fi doveditd.
Spre exemplu, poate fi necesard angajarea unui actor de
un anumit sex, pentru a juca un anumit personaj, Tn sco-
pul p#stririi autenticititii rolului. In acest sens CE] a decis,
cd pentru a dovedi cd o misurid este obiectiv justificatd an-
gajatorul trebuie sd demonstreze, cd actiunile sale cores-
pund unei ,reale necesititi a intreprinderii”, sint adecvate
pentru obtinerea obiectivului urmdrit de intreprindere si
sint necesare pentru realizarea scopului stabilit.
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1.1.4. Discriminarea multipla

Discriminarea multipléi constituie orice faptd de discrimi-
nare, care se bazeazi pe doud sau mai multe dintre crite-
riile de discriminare recunoscute legal. Potrivit studiilor,
femeile care fac parte din grupuri minoritare, sirace, cu
handicap sint cele mai vulnerabile in acest sens, iar piata
muncii este sectorul Tn care apar cele mai multe cazuri de
discriminare multipla.

Astfel, discriminarea multiplii sau aditionalii se referd la o
situatie particulard in care mai multe criterii de discriminare
se adund si creeazd o ,,povard” in plus.

1.1.5. Discriminarea pozitiva.
Importanta practicd pentru a garanta egalitatea
de gen.

Principiile egalititii si nediscrimindrii nu sint intotdeau-
na suficiente pentru a garanta in mod real egalitatea, iar
misurile temporare speciale pot fi necesare in acest scop.
Din aceste considerente instrumentele internationale re-
cunosc, cd actiunile pozitive sint necesare in scopul dep3-
sirii discrimindrii, prin diminuarea sau excluderea condi-
tiilor care cauzeazd discriminarea, iar statele sint in drept
sd adopte misuri menite s¥ previni sau s remedieze si-
tuatiile de inegalitate existente. Conceptul se regdseste tn
dreptul UE, in jurisprudenta CtEDO si CE].

Potrivit dispozitiilor art. 23 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene principiul egalitatii nu exclu-
de mentinerea sau adoptarea de misuri, care sd prevad3
avantaje specifice in favoarea anumitor grupuri de femei
sau birbati.

Tn cauza CEJ, Kalanke, un candidat de sex masculin, care
nu fusese selectat, a formulat o plingere in instantele na-
tionale potrivit cdreia ar fi fost discriminat pe criteriu de
gen. Instantele nationale au deferit cauza CEJ, care a con-
firmat cd misurile care oferd femeilor un avantaj specific
la locul de muncd, inclusiv promovarea, sint acceptabile
atita timp cit au fost introduse in scopul de a imbunititi
capacitatea acestora de a concura pe piata muncii, fir3 a
fi afectate de aceastd discriminare. Cu toate acestea, s-a
prevdzut cd orice exceptie de la prevederile privind trata-
mentul egal este de strictd interpretare. S-a constatat cd
regula care garanta "femeilor prioritate absolut¥ si necon-
ditionatd pentru numire la un post sau promovare” era

0 Exemple de mdsuri de.

discriminare pozitivd:

introducerea cotelor de

reprezentare a femeilor pe o

perioadd determinatd in diferite

reprezentativitdtii; pe piata .

muncii. .

23

NOTITE



NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

24

de fapt disproportionatd in raport cu scopul de excludere a
inegalitdtii. Astfel, tratamentul preferential nu putea fi justi-
ficat in acest caz.

Misurile de discriminare pozitivd sau reparatorie au drept
obiectiv accelerarea realizdrii nu numai de jure, dar si de
facto a egalititii pentru o anumit¥ categorie de persoane.
Totusi este important de retinut cd aceste misuri trebu-
ie s¥ fie temporare. In caz contrar exist3 riscul mentinerii
unor standarde separate pentru fiecare din grupuri. Esen-
ta caracterului temporar al m3surilor speciale constd tn
faptul c3d acestea sint legitime numai atita timp cit consti-
tuie un mijloc rezonabil, obiectiv si proportional pentru re-
dresarea efectivi a discrimindrii de facto, si, in consecintd,
nu pot continua dupi ce obiectivul pentru care au fost im-
plementate a fost atins.

Totodatd, discriminarea pozitivd nu poate fi justificatd
doar prin particularitdti fiziologice specifice femeilor. Spre
exemplu, nu sint considerate ca fiind misuri legislative
in spiritul echitdtii si egalitdtii, interzicerea de principiu
a muncii de noapte femeilor sau interzicerea prestirii de
ore suplimentare de citre femei. In ceea ce priveste pre-
vederea unor cote speciale pentru promovarea femeilor la
locul de munc3, s-a considerat c3 nici o masurd legislativd
nu poate garanta prioritatea absolut3 si neconditionatd a
femeilor la angajare sau promovare, deoarece o asemenea
reglementare nu ar respecta egalitatea de sanse.

Tn altd ordine de idei, misurile temporare speciale nu sint
considerate actiuni de discriminare. Pe de altd parte, nu
trebuie ca acestea sd aibd drept consecintd mentinerea
unor norme diferentiate, fapt pentru care trebuie abrogate
imediat ce au fost realizate obiectivele urmirite. Legislatia
national3d" prevede expres faptul ci actiunile afirmative nu
se considerd discriminatorii.

Potrivit Protocolului 12 la CEDO principiul nediscrimindrii
nu impiedic3 statele s3 ia mdsuri pentru a promova ega-
litatea deplind si efectivd, cu conditia c3 existd o justificare
obiectivii si rezonabild pentru aceste midsuri. Adaptarea re-
zonabild este o form3 de actiune pozitivd, deoarece ne-
cesitd un tratament preferential in scopul de a combate
discriminarea pe anumite criterii.

"Art.s, alin.6 lit.d) din Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei
si bdrbati nr.5-XVI din 09.02.2006 (in vigoare 24.03.2006), M.0.47-50, art.200 din
24.03.2006
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CtEDO a admis, cd desi mdsurile pozitive constituie o
formi de discriminare, acestea nu sint incompatibile cu
articolul 14 din Conventie, deoarece "anumite inegalitati
juridice tind numai de a corecta inegalititile factuale”.

1.1.6. Utilizarea cotelor ca forma de tratament
preferential

Cotele sint o form3 de tratament preferential si sint apli-
cate pe perioadd determinat3 in organele politice, in sfera
ocup#rii fortei de munci si in institutiile de invitimint. Tn
Recomandarea generald nr. 23, Comitetul CEDAW™ sus-
tine Tn mod explicit impunerea unor cote pentru a atinge
echilibrul de gen in institutiile publice si politice.

Tn general, cotele au scopul legitim de a asigura accesul
unor grupuri (de ex. femeilor) la oportunititi si participa-
re, dar aplicarea foarte generald poate determina, in con-
secintd, discriminarea Tn raport cu persoanele care sint
concurente pentru aceleasi oportunititi. Din aceste con-
siderente se recomand3 aplicarea cotelor in mod limitat si
cu caracter temporar. Totusi, in unele sisteme asemenea
forme precum cotele stricte sint inadmisibile, deoarece
cotele iau mai putin in considerare drepturile individului
si pot avea efecte negative in anumite circumstante, spre
exemplu, prezenta unor angajati mai putin valorosi profe-
sional si mai putin productivi.

Actiunile de discriminare pozitivd trebuie s giiseascd un echi-
libru adecvat intre drepturile de grup si drepturile individuale.
Atlt potrivit practicii judecdtoresti nationale cit si internatio-
nale toate formele de actiuni pozitive trebuie sd fie rezonabile,
obiective si si opereze proportional cu obiectivele de egalitate
pe care incearcd sii le realizeze.

1.1.7. Principii de baza si standarde juridice
privind nediscriminarea pe criteriul de gen

Principiul egalititii de tratament presupune inexistenta
oricdrei discrimindri pe motive de gen, fie ea directd sau
indirectd.

2 CEDAW - Conventia Natiunilor Unite pentru Eliminare a Tuturor Formelor de
Discriminare Impotriva Femeilor.
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tratamentul diferentiat urmeazd a

se

demonstra:

o _cd practica urmdreste un scop

legitim;

o cd mijlocul ales pentru a

realiza obiectivul respectiv

este proportional cu scopul

si necesar pentru realizarea

acestuia,
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Potrivit jurisprudentei CtEDO, discriminarea in sensul art.
14 se produce atunci cind:

e existd un tratament diferit al persoanelor in situatii
similare;

e aceastd distinctie de tratament nu are o justificare
obiectivd si rezonabild; existenta unei astfel de justi-
ficri trebuie sd fie evaluatd in raport cu scopul legi-
tim si efectele actiunii in cauzd si in mod prioritar cu
respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului;

e diferenta de tratament in exercitarea unui drept nu
urmdiireste un scop legitim, care poate fi probat.

Un tratament diferentiat bazat pe o justificare obiectivi
si rezonabild nu se considerd discriminatoriu, atunci cind
existd o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloa-
cele folosite si scopurile urmdirite.

Nu constituie discriminare diferentele de tratament a
persoanelor atunci cind acestea se bazeazd pe diferente
factuale substantiale si existd un raport rezonabil de pro-
portionalitate intre aceste diferente si obiectivele urmirite
de norma de drept. La rindul sdu obiectivele urmdrite de
norma de drept nu pot fi arbitrare, nedrepte, nerezonabile
si in conflict cu demnitatea omului.

Discriminarea poate rezulta atit din politicile elaborate,
dintr-un act normativ, cit si din situatii de facto, care din
cauza efectelor disproportionate prejudiciazd un grup de
oameni.

Principiul egalitdtii in fata legii nu inseamnd egalitate ab-
solutd. Astfel, nu toate diferentele de tratament consti-
tuie discriminare interzis3, deoarece pot fi motive inte-
meiate pentru un tratament diferit. In acest caz distinctia
trebuie si aibd o ,justificare obiectivd si rezonabild”,
adicd sd urmireascd un scop legitim si sd existe un ra-
port rezonabil de proportionalitate intre scopul vizat si
mijloacele folosite pentru realizarea acestuia. Spre exem-
plu, un angajator poate face discrimindri in mod legal si
obiectiv justificat pe baza unor caracteristici personale,
dar in imprejurdri limitate, unde acestea sint esentiale la
locul de munci.
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1.1.8. Rolul jurisprudentei in asigurarea
egalitatii si excluderea practicilor discriminatorii

Practica judecdtoreascd trebuie sd contribuie prin calitatea
actului de justitie la schimbarea tiparelor de discriminare
nejustificatd si la respingerea rdspunsurilor stereotipice,
care sint contrare valorilor democratice. Din aceste con-
siderente, este de datoria instantelor judecdtoresti sd exa-
mineze in fiecare cerere de asigurare a egalitatitii situatia
reclamantilor Tn comunitate, vulnerabilitatea lor, natura,
scopul practicii discriminatorii, s determine corectitudi-
nea acesteia, iar cind este justificat in mod obiectiv, si de-
termine si situatiile permise de discriminare™.

Jurisprudenta CtEDO prin precedentele judiciare din do-
meniul discrimindrii oferd exemple relevante din punct
de vedere al constituirii dovezilor si al utilizérii argumente-
lor specifice in fata CtEDO, motiv pentru care acestea sint
recomandate drept bune practici ih domeniu. Pe ling3 ju-
risprudenta CtEDO prezentul ghid contine si analiza ju-
risprudentei CEJ, care este important, cu titlu de exemple
in ceea ce priveste modul de solutionare a cazurilor pri-
vind egalitatea de gen. De altfel, analizind jurisprudenta
CtEDO constatim c3 deseori se fac trimiteri la hotiririle
CEJ (si alte hotdriri judecitoresti ale diferitor state), fiind
apreciate pentru corectitudinea examindrii cauzelor si re-
comandate drept bune practici.

Un prim efect al precedentelor judiciare din domeniul dis-
crimindrii 1l constituie prevenirea practicilor discriminato-
rii, iar, acolo unde este cazul, practicienii au posibilitatea
de a invoca instrumentele de nediscriminare respective si
jurisprudenta pertinenti in fata instantelor si a autorititi-
lor nationale.

Cu regret, in cazul discrimindrii, Tn general, si discrimina-
rii bazatd pe criteriu de gen, in special, doar precedente-
le judiciare din domeniul discrimindrii, nu sint suficiente
pentru a produce o schimbare semnificativd, dar ele pot
contribui esential la imbunititirea situatiei, pe Iingd me-
canismele create pentru prevenirea discrimindrii.

13 Judectorul Moseneke, reprezentant al Curtii Constitutionale, cazul din Africa de
Sud, Ministru al Finantelor si altii c.Van Heerden, 2004 ZACC3.

general discriminarea bazatd
pe criteriul de gen poate fi
justificatd numai atunci cind

existd argumente foarte solide.

Pe de altd parte CtEDO a statuat
cd autoritdtile nationale sint
singurele care cunosc in mod direct.
societatea si nevoile sale si sint

mai in mdsurd decit judecdtorii
CtEDO sd aprecieze ce este in
interesul public pe criterii sociale

si economice. In aceste conditii
CtEDO va respecta optiunea

care aceasta este in mod evident
lipsitd de un fundament.
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1.2.1 VIOLENTA iN BAZA DE GEN

Femeile cu virsta cuprinsd intre 15-44 de ani sint expuse
riscului de viol si violentii domesticd mai mult decit riscu-
lui de cancer, accidente rutiere, riizboi si malaria.™

O serie de cercetiiri globale aratd cd jumdtate din omoru-
rile comise impotriva femeilor sint realizate de ciitre fostii
sau actualii soti sau parteneri. Conform datelor Organiza-
tiei Mondiale a Sdnditdtii (OMS), in Australia, Canada,
Israel, Africa de Sud si Statele Unite ale Americii 40%-
70% din omorurile comise impotriva femeilor au fost re-
alizate de partenerii acestora. In Columbia la fiecare sase
zile o femeie este omoritii de partenerul sdiu.”

1.2.1. Ce este violenta in baza de gen?

Violenta in bazid de gen este violenta ce implicad barbati si
femei, in care femeia este, de obicei, victima si care derivi
din raporturi inegale de putere dintre barbati si femei.

Formele de violentd in bazi de gen includ: violenta fizi-
cd, sexuald, cit si psihologicd sau emotionald tn cadrul
familiei; abuzul sexual asupra copiilor; violenta legati de
mostenire; violul si abuzul sexual; violul marital; hirtuirea
sexuald la locul de muncid si in institutii de thvdtdmint;
prostitutia fortatd; traficul de fete si femei; tdierea organe-
lor genitale feminine. Cu toate acestea, pentru a limita do-
meniul de aplicare al prezentei publicatii, liniile directoare
ce urmeazi, se concentreazi pe cele mai frecvente forme
de violentd in bazi de gen: violenta partenerului intim (fi-
zic¥, sexuald si emotionald).

Desi bidrbatii pot fi victime ale partenerului intim si ale
violentei sexuale, acest tip de violenti afecteazd femeile
in mod disproportionat. De exemplu, atft barbatii, cit si
femeile raporteazi constringeri sexuale, insd majoritatea
victimelor sint femei, iar marea majoritate a fiptasilor sint
barbati. Cit priveste omorurile comise de cdtre un parte-

“PNUD (2011). Violenta impotriva femeilor. Preluat la 1 mai 2015:
http://www.un.org/en/women/endviolence/pdf/pressmaterials/unite_the_
situation_en.pdf

SPNUD (2008). Fisa Informativ3. Preluat¥ la 11 mai 2015:
http://www.un.org/en/women/endviolence/pdf/VAW.pdf

'®Redpath, J. (2010). Studiu privind victimizarea si increderea publicului: Repere
pentru elaborarea politicilor penale in Moldova. Fundatia Soros Moldova.
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ner intim de sex opus, Raportul Mondial privind Violenta si
Séndtatea’ aratd c3 din toate femeile care sint omorite, tn-
tre 40 si 70 la sutd sint ucise de un partener intim barbat.
In schimb, din birbatii care sint omoriti, intre 4 si 8,6 la
suta sint ucisi de citre un partener intim femeie. Mai mult
decit atit, o proportie considerabild a acestor omucideri
au fost comise de femei in autoapirare, ca rispuns la un
atac sau n situatia unui abuz de durat, cronic din partea
partenerului. In rezumat, remarcim ci, in cazul birbatilor,
este mai Tnaltd probabilitatea ca acestia s fie atacati de
un strdin sau de o cunostintd; in cazul femeilor, probabi-
litatea este mai naltd ca acestea si fie atacate de cineva
apropiat lor, cum ar fi sotul sau bdrbatul partener.

Nu toate actiunile impotriva unei femei reprezinti violen-
ta in bazd de gen si nu toate victimele violentei in bazid de
gen sint de sex feminin. Circumstantele in care birbatii
sint victime ale violentei in baz3 de gen ar putea fi cele
ale unui barbat hartuit, bdtut sau omorit pentru cd nu se
conformeaz3 viziunii de masculinitate, care este acceptat3
in societate.

1.2.2. Definitii cheie
Violenta impotriva femeilor este o form3 a violentei in
bazi de gen.

Tn conformitate cu Declaratia ONU privind eliminarea vio-
lentei impotriva femeilor, adoptatd de Adunarea Generali
la 20 decembrie 1993, violenta impotriva femeilor consti-
tuie:

e orice act de violentd bazatd pe deosebirea de sex,
care rezultd sau este posibil s3 rezulte din trauma-
tisme sau suferinte fizice, sexuale sau psihologice,
inclusiv amenintiri cu astfel de acte, constringerea
sau lipsirea arbitrard de libertate, s3virsite fie in via-
ta publicd, fie in viata privati.

7 Krug si al., 2002
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Violenta sexuald include exploatarea sexuald si abuzul se-
xual. Aceasta se refer3 la orice act, incercare sau amenin-
tare de naturd sexuald care duce la sau poate provoca su-
ferinte fizice, psihologice si emotionale. Violenta sexual3d
este o formi de violent¥ in bazd de gen.

Sexul este definit ca fiind o caracteristici biologic3 a per-
soanelor de gen masculin si feminin. Caracteristicile sint
congenitale si diferentele lor sint limitate la functii fiziolo-
gice de reproducere.

Genul (gender) este termenul folosit pentru a desem-
na caracteristicile sociale atribuite birbatilor si femeilor.
Aceste caracteristici sociale sint construite in baza unor
factori diferiti, cum ar fi: virsta, religia, originea nationa-
14, etnicd si sociald. Acestea diferd intre culturi si definesc
identitatile, statutul, rolurile, responsabilititile si relatiile
de putere intre membrii oricdrei culturi sau societdti. Ge-
nul se nvatd prin socializare. Acesta nu este static sau
inndscut, dar evolueazd pentru a rdspunde schimbdrilor
mediului social, politic si cultural. Oamenii se nasc de sex
feminin sau masculin; ei tnvati cum si fie fete si biieti, si
apoi devin femei si birbati. Genul se refer3 la ceea ce in-
seamni s3 fii bdiat sau fatd, femeie sau birbat intr-o anu-
mitd societate sau culturd. Societatea ne invati atitudinile
asteptate, comportamentele, rolurile, responsabilititile,
constringerile, oportunitdtile si privilegiile barbatilor si
femeilor in orice context. Acesta este un comportament
fnvdtat, cunoscut ca identitate de gen.

Violenta este un mijloc de control si opresiune, care poate
include fortd emotionald sociald sau economic, constrin-
gere sau presiune, precum si leziuni corporale. Ea poate fi
deschisd, in form3 de agresiune fizicd sau de amenintare
cu arm¥; ea poate fi si sub acoperire, in form3 de intimida-
re, amenintdri, persecutie, inseldciune sau alte forme de
presiune psihologicd sau sociald. Persoana vizatd de acest
tip de violent3 este impus3 sd se comporte conform as-
teptdrilor sau s3 actioneze impotriva vointei sale din fricd.

Un incident de violent3 este un act sau o serie de acte
ddunitoare din partea unui fiptas sau grup de fiptasi im-
potriva unei persoane sau unui grup de indivizi. Acesta
poate implica mai multe tipuri de acte si actiuni repetate
de violentd pe parcursul unei perioade de timp, cu durate
variabile. Violenta poate dura minute, ore, zile, sau toatd
viatd.
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Abuzul este utilizarea improprie a puterii prin care fiptui-
torul cistigd control sau profitd de pe seama celui abu-
zat, folosind si cauzind pericol fizic sau psihologic sau
provocind sau instigind teama de aceastd daund. Abuzul
Tmpiedicd persoanele si ia decizii libere si le obligd s3 se
comporte contrar vointei lor.

Constringerea obligd sau forteaz¥ o alti persoand s¥ se
angajeze in comportamente contrar vointei sale, prin re-
curgerea la amenintdri, insistentd verbald, manipulare, in-
seldciune, asteptdri culturale sau putere economici.

Prin putere intelegem posibilitatea de a lua decizii Th mod
independent. Toate relatiile sint afectate de exercitarea
puterii. Cind puterea este folositd pentru a lua decizii cu
privire la propria viatd, aceasta devine o afirmare a accep-
tului de sine si respectului de sine, care, la rindul lor, pro-
moveazd respectul si acceptarea celorlalti ca egali. Atunci
cind este utilizatd pentru a domina, puterea impune obli-
gatii, restrictioneazi, interzice si determind luarea decizii-
lor cu privire la vietile altora.

O persoani consimte atunci cind face o alegere in cunos-
tintd de cauzd, exprimd acordul in mod liber si voluntar s
facd ceva. Nu existd consimtdmint cind acordul se obtine
prin utilizarea amenintirilor, fortei sau altor forme de con-
stringere, rdpire, fraud¥, inseldciune sau declaratii false.

Amenintarea de a refuza sau promisiunea de a oferi un be-
neficiu, in scopul obtinerii acordului unei persoane consti-
tuie un abuz de putere. Orice acord obtinut in atare mod,
sau de la o persoani care este sub virsta legald (statutard)
a consimtimintului nu este consideratd a fi consensual3.®

®IRIN Stiri si analize umanitare (2015). Preluat la 14 mai 2015:
http://www.irinnews.org/indepthmain.aspx?InDepthld=20&Reportld=62847

i

Consimtdmintul

31

NOTITE



NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

32

1.3.| JURISPRUDENTA CtEDO
PRIVIND EGALITATEA DE GEN

Este adeviirat ci unele hotiiriri ale CLEDO au fost criticate
Jjustificat. Inséi (indriiznesc séi spun cd) acelasi lucru poate
fi sustinut despre unele hotdriri ale oricdrei instante jude-
cdtoresti, inclusiv Curtea Supremd a Regatului Unit. In
ansamblu, jurisprudenta CtEDO ne-a consolidat si ne-a
fmbogtitit propria legislatie cu privire la drepturile omului.

Lord Dyson™

1.3.1.  Mecanismul CtEDO pentru examinarea
unei cauze de discriminare pe criteriul de gen

Existd diverse mecanisme internationale de protectie,
CtEDO fiind un mecanism eficient in examinarea unei
plingeri de discriminare, daci aceasta se referd la unul din
drepturile protejate de CEDO. Cu toate acestea, trebuie
sd ludm n considerare faptul cd, in conformitate cu Ar-
ticolul 35.1 al CEDO, CtEDO purcede la examinarea unui
caz numai in momentul in care toate cdile de atac interne
disponibile si eficiente au fost epuizate. De aceea, este ne-
cesar ca mai Intii s3 se utilizeze mecanismele nationale
corespunzitoare.

Tratamentul diferentiat

in vederea identificirii unei potentiale discriminiri, jude-
cdtorul de la CtEDO va determina mai intii dacd existd un
tratament diferentiat ilegal. La urmitoarea etapd judeci-
torul va determina daci un astfel de tratament poate fi
justificat.

Discriminarea directd

Tratamentul diferentiat poate, in special, rezulta din discri-
minarea directd. Acest lucru se tntimpl3 atunci cind doud
persoane sau grupuri de persoane aflate in aceeasi situa-
tie sint tratate diferit.

"9 Fost Judecitor la Curtea Supremd de Justitie a Regatului Unit (2010-2012).
Extras pe 3 iunie 2015 din http://ukhumanrightsblog.com/2013/09/03/why-we-
would-be-mad-to-leave-our-european-convention-on-human-rights/



1INTRODUCERE IN DOMENIUL NEDISCRIMINARII SI EGALITATII DE GEN

Discriminarea indirectd

Discriminarea poate fi si indirectd. In cauza Thlimmenos
CtEDO a recunoscut ci o conduiti poate fi discriminatorie
n cazul in care doud persoane sint tratate la fel, in timp ce
situatia lor este semnificativ diferit3.

De exemplu, in cauza D.H. si altii c. Cehiei, statul a fost
autorul discrimindrii indirecte din cauza neadaptirii teste-
lor elevilor de origine rom3 in vederea determindrii tipului
de scoli la care si fie trimisi copiii. Intr-adevir, autorit3ti-
le formaseri testul dupd nivelul de pregitire a populatiei
majoritare din Cehia, fird a lua in considerare trésiturile
specifice ale populatiei rome, ceea ce le-a sporit probabili-
tatea de a esua la test.

Termenul de comparatie

Tn vederea identificirii discriminirii directe sau indirecte
este necesar de a face trimitere la un termen de compara-
tie, pentru a evalua daci alte persoane sau grupuri aflate
ntr-o situatie similard au suferit de aceleasi efecte nega-
tive.

CtEDO a declarat cd avocatii belgieni, care erau obligati
sd acorde servicii juridice gratuite persoanelor indigene,
se aflau intr-o situatie diferitd de practicienii medicali si
veterinarii belgieni (care nu aveau o astfel de obligatie) din
cauza statutului lor diferit, cu privire la conditiile de exerci-
tare a profesiei si caracterului functiilor (Van Der Mussele).

Tn cauza Johnston un reclamant irlandez a pretins c3 a fost
discriminat pentru cd nu putea divorta in Irlanda deoarece
divortul era interzis, in timp ce irlandezii, care locuiau in
altd tar3, puteau obtine recunoasterea divortului lor, acor-
dat peste hotare. CtEDO a declarat c3 aceasta nu este o si-
tuatie comparabil3 si din aceste considerente interzicerea
divortului nu este discriminatorie.

Tn cauza Moustaquim c. Belgiei CtEDO a considerat c& un
marocan, care urma s3 fie deportat dupd condamnare
intr-o cauzd penald, nu se afli in aceeasi situatie cu un
belgian, care nu putea fi deportat pentru ci, potrivit pre-
vederilor CEDO, statele nu fsi pot expulza proprii cetdteni.
Curtea a considerat cd tratamentul diferentiat este justifi-
cat, dat fiind faptul ci era legitim, proportional, cu scopul
de a asigura ordinea publica.

CtEDO .

(1986), CtEDQ

Moustaquim c. Belgiei

(1986), CtEDQ
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protectie celor care au fost supusi
operatiilor de schimbare a genului.
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Justificarea

Atit dreptul UE, cit si CEDO permit justificarea discri-
mindrii. CEDO permite justificirile generale, atit pentru
discriminarea direct, cit si pentru cea indirectd. Jurispru-
denta CtEDO a stabilit criteriile pentru astfel de justificare.
Pentru a fi justificat, tratamentul diferentiat trebuie si aibd
un obiectiv si o justificare rezonabild, sii urmdreascd un scop
legitim, precum si s satisfacd testul de proportionalitate (Ca-
uza James). CtEDO face distinctie dintre cauzele in care
Statelor Membre li se oferd o marji de apreciere si cauzele
care necesit3 o verificare mai minutioasi.

Tn unele cazuri Statele Contractante au o marji largs de
apreciere, care atenueazd aplicabilitatea Articolului 14 al
CEDO. n cauza Rasmussen CtEDO a constatat c3 preve-
derile in privinta dreptului de contestare a paternititii,
sint mai favorabile mamei decit presupusului tatd. Potri-
vit CtEDO Statele Contractante se bucurd de o marjd mai
largd de apreciere si au dreptul s intreprindd masuri care
sd permitd mamei sd conteste paternitatea copilului siu o
perioadd mai tndelungatd. CtEDO a declarat c& diapazo-
nul marjei de apreciere depinde de circumstante si legile
Statelor Contractante.

In cauzele Abdulaziz, Cabales si Balkandali CtEDO a decla-
rat cd argumentul privind necesitatea de a proteja piata
muncii nu este suficient pentru a adopta reguli de imigra-
re mai stricte pentru femei decit pentru birbati.

Deosebirile bazate pe orientarea de sex necesiti o verifi-
care serioasd (cauza S. L. V c. Austriei), insd refuzurile de
adoptie adresate homosexualilor pot fi justificate de inte-
resul copilului (cauza Fretté. c. Frantei).

1.3.2. Jurisprudenta CtEDO privind egalitatea
de gen

CtEDO a declarat cd “Promovarea egalitdtii de gen in pre-
zent este un obiectiv major al Statelor Membre ale Consi-
liului Europei. Aceasta inseamni c3 ar trebui s3 fie promo-
vate niste argumente foarte solide pentru ca o diferentd
de tratament pe temei de gen si fie consideratd compati-
bild cu Conventia” (cauza Abdulaziz, Cabales si Balkandali
¢. Regatului Unit).
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Tratamentul diferentiat al bdrbatilor si femeilor

CtEDO a constatat c3 este discriminatorie si nejustificatd
stabilirea de restrictii mai dure asupra imigrdrii sotiilor,
care fsi insotesc sotii, decit asupra sotilor pe motiv c3 sta-
tistic probabilitatea este mai mic3 ca femeile si-si caute
un loc de muncd decit birbatii. Necesitatea de a prote-
ja piata muncii ar putea constitui un scop legitim. Tnsj,
aceastd dovad3 statisticd este neconcludentd si putin pro-
babil s¥ constituie un motiv foarte solid, care si justifice
un astfel de tratament diferentiat (cauza Abdulaziz, Caba-
les si Balkandali c. Regatului Unit).

Prevederea prin care o femeie este obligatd si poarte nume-
le sotului s3u este discriminatorie, dat fiind faptul c3 birba-
tii nu au o astfel de obligatie. (cauza Unal Tekeli c. Turciei).

Si barbatii pot fi victime ale unui tratament diferentiat. Tn
cauza Van Raalte c. Olandei CtEDO a constatat, c3 este
discriminatoriu de a-i obliga pe birbatii fird copii cu virsta
de peste 45 de ani s pldteasci contributii, pe cind femeile
nu aveau o astfel de indatorire.

Cu toate acestea, CtEDO nu pare s3 fie intotdeuna atit de
strictd cind este vorba de birbatii tratati mai putin favora-
bil. Tntr-adevir, in cauza Rasmussen, unde termenul limit3
pentru contestarea paternitdtii era diferit pentru birbati
si femei, CtEDO a declarat ci autorititile au o "marji de
apreciere” mai largd si sint in misurd s intreprindi astfel
de misuri.

Aceeasi concluzie se desprinde din cauza Petrovic ¢. Aus-
triei unde, spre deosebire de mame, tatii nu aveau dreptul
la tndemnizatii pentru concediul parental. Aceastd hot3rire
este moderat3 chiar de CtEDO care subliniazi, ci la mo-
mentul producerii faptelor (sfirsitul anilor ‘80) nu exista
nici un temei comun ntre Statele Membre n acest dome-
niu. Cu toate acestea, de cind egalitatea de gen a devenit
un principiu important tn cadrul Consiliului Europei, este
probabil ca CtEDO s fac3 o declaratie diferitd in prezent.

Tn domeniul securititii sociale si aspectelor fiscale, CtEDO
permite o marjd largd de apreciere autoritatilor nationale.

CtEDO .

CtEDO .
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Tn cauza Stec si altii c. Regatului Unit a fost pus in discutie
caracterul justificabil al deosebirii de cinci ani dintre virsta
legald de pensionare dintre birbati si femei. CtEDO a de-
clarat ci desi doar "argumente foarte solide” pot permite
un astfel de tratament diferential, autoritdtilor nationale
li se acordd o "marjd largd de apreciere atunci cind este
vorba de misuri de strategie economicd sau sociald”. Ast-
fel, o asemenea misurd este justiﬁcaté, deoarece acest
beneficiu acordat femeilor este "menit sd compenseze
capacitatea redus3 de cistig” iar guvernul a initiat reforme
pentru a asigura egalitatea, reducind progresiv lacuna din-
tre birbati si femei.

Discriminarea legatd de transsexualitate

Atit dreptul UE, cit si CEDO oferd protectie impotri-
va discrimin#rii pe temei de identitate de gen. In cauza
Goodwin reclamantul, care fusese c3sitorit si avea doi co-
pii, si-a ficut operatie de schimbare a sexului din masculin
in feminin. El a divortat de sotia sa si trdia cu un nou par-
tener bdrbat. Reclamantul s-a plins de faptul ci autorititle
au refuzat recunoasterea noii sale situatii legale. Acestea
i-au negat eligibilitatea pentru primirea pensiei de virstd
la tmplinirea a 60 de ani (virsta legald de pensionare fiind
de 60 de ani pentru femei si 65 de ani pentru birbati),
precum si dreptul de a se cdsitori. CtEDO a sustinut c3
autoritdtile au incilcat drepturile reclamantului garantate
de articolul 8 al CEDO cu privire la dreptul la viata privatd
si de familie, precum si de articolul 12, care garanteaz3
dreptul unui birbat si al unei femei de a se cis3tori si de a
crea o familie. Intr-adevir, refuzul unei astfel de recunoas-
teri i-ar Impiedica pe transsexuali sd se cdsdtoreascd cu o
persoand de acelasi gen precedent si, astfel, s se cisito-
reascd in general. CtEDO nu a considerat necesar de a sta-
bili daci a fost incilcat articolul 14. Cauza Goodwin con-
stituie un caz de discriminare a persoanelor transsexuale,
care s-au confruntat cu tratament diferentiat, comparativ
cu alte persoane, fiind private de dreptul de a se cisitori.

In cauza Van Kiick c. Germaniei reclamantului i s-a refuzat
rambursarea cheltuielilor aferente operatiei de schimba-
re a sexului de cdtre compania de asigurdri pe temei cd
operatia respectivd nu era necesard. Curtea de Apel din
Germania a emis o hotdrire in favoarea companiei de asi-
gurdri. Contrar acestei hotdriri CtEDO a declarat c3, luind
in considerare gravitatea si ireversibilitatea operatiei Tn
cauzd, o astfel de hotirire este o incilcare a dreptului la
viata privatd.
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In cauza P. V. ¢ Spaniei un tati divortat al unui copil a
pierdut drepturile de custodie, atunci cind a decis si-si
facd operatie de schimbare a genului. CtEDO nu a con-
statat c¥ aceasta a fost discriminatoriu, intrucit hot3rirea
nu fusese adoptati pe motiv c3 era transsexual. Un raport
de expertizd a dezviluit cd tat3l era instabil din punct de
vedere emotional si, mai mult, era necesar de a-i da copi-
lului ceva timp pentru a se obisnui cu noul gen al tat3lui
s3u. Astfel, dat fiind faptul c tratamentul nu se baza pe
genul reclamantului si cd urma s¥ fie luat in considerare
interesul copilului, CtEDO a sustinut cd nu a avut loc un
act de discriminare.

Orientarea sexuald

Articolul 14 al CEDO nu face trimitere expres la orientarea
sexuald drept criteriu de discriminare. Cu toate acestea,
orientarea sexuald cade sub incidenta acestui articol gratie
sintagmei “alt statut”, care prevede extinderea listei cri-
teriilor. Potrivit legislatiei UE, discriminarea pe temei de
orientare sexual3 este interzisd prin Directiva cu privire la
egalitatea in angajare la munci si astfel se aplicd in dome-
niul angajdrii.

Tn cauza Salgueiro da Silva Motta c. Portugaliei un b3rbat
care avea un copil cu fosta sa sotie, locuia apoi cu un alt
birbat. Curtea de Apel a refuzat si-i acorde custodia co-
pilului sdu deoarece “copilul trebuie s3 trdiascd intr-un
mediu de familie portughezi traditionald, ceea ce cu si-
gurantd nu reprezintd mediul pe care a hotdrit s3-| aleagd
tatdl s3u, dat fiind faptul ci locuieste cu un alt birbat de
parcd ar fi sot si sotie”. Curtea de Apel chiar a considerat
c3 tatdl “a pirisit definitiv ciminul conjugal si s-a dus s3
locuiascd cu prietenul sdu, decizie care nu este normald
potrivit criteriilor comune.” CtEDO a declarat c in acest
caz a fost inc3lcat dreptul la viata privatd (articolul 8 din
CEDO), dar si articolul 14 din CEDO.

In cauza S. L. c. Austriei un birbat a considerat c3 a fost
victima unui act de discriminare pentru c3 legea austria-
cd criminalizeazi relatiile sexuale dintre barbatii tineri cu
virsta intre 14 si 18 ani si adulti, iar pentru lesbiene si hete-
rosexuali nu existd astfel de interdictie. CtEDO a sustinut
cd acesta este un act discriminatoriu pe temei de orientare
sexuald, combinind articolul 14 CEDO si dreptul la viata
privatd (articolul 8 CEDO).

CtEDO .

Portugaliei (2000), CtEDO

CtEDO

(2010),. CtEDO
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In cauza J. M. c. Regatului Unit o femeie nu a obtinut cus-
todia copiilor sdi dupi divort si trebuia sd participe finan-
ciar la cresterea lor. Incepind s locuiasci cu o femeie, ea
a cerut reducerea contributiei la intretinerea copiilor. Ce-
rerea i-a fost refuzati pentru ci prevederea care permite
participare redusd, atunci cind se initiazd o noud relatie,
este aplicabild doar pentru heterosexuali, cdsdtoriti sau
necdsadtoriti. in consecintd, CtEDO a constatat aceastd
prevedere ca fiind discriminatorie.

Interesul copilului poate fi o justificare valabild pentru a
refuza acordarea unei Tncuviintidri de adoptie. Cu toate
acestea, in cazul in care legea nationald ii permite unei
persoane celibatare s3 adopte un copil, luarea tn conside-
rare a homosexualititii persoanei ca factor determinant
pentru refuz este discriminatoriu (E. B. ¢. Frantei).

In cauza Gas si Dubois c. Frantei o femeie a dorit si
adopte copilul sotiei sale. CtEDO a sustinut ci refuzul nu a
fost discriminatoriu, dat fiind ci situatia acestor doud femei
nu era comparabild cu situatia unui cuplu cisitorit. Mai
mult, cuplurilor heterosexuale in parteneriate civile Tn mod
similar li se interzicea sd obtind un ordin simplu de adoptie
si astfel, homosexualii nu au fost tratati mai putin favorabil.

n domeniul angajérii in muncé CtEDO a sustinut c¥ exclu-
derea candidatilor de la serviciul militar doar din cauza
homosexualititii lor este o incélcare gravd a dreptului lor
la viata privatd (cauzele Lustig-Prean si Beckett c. Regatului
Unit).

CtEDO, de asemenea, protejeazd Tmpotriva discrimindrii
in exercitarea dreptului la tntrunire si libertitii de asociere
in baza Articolului 11 al Conventiei. Respingerea repetatd
a solicitdrilor activistilor pentru drepturile homosexualilor
de a organiza marsuri ale homosexualilor nu este justifica-
td intr-o societate democraticd si constituie discriminare
(Alekseev c. Rusiei).

Dreptul la cdsdtorie intre persoanele de acelasi sex

Interzicerea discrimindrii din motiv de orientare sexuald
nu tnseamnd cd Statele Membre trebuie sd permitd cuplu-
rilor de acelasi gen si se cdsdtoreascd. Cu toate acestea,
CtEDO a confirmat c¥, convietuirea unui cuplu de acelasi
gen ntr-o relatie stabild cade sub incidenta Articolului 8
care protejeazd dreptul la viata privati si de familie (Schalk
si Kopf c. Austriei).
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1.4. | ANALIZA LEGISLATIEI
NATIONALE PRIVIND
ASIGURAREA EGALITATII DE GEN

Instrumente si mecanisme interne de aplicare
a principiului egalitatii de tratament si de
protectie impotriva discrimindrii de gen

Obiectivul general al egalititii de gen este crearea unei
societdti cu aceleasi oportunitdti, drepturi si obligatii, atit
pentru femei, cit si pentru biirbati.

Consideratii generale

Republica Moldova a ratificat mai multe acte internati-
onale in domeniul drepturilor omului, care consfintesc
principiile egalitdtii si nediscrimindrii, si ca urmare, a fost
necesard revizuirea mecanismelor nationale, care trebuie sd
asigure respectarea drepturilor introduse in materie de com-
batere a discrimindrii si inegalititii in baza genului.

Analiza legislatiei nationale

Atit dispozitiile constitutionale, cit si numeroase acte
normative nationale consacrd expres principiul egalitiitii,
in general, si principiul egalitdtii de sanse pentru femei si
bdrbati in special. La nivel national au fost elaborate me-
canisme cu caracter legislativ si institutional pentru realiza-
rea si implementarea politicii privind asigurarea egalitatii
de gen si asigurarea excluderii si sanctiondrii practicilor
discriminatorii. Un rol important in acest sens fi revine
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindirii si asi-
gurarea egalitdtii, care exercitd atributiile ce fi sint date in
competentd prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii si
prin regulamentul s3u de activitate. De asemenea existd si
mecanisme de cooperare dintre diferite institutii ale statu-
lui, pentru a asigura integrarea aspectelor de gen n toate
domeniile, care are drept bazd legald Hotdrirea Guvernu-
lui cu privire la Consiliul Coordonator Interministerial in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie®.

2> Hotirirea Guvernului cu privire la Consiliul coordonator interministerial in do-
meniul prevenirii si combaterii violentei in familie, nr.72 din 07.02.2012, in vigoare
din 10.02.2012, M.0.nr.30-33 art.94 din 10.02.2012.
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Printre mecanismele de combatere a discrimindrii se n-
scriu atit prevederile art. 17 din Legea cu privire la asigura-
rea egalitdtii privind rispunderea pentru faptele de discri-
minare (rdspundere disciplinard, civild, contraventionald
si penald), cit si dispozitiile privind drepturile la protectie
a victimei discrimindrii pe cale judecdtoreascd. In baza aces-
tora orice persoand care se considerd victimd a discrimindrii
are dreptul: sd Tnainteze o actiune in instanta judec3to-
reascd pentru a solicita constatarea tncalcirii drepturilor
sale si interzicerea incilcdrii in continuare a drepturilor
sale, restabilirea situatiei anterioare tncdlcirii drepturilor
sale, inclusiv, repararea prejudiciului material si moral
ce i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de
judecatd sau declararea nulitdtii actului care a condus la
discriminarea sa (art. 18 din Legea cu privire la asigurarea
egalitdtii).

In completarea prevederilor antidiscriminare se inscrie
si Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre
femei si bdrbati*, obiectul principal al cireia este asigu-
rarea exercitdrii drepturilor egale in sfera politic3, econo-
mico-sociald si in alte sfere de activitate si combaterea
tuturor formelor de discriminare dupd criteriul de gen.
Prevederile articolul 5 din lege interzic expres discrimina-
rea dupd criteriul de gen, iar actiunile care limiteazd sau
exclud din orice punct de vedere tratarea egali a femeilor
si birbatilor se considerd discriminatorii.

Pentru aplicarea integrati a egalititii de gen a fost apro-
batd Strategia nationald privind politica de ocupare a for-
tei de muncd pe anii 2007-2015% in cadrul c3reia printre
obiectivele si directiile de politici inscrise sint prevenirea
si excluderea de pe piata muncii a oriciror forme de discri-
minare, reducerea decalajelor salariale asociate cu aceste
discrimindri, asigurarea monitorizdrii publice a egalittii
sanselor si alte actiuni in acest scop.

Prevederile antidiscriminare la locul de munc, incluse tn
Codul Muncii®, stipuleazd mai multe cerinte in domeniul
combaterii discrimindrii, inclusiv o serie de obligatii ale
angajatorului. Art. 8 alin. 1 din Codul Muncii dispune c& in
cadrul raporturilor de munci actioneazi principiul egalit3-

* Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si birbati nr.5-XVI
din 09.02.2006, in vigoare 24.03.2006, M.0.47-50, art.200 din 24.03.2006.
22H.G. pentru aprobarea Strategiei nationale privind politice de ocupare a fortei

de munci pe anii 2007-2015 nr.605 din 31.05.2007 in vigoare 15.06.2007, M.O.
nr.82-8s art.660 din 15.06.2007.

2 Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003, in vigoare
01.10.2003. Monitorul Oficial nr.159-162, art.648 din 29.07.2003.
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tii in drepturi a tuturor salariatilor, iar orice discriminare,
directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, pre-
cum si pe alte criterii este interzis3.

Codul Contraventional®* sanctioneazd discriminarea in
trei domenii, si anume: raporturile de muncd, invdtimint
si acces la bunuri si servicii.

Hdirtuirea la locul de muncd reprezintd un comportament
abuziv, care lezeazd demnitatea persoanei, in conditii-
le in care aceasta, refuzind sau acceptind un asemenea
comportament din partea unui angajator sau coleg, ofer3
motivatia pentru o decizie care ii afecteazi drepturile in
cadrul raporturilor de munci. in aces sens Codul Contra-
ventional prevede expres si sanctioneazd tn baza dispo-
zitiilor art. 542 alin. 2 hdrtuirea la locul de munci de citre
angajator, care, in fapt, constituie manifestarea unui com-
portament bazat pe criteriul de gen sau orice alt criteriu,
creind un cadru degradant, umilitor sau ofensator la locul
de muncd. Comportamentul de naturd penald este regle-
mentat prin dispozitiile art. 173 Cod Penal.

Discriminarea in domeniul fnvdtdmintului constituie ori-
ce deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazat3
pe criteriul de sex sau pe orice alt criteriu, manifestatd in
urmitoarele cazuri: la oferirea accesului la institutiile de
Tnvdtdmint de orice tip si nivel; prin stabilirea de princi-
pii de admitere la studii, bazate pe anumite restrictii, cu
Tncdlcarea prevederilor legislatiei Tn vigoare; in procesul
educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumula-
te; in activitatea stiintifico-didactici.

Alte situatii de discriminare pe criteriul de sex sau pe ori-
ce alt criteriu se referd la accesul la serviciile si bunurile cu
caracter public, precum servicii de sinitate, de protectie
social3, bancare si financiare, de transport si alte servicii
si bunuri.

Pentru a asigura functionarea activititii Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalit3-
tii art. 712din Codul Contraventional dispune, cd Impiedi-
carea activititii acestuia cu scopul de a influenta deciziile
sale, neprezentarea in termenul previzut de lege a infor-
matiilor relevante, solicitate pentru examinarea plingeri-
lor, ignorarea intentionatd si neexecutarea recomanddri-

2+ Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218-XVI din 24.10.2008, in
vigoare 31.05.2009, M.O. nr.3-6 art.15 din 16.01.2009 //Art.54 introdus prin Legea
nr.306 din 26.12.2012, in vigoare 08.02.2013.

orice deosebire, excludere,

restrictie sau preferintd, bazatd

pe.criteriul de sex si alte criterii,

care are ca efect limitarea sau

subminarea egalitdtii de sanse

sau de tratament la angajare

nemijlocitd si in formarea

profesionald.

este perceput ca un atentat sever

la principiile fundamentale ale

egalitdtii de sanse si ale respectului

pentru demnitate la locul de

Este important sd se facd o

delimitare clard intre definirea

unui comportament ca fiind de

naturd penald sau care se referd la

raporturile de muncd,

discriminarea in domeniul

invatamintului

1

NOTITE



NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

este constatarea contraventiilor

privind nerespectarea egalitdtii

in. domeniul muncii, discrimindrii
in domeniul invatamintului,

discrimindrii privind accesul la

serviciile si bunurile disponibile

publicului,

42

lor date de Consiliu, impiedicarea sub orice altd form3 a
activititii acestuia, se sanctioneazii®. Membrii Consiliului
sint in drept s constate contraventii si sd incheie in mod
colegial procese-verbale, care se remit spre examinare in
fond instantei judecdtoresti competente (art. 4235 C.C.)%.
De asemenea, unele prevederi ale Codului Penal vin in
completarea prevederilor antidiscriminare, precum dis-
pozitiile art. 176 privind tncdlcarea egalitdtii tn drepturi a
cetdtenilor sau orice sustinere a comportamentului discri-
minatoriu in sfera politici, economic3, social3, culturald
si in alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu de gen sau pe
orice alt criteriu?. Separat este interzisd promovarea ori
sustinerea prin intermediul mijloacelor de informare in masi
a actiunilor de incdlcare a egalitdtii n drepturi a cetite-
nilor sau sustinerea comportamentului discriminatoriu si
nerespectarea egalitdtii in drepturi, precum si a actiunilor
de sustinere a comportamentului discriminatoriu, care au
provocat din imprudentd decesul persoanei ori sinucide-
rea acesteia (art. 176 alin. 3 Cod penal).

O problemd importantd a drepturilor omului o constituie
violenta in familie, combaterea cdreia face parte din politi-
ca nationald de ocrotire si sprijinire a familiei. Aceasta nu
poate fi ignorat3 si nici ldsatd in seama familiei. Ratificind
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia
privind drepturile politice ale femeii, Conventia privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
Conventia OIM nr. 103 cu privire la ocrotirea maternitatii
si alte acte internationale, Republica Moldova si-a asumat
obligatiunea s3 intreprindd toate actiunile necesare pen-
tru prevenirea si combaterea violentei in familie. Tn cazul
Republicii Moldova, Comitetul CEDAW si-a exprimat pre-
ocuparea cu privire la prevalenta Tnaltd a violentei impo-
triva femeilor, inclusiv a violentei domestice si a violului,
acordind o atentie deosebit3 lipsei protectiei femeilor in
virst3, femeilor cu dizabilititi si a femeilor de etnie romi.
Din punct de vedere legislativ, in vederea implementdrii
angajamentelor internationale privind respectarea drep-
turilor omului si solution3rii problemei a fost adoptat3
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei Tn

2 art.712 Codul Contraventional introdus prin Legea nr.306 din 26.12.2012, in
vigoare 08.02.2013.

26 Art.4235 modificat prin Legea nr.113 din 03.07.2014, in vigoare 25.07.2014

7 a) s3virsitd de o persoand cu functie de rdspundere; b) care a cauzat daune in
proportii mari; c) sdvirsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii
in locurile publice; d) sdvirsitd in baza a doud sau mai multe criterii; e) sadvirsit3
de doud sau de mai multe persoane (art.176 alin.1 Cod Penal). Art.176 in redactia
Legii nr.306 din 26.12.2012, n vigoare 08.02.2013.
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familie?®, care reglementeazi autorititile si institutiile abi-

litate cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie, mecanismele de solutionare a actelor de violent3

in familie, crearea centrelor de asistentd pentru victimele

violentei, dreptul la protectie al victimei, m3surile de pro-

tectie si anume emiterea ordonantei de protectie de citre

instanta judecitoreasc, oferind astfel un mecanism nati-

onal de solutionare a cazurilor de violent3. In completarea

acestor reglementdri sint si dispozitiile din Codul Contra-

ventional privind contraventiile ce atenteazd la s3nitatea

persoanei, dar, in special, art. 201" Cod Penal care prevede

expres violenta in familie cu particularititile de rigoare si

pedepsele aplicate.

Totusi, problema violentei in familie trebuie abordati nu 0 In conformitate cu studiile
doar din punct de vedere al cadrului legislativ, care de ase- realizate privind violenta . . . . .
menea necesiti unele modificdri?®, dar si contracarat3 cu impotriva femeilor, sase din zece .
ajutorul unui complex de actiuni interdependente. Aceste femei au fost supuse unui tip de
actiuni implicd cooperarea intre mai multe autoritdti si violentd (psihologicd, fizicd sau ... .
structuri, care asigurd aplicarea legii si care acordd servicii sexuald) din partea sotului sau

atit de necesare victimelor abuzului (medicale, profesio- partenerului pe parcursul vietii.

nale, psihologice). Numai colaborarea si efortul comun al

acestora pot constitui solutii practice si modele eficiente

de combatere a violentei in familie.

In incheiere, mentiondm cd egalitatea de gen, nu este doar

un drept fundamental. Asigurarea si realizarea egalititii

are un impact puternic asupra dezvolt3rii socio-economi-
ce a statului. Republica Moldova si-a asumat angajamen-

te internationale privind promovarea egalitdtii de gen si

abilitarea femeilor, dar implementarea acestora rimine in

urm3 in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in politici

si la nivel decizional, participarea egald a femeilor pe pia-

ta muncii si abilitarea economicid a acestora, combaterea

violentei fatd de femei, a stereotipurilor si a rolurilor baza-

te pe gen, perpetuate n fnvdtdmint si mass media.

8 Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45-XVI

din 01.03.2007 in vigoare 18.09.2008, Monitorul Oficial nr.55-56 art.178 din

18.03.2008, cu modificiri.

29 Sub aspect legislativ se impune accelerarea eforturilor de Ratificare a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor

si a violentei domestice (CAHVIO); de modificare a Legii cu privire la prevenirea

si combaterea violentei in familie si alte m3suri stabilite in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice (CAHVIO); examinarea si revizuirea Codului penal si altor legi relevante,

in particular cu privire la viol si alte forme de violent bazat¥ pe gen; consolidarea
procedurilor privind oferirea asistentei adecvate si a protectiei femeilor victime ale

violentei; acordarea Consiliului cu privire la prevenirea si eliminarea discrimindrii si

asigurarea egalitdtii unei autoritdti mai mari, acces la informatii, la resurse umane
si financiare necesare pentru realizarea responsabilititilor sale.
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2 EGALITATEA DE GEN IN RAPORTURILE PRIVATE. PROBATIUNEA JUDICIARA

2.1.| STANDARDE JURIDICE
RELEVANTE $I BUNE PRACTICI
PRIVIND COMBATEREA
DISCRIMINARII DE GEN IN
RAPORTURILE DE MUNCA.
JURISPRUDENTA EUROPEANA.

Protectia discrimindrii pe criteriul de gen are drept scop
eliminarea denaturdrii concurentei pe piata muncii si asi-
gurarea egalitigii.

Consideratii generale

Capitolul include aspecte practice privind determinarea
corectd a situatiilor de discriminare pe piata muncii si a
situatiilor permise de discriminare.

Principiile si standardele relevante expuse in acest capitol
au la bazd legislatia nationald si reglementdrile internatio-
nale, standardele din jurisprudenta CtEDO si CEJ privind:
discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munci si
exercit3rii profesiei, accesului la incadrarea in muncj, for-
mdirii si promovdrii profesionale, sistemului de salarizare
si aplicare a principiului egalititii de remunerare, asigura-
rii unui echilibru Intre necesitatea de a proteja Tmpotriva
discriminirii si necesitatea exigentelor profesionale reale
copilului, h3rtuirii sexuale, sanctiondrii si concedierii si
altor aspecte practice relevante in raporturile de munca.

Domeniul cu privire la prevenirea, combaterea si sanc-
tionarea discrimindrii in bazd de gen cuprinde cele mai
complexe reglementdri privind accesul pe piata muncii,
formarea, perfectionarea si promovarea profesional, sis-
temul de remunerare, sanctionarea si concedierea, mater-
nitatea, cresterea si ingrijirea copilului, hdrtuirea sexuald.

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si birbati
presupune luarea in considerare a capacititilor profesio-
nale si a aspiratiilor acestora cu asigurarea tratamentului
egal. In acest sens Republica Moldova si-a asumat anga-
jamente internationale privind aplicarea si respectarea
principiului egalitdtii de gen, inclusiv in domeniul ocuprii
fortei de muncd si exercitdrii profesiei, iar principiul ne-
discrimindrii este inscris atit in legislatia muncii, cit si in
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alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii.
Astfel, cadrul legislativ national, in general, este in concor-
dant3 cu dispozitiile internationale tn materia nediscrimi-
ndrii privind egalitatea de gen n raporturile de muncid si
denotd ascensiunea legislatiei nationale, destinatd consoli-
ddrii drepturilor consacrate de actele internationale si euro-
pene la care Republica Moldova este parte. Totusi, la desi,
la capitolul “implementare” sint mai multe de realizat.

Cele mai importante conventii ale OIM ratificate de Mol-
dova in domeniul egalitdtii si nediscrimindrii la locul de
muncd sint:

e Conventia privind nediscriminarea in domeniul ocu-
pdrii fortei de muncd si exercitdrii profesiei nr.111 din
25.06.1958, ratif. prin H.P. nr. 593-XIII din 26.09.1995,
“Tratate internationale”, 1999, vol. 10, pag. 53;

e Conventia privind politica de ocupare a fortei de mun-
cd, nr. 122 din 09.07.1964, ratif. prin H.P. nr. 593-
Xl din 26.09.1995, “Tratate internationale”, 1999,
vol. 10, pag. 68;

e Conventia nr. 95 din 01.07.1949 a Organizatiei Interna-
tionale a Muncii privind protectia asupra salariului, ra-
tif. de ciitre R.M. prin H. P. nr. 593-XIII din 26.09.1995,
“Tratate internationale”, 1999, vol. 10, p. 38;

e Conventia nr.100 din 29.06.1951 privind egalitatea de
remunerare a miinii de lucru masculine si a mfinii de
lucru feminine, pentru o muncd de valoare egalii, ra-
tif. de R.M. prin H. P. nr. 610-XIV din 01.10.1999,
Tratate internationale, 2001, vol. 27, p.223;

o Carta Sociald Europeand (CSE revizuitd) din
03.05.1996, in vigoare la 01.07.1999, ratif. prin
Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, in vigoare pen-
tru R.M. din o1.01.2002, “Tratate internationale”,
2006, vol. 38, p. 175;

e Conventia privind eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare fatd de femei, adoptatd la New York la
18.12.1979. Ratif. prin: H.P. nr. 87 din 28.04. 1994,
n vigoare pentru R.M. din 31.07.1994.%°

Situatiile de discriminare pe piata muncii intre femei si
birbati au fost primele care au atras atentia CEJ si a al-
tor institutii internationale si europene. Din aceste con-
siderente, Tn dependentd de cele trei aspecte: egalitatea
de tratament, remunerarea egal3 si securitatea sociald, au
fost elaborate o serie de principii si standarde relevante
privind discriminarea de gen.

5° Din Tratate internationale, 1998, Chisindu, vol.1, p.113-127.
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2.1.1.  Principii aplicate in practica judiciara
privind egalitatea de sanse si de tratament in
cadrul raporturilor de munca

Principiul egalitdtii de sanse si de tratament

Tn relatiile de munc¥ se aplici si functioneazi principiul
egalitdtii de tratament fatd de toti angajatii, iar orice dis-
criminare directd sau indirectd fati de un salariat bazat3
pe criteriul de gen sau de altd naturi este interzisi. Inca-
drarea in munci si ocuparea fortei de munci constituie
elemente esentiale in vederea garantdrii egalititii de gen,
ceea ce presupune accesul la incadrarea in munci, la for-
marea si promovarea profesional, inclusiv a lucrdtorilor
cu responsabilititi familiale.

Pe de altd parte, principiul egalitdtii nu exclude mentinerea
sau adoptarea de actiuni sau acte care s prevadd avantaje
specifice in favoarea sexului sub-reprezentat®. Prin urma-
re, pentru a asigura in mod concret o deplini egalitate de
gen Tn viata profesional, principiul egalititii de tratament
nu impiedic3 crearea de avantaje specifice menite s3 faci-
liteze exercitarea unei activititi profesionale de citre re-
prezentantii sexului sub—reprezentat si s3 prevind sau si
compenseze dezavantaje in cariera profesionalds.

Legisatia UE permite pentru toate criteriile protejate trata-
mente diferite pentru a satisface o cerintd profesionaldi esenti-
alid. Aceastd exceptie permite unui angajator sd discrimi-
neze in baza unuia dintre criteriile protejate, atunci cind
selecteazd o persoand pentru un post concret care, din ca-
uza naturii muncii sau contextului in care aceasta se des-
fdsoard, impune o ,cerintd profesionalii si determinanti” ca
persoana s3 corespunda unui criteriu, cu conditia ca obiec-
tivul sdi fie legitim, cerinta sd fie justificatii si proportionald. O
atentie speciald se acordi profesiilor artistice. De exemplu,
un regizor de film ar putea discrimina pe criteriu de gen
in cazul in care conditia de a fi femeie sau birbat este o
cerint3 esentiald si determinantii pentru ca un actor /actritd
sd poatd juca un anumit personaj intr-un film, o solistd s3

3 Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului, care modificd
Directiva 76/207/CEE, privind punerea in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre bdrbati si femei.

32 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, art.23 (Egalitatea intre
birbati si femei)

3 Articolul 157 (ex-articolul 141 TCE) din Tratatul privind Uniunea Europeany,
versiune consolidati, 2012 / C 326/01, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C326
Anul 55, 26.10.2012, (ex-articolul 141 din TCE).

0 Acordarea de prioritate

la incadrarea in muncd a

candidatilor de sex masculin,
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cotizatii sociale in folosul femeilor
celibatare fdrd copii, nu si in

situatie, constituie o diferentd de
tratament intemeiatd exclusiv

"pe criteriul de gen, contrard
dispozitiilor art. 14 al Conventiei”,
(CEDH, 21.02.1997, aff. Van Raalte
¢/Pays-Bas, np).

corespundd unui anumit stil de interpretare, bdrbati sau
femei si poati face un anumit tip de prezentare de mod3.

De altfel, legislatia europeand revizuitd privind egalitatea
de tratament permite citeva exceptii de la principiul egalitdtii
de tratament, legate de anumite profesii, care prin natura
lor sint limitate la un anumit gen si cu privire la care existd
restrictii de protectie in ceea ce priveste maternitatea.

In cauza Schnorbus/Land Hessen reclamanta candidase pen-
tru un post de formare, ca parte a calificirii necesare in ve-
derea admiterii in sistemul judiciar. Conform dreptului natio-
nal, ea trebuia sd promoveze un examen la nivel national,
urmat de o perioad3 de formare si de un al doilea examen.
Reclamanta a promovat primul examen, dar a fost refuza-
td cu referire la formare pe motivul cd nu mai erau posturi
disponibile. Admiterea sa a fost tergiversatd. Reclamanta a
sustinut ci a fost obiectul discrimin3rii deoarece s-a acordat
prioritate candidatilor de sex masculin, care isi efectuaserd
serviciul militar. CEJ a constatat ci legislatia nationald, care
reglementa admiterea la formare se inscria in domeniul de
aplicare al "accesului la incadrarea th muncd”, intrucit peri-
oada de formare era considerati in sine ca fiind "incadrare in
muncd”, atit in mod independent, cit si ca parte din procesul
de obtinere a unui post in sistemul judiciar. CEJ, Schnorbus
/ Land Hessen, cauza C-79/99, 2000 R 110997, 07.12.2000.

Principiul securitdtii economice si sociale, asigurarea
mdsurilor de protectie a muncii, inclusiv protectia
maternitatii

Egalitatea de tratament in protectia sociald este un alt princi-
piu aplicabil in cadrul sistemelor profesionale de securitate
social3, in special in ceea ce priveste: contributiile, conditi-
ile de acces la sistemele de securitate sociald, inclusiv apli-
carea unor masuri speciale, calcularea prestatiilor, inclusiv
a majordrilor, conditiile de platd si de mentinere a dreptu-
rilor. Egalitatea de tratament in protectia sociald se aplicd
populatiei active Th ansamblul ei, inclusiv lucritorilor a ci3-
ror activitate este intreruptd de boald, maternitate, accident
sau somaj involuntar. Astfel, salariatii, fird discriminare, au
dreptul la protectia muncii, la conditii echitabile si satisf3-
citoare de munci, la Tmbinarea obligatiilor de serviciu cu
cele familiale, precum si la protectia impotriva somajului.

Cu referire la protectia maternitdtii Codul Muncii prin dis-
pozitiile art. 76 lit. a prevede posibilitatea suspenddrii de
drept a contractului individual de muncd in circumstante
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ce nu depind de vointa pirtilor si anume in cazul conce-
diului de maternitate. In acelasi sens sint si prevederile
art. 86 alin. 2 Codul Muncii, potrivit cdrora nu se admite
concedierea salariatului in perioada afl3rii lui in concediu
de maternitate, Th concediu partial pldtit pentru ingrijirea
copilului pind la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar
nepldtit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani,
cu exceptia cazurilor de lichidare a unititii.

Egalitatea de tratament. incadrarea in muncd
si ocuparea fortei de muncd. Principiul exigentei
profesionale reale si legitime.

Principiul exigentei profesionale reale si legitime presupune
asigurarea unui echilibru intre necesitatea de a proteja im-
potriva discrimindrii si necesitatea exigentelor profesionale
reale si legitime. Tn diferite sisteme juridice accesul la un
anumit loc de munci poate fi restrictionat persoanelor ce
apartin unui anumit grup (de exemplu gen), Tn cazul in
care caracteristica definind grupul se va dovedi o ceringi
porfesionald justificatd si obiectivd. Astfel, exigentele profe-
sionale determinante actioneazd ca o derogare de la inter-
dictia normali de discriminare.

De asemenea mecanismul de protectie privind exigenta
profesionald reald pentru anumite servicii publice vizeazi
sdndtatea si siguranta.

Existd ocupatii consacrate, care intrd sub incidenta dero-
girii privind exigenta profesionald veritabild in legdturd cu
discriminarea pe criteriul de gen, indicindu-se anumite
profesii unde este posibild invocarea mecanismului de
protectie’, in special, in cazul profesiilor artistice. Deroga-
rea se aplicd, de asemenea, posturilor considerate extrem
de solicitante din punct de vedere fizic, in special celor din
cadrul fortelor armate, a serviciilor de politie, a penitenci-
arelor sau a fortelor de securitate.

De exemplu, in cauza Sirdar reclamanta lucrase ca bucd-
tar intr-o unitate de comando. Aceasta a fost concediatd
ih urma reducerilor cheltuielilor militare, care au introdus
principiul "interoperabilitdtii” pentru unitdtile de coman-
do%®. "Interoperabilitatea” impunea ca fiecare persoani si
poatd indeplini un rol de luptd, din cauza numirului insu-

34 CE), Comisia/Germania, cauza 248/83, 1985, R} 1459, 21.05.1985
5 CEJ, Sirdar / Consiliul fortelor armate si secretarul de stat pentru apirare, cauza
C-273/97,1999, RJ 1-7403, 26.10.1999.
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ficient de combatanti. CEJ a acceptat faptul ci alcituirea
unitdtilor de comando exclusiv din persoane de sex mas-
culin erau justificate in vederea garantiirii eficientei comba-
tive, deoarece comandourile erau o fortd mica, specializatd,
care se aflti de obicei in prima linie a oricdrui atac. CE] a
constatat cd regula era necesard Tn atingerea scopului de
garantare a eficientei combative.

Tn cauza Kreil, reclamanta a candidat pentru un post de in-
giner electrician in cadrul fortelor armate, dar i s-a refuzat
postul deoarece femeile nu puteau ocupa posturi militare,
care presupuneau folosirea armelor. Dinsa putea participa
numai in cadrul serviciilor medicale si muzicale ale fortelor
armate. CE) a constatat cd aceastd excludere este prea extinsd,
ntrucit se aplica aproape tuturor posturilor militare numai
pe considerentul ci in posturile respective femeile ar fi tre-
buit, la un moment dat, s¥ utilizeze arme. Orice justificare
trebuie corelatdi mai strins cu functiile exercitate in general in
posturile respective. Credibilitatea justificdrii guvernului a fost,
de asemenea, pusd la indoiald, deoarece in acele posturi
care erau disponibile pentru femei, acestea erau oricum
obligate sd urmeze un program de initiere in folosirea ar-
melor in scop de autoapidrare sau pentru apirarea altora.
In consecintd, misura nu era proportional3 in raport cu
scopul ce trebuia atins. De asemenea, nu trebuie si se facd
distinctii intre béirbati si femei pe considerentul cdi femeile au
nevoie de mai multd protectie, cu execeptia cazurilor in care
acestea au legéiturdi cu factori specifici femeilor, cum ar fi nevo-
ia de protectie in timpul graviditdtii 3

CEJ a constatat¥” cd in anumite situatii rezervarea de posturi
in special pentru candidatii de sex masculin in inchisorile pen-
tru bdrbati si pentru candidatii de sex feminin in inchisorile
pentru femei nu va fi ilegalii. Cu toate acestea, trebuie de
remarcat, cd la aceastd exceptie se putea apela numai in le-
gdturd cu posturile care presupuneau activitdti unde apar-
tenenta la un anumit sex era un aspect relevant. Autorititile
franceze si-au justificat intentia de a rezerva un procent de
posturi pentru candidatii de sex masculin prin necesitatea
de a face uz de fortd in inchisori in situatii de conflict, acti-
uni care puteau fi executate numai de birbati. Desi, in gene-
ral, CE) a acceptat argumentele, totusi autorititile franceze
nu au indeplinit cerinta legatd de transparentd privind anumite
activitiiti specifice, care ar trebui executate numai de candidatii
de sex masculin. CE) a mentionat faptul ci generalizdrile re-
feritoare la corespunderea unui anumit sex nu sint suficiente.

3¢ CEJ, Kreil /Bundesrepublik Deutschland, cauza C-285/98, 2000, R] I-69, 11.01.2000
7 CEJ, Comisia/Franta, cauza 318/86, 1988 R] 3559, 30 iunie 1988
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Inversarea sarcinii probei in cazurile de discriminare pe
criteriu de gen

Tn practicd sint mult mai rare cazurile in care persoanele
declars tratamentul diferentiat Tn mod direct si deschis,
iar proba discrimindrii este cu atit mai greu de realizat
atunci cind discriminarea este indirects. In aceste condi-
tii, in calea plingerilor de discriminare indirectd, sarcina
probei s-a dovedit una dintre cele mai mari obstacole, fapt
ce a determinat, ca n aceste cazuri sarcina probei s3 revi-
nd persoanei impotriva cireia a fost formulat¥ cererea de
chemare in judecatd, care trebuie sd faci dovada cd nu a
sdvirsit actiuni de discriminare pe bazd de gen.

Principiul egalitdtii de remunerare sau salarizdrii

echitabile?® in asigurarea egalitdtii de gen

Principiul se aplicd sistemului de salarizare, care are legi-
turd cu una dintre obligatiile angajatorului, tnh sensul de a
aplica aceleasi criterii de evaluare a calitdtii muncii, fard
nicio discriminare.

Sistemul de salarizare are la baz3:

e competitivitatea si proportionalitatea, raportat3 la
nivelul competentelor cerute pentru ocuparea pos-
tului, la complexitatea activititii desfdsurate, la gra-
dul de responsabilitate si la conditiile de muncg;

e motivarea, recunoasterea si recompensarea perfor-
mantelor profesionale individuale;

e echitatea si coerenta, oportunitdti egale pentru toti
lucrtorii de sex masculin si feminin;

o flexibilitatea si adaptabilitatea, in sensul ajustirii
periodice a remuneratiei in functie de evolutia eco-
nomicg;

e responsabilitatea;

e transparenta, deoarece mecanismul de stabilire a
salariilor si a altor drepturi de natur3 salarial3 face
parte din categoria informatiilor de interes public.

% Carta Sociald Europeani/ revizuitd/ adoptatd de C.E. la 03.05.1996, in vigoare la
01.07. 1999; art.157 (ex-articolul 141 TCE) din Tratatul privind Uniunea Europeany,
versiune consolidatd, 2012 / C326/01, J.O. al U.E. C326 Anul 55, 26.10.2012 (ex-ar-
ticolul 141 din TCE); potrivit art.10 alin.2 lit.g C.M. al R.M. angajatorul este obligat
sd asigure o platd egald pentru o muncd de valoare egald, iar |a stabilirea si achitarea
salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de sex (art.128 alin.2 Codul
Muncii al R.M.).

judecdtoreascd au determinat

necesitatea schimbdrii sistemului
de acumulare a probelor in

cazurile de discriminare, in special

la locul de muncd.
Spre exemplu unei femei i se

poate refuza incadrarea in muncd,

motivindu-se tacticos cd este
»mai putin calificatd” pentru un

anumit post decit un bdrbat, care..

in_cele din urmd este acceptat.
In acest caz victimei ii este dificil

sd dovedeascd cd a fost direct
discriminatd pe criteriu de gen.
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Existd o relatie strins3 intre politicile de angajare, politicile
de remunerare, clasificarea si promovarea profesional3 si
reglementarea timpului de lucru. Multe sporuri salariale
depind de durata contractului de muncd (spor de vechi-
me), categoria profesionald din care face parte lucritorul
(spor profesional), calitatea sau mirimea zilei de lucru
realizate (spor pentru diruire, flexibilitatea programului
de lucru sau pentru ore suplimentare). Astfel, atunci cind
se produce un efect discriminatoriu in materia clasificirii
profesionale si a angaj3rii, acesta este urmat de discrimi-
nare salariald. Totusi, practica aratd cd discrimindrile sala-
riale pot fi remediate prin mici corectii in reglementarea
timpului de lucru sau Tn ceea ce priveste regulile care de-
termind angajarea si clasificarea profesionald.

Retribuirea muncii salariatului depinde de cererea si ofer-
ta fortei de munci pe piata muncii, de cantitatea, calitatea
si complexitatea muncii, de conditiile de munci, de calit3-
tile profesionale ale salariatului, de rezultatele muncii lui
si/sau de rezultatele activititii economice a unitdtii (art.
130, alin. 2 Codul Muncii).

Principiul salarizdrii echitabile include si principiul nedis-
crimindrii angajatilor cu normd redusi. Egalitatea de re-
munerare, fird discriminare pe motiv de sex, presupune
ca remuneratia acordatd pentru aceeasi munci pldtitd la
normd s¥ fie stabilitd pe baza aceleiasi unititi de m3surd,
iar remuneratia acordatd pentru aceeasi muncd pldtitd cu
ora s3 fie aceeasi pentru locuri de munci echivalente.

Este interzisd discriminarea directd, exprimatd prin plati
mai mici pentru munci egald. In acest caz CEJ nu a luat
in considerare dacd discriminarea salariald directd poate
fi justiﬁcaté. Dar, intr-un numdr de cazuri, CEJ a conside-
rat cd desi, aparent, birbatii si femeile indeplinesc aceeasi
muncd, situatia nu este chiar asa. De exemplu, in cauza
132/92, Roberts c. Birds EyeWalls4° CE| a concluzionat c3
valoarea monetarj diferitd a pensiilor birbatilor si femei-
lor nu constituie discriminare, deoarece acestia nu se aﬂau
in situatii similare din toate punctele de vedere.*

Pentru a exclude o politicd discriminatorie se impune ca
mijloacele folosite pentru atingerea unui obiectiv (spre

39 Articolul 157 (ex-articolul 141 TCE) din Tratatul privind Uniunea Europeand,
versiune consolidatd, 2012 / C 326/01, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C326
Anul 55, 26.10.2012 (ex-articolul 141 din TCE)

4°Cauza 132/92, Roberts c. Birds EyeWalls Ltd.1993 ECR | -5579.

#1Tn acest sens a se vedea de asemenea Hotirirea C-218/98, Abdoulaye si altii,
1999, ECR | -5723.



2 EGALITATEA DE GEN IN RAPORTURILE PRIVATE. PROBATIUNEA JUDICIARA

exemplu descurajarea angajdrii cu timp de lucru partial),
s3 corespundi unei nevoi reale de afaceri si si fie necesare
pentru realizarea acestui obiectiv. Astfel, din jurispruden-
ta+* CE) constatidm, cd un angajator nu poate justifica o dis-
criminare, care rezultéi dintr-un sistem de lucru pe normd de
timp partial, exclusiv pe motive financiare, nefiind relevant
ci aceasta a fost o practici stabilitd in cadrul unei instruc-
tiuni privind serviciul public.

NOTITE

Astfel, generalizind practica judiciard a CE) remarcim, ci
pe misurd ce evolueazd rolurile de gen si mentalitatea,
este tot mai dificil de a justifica discriminarea pe criterii de
gen prin referire la eficacitatea sau eficienta unor servicii
de securitate sau de urgentd, iar statele au obligatia de a
analiza si reevalua periodic masurile restrictive in acest
sens.

2.1.2. Standarde relevante acceptate privind
ocuparea fortei de munci si exercitarea
profesiei. Jurisprudenta CE] privind tratamentul

preferential.
Sistemul general separat de recrutare si promovare a femeilor 0 Discriminarea unei persoane
si bdrbatilor nu este admis, iar exceptia prevede cd orice dero- pe criteriu de gen si alte criterii la
gare trebuie sii fie obligatoriu transparentd, justificatd in mod incheierea unui raport de muncd a.
obiectiv si temeinicd. fost constatatd de cdtre Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea
Articolul 47 din Codul Muncii al Republicii Moldova dis- discrimindrii si asigurarea egalitdtii
pune cd se interzice orice limitare directd sau indirectd in privind cazurile de discriminare pe
drepturi ori stabilirea unor avantaje directe sau indirecte la diferite criterii protejate, potrivit
incheierea contractului individual de muncd in dependen- Re ului privind activitatea
t3 de criteriul de gen sau alte criterii. Refuzul neintemeiat realizatd in anul 2013, - Chisindu,
de a angaja o persoand poate fi contestat in instanta jude- 2014

citoreascd. Atit angajatorii din sectorul de stat, cit si din
cel privat sint obligati sd acorde sanse egale la angajare
femeilor si birbatior. lar orice anunt publicat in presd sau
afisat, care solicitd pentru angajare numai femei sau bir-
bati, este ilegal, cu exceptia anunturilor speciale de angaja-
re a persoanelor de un anumit sex la locurile de muncid in
care, datoritd naturii sau conditiilor particulare de presta-
re a muncii prevdzute de lege, particularitdtile de sex sint
determinante®. Astfel, atit legislatia internationald, cit si
nationald interzic discriminarea in materie de incadrare in

4 Hill si Stapleton c.Revenue Commissioners.

“Art.s, alin.6 lit.b, c din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre
femei si bdrbati nr.5-XVI din 09.02.2006 (in vigoare 24.03.2006), M.O.47-50,
art.200 din 24.03.2006
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munci si de ocupare a fortei de munc, care urmeazj si
se aplice Tn aceeasi mdsurd sectorului public si celui pri-
vat, inclusiv Tn cazul muncii remunerate sau voluntare. Cu
toate acestea, se constatd numeroase cazuri de discrimindri
pe piata fortei de munci. Unele cazuri se datoreazi prejude-
cdtilor sau stereotipurilor, care limiteaz3 integrarea pe piata
muncii. In aceeasi ordine de idei este consacrat si unul din-
tre principiile de bazi ale reglementdrii raporturilor de mun-
cd, care dispune obligativitatea asigurdirii egalitdtii salariatilor,
fdrd nici o discriminare, la formarea profesionaldi si avansarea
in serviciu, luindu-se in considerare productivitatea muncii,
calificarea si vechimea in munc3 in specialitate®.

Totusi, diferentierile, excluderile sau preferintele inteme-
iate pe calificdrile cerute pentru o anumitd ocupatie nu
stnt considerate discrimindri. Tn acest sens si jurisprudenta
CtEDO admite, c3 un tratament diferentiat bazat pe o justifi-
care obiectivi si rezonabild nu se considerd discriminatoriu.

In cazurile de discriminare bazate pe criteriul de gen in
ocuparea fortei de munci, CE] a sustinut ci preferinta auto-
matd pentru sexul nereprezentat este permisd in circumstante
limitate in care candidatii, dup3 evaluarea individual, sint
considerati a avea merite echivalente. Pe de alt3 parte, au
fost cazuri in care CEJ a interzis normele nationale care au
permis promovarea automatd a femeilor in sectoare in care
acestea au fost nereprezentate. CEJ a considerat ci astfel
de misuri precum garantarea femeilor a prioritétii absolu-
te si neconditionate pentru numire sau promovare a mers
dincolo de promovarea egalitdtii de sanse. De asemenea,
potrivit jurisprudentei CEJ, instanta a stabilit c3 criteriile in
baza cdrora se realizeazd evaluarea pentru angajare trebuie
sd excludd discriminarea bazatd pe criteriul de gen. Acor-
darea de prioritate femeilor nereprezentate este admis3
doar cu conditia cd persoana cireia i s-a dat prioritate este
calificatd corespunzitor, cu competent3 profesionald si de
performantd adecvatd postului, care ar permite luarea in
considerare a motivelor ce au inclinat balanta in favoarea
acestui candidat. Prin urmare, trebuie s3 existe o garantie,
astfel incit candidatii la fel de calificati de sex masculin s3
fie evaluati obiectiv, luind in considerare toti factorii rele-
vanti la angajare.

4 Accesul la promovare, fird discriminare pe criteriu de gen, este garantat prin
legislatia nationald (art.10 alin.2 lit.f' Codul Muncii). De asemenea asigurarea
egalitdtii de gen presupune accesul si la pregitirea si instruirea profesional, iar
n acest sens mentiondm si H.P. privind aprobarea Conceptiei privind orien-
tarea, pregitirea si instruirea profesional¥ a resurselor umane, Nr. 253-XV din
19.06.2003, n vigoare 25.07.2003, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.155-158
art.640 din 25.07.2003
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Jurisprudenta CEJ privind tratamentul preferential

Prioritatea automatii sau tratamentul preferential sau special,
prin care indivizii sau grupurile sint selectate sau preferate
pentru ocuparea fortei de munc, bazat pe anumite caracte-
ristici personale, poate fi interzis din cauza efectului negativ
discriminatoriu asupra altor persoane. Aceastd abordare
este aplicatd si n cazul cind caracteristicile personale, cum
ar fi doar sexul persoanei, sint folosite ca factor decisiv pen-
tru a distinge intre doi candidati cu calificative egale. CEJ a
analizat problema prioritdtii automate in special ih cazurile
de discriminare de gen la locul de munci. Legislatia UE per-
mite o prioritate automat¥, dar numai in cazul in care can-
didatii dupd o evaluare individuald sint considerati a avea
merite egale. Tn aceste conditii, prioritatea poate fi acordati
persoanei la fel de calificate din grupul defavorizat.

Astfel, la solutionarea cauzelor nu trebuie s se accepte prea
usor justificdri ale unui tratament discriminatoriu pe cri-
terii de gen, care se bazeazd pur si simplu pe considerente
financiare sau de management ale angajatorilor.

n cauza Johnston o femeie ofiter de politie care lucra in
Irlanda de Nord s-a plins in legdturd cu faptul cd nu i s-a
mai refnnoit contractul de munci. Politistul-sef a oferit
drept justificare motivul ci femeile ofiter nu erau instruite
in ceea ce priveste utilizarea armelor de foc, fapt care "in-
tr-o situatie caracterizatd de tulburdri interne serioase,(....)
ar putea crea riscul suplimentar ca acestea si fie asasinate si
ar contraveni, asadar, cerintelor privind siguranta publicd”.
CE) aconstat c3, desi trebuie sd se tind seama de amenintarea
la adresa sigurantei, aceasta ii viza in aceeasi mésurd pe bdr-
bati ca si pe femei, iar femeile nu erau expuse unui risc crescut.
Cu exceptia cazului in care justificarea are legditurdi cu factori
biologici specifici femeilor, cum ar fi protectia copilului in timpul
sarcinii, tratamentul diferentiat nu putea fi justificat pe motiv
¢ opinia publicd solicita ca femeile sii fie protejate.®s In cazul
Mahlberg, reclamantei, care era insdrcinatd, i-a fost re-
fuzat un post permanent de asistentd medicald, care ar fi
presupus un volum insemnat de muncd. Drept justifica-
re s-a mentionat faptul ci sinitatea copilului ar fi putut fi
pusd in pericol in urma expunerii la substantele nocive in
timpul programului de muncd. CE] a constatat c3, deoare-
ce postul era permanent, interzicerea accesului reclamantei
la postul respectiv era o mdsurd disproportionatd, deoarece
incapacitatea acesteia de a lucra ar fi fost doar temporard.

4 CEJ, Mahlburg/Land Mecklenburg-Vorpommern, cauza C-207/98, 2000, R)
1-549, 03.02.2000.
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judecdtoreascd sesizatd cu o cauzd

de discriminare pe criteriu de gen

in raporturile de munca?

Spre exemplu, instanta

judecdtoreascd poate dispune

reintegrarea la locul de muncd a

persoanei victimd a discrimindrii

angajatorul poate fi obligat sd

plateascd remuneratia pe care

victima a ratat-o ca urmare

a modificdrii unilaterale, de

sau relatiilor de muncd, precum

si toate pldtile catre bugetul

asigurdrilor sociale de stat. lar

dacd reintegrarea la locul de

muncd a victimei discrimindrii

nu este posibild, ce poate dispune

instanta in acest caz ?
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Chiar daci restrictiile aplicate conditiilor de muncd pentru
femeile gravide erau acceptabile, acestea trebuiau sd fie strict
adaptate la atributiile care le-ar fi putut difuna si si nu ducii
la o interdictie generalizatd de a lucra.

In concluzie, nu toate diferentele de tratament constituie dis-
criminare interzisd, dar distinctia trebuie si fie justificatd in
mod obiectiv si rezonabil, astfel incit s§ urm3reasci un scop
legitim si s3 existe un raport rezonabil de proportionalitate
ntre scop si mijloacele folosite pentru realizarea acestuia.
Un angajator poate face discrimindri in mod legal pe baza
unor caracteristici personale, dar in imprejurdri limitate,
unde acestea sint esentiale la locul de munci. Spre exemplu,
un producitor de film poate solicita in mod rezonabil un ac-
tor barbat pentru a juca un anumit rol.

2.1.3. Mecanisme interne pentru garantarea
eficacititii drepturilor introduse in materie de
combatere a discrimindrii de gen in raporturile
de muncd

Apdrarea drepturilor victimei discrimindrii de gen se poate
realiza pe cale judeciitoreascd, in conformitate cu dispozitiile
art. 18 din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii“®. Initie-
rea procedurii se realizeazd prin Tnaintarea unei actiuni in
instanta judecdtoreascd, solicitindu-se odat3 cu constata-
rea faptului incilc3rii drepturilor, interzicerea in continu-
are a acestor incdlcdri sau restabilirea situatiei anterioare
incdlcdrii drepturilor. Mdsurile reparatorii, alocarea de com-
pensatii financiare corespunzitoare, sint esentiale pentru
eficacitatea apdridrii si asigurarea respectdrii prevederilor
privind nediscriminarea.

Compensarea prejudiciilor aduse prin discriminare in pro-
cedurile de ocupare a fortei de munci trebuie s asigure o
protectie judiciard efectivi si eficientd si c3i de atac, care
au un efect real in privinta angajatorului, iar sanctiunile,
care pot include plata compensatiilor pentru victimi, tre-
buie si fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.
Astfel, un instrument eficient pentru aplicarea prevederilor
privind egalitatea de gen o constituie compensatiile finan-
ciare pentru discriminare. Prin urmare, persoana angajat3
care se considerd discriminatd Tn baza criteriului de gen
are dreptul s3 solicite Tn instantd despdgubiri materiale si
morale, precum si/sau inliturarea consecintelor faptelor

4 Legea cu privire la asigurarea egalititii, nr.121din 25.05.2012, in vigoare
01.01.2013, Monitorul Oficial R.M. nr.103 art.355 din 29.05.2012
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discriminatorii de cdtre persoana care le-a s3virsit. Preju-
diciul financiar efectiv suferit trebuie s fie pe deplin com-
pensat. In acest sens prevederile art. 18, alin. 1), lit. (d) din
Legea cu privire |a asigurarea egalitdtii, dispune c3 persoa-
néi care se considerd victimd a discrimindirii are dreptul s3
solicite in instanta judecdtoreascd repararea prejudiciului
material si moral, ce i-a fost cauzat, precum si recuperarea
cheltuielilor de judecati.

Examinarea litigiilor individuale de muncd de cdtre
instanta judecdtoreascd si restabilirea la locul de muncd

Angajatorul are obligatia de acoperire a prejudiciului suferit
de salariatul sdu ca urmare a actului nelegal constatat in
instanta judecdtoreascd. Repararea prejudiciului de cdtre
angajator este reglementatd prin dispozitiile art. 329 din
Codul Muncii privind repararea prejudiciului material si a
celui moral cauzat salariatului, prin prevederile art. 330 pri-
vind obligatia angajatorului de a repara prejudiciul cauzat
persoanei ca rezultat al privirii ilegale de posibilitatea de a
munci si prin prevederile art. 331 privind rdspunderea ma-
teriald a angajatorului pentru prejudiciul cauzat salariatului.
De asemenea, prevederile legale reglementeazi declararea
nulittii actului care a condus la discriminarea persoanei,
care se considerd victima discrimindrii.

Prevederile Codului Muncii reglementeazd si protectia vic-
timelor discrimindirii impotriva practicilor abuzive la locul de
muncdi, indeosebi, impotriva concedierii.

Atit in cazurile de sanctionare, cit si de concediere, se in-
terzice folosirea criteriului de gen. Angajatorului fi este
interzis sd dezavantajeze persoanele pe acest criteriu in
legdturd cu relatiile de munci referitoare la aplicarea mi-
surilor disciplinare. In acest sens, potrivit dispozitiilor art.
10 alin. 2 lit. f2din Codul Muncii, una din obligatiile anga-
jatorului este de a aplica aceleasi criterii de sanctionare si
de concediere. Potrivit dispozitiilor art. 89 alin. 2 din Co-
dul Muncii la examinarea litigiului individual de muncd de
cdtre instanta judecdtoreascd, angajatorul este obligat sd
dovedeascii legalitatea si si indice temeiurile transferdirii sau
eliberdrii din serviciu a salariatului.

Tn cazul transferului sau eliber3rii nelegitime din serviciu
si restabilirea la locul de munci a salariatului, angajato-
rul este obligat sd repare prejudiciul cauzat acestuia, care
poate consta din: plata obligatorie a unei despdgubiri pen-
tru intreaga perioad3 de absenti fortatd de la munc¥ intr-o

Ce tipuri de documente scrise pot
fi utilizate ca dovezi in cazurile de
discriminare?

(de.ex. PA.a depus la
secretariatul institutiei in care .
lucra o instiintare privind
starea sa de graviditate,
insotitd de un certificat
medical doveditor. Dupd o
lund PA a fost concediatd.
Aceastd instiintare a fost
folositd ca probd, iar in cele
din urmd angajatorul a fost
obligat sd o reangajeze pe PA. .

exemple concludente de
discriminare directd si
indirectd dupd criteriul de
gen.

exemplu in Statutul unei
institutii profesionale, pe lingd.
conditiile expres prevdzute

de lege, suplimentar in mod
nejustificat si discriminatoriu.
a fost prevdzutd virsta limitd
de 30 de ani.

persoanele care se considerd

discriminate la promovare,
salarizare sau concediere)
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constituie o cerintd obligatorie
pentru angajarea in
.......numeroase domenii. In cazul .
in care un certificat medical
care atestd existenta unei
boli cronice necontagioase
este motivul pentru care
un candidat este respins la
angajare, atunci acel certificat
reprezintd o probd pe care
persoana discriminatd o poate
pune la dispozitia instantei
judecdtoresti.

0 Concedierea unei

cd angajatorul considerd cd
intrarea acesteia in concediul
de maternitate, de crestere si de

"disconfort” financiar pentru
afacerea sa, acesta fiind nevoit sd
organizeze procese de recrutare

si formare profesionald a unei
persoane inlocuitoare care, oricum,
nu va fi angajatd decit pind

in momentul in care angajata
insdrcinatd va putea reveni la locul
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marime nu mai micd decit salariul mediu al salariatului
pentru aceastd perioadd; compensarea cheltuielilor supli-
mentare legate de contestarea transferului sau a eliberdrii
din serviciu; compensarea prejudiciului moral cauzat sa-
lariatului (art. 9o Codul Muncii).

De asemenea un mecanism ce poate contribui la prevenirea
si combaterea discrimindrilor este supravegherea, in speci-
al, a practicilor abuzive la locul de muncs, prin punerea in
aplicare a unor coduri de conduitd si a bunelor practici.

2.1.4. Protectia maternitatii

Republica Moldova a ratificat Conventia cu privire la pro-
tectia maternitdtii nr. 103 din 28.06.1952%, asumindu-si
angajamente internationale si nationale privind aplicarea si
respectarea drepturilor femeilor la concediul de maternita-
te, concediul obligatoriu postnatal, concediul suplimentar
prenatal in caz de boald si alte drepturi garantate. Legislatia
nationald, prin prevederile constitutionale (art. 49, art. 50),
legislatia muncii si alte acte normative ce contin norme ale
dreptului muncii, ocroteste maternitatea, astfel incit mama
si copilul au dreptul |a ajutor si ocrotire speciald, iar statul,
prin institutiile sale, acord3 alocatiile necesare pentru copii.

Potrivit legislatiei femeile aflate in situatii legate de maternitate
dispun de o protectie speciald impotriva concedierii, iar aceste
prevederi legale cu caracter special nu sint discriminatorii. Prin
urmare, adoptarea unor mdsuri speciale®®, care au drept scop
ocrotirea maternititii, nu sint considerate acte discriminato-
rii. Una dintre aceste mi3suri speciale sint dispozitiile art. 86
alin. 2 din Codul Muncii, potrivit cirora nu se admite conce-
dierea salariatului in perioada afldrii lui in concediu de ma-
ternitate, n concediu partial platit pentru ingrijirea copilului
pind la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplitit pen-

47 Conventia cu privire la protectia maternititii nr.103 din 28.06.1952, ratificat¥ prin
H.P. nr.994-X111 din 15.10.1996, "Tratate internationale", 1999, vol. 11, pag.252;
Art.1 din Legea pentru ratificarea Conventiei O.1.M. privind revizuirea Conventiei
asupra protectiei maternitdtii din 1952, dispune cd, in conformitate cu art.4 §2

din conventie, R.Moldova declar¥, ci femeilor salariate si ucenicelor, precum si
sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, |i se acordd concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice si concediul
postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterii complicate sau
al nasterii a doi sau mai multi copii — de 70 de zile calendaristice), plitindu-li-se
pentru aceastd perioadd indemnizatii in modul stabilit de lege.”

#1n categoria mdsurilor speciale de protectie a maternitdtii se inscriu prevederile
privind neadmiterea atragerii la munca de noapte a femeilor gravide si a femeilor
aflate in concediul postnatal (art.103 alin.5 Codul Muncii); de asemenea nead-
miterea atragerii la munc¥ suplimentar¥ a femeilor gravide, a femeilor aflate in
concediul postnatal (art.105 alin.1 Codul Muncii).
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tru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unititii. In acest sens, in baza pre-
vederilor art. 76 lit. a Codul Muncii in cazul concediului de
maternitate contractul individual de munci se suspenda. Si-
milar in baza dispozitiilor art. 78 alin. 1 lit. a din Codul Muncii
suspendarea contractului individual de muncd din initiativa
salariatului se admite in caz de concediu pentru ingrijirea co-
pilului in virstd de pin3 la 6 ani. Ulterior, femeia aflatd in con-
cediu de maternitate are dreptul la incheierea concediului de
maternitate, si revini la locul siu de munci sau la un loc de
munci echivalent in conditii care nu sint mai putin favorabile
si sd beneficieze de orice imbunititire a conditiilor de mun-
c3 la care ar fi avut dreptul in timpul absentei sale. lar orice
tratament mai putin favorabil al unei femei legat de sarcin
sau de concediul de maternitate, constituie discriminare.
Din aceste considerente nu este justificat ca interviul pentru
angajare sd contind intrebdri privind planurile de viitor ale
unei femei care solicitd angajarea, in ceea ce priveste intentia
de a avea copii intr-un interval de timp determinat. Intreb-
rile din cadrul interviului pentru angajare trebuie si fie rele-
vante pentru criteriile care stau la baza evaludrii persoanei
pentru ocuparea unui anumit post. Astfel, maternitatea nu
poate constitui motiv de discriminare pentru femei.

Concediul de maternitate si concediul partial pldtit
pentru ingrijirea copilului

Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate
la intretinerea salariatilor, li se acordd un concediu de ma-
ternitate ce include concediul prenatal si concediul post-
natal, pldtindu-li-se pentru aceastd perioadd indemnizatii
Tn modul previzut de lege (art. 124 alin. 1 Codul Muncii).
Potrivit dispozitiilor art. 124 alin. 4 Codul Muncii, conce-
diul partial plitit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit
optional, in baza unei cereri scrise, de tatdl copilului sau
altd ruda care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului.
Astfel, concediul partial plitit pentru ingrijirea copiilor se
acordd, la cerere scrisd, ambilor p3rinti fird deosebire.

2.1.5. Practici discriminatorii

Exemple de practici discriminatorii:
o Ingridirea accesului la un loc de muncd din diferite
motive (oferta de angajare este adresatd doar bir-

batilor sau femeilor; ingridirea datoritd stirii de
graviditate);
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0 Hdrtuirea reprezintd un tip
specific de discrminare, exprimatd
sub forma abuzului verbal,
nonverbal sau fizic.

avea hdrtuirea este incdlcarea

..................... P Bt AR e

demnitdtii umane.

....................... e NI

Hdrtuirea poate avea loc nu numai
la locul de muncd, dar si in afara
organizatiei — la intilniri in interes
de serviciu, conferinte, deplasdri
sau chiar dupd terminarea
programului de lucru.
Comportamentele de hdrtuire se
pot manifesta cu intermitentd, desi
este suficient un caz si un singur
incident serios.

Hadrtuirea la locul de muncd
afecteazd in mod direct
obiectivitatea procesului de
promovare, formare, salarizare,
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e Recrutarea femeilor si bdrbatilor in functie de tipul
de contract — femeile incheie mai mult decit bérbatii
contracte pe duratd determinatd sau cu timp de lucru
partial;

o Segregarea profesionaldi de gen pe piata fortei de mun-
cdl, pe sectoare de activitate;

o Concedieri abuzive (de exemplu concedierea din ca-
uza sarcinii) interzise prin dispozitiile art. 86 alin. 2
din Codul Muncii4® sau orice tratament defavorabil
din partea angajatorului;

e Retrogradarea abuzivd din functia ocupati anterior in
urma unei evaludri profesionale subiective/ discrimi-
nare pe criteriul de gen;

o Conditionarea ocupdirii unui loc de muncd prin anung
de angajare /publicare pe site/ exclusiv pentru femei /
biirbati cu virsta intre 18 si 25/30 de ani;

e Discrimindri salariale — diferente nejustificate de re-
munerare intre femei si biirbati.

Cazuri de hdrtuire la locul de muncd

Cele mai multe cazuri de hirtuire, inclusiv hirtuirea sexu-
ald provin din tratamentul la locul de munc3. Un astfel de
comportament are efecte negative afectind atit persoana
h3rtuitd, cit si organizatia Tn care aceasta lucreaz, in spe-
cial pentru cd performanta persoanei scade, iar negocie-
rea aspectelor privind promovarea, formarea, salarizarea
nu rimin procese obiective, fiind influentate de atitudinea
persoanei care hdrtuieste.

Potrivit dispozitilor art. 10 alin. 2 lit. £#din Codul Muncii
angajatorul este obligat sd intreprindd mdsuri de prevenire
a hdrtuirii sexuale la locul de munci, precum si mdsuri de
prevenire a persecutdrii pentru depunere in organul compe-
tent a plingerilor privind discriminarea. De asemenea, anga-
jatorul este obligat s& introducd in regulamentul intern al
unitdtii dispozitii privind interzicerea discrimindrilor dupi
oricare criteriu si interzicerea hartuirii sexuale (art. 10 alin.
2 lit. £din Codul Muncii al R. Moldova).

Prevederi exprese se contin atit in Codul Contraventional
(art. 542 alin. 2 hdrtuirea la locul de muncd), cit si in Codul
penal (art. 173 hiirtuirea sexuald)®. Pentru a constata hdrtu-

49 Art.86 alin.2 Codul Muncii dispune ¢ nu se admite concedierea salariatului in
perioada afldrii lui in ( ...) concediu de maternitate, in concediu partial pliitit pentru in-
grijirea copilului pind la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar nepldtit pentru ingrijirea
copilului in virstdi de la 3 la 6 ani, ( ...) cu exceptia cazurilor de lichidare a unittii.

5° Hértuirea la locul de muncd de citre angajator este manifestarea unui compor-
tament, bazat pe criteriu de sex sau orice alt criteriu, care duce la crearea unui
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irea in instanta judecdtoreascd este obligatorie stabilirea
existentei efectului degradant al comportamentului legat de
anumite motive.

Practici discriminatorii privind sistemul de asigurdri
sociale

Tn unul din cazurile examinate de CtEDO s-a constatat c¥
diferentierea in procentajul pensiei de urmas intre vidu-
ve si viduvi, constituie o incdlcare a drepturilor omului,
deoarece nu a existat nici o justificare obiectivi si rezona-
bild pentru tratamentul diferit al viduvelor si al viduvilor
in ceea ce priveste dreptul la pensie de urmas, existind o
Tncdlcare a articolului 1 din Protocolul nr. 1 coroborat cu
articolul 14 CEDO.

Rdspunderea pentru fapta altuia pentru discriminare in
cazurile de ocupare a fortei de muncd

Desi un angajator nu este personal responsabil de discri-
minare, acesta poate fi tras la rispundere pentru mediul
sau conditiile Tn care angajatii lucreazd. Spre exemplu, este
posibild angajarea responsabilititii pentru hartuire, care are
loc la locul de muncd sau a rdspunderii pentru actele parti-
lor terte Th cadrul activititii desfisurate la locul de munci.

Angajatorul ar putea fi responsabil de hirtuirea unui anga-
jat de cdtre un vizitator la sediu, intrucit acesta a fost acolo
cu acordul si consimtdmintul angajatorului, care a avut
datoria de a proteja angajatul si a oferi un mediu fird dis-
criminare (Cazul A Worker c. A Company)s'. Spre exemplu,
Tn cazul organizdrii de cdtre un angajator a unui program
de instruire intr-un hotel departe de locul de munci, unde
colegii s-au ficut responsabili de hirtuire sexuald, angaja-
torul a fost considerat responsabil pentru tratament dis-
criminatoriu, chiar dac3 evenimentele au avut loc Tn afara
locului de munci.

cadru degradant, umilitor sau ofensator la locul de muncid (art.542 C.C); Hdrtuirea
sexualdi este manifestarea unui comportament care lezeazd demnitatea persoanei,
ori creeazi o atmosferd degradant¥, umilitoare, discriminatorie cu scopul de a
determina o persoani la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual
nedorite, sdvirsite prin amenintare, constringere, santaj (art.173 C. P.).

5" Cazul A Worker v A Company (EE 3/1991) / Curtea irlandezd a Muncii, Apud
Manual de drept european privind nediscriminarea, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, 2010 Consiliul Europei, 2010.

52 Cazul Irlandei, A Limited Company v One Female Employee (EE 10/1998), Apud
Manual de drept european privind nediscriminarea,Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, 2010 Consiliul Europei, 2010.
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matrimoniald a fost modificat prin

Legea nr. 120-XVI din 29.05.2008,

in vigoare din 15,07.2008.
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2.2.| EGALITATEA DE GEN iN
RAPORTURILE CIVILE $I
FAMILIALE. JURISPRUDENTA
EUROPEANA. CAZURI

DE DISCRIMINARE S
SOLUTIONAREA ACESTORA.

Omului 7i poate fi luat totul, nu si ultima dintre libertdtile
omenesti: de a-si alege propriul fel de a fi.

Viktor Frankl, psiholog austriac

Capitolul descrie aspectele substantiale privind reglemen-
tdrile internationale, principiile si standardele relevante
aplicate in practica judiciard in raporturile civile si familia-
le si se referd la statutul femeilor, violenta domestici, ega-
litatea drepturilor si obligatiile sotilor in raporturile dintre
ei, egalitatea ™ drepturi in cadrul exercitdrii drepturilor
parintesti, cu respectarea interesului superior al copilului,
drepturilor copiilor minori si practicilor ne-discriminatorii
privind exercitarea drepturilor pdrintesti.

2.2.1. Egalitatea in drepturi privind raporturile
civile si familiale

Aspecte introductive

Dreptul la egalitate in fata legii este reflectat in tratatele
fundamentale internationale si regionale privind dreptu-
rile omului.® In aces sens se prevede recunoasterea capa-

53 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fat3 de femei,
adoptati si deschis3 spre semnare prin Rezolutiunea 34/180 din 18.12.1979. Ratif.
prin: H.P. nr.87 din 28.04.1994, in vigoare pentru R.M. din 31.07.1994; In Tratate
internationale, 1998, Chisindu, vol.1, p.113-127; Conventia asupra drepturilor politice
ale femeii. Deschis¥ spre semnare si ratificare prin Rezolutiunea 640 (VII) din
20.12.1952 a Adundrii Generale a O.N.U. Conventia a intrat in vigoare la 07.07.1954.
Ratificatd prin H.P. nr.707 din 10.09.1991, in vigoare pentru R.M. din 26.04.1993. In
Tratate internationale, 1998, Chisindu, vol.1, p.73-76; Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, Adoptat si deschis spre semnare la
16.09.1966 prin Rezolutiunea 2200 A (XXI), intrat in vigoare la 03.01.1967. Ratificat
prin: H.P. nr.217 din 28.07.1990. In Vestile, 1990, aug.nr.8, in vigoare pentru R.M.
din 26.04.1993. In Tratate internationale, 1998, Chisindu, vol.l, p.18-30. Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, adoptatd de Consiliul Europei in 1950, in vigoare
din 1953 / ratificatd de Republica Moldova prin H.G. nr.1298-Xll1, 24.07.1997, M.O.
al R.M. nr.54 din 21.08.1999/ Conventia publicatd in , Tratate internationale la care
R.Moldova este parte”, vol.1. M.O. al R.M., Chisindu.1998, p.342-359
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citdtii juridice a femeilor in conditii de egalitate cu bdrbatii,
inclusiv capacitatea juridicd de a incheia contracte, de a ad-
ministra proprietatea si a exercita drepturile sale in sistemul
de justitie, de a beneficia de o protectie egald a legii. Acest
lucru este valabil pentru toate femeile, inclusiv cu dizabilitiiti.

NOTITE

Egalitatea in drepturi la cdsdtorie si in familie

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (art.
16 par. 1 partea finald) sotii au drepturi egale la incheierea
cdsdtoriei si in decursul acesteia. Conventia privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei
(CEDAW) (art. 1, art. 2), Conventia asupra drepturilor politice
ale femeii (art. 1-2), art. 22 par. 2 §i art. 23 par. 4 din Pactul
international O.N.U. privitor la drepturile civile si politice din
1966, art. 3 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, de asemenea contin dispozi-
tii privind egalitatea intre soti. "Dreptul de a se cdsitori si de
a intemeia o familie este recunoscut birbatului si femeii, in-
cepind cu implinirea virstei la cisitorie”. Prevederile art. 12
din CEDO protejeazi dreptul la cdsdtorie al bérbatilor si al fe-
meilor, garantind si dreptul persoanei divortate de a se recdisdtori.

Egalitatea in drepturi privind virsta matrimoniald

Diferenta de virstd matrimoniald intre birbat si femeie
este o problemd solutionatd in majoritatea legislatiilor
europene, inclusiv in Republica Moldova. Prin urmare,
dacd initial Codul Familiei al R.M. reglementa virsta de 18
ani ca virstd matrimoniald pentru barbati si virsta de 16
ani pentru femei, in prezent Codul Familiei art. 14 al. (1)
reglementeazi atit pentru femei, cit si pentru bdrbati vir-
sta matrimoniald minima de 18 ani.

De asemenea, Codul Familiei prin dispozitiile art. 14 al. (2)
prevede c atit pentru femei, cit si pentru barbati pentru mo-
tive temeinice, se poate incuviinta incheierea cds3toriei cu
reducerea virstei matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi
ani. Reducerea virstei matrimoniale va fi incuviintat3 de auto-
ritatea administratiei publice locale Tn a cdrei raz3 teritoriald
isi au domiciliul persoanele care doresc si se cdsdtoreascs,
n baza cererii acestora si acordului p&rintilor minorului.

s4Dreptul la c¥s#torie si la intemeierea unei familii este recunoscut birbatului
si femeii dac¥ au virsta cerutd pentru c¥sitorie si indeplinesc conditiile impuse
de legea nationald, th misura in care aceste conditii nu sint contrare principiului
nediscrimindirii.
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Turciei, reclamanta a invocat
faptul cd legislatia nationald

ii permitea femeii sd isi pdstreze
numele de pind la cdsdtorie pe
lingd numele sotului, CtEDQ a
stabilit, cd acest lucru constituia

nationald nu il obliga si pe sot sd
isi schimbe numele de familie.
CEDOQ, Unal Tekeli/Turcia
(29865/96),.16.11.2004

Desi ratiunile stabilirii virstei matrimoniale sint de ordin
biologic, fiind legate de virsta pubertitii, dar si de ordin
moral si psihic, totusi stabilirea unei limite de virstd matri-
moniale mai mici femeilor constituie o discriminare.

Egalitatea in drepturi a sotilor in familie

Potrivit articolul 5 din Protocolul nr. 7 la CEDO sotii se
bucurd de egalitate in drepturi si T responsabilitdti cu ca-
racter civil, intre ei si Tn relatiile cu copiii lor, in ceea ce pri-
veste cdsitoria, pe durata cisitoriei si in cazul desfacerii
acesteia. Totodatd, aceste dispozitii nu impiedic3 statele
sd ia m3surile necesare 1n interesul copiilor.

Tn dreptul national toate persoanele cis3torite au drepturi
si obligatii egale in relatiile familiale, indiferent de sex, iar
raporturile personale nepatrimoniale si patrimoniale din-
tre soti si cele dintre pdrinti si copii sint reglementate n
limita egalitdtii tn drepturi dintre soti.

2.2.2. Principii aplicate in practica judiciara
privind raporturile familiale

e Principiul egalitdtii in drepturi la incheierea cisditori-
ei, in decursul ciisctoriei si la desfacerea ei.

e Principiul egalitdtii drepturilor si obligatiilor perso-
nale ale sotilor, atit in ceea ce priveste relatiile dintre
ei, cit si in exercitarea drepturilor pdrintesti.

Toate problemele vietii familiale se solutioneazi de citre
soti in comun, in conformitate cu principiul de ordin con-
stitutional al egalitiitii sotilor in relatiile familiale (art. 16 alin.
1 C.F). Egalitatea dintre soti este exprimatd si in ceea ce
priveste sistermul de alegere a numelui de familie dintre sotis.

e Principiul asigurdrii depline a egalititii in drepturi si
responsabilititi civile intre soti.

Acesta este denumit si principiul obligatiilor comune de intre-
tinere. Prin urmare, fiecare trebuie s contribuie proportional
veniturilor sale, astfel incit contributia constanti a fieciruia
dintre sot la sarcinile casnice, conform capacititilor, devine o
form3 speciald de ajutor intre soti, in afard de obligatiunea de
a datora intretinere material3 celuilalt sot la nevoie.

55Art.14 din Conventia europeand interzice orice discriminare in privinta valorilor
care le protejeazi, inclusiv privind sistemul de alegere a numelui de familie.



2 EGALITATEA DE GEN IN RAPORTURILE PRIVATE. PROBATIUNEA JUDICIARA

o Obligatia de intretinere reciproci si fiird discriminare
dintre soti.

NOTITE

Sotii sint obligati ih mod reciproc de a-si acorda unul altuia
sprijin moral si material.

Principiul egalitdtii drepturilor si obligatiilor patrimoniale
ale sotilor in raporturile dintre ei

o Dreptul de proprietate comund in devilmdsie a sotilor

Tn scopul asiguririi echititii si respectérii principiului ega- 0 Una dintre particularitdtile
litdtii drepturilor sotilor, dreptul la proprietate Tn devil- proprietdtii comune in devdlmdsie. .
misie se extinde si asupra sotului/sotiei, indiferent de sex, a.sotilor este inclusd in dispozitiile
care nu a avut un venit propriu, fiind ocupat cu gospodiria art. 373.alin. 1.al C.C. In cazul
casnic¥, cu educatia copiilor sau din alte motive temeinice impdrtirii bunurilor proprietate
(art. 20 alin. 4 C.F)). comund in devdlmdsie a sotilor,
pdrtile lor se considerd egale,
Tn conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. 1 din C.F. sotii, dar prin contractul matrimonial,
de comun acord, posed3, folosesc si dispun de bunurile sotii pot stabili cd la impdrtirea
comune. Prin urmare, sotii au drepturi egale de posesie, fo- bunurilor proprietate comund in
losintd si dispozitie asupra bunurilor proprietate comuni devdlmdsie pdrtile lor sd nu fie
in devdlmisie. Exercitarea dreptului de proprietate comu- egale.. ..

n3 in devdlmisie al sotilor se va realiza in conformitate cu
prevederile art. 366-370 C.C.5¢ cu consimgdmintul reciproc al
acestora, in special pentru incheierea de citre soti a unor
conventii prin care se dispune de bunurile imobile propri-
etate comuni in devilmisie. In caz contrar, adic¥ in lipsa
consimtdmintului celuilalt sot, conventia va putea fi decla-
ratd nuld. Dispozitiile art. 21 alin. 2, C.F. conferd fiecdruia
dintre soti dreptul de a incheia conventii prin care sii dispund
de bunurile comune, cu exceptia bunurilor imobile, acordul
celuilalt sot fiind prezumat.

Egalitatea de gen si aspecte practice privind incetarea
cdsdtoriei

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, sotii dispun de drep-
turi egale la intentarea actiunii de divort. Exceptia o con-
stituie prevederile art. 34 din C.F. care limiteazd dreptul
sotului de a cere desfacerea cisitoriei. Astfel, in lipsa acor-
dului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea cisitoriei in
timpul graviditdtii acesteia si timp de un an dup3 nasterea

¢ Codul Civil al R.M. nr.1107-XV din 6.06.2002, M.O. al R.M. nr. 82-86 din 22 iunie
2002, Codul Civil in vigoare potrivit Legii nr.1565-XV: la data punerii in aplicare a
Codului de Proceduri Civild al R.Moldova, M.O. nr.111-115/451 din 12.06.2003.
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copilului, dac3 acesta s-a ndscut viu si trdieste. Aceastd
derogare de la egalitatea in drepturi ale sotilor se justificd
prin consideratiuni de ordin moral, fiind una din pirghiile
de drept prin care se incearcd evitarea destrimdrii familiei,
tinindu-se cont, in special, de interesele copilului.

Asigurarea egalitdtii de gen nu impune inl3turarea limita-
rii dreptului la divort, deoarece aceastd limitare 1si poate
avea actiunea doar temporar si pentru o perioadd de timp
relativ restrinsd, acesta fiind un obstacol relativ si hu abso-
lut (aplicarea lui depinde de vointa sotiei).

Partajarea bunurilor comune

Impirtirea proprietitii comune in devilmisie a sotilor se
poatre realiza la cererea oricdruia dintre soti, fird discrimi-
nare (art. 25 alin. 1, C.F.)

Principiul egalitdtii privind exercitarea drepturilor
pdrintesti

Principiul egalititii se aplicd atit cu privire la drepturile si
indatoririle parintesti, cit si cu privire la persoana copilului,
si bunurile copilului.

Egalitatea drepturilor si obligatiilor pdrintesti cu privire la
persoana copilului includ: cresterea si educarea (art. 60,
C.F.), consimtdmintul la adoptie, precum si intretinerea.

Egalitatea drepturilor si obligatiilor péirintesti cu privire la bu-
nurile copilului include: administrarea bunurilor si repre-
zentarea minorului sub 14 ani, si incuviintarea actelor ju-
ridice civile ale minorilor, care au implinit virsta de 14 ani.

Pirintii, fird nici o discriminare, sint reprezentantii legali
ai copiilor lor. In cazul incilc#rii drepturilor si intereselor
legitime ale copilului de cidtre pdrinti (a unuia dintre ei),
copilul poate s3 se adreseze de sine stitdtor autoritdtii
tutelare pentru apdrarea drepturilor si intereselor sale le-
gitime, iar de la virsta de 14 ani — instantei judecdtoresti
(art. 53 alin. 5, C.F.).
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2.2.3. Principii aplicate in practica judiciara
privind egalitatea in drepturi in exercitarea
drepturilor parintesti, cu respectarea interesului
superior al copilului

Principiul egalitiitii drepturilor si obligatiilor pdrintilor, indi-
ferent de faptul dacd copiii sint ndscuti in cdsitorie sau n
afara ei, dac3 locuiesc impreun3 cu périntii sau nu (art. 58
alin. 1, C.F.), se regdseste si in legislatia altor state, avind
un rol practic important.

Egalitatea in drepturi a parintilor are loc cu privire la educa-
tia si instruirea copilului, cu respectarea prioritard a intere-
selor copilului, deoarece ambii pirinti poartii riispundere, in
modul stabilit, pentru exercitarea drepturilor parintesti in
detrimentul intereselor copilului. Atit prevederile art. 18 al
Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului?,
cit si dispozitiile art. 18 al Legii privind drepturile copiluluis®
stipuleazd asigurarea recunoasterii acestui principiu, potri-
vit cdruia ambii pdrinti in egald mdsuri poartd rispunderea
pentru cresterea si dezvoltarea copilului, tinind cont astfel de
interesul superior al acestuia: dezvoltarea, echilibrul psiho-
logic, sdndtatea, drepturile si libertatile copilului. Prin ur-
mare, metodele de educatie a copilului, alese de parinti,
vor exclude discriminarea si comportamentul abuziv.

Egalitatea in drepturi a parintilor are loc si in vederea atri-
buirii numelui de familie copilului, pornind de la numele de
familie proprii ale acestora (art. 55 alin. 2, C.F.). In caz de
litigiu Tntre pdrinti privind numele de familie si/sau prenu-
mele copilului, decide autoritatea tutelar3.

Egalitatea in drepturi a p3rintilor care locuiesc separat este
de asemenea reglementatd in vederea determindrii domi-
ciliului copilului, care nu a atins virsta de 14 ani (art. 63
alin. 1, C.F.), iar in lipsa acordului, domiciliul se stabileste
de cdtre instanta judecdtoreasca.

Egalitatea in drepturi a pdrintilor care locuiesc separat in
vederea respectdrii dreptului copilului de a comunica cu fi-
ecare dintre ei, este reglementat¥, cu exceptia cazurilor in
care comportamentul p3rintelui este contrar intereselor

57 Conventia international¥ cu privire la drepturile copilului, adoptati la New York
la 20.11.1989. Ratif. prin H.P. nr.40 din 12.12.1990. In vigoare pentru R.M. din
25.02.1993. In Tratate internationale, 1998, Vol.|, Chisin&u, p.51-71

58 Legea privind drepturile copilului nr.338-Xl11 din 15.12.1994, in vigoare
02.03.1995, M.O. nr.13 art.127 din 02.03.1995, Modif.: prin L.nr.1001 din
19.04.2002. Modif.: art.2, 8, 28. In M.O. 2002, 6 iunie, nr.71-73.

de prescriptie care ii interziceau
contestarea paternitatii. CEEDO

a stabilit cd acest lucru constituia. .
intr-adevdr o diferentiere de
tratament bazatd pe criteriul
de.gen, dar care era justificatd.

Ea urmdrea scopul legitim de

a asigura copilului sigurantd si
certitudine in privinta statutului
sdu, impiedicindu-| pe tatd

sd utilizeze in mod abuziv
posibilitatea de contestare a
paternitdtii mai tirziu. Deoarece
abordarea acestui aspect nu

era unitard in cadrul statelor
membe la Conventie, CtEDQ a
acordat statului o marjd mare de
apreciere, stabilind cd tratamentul
diferentiat era justificat.

CEDOQ, Rasmussen c. Danemarca

(8777/79),.28.11.1984................. .
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europene privind incredintarea
copilului minor, asigurarea

"interesului supetrior al copilului”
trebuie sd urmdreascd un dublu
aspect: .

.. _garantarea cresterii sale

astfel cd un singur pdrinte

nu ar putea fi autorizat sd ia
mdsuri care sd-i prejudicieze
sdndtatea si dezvoltarea fizicd
si .

o _mentinerea legdturilor

situatiilor in care familia

s-ar dovedi a fi "nedemnd”,
deoarece copilul nu poate
fi rupt de "rdddcinile” sale
firesti.

CEDH, 19.09.2000, Gnahore

68

copilului (art. 52 alin. 1, C.F,; art. 64 alin. 1, C.F; art. 17
Legea privind drepturile copilului).

Copilul separat de un pi3rinte sau de ambii pirinti, care
locuieste Tn Republica Moldova sau in oricare altd tard, are
dreptul s& intretind relatii personale si contacte directe re-
gulate cu cei doi pdrinti ai sdi, dacd aceasta nu contravine
intereselor lui®.

Egalitatea in drepturi a p3rintilor biologici privind acordul
exprimat liber si neconditionat pentru incuviintarea adopti-
ei este reglementatd de art. 23, art. 24 din Legea privind re-
gimul juridic al adoptiei®. Egalitatea tn drepturi in cazul in
care adoptatorii sint persoane cisitorite, fiind necesar con-
simtdmintul simultan al ambilor soti, este reglementatd de
art. 25 alin. 2 din Legea privind regimul juridic al adoptiei.

Tinind cont de actele internationale ce consacrd dreptul
copilului de a-si cunoaste adevdratii pdrinti si, in general, ori-
ginile sale, instantele judecdtoresti urmeaza s3 examineze
cu atentie cauzele privind deciiderea din drepturile pdrintesti
in baza tuturor probelor prezentate, in special, actul de
cercetare, deoarece nu poate fi pronuntatd hotdrirea de
decddere din drepturile pdrintesti, in baza probelor ce ar
dovedi doar eschivarea de la plata pensiei de intretinere, dar
in mod obiectiv si in baza altor probe ce ar dovedi abuzul
de drepturile p3rintesti, comportarea cu cruzime fati de
copil si alte cazuri cind aceasta o cer interesele copilului.

Tn acest sens potrivit practicii CtEDO, in cazul in care con-
tactele cu pdrintii ar risca sd ameninte interesele superi-
oare ale copilului, s& aduci atingere drepturilor sale, auto-
ritdtile nationale au fndatorirea de a veghea la asigurarea
unui "echilibru just” intre toate interesele.

Drepturile copiilor minori si practicile discriminatorii
privind exercitarea drepturilor pdrintesti

Exemple:

e fincredintarea spre crestere si educare a copilului
minor mai degrabd mamei copilului, decit tatdlui,

59 Art.17 Legea privind drepturile copilului nr.338-XIII din 15.12.1994, in vigoare
02.03.1995, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.13 art.127 din 02.03.1995, Modif.: prin
L.nr.1oo1 din 19 apr.2002. Modif.: art.2, 8, 28. In M.0.2002, 6 iun., nr.71-73, p.4-5

f Legea privind regimul juridic al adoptiei nr.9g9 din 28.05.2010, in vigoare
30.01.2011, M.O. nr.131-134 art.441 din 30.07.2010
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a fost discriminatorie pe criteriul de gen, care ulte-
rior s-a dovedit, cu regret, cd nu a fost n interesul
superior al copilului;

e practici cu aspecte discriminatorii in cazul exami-
ndrii cauzelor privind decdderea din drepturile p3-
rintest si privind interdictia exercitdrii drepturilor
parintesti; instanta europeand a decis cd, la exami-
narea unor asemenea situatii, trebuie si prevale-
ze in mod hotdritor ceea ce este de naturd sd ser-
veascd mai bine intereselor copilului si cd numai
"un comportament deosebit de nedemn” poate
permite autoritdtilor nationale s3 dispuni interzi-
cerea exercitdrii drepturilor parintesti "in interesul
superior al copilului”;

e Tn materia "rdpirii” internationale a unui copil de
citre unul dintre p3rinti ori cea a refuzului de a
permite intoarcerea copilului la parintele c3ruia i-a
fost tncredintat, aflat tntr-o alt3 tard, instanta euro-
peand a remarcat egalitatea exercitdrii drepturilor
parintesti, iar pentru orice problemd privitoare la in-
credintarea minorului se impune obligativitatea de a
asigura protectia copilului, cu garantarea realizdrii
efective a dreptului de vizitii al celuilalt pdrinte;

e scoaterea copilului minor din tard fiird acordul ce-
luilalt péirinte®; in acest caz art. 1 alin. (2) din Legea
cu privire la iesirea si intrarea Th Republica Moldo-
va, consacrd deplina egalitate in drepturi a pdrinti-
lor, f4rd nici o discriminare, in sensul cd minorii au
dreptul de a iesi si de a intra in Republica Moldova
numai insotiti de unul dintre reprezentantii lor legali,
sau de un Tnsotitor, desemnat prin declaratie de
citre reprezentantul legal a cdrui semndturd se lega-
lizeazd notarial; litigiile dintre pdrinti privind edu-
catia si instruirea copiilor se solutioneazd de citre
autoritatea tutelard, decizia cireia poate fi atacatd
pe cale judecdtoreascd (art. 60 alin. 4, C.F.); potrivit
art. 64 alin. 2, C.F.,, pdrintii sint In drept de a incheia
un acord privind exercitarea drepturilor parintesti.

1n acest sens sint reglement3ri nu numai in Legea cu privire la iesirea si intrarea
in Republica Moldova nr.269-XI1I din 09.11.1994, in vigoare 26.01.1995, M.O.al
R.M. nr.6 art.54 din 26.01.1995, dar si in Codul Penal al R.M., art.207 ce prevede
scoaterea copilului din tard in baza unor acte false sau pe alt¥ cale ilegald, precum
si abandonarea lui in striindtate in scopuri altele decit cele indicate la art.206, ce
se pedepseste cu privatiune de libertate.

judecdtoreascd va tine cont, in

mod conjugat, de mai multe

raporturilor pdrinte-copil )
(legdturile de afectiune), modul de.
implicare si posibilitdtile reale de a

minovilor, date factuale si juridice,
care urmeazd a fi apreciate in mod
obiectiv din probele administrate. .

copiii minori incredintati dupd
divort fiecdruia dintre fostii soti. /.
Mustafa si Armagan Akin v Turcia,

J22:30/.
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2.2.4. Drepturile copilului. incredintarea
copiilor minori.

e pasaje ale unei hotidrari judecitoresti nu pot fi consi-
derate si nu pot constitui simple formuldri neesentiale,
indicind criteriul de gen al reclamantului/ei drept mo-
tiv determinant al respingerii cererii sale de incredinta-
re a copilului. Prin luarea in considerare a prevede-
rilor art. 8 din CEDO, instanta europeand a statuat
cd nu se justificii “obiectiv si rezonabil” diferenta de
tratament intre mamd si tatd cu privire la ncredin-
tarea copilului minor; astfel nu se justifici “obiectiv
si rezonabil” faptul ca copilul si fie incredintat mamei
numai datoritd diferentei pe criteriul de gen.

Prin urmare, instanta trebuie s3 aprecieze in detaliu toate
aspectele care se referd la interesul copilului, ficind apel
la date factuale si juridice pentru a da preferintd unuia dintre
pdrinti.

Tn cauzele privind copiii minori instanta va avea in vedere
proba cu nscrisuri, n cadrul cdreia la dosar se pot depune
fise medicale, rapoarte de evaluare psihologicd, caracte-
rizdri, certificate medico-legale, ancheta social3 efectuat3
de cdtre autoritatea tutelard la domiciliul partilor, cu privi-
re la modul de intretinere, crestere si educare a minorilor,
la conditiile de viatd prezentate de pdrinti, atit din punct
de vedere material, cit si moral. De asemenea, in scopul
incredintdrii copiilor minori instanta va avea in vedere si
depozitiile martorilor audiati in cauz3, coroborate cu con-
cluziile actului de anchetd sociali efectuat, luind Tn con-
siderare si pozitiile exprimate de parti. Instanta va avea
in vedere, in mod conjugat, mai multe criterii: modul fn
care s-au implicat si posibilitiitile reale ale partilor de a se
ocupa de cresterea si educarea minorilor, garantiile mo-
rale si materiale (pentru asigurarea unui climat normal de
dezvoltare a copiilor) pe care le poate oferi fiecare dintre
parinti, interesul concret manifestat fatd de copii minori
si atitudinea anterioard a fiecirei pirti fatd de copii, legi-
turile sufletesti - de afectiune stabilite intre copii si fiecare
dintre pdrinti. Instanta nu va ignora din tntreg ansamblul
probator administrat in cauzd, de exemplu, cd unul dintre
parinti are o activitate profesionald intens3, destul de soli-
citant3, cd programul de lucru se sfirseste la ord tirzie, iar
cel3lalt dintre pdrinti, dispune de mai mult timp, isi poate
dedica mai mult timp cresterii si educdrii copiilor minori,
cunoaste bine nevoile de ingrijire, crestere si educare a co-
piilor. De asemenea, instanta va lua in considerare faptul
cd unul dintre p3rinti a manifestat o implicare mai activi
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n stabilirea relatiilor afective fati de copilul minor, ceea ce
constituie un aspect pozitiv. Instanta va mai avea in vede-
re faptul ci divorsul sotilor nu trebuie sii conducd la o separa-
re a copiilor de pdrintele ciruia nu i-au fost incredintati, fiind
esential ca ambele pdrti s3 constientizeze rolul lor in a evi-
ta aceastd situatie, mai ales cd copiii minori au probleme
emotionale. Instanta va aprecia dac3 stabilirea exercitiului
drepturilor pirintesti in favoarea unuia dintre p3rinti nu
este contrard recomanddrii medicale de specialitate inse-
rate in raportul de evaluare psihologicd a copiilor minori.
De asemenea, trebuie de retinut ci pdrintele cdruia nu i-a
fost incredintat copilul spre crestere si educare, pistreazi
dreptul de a avea legiituri personale cu acesta, precum si de
a veghea la cresterea, educarea, Tnvdtdtura si pregdtirea
lui. Acest drept fundamental este consacrat de asemenea
de art. 8 din CEDO, conform ciruia contactele reciproc ac-
ceptate ale copilului cu pdrintele siu constituie un element
fundamental al vietii de familie (Eriksson c. Suediei).

NOTITE

2.2.5. Statutul femeilor. Practici discriminatorii.
Prevenirea si combaterea violentei fatd de femei
si a violentei domestice.

Discriminarea bazatd pe criteriul de gen se referd la as- 0 Violenta fatd de femei
pecte specifice privind statutul femeilor, violenta impotriva constituie, in esentd, o formd de
femeilor, problemele legate de sinitatea femeii®?, starea violentd bazatd pe criteriul de gen, .
de graviditate, drepturile mamei (concediul de maternita- adicd, "violenta care este orientatd
te)®. Statutul femeilor presupune dreptul acestora de a fi impotriva unei femei datoritd
tratate liber de paradigma stereotipicd de comportament faptului cd este femeie sau violenta
si practici sociale bazate pe conceptul de inferioritate si care afecteazd femeile intr-un
supunere. Comitetul CEDAW a afirmat in Recomandarea mod disproportionat (ONU,
Generald nr. 19 cu privire la violenta impotriva femeilor, c3 Recomandarea CEDAW nr. 19,
“violenta pe bazi de gen este o formi de discriminare care 1992)..

inhib3 grav capacitatea femeilor de a-si exercita drepturile
si libertdtile pe baz3 de egalitate cu barbatii”. Violenta este
un fenomen care odati ap3rut va continua si care deseori
escaladeazd, cauzind consecinte grave sau chiar decesul
victimei. Tn acest sens, in conformitate cu dreptul inter-
national, un stat care nu actioneazd cu diligentd pentru

62 Sint recunoscute diferentele in manifestarile patologice, particularititile si
reactiile la tratament ale organismului feminin comparativ cu cel masculin (Gender
Medicine, medicina moderni in functie de gen); de ex., mai multe studii de spe-
cialitate privind cuantificarea stresului profesional au dovedit c¥ stresul afecteaza
intr-o mai mare masury femeile, comparativ cu brbatii, deoarece evenimentele
prin care trec atrag un grad ridicat de implicare emotional¥, dar aceasta nu poate fi
un argument pentru a admite discriminiri pe plan profesional, deoarece sint multe
femei de succes, care Tsi fac meseria cu pricepere, pasiune si profesionalism.

3 Cauza C-32/93, Carole Louise Webb c.EM ir Cargo (UK) Ltd.Hotdrirea Curtii
G C-32/93, Carol bb O Air Cargo (UK) Ltd Curt
(Camera a 5-a) din 14.07.1994
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a preveni, investiga, pedepsi sau nu asigurd cdi de atac
pentru incilcarea drepturilor femeilor poate fi tras la ris-
pundere in legdturd cu actele comise prin actiuni private.®

O altd problemi care trebuie abordati se referd la dreptu-
rile reproductive ale femeilor care au fost supuse sterilizi-
rii fird consimtdmintul lor sau avortului fortat®. Cazurile
din practica judiciard internationald®® confirmd asemenea
practici discriminatorii impotriva femeilor, cu incilcarea
dreptului la sdnitate al femeilor, prejudicierea capacititi-
lor lor de reproducere si efectuarea sterilizdrii fortate, ceea
ce constituie o implicare a statului in viata de familie si
privarea de capacitate de reproducere naturald.

Practici discriminatorii in exercitarea drepturilor civile si
politice de cdtre femei

Reprezentarea femeilor in politici si la nivel decizional
in Republica Moldova este sub standardul international,
ceea ce impune includerea cotei reprezentirii femeilor in
politicd, combinatd cu amplasarea pe listele candidatilor,
cu sanctiuni pentru neconformare. in prezent femeile sint
subreprezentate atit la nivel central, cit si la nivel local,
fapt confirmat de mai multe studii, inclusiv prin studiul
Pragurile electorale in Moldova: studiu de caz, elaborat de
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2011. Femeile din
grupuri particulare, cum sint femeile cu dizabilititi sau fe-
meile de etnie rom3 si altele, sint excluse din viata publica.
De asemenea, femeile sint subreprezentate in organele de
luare a deciziilor in sectorul privat.

Potrivit Conventiei privind drepturile politice ale femeii,
care a fost ratificatd de Republica Moldova® in vederea
respectdrii principiul egalitdtii in drepturi, continut in Car-
ta Natiunilor Unite, femeile pot fi eligibile fir3 nici o dis-
criminare in oricare din organismele publice, constituite
in baza legislatiei nationale.

¢Violenta in familie este una dintre cele mai grave forme de violent3 contra
femeilor (Comitetul CEDFF, Recomandarea generald 19, U.N.Doc.A/44/38, 1989,
alin.23).

% Drepturile reproductive ale femeilor incdlcarea cirora, cu regret, implicd si sterili-
zarea cu forta sau avortul fortat, a fost o problemd semnalat3 in China. Avocatii
care s-au intflnit cu responsabili locali de planning-ul familial, doar n districtul
Linyi din provincia Shandong, au confirmat cazul unui numir de 7000 de femei,
care au fost victime ale politicii copilului unic.

 Cazul A.S. c Ungariei (nr.4/2004, CEDAW).

¢ Conventia asupra drepturilor politice ale femeii, adoptatd la New York la 20 de-
cembrie 1952. Ratificat prin H.P. nr.707 din 10 septembrie 1991. In vigoare pentru
R.M. din 26 aprilie 1993. In Tratate internationale, 1998, Chisindu, vol.1, p.73-76.
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Potrivit prevederilor art. 7 din Legea cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse Comisia Electorald Centrald, consiliile si
birourile electorale de circumscriptie asigurd respectarea
principiului egalititii intre femei si bdrbati in domeniul elec-
toral. Partidele si alte organizatii social-politice sint obligate
sd contribuie la asigurarea egalititii de drepturi si de sanse
intre membrii sdi, femei i birbati prin: asigurarea reprezen-
tdrii in organele lor de conducere a componentei de femei
si barbati; asigurarea reprezentdrii in listele de candidati a
femeilor si barbatilor firi discriminare dupi criteriul de sex.

NOTITE

Astfel, pentru exercitarea egali a drepturilor, statele ar tre-
bui sd se implice nu numai in garantarea formal3 a egali-
titii, dar, de asemenea, si in garantarea egalititii de fond.

2.3.| ASPECTE PROBATORII.
STANDARDE JURIDICE $I BUNE
PRACTICI PRIVIND CAZURILE
DE DISCRIMINARE DE GEN.

Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in
mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de
cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de
lege, care va hotiirt fie asupra incdlcdrii drepturilor si obli-
gatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei
acuzatii in materie penald indreptate fmpotriva sa.

(art. 6, Conventia Europeand a Drepturilor Omului).

Acest capitol se referd la aspecte procedurale care se de- o ,,,,,,, ,
ruleazd in examinarea cazului de discriminare. Sint pre- Judecdtorii trebuie sd acorde .
zentate elementele esentiale privind sarcina si standardul atentie speciald fiecdrui dosar. ...
probei, dificultitile in dovedirea unui caz de discrimina- atribuit spre examinare, iar atentia
re, inversarea sarcinii probei consacratd in jurisprudenta acordatd trebuie sd corespundd .
CtEDO si esentiald pentru eficienta legii in raport cu victi- necesitdtilor acelui dosar.

mele discriminarii.

De asemenea, este prezentat3 succint jurisprudenta CtEDO
din domeniul discrimindrii privind unele practici consacrate
vizind constituirea dovezilor, utilizarea argumentelor speci-
fice si modul de aplicare a acestora.
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Motivarea insuficientd a hotidririlor judecitoresti si prac-
tica judiciard neuniformi sint unele dintre deficientele cu
care se confruntd sistemul judiciar. Probatiunea judiciard
are un rol important, tinind cont de faptul c3 lipsa pro-
belor are consecinte asupra valorificirii drepturilor, iar o
hotdrire judecitoreascd este temeinicd numai dacd se ba-
zeazd pe probe pertinente si convingitoare.

2.3.1. Probatiunea judiciara

In general, probatiunea judiciard implici dou# actiuni: pe
de o parte, stabilirea In procesul de judecatd, cu ajutorul
probelor, a existentei actelor sau faptelor juridice din care
rezultd drepturile si obligatiile partilor, intinderea lor®® si
pe de alt3 parte, constatarea obiectivd a efectelor juridice (de
exemplu, prejudiciul cauzat), pe care le produc actele sau
faptele juridice stabilite in mod obiectiv prin probe, pri-
vind nerespectarea egalitdtii de tratament, cu precizarea
exactei Tntinderi a drepturilor si obligatiilor partilor.

Potrivit dispozitiilor art. 17 din Legea cu privire la asigu-
rarea egalititii, faptele de discriminare sint pasibile de ris-
pundere disciplinard, civild, contraventionald si penald,
conform legislatiei in vigoare. lar orice persoand care se
considerd victimd a discrimindrii are dreptul sd inainteze
o actiune fin instanta judecitoreascd, solicitind th temeiul
prevederilor art. 18: stabilirea faptului inclc3rii drepturilor
sale; interzicerea incdlcdrii tn continuare a drepturilor sale;
restabilirea situatiei anterioare Tnc3lc3rii drepturilor sale;
repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat,
precum si recuperarea cheltuielilor de judecatd; declararea
nulitdtii actului care a condus la discriminarea sa.

Termenul de prescriptie pentru intentarea unei actiuni in in-
stanta judecdtoreascd in baza Legii cu privire la asigurarea
egalititii este de un an de la data sdvirsirii faptei sau de la
data la care persoana putea s3 ia cunostintd de sdvirsirea
ei (art. 20 din Legea cu privire |a asigurarea egalititii).

2.3.2. Sarcina probei. Inversarea sarcinii probei.
in general, discriminarea este mai dificil de identificat,

deoarece este mai putin evidentd si de cele mai multe
ori, nu tinde si se manifeste intr-o form# deschisi. Prin

¢ Se are in vedere stabilirea faptelor de discriminare pentru fiecare criteriu in
functie de care actiunea de discriminare s-a realizat.
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urmare, sarcina probei a fost si este unul dintre cele mai 0 ,,,,, 3 3 :
mari obstacole, in special, in calea plingerilor de discri- Principiul rdsturndrii sarcinii
minare indirectd. Din aceste considerente, pentru a face probei este necesar in special,

fatd dificultitilor de a dovedi tratamentul discriminatoriu, in.cazurile de discriminare in

se permite ca sarcina probei sd fie inversatd, deoarece este raporturile de muncd, deoarece
esentiald pentru eficienta legii in raport cu victimele discri- accesul angajatului la documentele
mindrii. ce ar dovedi discriminarea este

foarte limitat.

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. 1 din Legea
cu privire la asigurarea egalitdtii, reclamantul trebuie sd

demonstreze circumstantele pe baza cdrora se poate pre- 0 ,,,,,,, . .
supune cd a avut loc discriminarea. Astfel, persoana care Dovezile in cazurile de
Tnainteaz¥ o actiune n instanta de judecatd trebuie sd pre- discriminare pot fi:

zintefapte, care creazd prezumtia existentei unui element e martori

de discriminare, iar pentru ca principiul egalitdtii de trata- o documente scrise

ment sd fie aplicat in mod eficient, sarcina probei trebuie o _inregistrdri audio si video
sd revind piritului (art. 19 alin. 2 din Legea cu privire la o date statistice. )
asigurarea egalitdtii). Esenta inversdrii sarcinii probei este CEJ, cauza Susanna Brunnhofer
de a face fati dificultitilor de a dovedi tratamentul diferen- /Bank der osterreichischen
tiat, in special, in cazurile de discriminare indirect3. Efec- Postsparkasse AG, cauza C-381/99. .
tul acestui principiu a fost de a transfera sarcina probei /.2001, RJ 1-4961, 26 iunie 2001,
piritului, din moment ce reclamantul a stabilit faptele din punctele 51-62

care se poate presupune c3 a existat o discriminare direct3
sau indirectd. Totusi, regula cu privire la inversarea sarcinii
probei nu se aplica in cazurile de drept penal, deoarece in
ceea ce priveste probele, pentru a stabili rdspunderea penald
se impune un standard mai ridicat.

2.3.3. Conditiile de admisibilitate si forta
probanta

Una dintre responsabilititile judecdtoresti este oferirea
partilor litigante a oportunititii rezonabile de a-si prezenta
toate probele necesare si relevante.

Aprecierea probelor

Aprecierea faptelor care permit sd se prezume existenta
unei discrimindri directe sau indirecte apartine instante-
lor, iar ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judeca-
toreascy este obligatd s¥ reflecte in hot3rire motivele con-
cluziilor sale privind admiterea unor probe si respingerea
altor probe, precum si argumentarea preferintei unor pro-
be fat¥ de altele (art. 130 alin. 4, C.P.C.).
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indrumdiri privind |
angajatorul ar putea respinge

prezumtia de discriminare si
anume, demonstrind cd angajatul
de sex masculin si cel de sex
feminin aveau indatoriri diferite
si nu se aflau intr-o situatie
comparabild, deoarece activitdtile
desfdsurate de acestia nu au
valoare egald. Astfel, in unele
cazuri diferenta de remunerare nu
are legdturd cu criteriul de gen, dar
se datoreazd unor factori obiectivi
(indemnizatii de deplasare pe
distante mari de la domiciliu

si plata pentru hotel in timpul
sdptdminii, mdsuri justificate in

CEDO, Nachova si altii/Bulgaria/

GC/ (43577/98. G iulie 2005, ...
punctul 147; CEDO, D.H. si altii/

noiembrie 2007, punctul 178,

in care o persoand se considerd
lezatd prin nerespectarea in
cazul sdu a principiului egalitdtii
de tratament si prezintd in fata
unei jurisdictii sau a unei alte
instante competente fapte care
permit prezumarea existentei

unei discrimindri, directe sau

2.3.4. Repartizarea sarcinii probei.
Jurisprudenta CE) si CtEDO.

Potrivit regulilor generale, persoana care Tnhainteaz3 acti-
unea trebuie si conving¥ ci discriminarea a avut loc. Tn
practicd deseori este dificil de demonstrat ci a fost apli-
cat un tratament diferentiat pe baza unui criteriu protejat,
deoarece motivul care std la bazd, de reguld, nu existd in
form3 exteriorizati.

Sarcina probei repartizatd constd in faptul cd reclamantul
trebuie si aduci suficiente probe care s3 indice un trata-
ment discriminatoriu, iar acest fapt va determina prezum-
tia de discriminare. De exemplu, reclamanta a invocat o
presupusd discriminare bazat¥ pe criteriul de gen, deoare-
ce a fost plititd mai putin decit un coleg de sex masculin,
care avea aceeasi scard de salarizare. CEJ a afirmat ci re-
clamanta trebuie s& dovedeascd tn primul rind cd a primit
mai putini bani decit colegul sdu de sex masculin si, in al
doilea rind, cd ea desfisoard o activitate de valoare egald
cu a acestuia. Acest lucru ar fi suficient pentru existenta
unei prezumtii conform cidreia tratamentul diferentiat ar
putea fi explicat numai prin referire la sexul persoanei. De-
oarece presupusul fiptuitor se afli in posesia informatii-
lor necesare pentru depunerea plingerii, legea permite ca
sarcina probei s3 fie repartizat3 intre victimi si presupu-
sul fiptuitor. Acesta poate si resping¥ prezumtia de dis-
criminare, avind la dispozitie dou3 posibilitdti: fie va do-
vedi cd reclamantul nu este de fapt intr-o situatie similard
sau comparabild cu cea a termenului de comparatie, fie cd
tratamentul diferentiat nu se bazeazi pe criteriul protejat
invocat, ci pe alte diferente obiective. In cazul in care piri-
tul nu reuseste sd respingd prezumtia, acesta va trebui s3
dovedeasci cd tratamentul diferentiat a constituit o mi-
surd justificatd in mod obiectiv. De asemenea, pentru a
proba discriminarea pe criteriu de gen nu este necesar s
se dovedeascd atitudinile piritului pe acest criteriu, fiind
suficientd dovada existentei unui tratament diferentiat pe
baza criteriului interzis, care nu poate fi justificat in mod
obiectiv.

In jurisprudenta CtEDO sint acceptate drept fapte acele
afirmatii care sint: “(...) sustinute de evaluarea liberi a tu-
turor probelor, inclusiv de concluziile care ar putea rezul-
ta din faptele si informatiile aduse de pirti (...). Dovezile
pot rezulta din coexistenta unor deductii logice suficient de
puternice (...), repartizarea sarcinii probei fiind intrinsec
legatd de specificul faptelor, de natura afirmatiei ficute si
de jurisprudenta CtEDO”.
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2.3.5. Examinarea aprofundati a discriminarii
indirecte

Demonstrarea unei cereri de discriminare indirectd impli-
cd stabilirea unor criterii aparent neutre, care au impact
asupra unor grupuri de persoane. Spre exemplu, criteriile
aparent neutre sint adesea impuse ca cerinte sau calificdri,
in scopul de a primi un beneficiu. Anumite calificiri sint
necesare pentru activititi specifice sau functii, dar aces-
te calificdri trebuie si fie direct relevante si proportionale
cu locul de munc3. De asemenea, tn cazul concedierilor
abuzive ce pot constitui o discriminare indirectd pe motiv
de gen, este de primd importantd temeinicia plingerii pri-
vind concedierea abuzivi pe aspecte de discriminare. Prin
urmare, in toate cazurile de discriminare, sarcina initiald
a probei revine solicitantului. Astfel, se vor stabili mai intfi
elementele cazului de discriminare (impactul disproporti-
onat al prejudiciului asupra unui anumit grup). In cazuri-
le de discriminare indirectd demonstrarea unor astfel de
conjuncturi este relativ dificild, iar utilizarea de date sta-
tistice s-a dovedit de mai multe ori cel mai eficient mod
de a stabili situatiile de discriminare pe criteriul de gen.
Datele statistice ofer3 cele mai reusite metode de identifi-
care a impactului criteriilor aparent neutre. Ulterior in ca-
zul in care reclamantul a stabilit faptele din care se poate
presupune c3 a existat o discriminare, sarcina probei se
transferd piritului.

2.3.6. Termenul de comparatie

Potrivit practicii judicdtoresti internationale asigurarea
unui termen de comparatie creazi dificultiti, iar in unele
cazuri nici pdrtile in litigiu, nici instanta judec3toreascd nu
discutd termenul de comparatie tTh mod explicit.

Utilizarea termenului de comparatie este o metodd prac-
ticd importantd de stabilire a unui caz de discriminare, iar
alegerea corectd a acestuia poate avea un impact decisiv
asupra rezultatului unei plingeri, fapt confirmat de ju-
risprudenta CtEDO. Termenul de comparatie trebuie si fie
adecvat circumstantelor cazului. Este posibil ca tn unele
cazuri sd nu existe un termen de comparatie adecvat sau
aplicarea si utilizarea acestuia pentru stabilirea tratamen-
tului discriminatoriu poate fi dificild, deoarece compara-
tiille pot fi dificile in dependentd de conditiile de referint3
folosite. Spre exemplu, compararea persoanelor in situatii
similare, care au diferite calificiri ar putea fi dificil4. in ca-
zul in care pentru stabilirea tratamentului discriminator
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statistice. Un exemplu este cazul

in care mai multi reclamanti
au sustinut cd un numdr

disproportionat de bdrbati, spre

deosebire de femei, au fost obligati

sd efectueze serviciul de jurat. In

acest caz s-a constatat faptul,

cd ,,0 discriminare potentiald

ce contravine Conventiei poate

rezulta nu_numai dintr-un act

normativ, dar, de asemenea,

dintr-o situatie de facto”, Astfel,

in timp ce legea nu fdcea nici o

distinctie pe motiv de gen, modelul

statistic a demonstrat, de facto,
cd obligatia civild de participare

ca jurat a fost exercitatd

preponderent de bdrbati, creind

un tratament diferentiat intre

bdrbati si femei cu incdlcarea

art. 14 din Conventie (cauza Zarb

Adami c. Maltei. (nr. 17209 / 02,

20.006.2000).
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nu este posibild gdsirea unui termen de comparatie adec-
vat, se va utiliza standardul de tratament potrivit demnitétii
umane.

2.3.7. Utilizarea probelor in baza datelor
statistice®

Desi initial au fost cazuri cind CtEDO a exprimat unele
rezerve in acceptarea probelor de naturd statisticd pentru
a demonstra impactul discriminatoriu, treptat acestea
au fost acceptate, deoarece si-au dovedit utilitatea. Altfel
spus, dezvoltarea sistemului probator a presupus o abor-
dare mai simplificatd in acceptarea dovezilor, care nu nu-
mai sugereazd, dar si dovedesc existenta unei discrimindri
indirecte, cum ar fi datele statistice. Practica judecitoreas-
cd a dovedit c3 datele statistice pot avea un anumit rol in
sustinerea reclamantilor pentru formarea prezumtiei de
discriminare’. Potrivit jurisprudentei CtEDO producerea
datelor statistice are loc concomitent cu inversarea sar-
cinii probei. De exemplu, in cazul tn care datele indic3 c3
femeile sint defavorizate in mod special, statul trebuie s
aducid o explicatie alternativd convingitoare. Astfel, ,(...)
in cazul Tn care un reclamant este th misurd si demon-
streze, pe baza statisticilor oficiale de necontestat, existenta
unui indiciu prima face potrivit cdruia o anumitd norm3 —
desi formulatd intr-o manierd neutrd — de fapt, afecteazi,
in mod clar, un procent mai mare de femei decit de b&r-
bati, guvernului pirit ii revine sarcina de a demonstra cd
acest lucru este rezultatul unor factori obiectivi, care nu au
legdturd cu o discriminare pe criteriu de gen””'.

De exemplu, In cauza Zarb Adami/ c. Maltei,” reclaman-
tul a invocat faptul cd o convocare la participarea ca jurat
intr-un proces constituia discriminare, deoarece practica
folositd pentru intocmirea listelor cu jurati ficea ca birba-
tii s¥ aibd o probabilitate mai mare de a fi convocati. Statis-
ticile au aritat cd pe parcursul unei perioade de cinci ani,
peste 95 % din jurati fuseserd birbati, iar CtEDO a stabilit

591n legislatia national¥ se regiisesc prevederile art.22 privind statistica gender
din Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si birbati, potrivit
cirora Biroul National de Statisticd va colecta, prelucra si generaliza informatiile
statistice dezagregate pe sexe.

7° Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii
social-politice, persoanele juridice si persoanele fizice care desfisoar3 activitate
de intreprinzitor vor prezenta Biroului National de Statisticd informatiile necesare
dezagregate pe sexe (art.22 Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse dintre
femei si barbati).

7CEDO, Hoogendijk /Tarile de Jos, nr. 58641/00, 06.01.2005.

72Marea Camerd CEDO, Zarb Adami c. Malta (nr.17209 / 02, 20.06.2006).
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cd, Intrucit bdrbatii si femeile se aflau intr-o situatie com-
parabild cu privire la indatoririle civice, aceasta constituia
o discriminare™.

Tn cauza Schonheit™ o angajati cu jumitate de normi a
invocat ci a fost discriminati pe baza criteriului de gen.
Diferenta de pensii nu a fost cauzati de diferenta de ve-
chime, dar se datora faptului cd angajatii cu jumitate de
normd au fost plititi mai putin decit angajatii cu norm3
intreagd. Tn acest sens au fost prezentate dovezi statistice
pentru a demonstra cd 87,9 % din lucrdtorii cu jumitate
de normi erau femei. Intrucit, desi, aparent neutr3, aceas-
t3 m3suri afecteazi femeile in mod disproportionat fat
de birbati, CE) a admis faptul cd aceasta a determinat pre-
zumtia de discriminare indirectd pe criteriu de gen. Similar,
n cauza Gerster” au fost acceptate ca fiind suficiente do-
vezile statistice ce demonstrau dezavantaj pe criteriu de
gen - pentru lucrdtorii cu jumitate de norm3.

Deasemenea, se considerd c3 este posibil s se dovedeas-
c3 faptul, cd un grup protejat este afectat in mod dispro-
portionat chiar si atunci, cind nu existd date statistice, dar
existd alte surse sigure disponibile Tn acest sens. Pe de
altd parte, trebuie s& constatdm c3 doar datele statistice
nu sint suficiente prin ele insele pentru a dezvilui si dove-
di o practicd discriminatorie. Datele statistice disponibile
pot indica o anumitd discriminare indirectd pe motiv de
gen Tn cazul in care spre exemplu diferenta este , persis-
tent si relativ constant3”. In cazurile de discriminare, atit
statisticile disponibile |a data la care legea a fost adoptati,
cit si statisticile compilate ulterior, care au fost de natur3
sd ofere o indicatie a impactului legii, ar putea fi luate in
considerare de instantd. Statisticele care indicd faptul c3
existd un tratament discriminatoriu ar putea transfera sar-
cina probei Guvernului pentru a oferi o explicatie privind
discriminarea de facto.

n incheiere, mentiondm ci evaluarea faptelor care per-
mit sd se prezume existenta unei discrimindri directe sau
indirecte apartine instantelor judecdtoresti, care in baza
aprecierii tuturor probelor, sint obligate s& expund in ho-
tdrire argumentarea preferintei unor probe fatd de altele si
motivele concluziilor lor privind admiterea sau respinge-
rea unor probe.

7CEDO, Zarb Adami/Malta (17209/02), 20.06.2006.

74CEJ, Hilde Schonheit/Stadt Frankfurt am Main si Silvia Becker/Land Hessen,
cauze conexate C-4/02 si C-5/02, 2003, R] |-12575, 23.10.2003.

75 CEJ, Gerster/Freistaat Bayern, cauza C-1/95, 1997, R] I-5253, 02.10.1997.

in care reclamantul a sustinut

prezenta discrimindrii pe criteriul

de gen exprimatd prin concedierea .

inechitabild, CEJ a constatat

totusi, cd datele statistice
pr (77,4 irbati

nu.au demonstrat

69,9% -,
procentul considerabil mai mic.

Cu toate acestea, in opinia CEJ,

chiar si un nivel mai scazut de

disproportie ar putea dovedi o

discriminare indirectd, "dacd

acesta a indicat o neconcordantd

persistentd si relativ constantd pe.

o perioadd lungd de timp intre

bdrbati si femei”, .
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3.1.1 VIOLENTA iN FAMILIE

Tatdl meu a fost unul dintre acei oameni, a cdrui prezentd
fn camerd se flicea simtitd: fierberea trezea sentimentul
de o fortii imprevizibild, care ar putea in orice moment s
se dezldntuie si sd facd ceva teribil7°

John Burnside

3.1.1. Care este rolul judecitorilor in rezolvarea
problemelor legate de violenta in familie?

A. Ciclul violentei

»Tatdl lui John Burnside a fost un om dur, de scoali ve-
che: riuticios, beat, taciturn, imprevizibil si nemilos. Ani
de zile acesta si-a terorizat sotia, fiul si fiica, inspirind un
amestec de teamd si dispret printre vecini si cunoscuti.

Mama lui John a murit la virsta de 47 de ani. Moartea
acesteia a dus la tnvinuiri reciproce ntre tat3 si fiu pin3 la
punctul in care tatil, in mod repetat, si-a dorit ca John si fi
murit in copildrie. Pentru o perioadd de timp tat3l si fiul au
urmat traiectorii paralele, Tn cddere. Tatdl vdduv s-a inchis
n sine, iar fiul a ajuns intr-un spital psihiatric.

Tatdl obisnuia sd mintd despre orice. Acesta spunea min-
ciuni mari si mici, cu privire la originile si realizdrile sale,
ficind promisiuni ci se va lisa de b3ut si isi va duce fa-
milia intr-un loc mai bun, cum ar fi, de exemplu Canada.
Dar, in cele din urm3, acesta a murit de atac de cord ,,aflin-
du-se undeva intre bar si magazinul de tigdri”.

Doar dupd moartea acestuia John a descoperit secre-
tul comportamentului tatdlui sdu: acesta a fost un copil
abandonat de persoane necunoscute si ulterior trimis in
multiple familii adoptive (de plasament) pe toatd durata
copildriei. John a inteles de ce tatdl siu a devenit omul
care era.”

76 Burnside John, (2007), O minciun3 despre tatdl meu: Memoriu, p. 27,Cirti de
epocd.

77Manole, Olga (2011). Relele tratamente discriminatorii fat¥ de femei in Moldo-
va. Revizuirea drepturilor egale, Vol. sase, p. 26-43.

78 Comitetul ONU pentru eliminarea discrimin3rii impotriva femeilor, Recomanda-
rea generald 19: Violenta impotriva femeilor, Sesiunea 11, 1992.

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL

In conformitate cu Recomandarea
generald nr. 19 emisd de Comitetul
pentru eliminarea discrimindrii

fatd de femei, violenta in familie si
abuzul sint considerate violentd in.

la CEDAW in 1994. )
Victime ale violentei in familie sint .
in. majoritate femei — 90%.

Violenta in familie este o formd
de discriminare care inhibd grav
abilitatea femeilor de a se bucura

cu bdrbatii.

Cu toate acestea, copiii — victime
ale VF reprezintd un numdr )
aproximativ egal de ambele genuri.
Copiii devin victime, deoarece
acestia sint cei mai vulnerabili in
familie si nu din cauza genului’®,
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Avind in vedere statutul social

al femeilor in Moldova, ele devin

victime ale VF partial din cauza

genului lor si partial pentru cd ele

sint. mai vulnerabile in familie.

Astfel, in general, VF este o

problemd de abuz de putere. Dar,

din punct de vedere statistic,

precum si din punct de vedere

practic pentru judecdtori, aceasta

trebuie sd fie inteleasd si ca
problemd de gen, pind cind ambele

genuri in societate vor avea un

statut cu adevdrat egal.
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Acestea sint detaliile unui caz tipic de violentd domestic3,
un secret bine ascuns al familiilor din intreaga lume. Desi
incomplete, datele statistice ne informeazi in mod direct
despre victimele afectate de violenta domestici. Este im-
posibil de identificat efectele vaste ale violentei domestice
asupra generatiilor. Asa numitul ciclu al violentei este greu
de fintrerupt. Doar persoanele capabile de auto-reflectie
pot prin efort constiincios s devind mai bune.

Realizind potentialul enorm pe care 1l au judecidtorii tn
determinarea schimbdrilor in societate, acestia pot con-
tribui la spargerea ciclului violentei, ajutind victimele si
agresorii. De asemenea, se impune tntelegerea dinamicii
violentei domestice n familie. Uneori aceasta inseamn3
cdutarea unor optiuni de reactie mai buni, care sint orien-
tate spre o justitie terapeuticd, spre deosebire de o abor-
dare punitivd, a cirui scop final este pedepsirea agresoru-
lui. Desi, de multe ori necesar3, pedeapsa cu inchisoarea
nu contribuie la vindecarea agresorului. Deseori, aceasta
reprezintd o mdsurd temporard, care amind continuarea
violentei.

Tn timp ce politia si procurorii au un control considerabil
asupra initierii si cursul procedurilor de urmirire penals,
judecdtorii pot ajuta la protejarea victimelor si pot asigura
rispunderea agresorilor prin diferite modalititi. In afara
sdlii de judecatd judecitorii sint de multe ori lideri ai co-
munititii si pot ajuta la formarea unui rispuns al comu-
nitdtii la violenta domesticd prin mobilizarea altor profe-
sionisti. Judecdtorii, asemenea procurorilor si politiei, sint
parte esentiald a unei activitdti coordonate din partea co-
munitdtii. Coordonarea activitdtii judec3torilor cu cele ale
altor actori din cadrul comunititilor legale, medicale si de
advocacy poate duce la evitarea activitdtilor inconsistente,
care submineazd siguranta victimei si rdspunderea agre-
sorului.

7*Violenta in familie in Europa si Eurasia — raport actualizat in 2012, p. 21. Desi
datele privind Moldova sint absente, datele privind alte tdri europene si eurasia-
tice sint consistente. De exemplu, in Ucraina s-a constatat: agresiune psihica in:
71% de cazuri privind biietii si in 60% de cazuri privind fetele; pedeapsa fizici in:
41% de cazuri privind biietii si 32% privind fetele; pedepse fizice severe in: 2% de
cazuri privind b#ietii, 2% de cazuri privind fetele. In Serbia s-a constatat agresiune
psihicd in: 64% privind biietii si 64% de cazuri privind fetele; pedeapsa fizici in:
57% de cazuri privind biietii, 53% de cazuri privind fetele; pedepse fizice severe
n: 9% de cazuri privind b3ietii, 6% de cazuri privind fetele. Usoara crestere a vio-
lentei impotriva biietilor poate fi explicat¥ prin stereotipurile educatiei masculine
"corecte" si presupunerea c3 bietii sint mai puternici si o pot suporta.



B. Combaterea violentei domestice: strategii pentru
Judecdtori dedicati®

Aplicarea legilor

Judecitorii pot proteja siguranta victimei si spori rdspun-
derea agresorului prin aplicarea legilor existente. Judecd-
torii pot aplica legile existente prin vizualizarea abuzurilor
ca fiind infractiuni grave. Cercetirile indic3 faptul, cd si un
timp scurt in Tnchisoare pentru incélcarea ordonantei de
protectie evidentiazd agresorului seriozitatea cu care sis-
temul judecitoresc trateazi violenta domesticd. Oferind
agresorilor ,a doua sansd” punem fin pericol victima si
transmitem acesteia si agresorului mesajul, cd ordonanta
de protectie nu va fi executats. In mod similar, este cruci-
ald aplicarea promptd si consecventd a dispozitiilor civile
privind protectia victimei.

De asemenea, la emiterea ordonantei de protectie judecd-
torii pot informa agresorii despre pedepsele aplicabile in
cazul incdlcdrii ordonantei de protectie. Cercetdrile indic3,
cd asocierea ordinului de protectie cu un avertisment ver-
bal nu doar sporeste probabilitatea respectirii ordonantei
de cidtre agresor, dar si transmite un mesaj victimei (si
tuturor celor din sala de judecatd), cd aceasta dispune de
dreptul de a fi protejatd de violenta in familie si comuni-
tatea nu tolereaz¥ o asemenea infractiune. Judecitorii pot
atenua, de asemenea, o parte din amenintirile de repre-
salii afirmind, cd emiterea ordonantei de protectie tine de
rdspunderea instantei judecdtoresti si nu a victimei si cd
violenta domesticd nu este o problemi ,privatd”, ci mai
degrabd o preocupare a intregii comunititi.

Exercitarea puterii de apreciere

Judecdtorii au de asemenea putere de apreciere in apli-
carea legilor. Uneori judecidtorii isi exercitd puterea de
apreciere in moduri care submineazd siguranta victimei si
responsabilitatea agresorului. De exemplu, T Polonia ju-
decitorii obisnuiau sd suspende in mod repetat pedepsele
aplicate in cazul condamnirilor pentru violentd domesti-
cd. Suspendarea pedepsei intdreste convingerea agreso-
rului privind dreptul de a folosi violenta pentru stabilirea

& Preluat de pe http://wwwi.umn.edu/humanrts/svaw/domestic/link/judges2.htm.
A se vedea de asemenea Judecdtorul Jerry |. Bowles, Reactia judiciarj la infracti-
unea de violentd domesticd (2000); James Ptacek, Femeile agresate in procesul
de judecatd: Puterea reactiei judiciare (1999); Richard Ducote, Comentariul 4 la
Dreptul Familiei (1998); Gail A. Goolkasian, Confruntarea violentei domestice:
Rolul judecitorilor din instanta de drept penal 4 (1986).
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aplicd legislatia in domeniul
combaterii violentei domestice
si_vor trata fiecare cauzd ca pe o

privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, articolul 15
alin. (1) lit. f): obligarea de a plati .
cheltuielile si daunele cauzate

prin actele de violentd, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de
inlocuire sau reparare a bunurilor
distruse sau deteriorate.

clard in ordonanta de protectie

a efectelor incdlcdrii acesteia.
Informarea agresorului va reduce
riscul nerespectdrii ordonantei de

iz specificarea
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aplicd legile in avantajul victimei,

ingrijindu-se de siguranta acesteia.
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puterii si controlului asupra partenerului sdu, precum si
perceptia sa cd o astfel de violentd nu va fi pedepsitd®".

Judecdtorii pot avea, de asemenea, in examinare cazuri
unde vor lua decizia cu privire |a cererile de eliberare preven-
tivd. Deoarece victimele violentei in familie devin vulnerabi-
le cind incearcd sd puni capit relatiei, decizia de eliberare
preventivd trebuie s3 ia th considerare riscul existent pentru
victim. Tn cazurile penale judecitorii pot s nu admit3 eli-
berarea preventivd, sd impund respectarea unor conditii in
cazul eliberdrii preventive sau s3 emitd ordonante care dis-
pun interzicerea contactdrii victimei pentru a se asigura, cd
agresorul nu va incerca sd se rdzbune pe victima.

Stabilirea de politici si practici

Judecitorii pot avea tn examinare cazuri in care s3 poatd
sd Imbunitdteascd protectia victimei. Agresorii pot thcer-
ca sd intimideze sau s3 rdneascd victima in sala de jude-
catd sau in drum spre sau de la instanta judecdtoresci.
Instantele judecdtoresti pot crea spatii in care victimele
sd astepte separat de agresor procesul de judecatd sau
sd solicite agresorului s3 amine plecarea sa pentru a se
asigura cd acesta nu urmdreste sau atacd victima. Detec-
toare de metal pot fi amplasate la intrarea in instantele
judecitoresti pentru a se verifica existenta armelor. Statul
poate stabili reglement¥ri conform cirora victima urmea-
z4 a fi instiintatd despre eliberarea inculpatului. Femeile
sint in pericol semnificativ de urmdrire si represalii din
partea agresorului dupd ce incearcid s3 utilizeze sistemul
juridic pentru a se proteja de violenta domesticd. Victima
va dispune de timp suficient pentru a se proteja dacd va fi
fnstiintatd despre eliberarea agresorului.

Procedurile si politicile existente Tn instanta judecitoreas-
cd de asemenea pot fi revizuite pentru a imbunititi acce-
sul victimei in instanti.

Procedurile si politicile din cadrul instantei judecitoresti
pot fi de asemenea elaborate in sensul sporirii coordoni-
rii dintre diferite institutii. Aceste proceduri pot spori, de
exemplu monitorizarea agresorului dupi condamnare. in
cazul in care agresorul prin sentint3 trebuie sd urmeze un
program de tratament, ar fi util sd existe posibilitatea ca
institutia care oferd tratament si sesizeze instanta jude-
cdtoreascd sau alte organe de drept, dacd agresorul nu
executd sentinta.

& MAHR, Raport cu privire la violenta domesticd in Polonia 4 (2002).



Atitudine / comportament

Prin comportamentul si deciziile lor judecdtorii pot afecta
siguranta victimei si rdspunderea agresorului. Cind victi-
mile solicitd asistentd prin intermediul sistemului juridic,
acestea se tem de represalii din partea agresorului, sint
intimidate de un proces legal complicat si necunoscut si
nu au incredere n judecidtorul care examineazd cauza. As-
cultarea victimei, luind afirmatiile acesteia th mod serios,
analiza necesitdtilor victimei si contactul vizual — toate
stnt modalitati prin care judecdtorii pot contracara aseme-
nea temeri. Comportamentul judecdtorului, de asemenea,
stabileste tonul pentru comportamentul altor reprezen-
tanti ai instantei judecitoresti prezenti la sedintd. Daci
judecitorii trateazd cauzele de violentd domesticd Th mod
serios, personalul instantei de judecati va fi predispus s3
urmeze aceeasi cale.

Strategii de sensibilizare pentru reforma sistemului judiciar

Pot fi utilizate diferite strategii pentru promovarea refor-
mei sistemului judiciar. Monitorizarea sedintelor instan-
tei judecitoresti, de exemplu, ajutd la identificarea do-
meniilor problematice si la cresterea vizibilitdtii acestor
probleme. Observarea si raportarea de cdtre membrii co-
munitdtii a activitdtii judiciare sporeste vizibilitatea unor
probleme, inclusiv si a celor legate de violenta domestic3.
Auto-observarea, de asemenea, poate contribui la spori-
rea constientizdrii sistemului judiciar. Unii judecdtori pot
astfel observa propria modalitate de examinare a cauzelor
de violentd domestici si efectul pe care aceasta o are asu-
pra agresorului si victimei, de asemenea, simpla prezentid
n sald a unor observatori. Monitorizarea instantei judeca-
toresti contribuie la transmiterea mesajului potrivit cdruia
violenta domesticd este o prioritate in comunitate. For-
marea continud a judecitorilor si a personalului instan-
tei judecdtoresti poate avea, de asemenea, impact asupra
activitdtii judiciare Tn domeniul cauzelor de violentd do-
mesticd. Instruirile pot oferi judecitorilor informatia de
care acestia au nevoie pentru a rdspunde mai bine nevo-
ilor victimelor violentei domestice si a asigura rdspunde-
rea agresorului. Asemenea instruiri pot fi concentrate pe
discutarea miturilor existente tn jurul violentei domestice,
efectul acestei infractiuni asupra victimelor, necesititile
victimelor, experientele acestora in instanta de judecatd si
impactul atitudinii judiciare asupra agresorilor. Instruiri-
le pot contribui la sensibilizarea judecitorilor privind ne-
cesitdtile victimelor si dinamica violentei domestice. De
exemplu, este important ca judecitorii sd cunoascd des-
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ca situatii de ,,viatd si moarte”.

examineazd cauza poadte, cu

sigurantd, salva o viatd,
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pre faptul c3 victima care solicitd anularea ordonantei de
protectie poate face aceasta din motivul amenint3rii din
partea agresorului.

Studiile aratd cd implementarea strategiilor de sensibiliza-
re reduce considerabil riscurile de letalitate, vitdmari gra-
ve, rdpirea copilului minor, lipsa de cooperare a victimei
pe parcursul investigatiei penale si impdcarea fortatd cu
agresorul.

3.1.2. Ce este violenta in familie?
A. Rdspindirea violentei domestice

Violenta domesticd (VF) este o "epidemie” |a nivel global,
precum si o problem3 rdspinditd in Republica Moldova.®
60% dintre femeile din Republica Moldova se confrunt3
cu una sau mai multe forme ale violentei domestice in
familiile lor.

TIPUL VIOLENTEI IN CURSULVIETII,  IN ULTIMELE 12
FEMEI LUNI, FEMEI

Violenta fizici intre 24-39% 8-12%

parteneri intimi

Fiziologicd 59.4% 25.7%

Violenta psihologicd  54.9% 36.9%

indreptatd spre izolare

sociald

Economic3 10.6% 4.2%

Sexuald 18.6% 4%

B. Definitii

Potrivit doctrinei definitia VF este mult mai cuprinzitoare
decit definitia previzuti de actele normative:

VF este un model de comportamente abuzive si de constrin-
gere, inclusiv atacuri fizice, sexuale si psihologice, precum
si constringere economicd.83 VF are loc intre soti sau parte-

& Somach S. (2012), Violenta domesticd in Europa si Eurasia — 2012, USAID.

& Schechter S. and Edelson J., (1999). Interventia eficientd in cazurile de violentd in
familie si maltratare a copilului: linii directoare pentru politici si practici (Reno, NV:
Consiliul National pentru Minori si Familie al Judecitorilor de Instante, 122-123).
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neri intimi, precum si intre alti membri de familie (de exem-
plu: mama-soacri si nurori, frati si surori, tati si fiice, mam3
-copil, abuzul virstnicului).

NOTITE

Astfel, ar trebui si fim constienti de anumite aspecte ale
acestei definitii:

e Victimele si fiptasii VF pot fi de orientdri sexuale
diferite. VF se poate intimpla in relatiile dintre hete-
rosexuali sau lesbiene, gay, bisexuali si transsexuali

(LGBT).
e VF diferd de violenta unui strdin. VF const¥ dintr-o
varietate de comportamente, unele criminale, altele Legislatia se modificd. Adesea
nu, dar toate indicind un model de control abuziv. aceasta nu ia in consideratie
e VF este un model de abuz de putere. Violenta in ultimele cercetdri in domeniul
familie nu este un eveniment izolat, ci episoade ce stiintelor sociale.
interactioneazd intr-un model de control a pdrtii Ultimele studii realizate in ,
abuzate. domeniul VF vor oferi judecdtorilor.
e VF este un act deliberat. Infractorii adesea comit o perspectivd valoroasd privind
acte ce par a fi iIndreptate impotriva copiilor, pro- interpretarea si aplicarea legii.

prietdtii sau animalelor domestice, care sint folositi
pentru a tine sub control sau a pedepsi partenerul
intim.

o Birbatii si femeile recurg la forta fizici din diferite
motive. Cercetarea asupra cuplurilor heterosexuale
indicd ci motivatia unei femei pentru a folosi forta
fizicd este autoapdrarea. Birbatii folosesc insi forta
fizicd pentru a detine puterea si controlul.

e Consecintele VF adesea sint letale. Evaluarea de
risc letal trebuie s fie nucleul oricdrei practici ju-
diciare.

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, VF este o infractiu-
ne. Articolul 201" al Codului Penal din Moldova (CP) defi-
neste VF dupd cum urmeazi:

VF este actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestat3 fi-
zic sau verbal, comisd de un membru al familiei asupra unui
alt membru al familiei, care a provocat suferint3 fizicd, sol-
datd cu vitdmarea usoard a integrittii corporale sau a sin3-
tdtii, suferintd psihicd ori prejudiciu material sau moral(...)

Definitia VF conform Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie este urmi-
toarea:
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VF este orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia
actiunilor de autoapdrare sau de apdrare a unor alte per-
soane, manifestatd fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual,
psihologic, spiritual sau economic ori prin cauzare de preju-
diciu material sau moral, comis3 de un membru de familie
contra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor,
precum si contra proprietdtii comune sau personale.

Subiectii VF

Conform Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie, in VF sint implicati
doi actori (cetdteni ai Republicii Moldova, cetdteni strdini
si persoane apatride cu resedintd pe teritoriul Republicii
Moldova):

e Agresorul este persoana care comite acte de violen-
td in familie, concubinaj;

e Victima este persoana (adult sau copil) supusd ac-
telor de violent¥ in familie, in concubinaj.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si
art. 133" al Codului Penal, subiectii violentei in familie pot

fi:

e n conditia locuirii in comun — persoane aflate in
relatii de cdsdtorie, de divort, de concubinaj, de tu-
teld si curateld, rudele lor pe linie dreaptd sau co-
laterald, sotii rudelor, alte persoane intretinute de
acestea;

e in conditia locuirii separate — persoane aflate in re-
latii de cds3torie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei
n3scuti in afara cisitoriei, cei aflati sub tuteld sau
curateld, alte persoane aflate la intretinerea aces-
tora.

3.1.3. Tipuri de violenta in familie

Conform Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, victimele VF pot suferi
de o combinatie a urmitoarelor tipuri de violente: fizici,
sexuald, psihologicd, spirituald si economicd. Absenta de
probe de violentd fizicd nu constituie temei de respingere
a emiterii ordonantei de protectie civild sau penald.



A. Violenta fizicd

Abuzul fizic este folosirea fortei fizice impotriva unei per-
soane, care in rezultat este lezatd sau creazd imprejurdri
de risc de a fi lezatd. Abuzul fizic variazd de |a constringere
fizicd pind la omor. Conform Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie:

Violenta fizicd constituie o vitdmare intentionatd a integri-
tdtii corporale ori a s3n3titii prin lovire, imbrincire, trintire,
tragere de pdr, intepare, tdiere, ardere, strangulare, musca-
re, in orice formd si de orice intensitate, prin otrévire, intoxi-
care, alte actiuni cu efect similar.

Alte exemple se referii la deteriorarea obiectelor, aruncarea
sau spargerea lucrurilor, deteriorarea mobilierului sau lu-
crurilor personale, cit si rénirea sau uciderea animalelor
de casi.

B. Violenta sexuald

Abuzul sexual de multe ori se manifestd impreun cu abu-
zul fizic si poate avea loc dupd o crizi de abuz fizic. Con-
form Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie:

Violenta sexuald constituie orice violentd cu caracter sexual
sau orice conduitd sexuald ilegald in cadrul familiei sau in
alte relatii interpersonale, cum ar fi, violul conjugal, interzi-
cerea folosirii metodelor de contraceptie, hdrtuirea sexuald;
orice conduitd sexuald nedoritd, impusd; obligarea practic3-
rii prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu
un membru de familie minor, inclusiv prin mingfieri, sdru-
tdri, pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu tent3
sexuald; alte actiuni cu efect similar.

8 Benedicts T., Jaffe J., si Segal )., (2014). Abuzul si violenta domestici: tipologii,
semne, simptome cauze si efecte. Academia Americand de Experti in domeniul
Stresului Traumatic. Preluat la 10 Aprilie 2015: http://www.aaets.org/article144.htm

& Benedicts T., Jaffe ., si Segal )., (2014). Abuzul si violenta domestici: tipologii,
semne, simptome cauze si efecte. Academia Americand de Experti in domeniul
Stresului Traumatic. Preluat la 10 Aprilie 2015: http://www.aaets.org/article144.htm
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Stalking (urmdrire obsedatd) este
imprevizibild si intotdeauna ar tre-

Stalking este hdrtuirea sau ame-
nintarea unei alte persoane, mai
ales intr-un mod care obsedeazd
persoanad fizic sau emotional intr-o

Stalking-ul unui partener intim
poate avea loc in timpul relatiei,

cu monitorizarea intensd a acti-
vitatilor partenerului. Stalking-ul
poate avea loc inclusiv dupd ce un
partener sau sot a incheiat relatia..
Un stalker poate incerca sd-si
intoarcd partenerul, sau poate dori.
sd-i facd un rdu partenerului ca
pedeapsd pentru plecarea lui®,

Stalking poate avea loc la aproape

pe.internet (stalking cibernetic).
Stalking poate fi la telefon, in
persoand sau on-line. Stalkerii pot
sd nu isi arate identitatea sau pot
fi peste tot, in persoand®.
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0 Caracteristicile

e Areloc la sau in apropierea

casei victimei, locului de

sau altd destinatie sau pe

internet (cyberstalking);

e Poate avea loc la telefon,

personal sau on-line;

e Stalkerii pot sd nu-si arate

niciodatd identitatea sau pot

fi oriunde, in persoand.

Q Care sint tacticile

o apeluri telefonice repetate,

uneoti cu inchiderea

receptorului;

e urmdrire, monitorizare

(eventual chiar cu un dispozitiy

de pozitionare globald);

e gdsirea persoanei in registrele

publice, cdutare on-line sau

prin detectivi;

e vizionarea cu camere ascunse;

o trimiterea de email-uri;

comunicarea in chat sau cu

cibernetic: a se vedea mai jos);

e trimiterea de pachete

nedorite, cdrti, cadouri, sau

scrisori;

e monitorizarea apelurilor

telefonice ale victimei sau

a utilizdrii de cdtre ea a

calculatorului;

e contactarea prietenilor,

familiei, colegilor sau vecinilor

victimei pentru a afla despre

victimd;

e _amenintarea cd-i va face rdu

victimei sau familiei sale,

prietenilor sau animalelor de

companie;

o deteriorarea casei,

automobilului sau altor

bunuri ale victimei,
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e agresiune sexuald: fortarea unei persoane de a par-
ticipa la o activitate sexuald nedoritd, nesigurd sau
degradants;

e hartuire sexuald: ridiculizarea unei persoane pen-
tru a incerca sd i se limiteze sexualitatea sau optiu-
nile de reproducere;

e exploatarea sexuald: de exemplu fortarea unei per-
soane si se uite la pornografie sau fortarea cuiva
si participe la procesul de filmare a unui film por-
nografic etc.;

e viol (marital sau comis de partener intim): este o
infractiune aparte in CP, cu toate acestea, el poate
fi prezent in situatia VF.

C. Violenta psihologicd

Abuz mental, psihologic, emotional, poate fi verbal sau
nonverbal. Abuzul verbal sau non-verbal a unui parte-
ner intim sau sot constd din actiuni sau comportamen-
te mai subtile decit abuzul fizic. Tn timp ce abuzul fizic
ar putea pdrea prejudiciant, cicatricile abuzului verbal si
emotional sint profunde. Studiile aratd c3 abuzul verbal
sau nonverbal poate fi mult mai diunitor din punct de
vedere emotional decit abuzul fizic. Conform Legii nr. 45
din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie:

Violentd psihologicd constituie impunere a vointei sau a
controlului personal, provocare a stirilor de tensiune si de
suferintd psihicd prin ofense, luare in deridere, injurare,
insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstrativi a
obiectelor, prin amenintdri verbale, prin afisare ostentativi
a armelor sau prin lovire a animalelor domestice; neglija-
re; implicare in viata personald; acte de gelozie; impunere
a izoldrii prin detentie, inclusiv in locuinta familial3; izolare
de familie, de comunitate, de prieteni; interzicerea realizi-
rii profesionale, interzicerea frecventdrii institutiei de inva-
timint; deposedare de acte de identitate; privare intentiona-
td de acces la informatie; alte actiuni cu efect similar.




BUNE PRACTICI:

Judecitorii ar trebui s3 se bazeze pe evaluarea profesionald
psihologicd a statutului victimei la stabilirea violentei psiholo-
gice. Victimele pot depune o astfel de evaluare in mod volun-
tar. Cu toate acestea, judecitorii ar trebui sd foloseasc in mod
obisnuit experti, care sint consilieri profesionali specializati in
VF. Fird un astfel de ajutor de specialitate, judecitorii risci s3
proiecteze experiente personale.

D. Violenta spirituald

Violenta spirituald este un alt aspect al spectrului VF. Con-
form Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie:

Violentd spirituald reprezintd subestimare sau diminuare a
importantei satisfacerii necesititilor moral-spirituale prin
interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor
membrilor de familie, prin interzicere, limitare, luare in de-
ridere sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice,
lingvistice sau religioase; impunere a unui sistem de valori
personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare.

Alte exemple:

e utilizarea convingerilor religioase sau spirituale ale
sotului sau partenerului intim pentru a manipula;

e Tmpiedicarea partenerului de a practica actiunile si
manifestdrile de interes (religioase, spirituale);

e ridiculizarea convingerilor religioase sau spirituale
ale altei persoane;

e impunerea copiilor s¥ fie crescuti intr-o credintd cu
care partenerul nu este de acord.

E. Violenta economicd

Violenta economicd, in general este un model de compor-
tament abuziv in orice relatie, care este utilizat de un par-
tener pentru a cistiga si mentine puterea si controlul asu-
pra celuilalt partener intim®. Legea nr. 45 din 01.03.2007
defineste violenta economicd dupd cum urmeazi:

& Pollet S. (2011). Abuzul economic: Partea nevdzuti a violentei in familie. Revista
NYSBA, Februarie, pp. 40-44.
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Violenta economic3 constituie privare de mijloace economi-
ce, inclusiv lipsire de mijloace de existentd primard, cum ar
fi hrand, medicamente, obiecte de prim3 necesitate; abuz de
variate situatii pentru a sustrage bunurile persoanei; inter-
zicerea dreptului de a poseda, folosi si dispune de bunurile
comune; control inechitabil asupra bunurilor si resurselor
comune; refuz de a sustine familia; impunere la munci grele
si nocive in detrimentul sdn3tatii, inclusiv a unui membru
de familie minor; alte actiuni cu efect similar.

Judecitorii ar trebui s3 tind cont de urmitoarele aspecte
ale abuzului economic:

e aproape 70% din populatie nu percepe legidtura
dintre VF si abuzul economic;®¥”

e victime ale acestei forme de abuz sint cel mai des
femeile;2®

e abuzul economic are efecte asupra stirii fizice si
psihice a femeii /birbatului; efectele pot include
frica, anxietatea, pierderea respectului de sine, de-
presia si tulburarea de stres post-traumatic;

e victima devine dependentd din punct de vedere
economic de agresor;

e existd un risc mai mare de abuz economic pen-
tru partenerii aflati in siricie, situatie economici
precard, precum si in situatia pierderii locului de
munci;

e abuzul economic contribuie la deciziile victimelor
de a rdmine in situatia abuzivi.

3.1.4. Cauzele violentei in familie?

Comportamentele de violentd in familie sint Tnvitate prin
observare incepind cu copildria si mai tirziu prin aparitia
de deprinderi, inclusiv atunci cind sistemul juridic nu dis-
pune de mecanisme eficiente de a preveni si pedepsi vio-
lenta in familie. Abuzatorul functioneazi pentru a controla
victima prin frici si intimidare. Deoarece este un compor-
tament invitat, acesta poate fi schimbat cu suficientd mo-

& Pollet S. (2011). Abuzul economic: Partea nevdzuti a violentei in familie. Revista
NYSBA, Februarie, pp. 40-44

#Pollet S. (2011). Abuzul economic: Partea nevizut a violentei in familie. Revis-
ta NYSBA, Februarie, pp. 40-44

8 Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domestici al statului Ohio. Ghid
practic de competente pentru judecdtori si magistrati. Editia 2. Centrul de preve-
nire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din
statul Ohio.



tivare, cum ar fi tragerea la rispundere a agresorului de
citre instanta judec3toreascd.

Violenta in familie nu este un comportament ,scipat de
sub control”. Violenta este directionatd impreund cu alte
tactici, cum ar fi amenintiri, cadouri, promisiuni, izolare
si restrictii financiare, pentru a stabili controlul asupra vic-
timelor sau a le pedepsi. Faptul, cd agresorul nu alege tn
mod tipic aceleasi tactici cu sefii, colegii sau prietenii de-
monstreazd, ci furia lui este sub control si cd , gestionarea
furiei” este o solutie eronat3.

Tn timp ce abuzul de substante nu scuzj violenta in fami-
lie, acesta este relevant, deoarece poate miri letalitatea
comportamentului violent si trebuie si fie luat in consi-
derare in chestiuni de sigurantd pentru victima, copii si
comunitate. Acest fapt este relevant si pentru tratamentul
abuzatorului. Expertii sustin cd schimbarea comporta-
mentului de violent3 in familie este imposibild fird a opri
si abuzul de substante. Astfel, este recomandabil trata-
mentul concomitent sau tratamentul spitalicesc contra
abuzului de substante, urmat de tratamentul obligatoriu
al fdptuitorilor pentru a combate violenta in familie.

Cercetidrile au demonstrat, cd nu existd un profil psiholo-
gic comun sau o caracteristicd demograficd pentru femei
maltratate. Bogati, s¥raci, persoane de toate rasele pot fi
victime ale violentei in familie. Victimizarea ca urmare a
violentei in familie nu este mai probabild daci femeia a
fost abuzat3 fiind copil sau intr-o relatie anterioar. Cer-
cetdrile dovedesc, c3 nici un comportament de-al victimei
n-ar putea modifica comportamentul violent al fiptuito-
rului.

3.1.5. Riscurile violentei in familie®°

Sansele de escaladare a violentei in familie intr-o omu-
cidere se miresc semnificativ in cazul in care fiptuitorul
considerd c3 victima pdrdseste relatia, pentru a reduce
controlul asupra sa. Aceastd stare de lucruri este prezen-
td, deseori, in cadrul procesului de divort, in cazurile de
emitere si aplicare a ordonantelor de protectie, izolarea
abuzatorului, acuzatiilor penale. Actiunea judiciard pro-

% Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domestici al statului Ohio. Ghid
practic de competente pentru judecdtori si magistrati. Editia 2. Centrul de preve-
nire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din
statul Ohio.
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fesionald competentd este cea de a separa fir3 intirziere
partile, a lipsi de dreptul de port arm3, a emite ordonante
de protectie, a lua midsuri provizorii de asigurare a actiu-
nii, de exemplu, tn scopul protejarii drepturilor minorilor,
folosirii locuintei, sprijinului adecvat familiei, intretinerii
copiilor minori, determinirii obligatiunilor, ce urmeazd afi
indeplinite neintitziat. Instanta judecdtoreascd trebuie s3
reactioneze rapid la orice incdlcare, care poate insemna in
unele cazuri viat sau moarte.

Este important sd retinem cd in timp ce statisticile de
omor tn VF includ atit victime femei, cit si birbati, cele
doud genuri comit omoruri conjugale din diferite motive.
Femeile ucid partenerii lor in primul rind din autoapira-
re sau rdzbunare pentru actele anterioare de violentd, in
timp ce barbatii, de obicei, ucid ca rispuns la tncercarea
femeii s3 pdrdseascd relatia abuzivi.

3.1.6. Profilul faptasului®

Cercetitorii sustin, ci fiptuitorii violentei in familie nu se
incadreazd in diagnostic unic de personalitate sau profil
psihologic unic. Numai prin analiza probelor si evaluarea
faptelor un judecitor poate stabili daci violenta a avut loc
si cine este fiptuitorul. Dar unele informatii despre mo-
delele de comportament si atitudini comune sint incluse
mai jos pentru a acorda sprijin instantei judecdtoresti in
activitatea sa de constatare a faptelor, de luare a deciziilor,
precum si in stabilirea celor mai eficiente interventii.

Majoritatea barbatilor nu sint agresori. Dar majoritatea
agresorilor sint bdrbati. Violenta din partea femeilor fat3
de partenerii lor este deseori autoapirare. In general,
frecventa si gravitatea violentei masculine este mult mai
evidentd decit agresiunea feminin3. Instantele trebuie s3
determine agresorul primar in fiecare caz si sd trateze vio-
lenta tn familie in mod serios, indiferent de cine este de
vind.

Copiii de sex masculin crescuti intr-o "casd abuzivd” pre-
zintd un risc ridicat de a-si bate partenerii intimi in relatiile
lor adulte.

9 Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domestici al statului Ohio. Ghid
practic de competente pentru judecdtori si magistrati. Editia 2. Centrul de preve-
nire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din
statul Ohio.



Unii fiptasi minimizeaz3 si neagd violenta in familie si
cred mai degrabd in propriile negéri, decit ar admite idea
cd sint agresori. Altii mint pentru a evita consecintele sau
blameazd alte persoane - in special victima - pentru pro-
priul comportament. Aceste comportamente sint similare
cu cele pe care judecitorii le vid in cazul persoanelor care
fac abuz de substante. Judecitorii ar trebui si mentin3
axarea procedurilor pe comportamentul presupusului fip-
tuitor si nu pe circumstantele sau justificirile inconjuri-
toare.

Agresorii violentei in familie au o mare nevoie de a detine
controlul si au experientd in tehnicile de control. Ei tind
s foloseascd copiii ca unul din instrumentele de control
al partenerului. Agresorii cred ci ceea ce au ficut a fost
justificat si respectiv, acestia nu vor fi trasi la rdspundere
pentru cd si-au bitut partenerii. De asemenea, ei cred ci
Tncd detin controlul, chiar si in sala de judecats.

Cercetdrile recente asupra birbatilor care comit acte de
violentd impotriva partenerului intim au identificat doud
aspecte. In primul rind, barbatii considerau violenta impo-
triva femeilor drept fapte justificate, deoarece nu au fost
respectati ca birbati. In al doilea rind, opiniile brbatilor
privind violenta erau legate de perceptiile si ideile lor de
barbitie si masculinitate, in general. Majoritatea b&rba-
tilor din studiu credeau intr-o gospoddrie patriarhald, tn
care birbatul este capul familiei/ casei.

Gelozia si posesivitatea extrem3 sint frecvente in rindul
fiptasilor violentei in familie si sint folosite ca motive pen-
tru monitorizare, izolare, urmdrire si alte comportamente
obsesive.

Unii fdptasi sint spirituali, fermecitori si inteligenti, astfel,
victimei sau instantelor judecdtoresti le vine greu sd ad-
mitd faptul cd acestia vor continua si fie violenti. Este re-
comandabil ca instanta judecitoreascd sd se concentreze
asupra comportamentului si nu a personalitétii.

Multi cercetitori au descoperit cd bitiusii au tendinta de
a trece de la o victimi la alta. Chiar dacd prin interventia
sistemului de justitie un bdtdus pdrdseste victima curentd
singur, existd probabilitatea ca comunitatea, sistemul ju-
diciar, precum si alte victime sd se confrunte din nou cu
acelasi individ T absenta tratamentului de interventie de
succes al bitdusilor.
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3.1.7. Profilul victimei®

Victimele violentei in familie nu se incadreazi in niciun
profil de personalitate si nu diferd de femeile care nu sint
abuzate. Nu e neapdrat ca ele s3 vind din casele abuzive
sau relatii abuzive anterioare. Singurul factor determinant
pentru abuzarea lor este fiptasul.

Victimele au fost adesea sever izolate in relatiile lor pini la
punctul in care nu au avut sprijinul familiei sau alt sprijin
extern pentru a le salva. Ele au convingerea sau li se spu-
ne, cd sistemul de justitie nu va face nimic pentru ele si
dacid primul lor contact in ciutare de ajutor este un ofiter
de politie sau judecitor, care manifestd desconsiderare to-
tald, ele interpreteazi aceasti atitudine ca fiind normali.
Victimele pot minimiza abuzul sau chiar si-I nege, fie pen-
tru a evita represaliile sau pentru c3 ele se auto-blameazi.
Cu cit sint mai putine resurse comunitare disponibile si
cu cit mai mari sint barierele ridicate de sistemul de justi-
tie pentru oferirea ajutorului, cu atit mai probabil este cd
o victimd va respinge urmdrirea penald a agresorului sau
alte cdi legale de atac.

Cazurile care implicd violenta impotriva femeilor de virst3
fertild sau in care este descoperiti sarcina merit3 atentie
judiciard aparte. Cauza principald de deces in rindul fe-
meilor gravide este omuciderea, dar publicul inc3 nu este
constient de acest pericol. Cercetdrile recente aratd, de
asemenea, ci femeile Tnsdrcinate, sint ucise cel mai pro-
babil la thceputul sarcinii.

Motivul primar al victimelor violentei in familie pentru
inactivismul lor privind agresorul este frica realistd de a
fi rinite sau ucise. Aceastd teami este justificati in 75%
din atacuri dintre soti sau cind pdrtile sint deja separa-
te. In mod ironic, presiunea unei comunititi ca victima
sd piriseascd agresorul mireste semnificativ riscul cu
care ea se confruntd. Fiptasii abuzeazi pentru ci vor s3
mentind puterea si controlul asupra victimelor lor, iar o
crestere a pericolului in timpul separdrii nu ar trebui s3
fie surprinzitoare, deoarece fiptuitorul devine disperat in
aceastd perioadd. Separarea pune in pericol atit victima,
cit si comunitatea, pentru cd mai multe victime sint uci-
se anume in procesul pdr3sirii unei relatii, decit in orice

%2 Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domestic¥ al statului Ohio. Ghid
practic de competente pentru judecitori si magistrati. Editia 2. Centrul de preve-
nire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din
statul Ohio



alt moment. Violenta tncepe atunci cind agresorul isi d3
seama, Tn primul rind, cd victima padriseste relatia. Aceas-
td realizare poate fi declansatd printr-o plingere de divort
sau ordonanti de protectie, astfel cd sint recomandabile
precautii speciale, cum ar fi suspendarea temporarj a tu-
turor vizitelor copilului. Protectia speciald a victimei din
partea politiei este de asemenea recomandabild, iar unele
instante faciliteazi acest lucru prin eliberarea imediatd a
ordonantei de protectie, uneori direct in sala de judecats.

Majoritatea victimelor violentei in familie, cu sprijin si
resurse suficiente, trec prin actiuni in justitie. Cu toate
acestea, de multe ori victimele sint reticente de a participa
la procedurile judiciare din cauza mai multor motive, in-
clusiv promisiuni sau amenintdri din partea fiptuitorului,
presiuni financiare sau lipsa de incredere cid sistemul juri-
dic le poate proteja. Reticenta victimei de a coopera poate
fi un comportament de supravietuire si nu lips3 de respect
pentru instanta judecdtoreasca.

3.1.8. Siguranta victimei in instanta
judecdtoreasca%

Programele de tratament al agresorilor, deschise acum tn
multe tdri si disponibile in Republica Moldova, pot spori
siguranta victimei si pot schimba atitudinea agresorilor,
prevenind astfel o viatd nefericitd. E nerealist s se pre-
supund cd bitdusii se vor schimba spontan, de aceea,
obligarea la tratament este un instrument esential pentru
scidderea violentei in familie.

Instantele locale sint incurajate s3 identifice un loc sigur
pentru vizitele supravegheate, iar copiii, in special, s3 fie
nsotiti si supravegheati. Astfel de centre sint resurse co-
munitare importante pentru protejarea atit a copiilor, cit
si a victimelor adulte de actele de violentd si maltratare.

Un plan de sigurantd este un program conceput special
pentru circumstantele fiecirei victime a violentei in fami-
lie, pentru a imbunitati sansele lor de supravietuire. Victi-
ma e cea mai indicatd s analizeze problemele de siguran-
td. Judecitorii pot sprijini planificarea sigurantei in doud
moduri:

93 Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domesticd al statului Ohio. Ghid
practic de competente pentru judecdtori si magistrati. Editia 2. Centrul de preve-
nire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din
statul Ohio
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e prin demonstrarea atitudinii de intelegere fati de
victimele care decid, c3 propria lor siguranta nece-
sitd refuzul de a coopera in cadrul urmiririi penale
sau refuzul de a ap3rea in instanta judecitoreascy;

e prin intrebarea tuturor victimelor dacd au un plan
de sigurantd si de a le da o referintd la resursele de
expertizd in cazul in care nu o au.

BUNE PRACTICI:

Consiliul comunitar de coordonare: O instantd
judecdtoreascd poate fi pe deplin angajati in a pune capit
violentei in familie, dar nu poate reusi fir3 eforturile
coordonate de aplicare a legii ale procurorilor, institutiilor
de servicii sociale, addposturilor, a grupurilor de avocati si a
altor resurse comunitare. in acele comunititi in care aceste
eforturi au avut succes, judecitorii au jucat un rol-cheie in
convocarea consiliului comunitar de coordonare.

3.1.9. Cauze CtEDO privind violenta in familie

Kontrovd c. Slovaciei

Descrierea cauzei:

Detalii despre solicitant. Dana Kontrova este cetdtean slo-
vac, ndscutd tn 1974, este cdsdtoritd si are doi copii.

"Istoria” abuzului. La 2 noiembrie 2002 solicitanta a de-
pus o plingere penald tmpotriva sotului ei, acuzindu-l cd
a agresat-o si a bdtut-o cu un cablu electric. Ea a prezen-
tat un raport medical care indica faptul ci leziunile sale
ar impiedica-o s3 lucreze timp de pini la sapte zile. Ea a
declarat, de asemenea, c3 a existat o perioadd lungd cind a
fost abuzatd fizic si psihic de citre sotul ei.

incercarea de a-si retrage plingerea penald. Mai tirziu,
insotitd de sotul ei, ea a incercat sd-si retragd plingerea
penald. Sfituitd de ofiterul de politie H., in consecinti, ea
a modificat plingerea, astfel incit pretinsele actiuni ale so-
tului ei au fost calificate drept o infractiune minori, care
nu necesitd nici o actiune in continuare.

Politia a primit notificiri despre o situatie de violenta in
familie cu utilizarea unei arme. in noaptea de 26 spre 27
decembrie 2002 o rudi a solicitantului a sunat la serviciul
de urgentd al politiei districtuale ca sd raporteze c3 sotul



reclamantei avea o arm3 si ameninta c3 1si omoar3 copiii
si se sinucide. Reclamanta a ficut un apel telefonic similar
mai tirziu, in aceeasi noapte. Apelurile telefonice au fost
primite de ofiterul de politie B., care i-a dat instructiuni
ofiterului de politie P.S., ca s asigure o patruld de politie
pentru a vizita locul faptei. Patrula a gisit reclamanta in
satul Tu8ickd Nové Ves. Sotul reclamantei a p3risit locul
faptei Tnainte de sosirea patrulei. Politistii au condus re-
clamanta la casa pdrintilor ei si au rugat-o sd vind la sec-
tia de politie in dimineata urmitoare, astfel incit s poat3
Tntocmi o inregistrare oficiald a cazului care a avut loc. Tn
dimineata zilei de 27 decembrie 2002 reclamanta a mers
la politia de district a Trhoviste, unde a vorbit cu ofiterul
de politie M.S. In dimineata zilei de 31 decembrie 2002
reclamanta si fratele ei s-au dus la comisariatul de politie
Michalovce, unde au vorbit cu ofiterul de politie H. Ea a
Tntrebat despre plingerea sa penald din 2 noiembrie 2002
si a mentionat, de asemenea, incidentul din 26 spre 27
decembrie 2002.

Faptasul a dus la indeplinire amenintarile lui cu moartea.
La 31 decembrie 2002 intre orele 11:00 si 11:15 sotul recla-
mantei a iTmpuscat mortal cei doi copii ai sdi si s-a sinucis.

Instantele locale i-au gésit vinovati de neglijentd pe poli-
tisti. In cele din urmi, instantele nationale au constatat
c3 tragedia a fost o consecint3 directd a lipsei de actiune
din partea ofiterilor de politie. La 14 martie 2006 ofiterii
de politie B., M.S. si P.S. au fost condamnati pentru ne-
glijentd in indeplinirea indatoririlor lor. Procedura penald
fmpotriva lui H. a fost intrerupt3.

Solicitanta nu a reusit sa obtind o compensatie prin inter-
mediul instantelor locale. Plingerea reclamantei depusi la
instanta judecdtoreascd prin care se solicita o compensa-
tie referitoare la prejudiciul moral suferit, printre altele, nu
s-a Tncununat cu succes.

Decizia Curtii:

Articolul 2. Responsabilitatea politiei. Curtea a constatat
cd, In conformitate cu sectiunea 2 (1) literele (a) si (b) din
Legea Corpului de Politie din 1993, una din principalele
sarcini ale politiei este de a proteja drepturile si libertati-
le fundamentale, viata si sdnitatea persoanelor. Situatia
din familia reclamantei era cunoscuti de departamentul
local de politie, precum si plingerea penald din 2 noiem-
brie 2002 si apelurile telefonice de urgentd din noaptea
de 26 spre 27 decembrie 2002. Ca rdspuns la situatia re-
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clamantei, in temeiul dispozitiilor aplicabile ale Codului
de procedurd penald, a reglementdrilor si regulamentelor
de serviciu, politia era obligatd s&: inregistreze plingerea
penald a reclamantei, s lanseze imediat o anchet3 penald
si proceduri penale impotriva sotului solicitantei, sd tind o
evidentd corespunzitoare a apelurilor de urgentd, s& con-
silieze urmdtoarea schimbare de situatie si s3 intreprindi
actiunile legale ce se impuneau n situatia tn care sotul
reclamantei avea o arm3 si a amenintat ci o va folosi.

Neglijenta de a actiona conform responsabilititilor. To-
tusi, dupd cum au stabilit instantele judecdtoresti natio-
nale, politia nu a reusit s3 se asigure cd aceste obligatii au
fost respectate. Dimpotriv3, unul dintre ofiterii implicati a
asistat reclamanta si sotul ei la modificarea plingerii sale
penale din 2 noiembrie 2002, astfel incit faptele si poati
fi tratate ca o infractiune minori. Dup3 cum s-a constatat
de citre instantele judecdtoresti nationale, consecinta di-
rectd a acestor esecuri a fost moartea copiilor reclamantei.

Neglijenta de a actiona conform responsabilititilor consti-
tuie o incilcare a articolului 2. Pe baza concluziilor expuse
mai sus, precum si recunoasterea Guvernului slovac cd
autoritdtile nationale nu au luat m3surile necesare pentru
a proteja viata copiilor reclamantei, CtEDO a constatat c3
a existat o incilcare a articolului 2 CEDO.

Articolul 13. Dreptul la compensatie. CtEDO a constatat,
cd reclamanta ar fi putut si solicite despdgubiri pentru
prejudiciul moral suferit de ea si de copiii sdi, in legdturd
cu moartea lor, dar ea nu a avut o astfel de cale de recurs
la dispozitie, incdlcindu-se articolul 13 CEDO.

Branko Tomasic si altii c. Croatiei

Descrierea cauzei:

Detalii despre solicitant. Reclamantii sint Branko Tomasi¢,
sotia lui, Burda Tomasi¢, si copiii lor, Marko Tomasi¢, To-
mislav Tomasi¢ si Ana Tomasi¢. Acestia sint cetiteni cro-
ati. Reclamantii sint rudele lui M.T. si copilul ei, V.T., nds-
cut in martie 2005, care au fost ambii ucisi in august 2006
de cdtre M.M., tat3l lui V.T.

M.T. si M.M. trdiau impreund 1n casa pdrintilor lui M.T.
pind tn iulie 2005, cind M.M. s-a mutat tn altd parte dupd
dispute cu membrii proprietarului.



Tn ianuarie 2006 M.T. a depus o plingere penal¥ impotriva
lui M.M. pentru amenintdrile cu moartea pe care acesta
le-ar fi ficut. La 15 martie 2006, prima instant3 a constatat
cd M.M. e vinovat de amenint3ri repetate cu moartea fat3
de M.T. si copilul lor si cd se va sinucide cu o bomb3. El a
fost condamnat la cinci luni de inchisoare si ca misurd de
securitate, s-a ordonat supunerea sa unui tratament psi-
hiatric obligatoriu in timpul detentiei si dup3 aceea, daci
va fi necesar. La 28 aprilie 2006, instanta de apel a redus
acest tratament la durata incarceririi lui M.M.

M.M. si-a ispdsit pedeapsa si a fost eliberat pe 3 iulie
2006. La 15 august 2006 el a impuscat mortal pe M.T. si
pe fiica lor V.T, inainte de a se sinucide prin impuscare cu
aceeasi armad.

Decizia Curtii:

Articolul 2. Rezultatele activitdtii instantelor judecitoresti
nationale si concluziile examenului psihiatric au aritat,
fird indoiald, cd autorititile au fost constiente de faptul
cd amenintdrile ficute Impotriva vietii lui M.T. si V.T. au
fost grave si ci ar fi trebuit luate toate misurile rezonabile
pentru a le proteja.

Curtea a constatat insi, cd nu au fost efectuate perchezitii
ale localului lui M.M. si a vehiculului acestuia in cursul
procedurilor penale initiate impotriva lui, in ciuda faptului
ci el a amenintat in mod repetat cd va folosi o bombd.
Tn plus, desi raportul psihiatric, intocmit in cadrul acestor
proceduri penale, a subliniat necesitatea unui tratament
psihiatric de lungd duratd, guvernul nu a reusit si demon-
streze cd M.M. a fost, de fapt, tratat in mod corespunzi-
tor. Tntr-adevdr, M. M. nu a urmat un program individual
in timpul detentiei sale, chiar dacd acest lucru era cerut
de lege. Acesta nu a fost examinat imediat tnainte de eli-
berarea sa din inchisoare, in scopul de a fi evaluat daci ar
reprezenta un risc de aplicare a amenint3rii cu moartea
Tmpotriva lui M.T. si V.T. dupd eliberare.

Articolul 13. Curtea a concluzionat ¢ nu au fost intreprin-
se mi3suri adecvate de citre autoritdtile nationale compe-
tente pentru a proteja vietile lui M.T. si V.T., incilcindu-se
articolului 2 CEDO.
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E.S. si altii c. Slovaciei

Descrierea cauzei:

Detalii despre solicitant. Reclamantii, E.S., o mam3 si cei
trei copii, Er.S., Ja. S. si JA. S., sint cetdteni slovaci, ndscuti
in 1964, 1986, 1989 si 1988. Ei trdiesc in KoSice (Slovacia).

Tn martie 2001 E.S. si-a parisit sotul S., tatd a trei copii, si
dupi depunerea cererii de divort, actiunea i-a fost admis3
in mai 2002. Acesteia i-a fost acordat3 ulterior custodia
copiilor.

In aprilie 2001 E.S. a depus o plingere penald impotriva
sotului sdu, sustinind ci au fost maltratati atit ea cit si
copiii sdi si cd acesta a abuzat sexual una din fiicele lor.
Doi ani mai tirziu el a fost acuzat pentru maltratare, vio-
lentd si abuz sexual si a fost condamnat la patru ani de
inchisoare.

Tn mai 2001 E.S. a solicitat o m3sur3 provizorie prin care
sd se dispuni ca sotul s¥u si plece din cdminul famili-
al tnchiriat in comun. Instantele judecidtoresti nationale
au respins ulterior cererea acesteia, constatind c3, 1n te-
meiul legislatiei relevante, ele nu aveau competenta de a
restringe dreptul sotului de a folosi cdminul familial in-
chiriat in comun. Tn apel, instantele au confirmat aceast3
decizie, mentionind c3 E.S. ar avea dreptul s introduc3
o actiune de reziliere a contractului comun de locatiune
dupi o decizie definitivd in actiunea de divort si, in ace-
lasi timp, ea ar putea solicita un ordin pentru a obliga
sotul sdu sd se abtind de la un comportament inadecvat.
Curtea Supremd de Justitie a considerat, ulterior, cd nu a
avut loc nicio incdlcare a drepturilor lui E.S. din moment
ce ea nu a solicitat un astfel de ordin. Cu toate acestea,
E.S. a considerat ci instantele inferioare nu au reusit si
i-a misurile necesare pentru a proteja copiii sdi de maltra-
tare. Acestea nu i-au acordat o compensatie, deoarece au
considerat cd prin constatarea unei inc3lciri i-a fost oferi-
td o justd satisfactie.

Ca urmare a modificirilor legislative, E.S. a ficut cereri in
continuare si i-au fost acordate doud ordine in iulie 2003
si decembrie 2004: primul care 1l impiedica pe ex-sotul ei
de a pitrunde in apartament si al doilea, care fi acorda ei
dreptul exclusiv de inchiriere. Tn acelasi timp, reclamantii
au trebuit s se mute departe de casa lor, familia si priete-
nii lor, iar Er.S. si Ja.S. au trebuit s schimbe scoali.



Decizia Curtii:

Guvernul a sustinut cd E.S. nu a epuizat cdile de recurs
interne. El a acceptat c3 a existat o incilcare a drepturilor
copiilor acesteia in temeiul articolelor 3 si 8 din CEDO, dar
a sustinut cd le-au fost furnizate despdgubiri adecvate de
cdtre instantele interne.

Curtea a constatat cd midsura alternativd propus3 de au-
toritdtile slovace, care este un ordin de restrictionare a
ex-sotului E.S. de la un comportament nepotrivit, nu ar fi
oferit solicitantilor o protectie adecvati si prin urmare nu
constituie un mod eficient de remediere internd pe care
E.S. a fost obligatd si-| epuizeze. E.S. nu a fost in misurid
sd initieze rezilierea contractului de locatiune pini la fina-
lizarea divortului din mai 2002, la aproximativ un an de
la primele acuzatii aduse Impotriva ex-sotului sdu. Avind
n vedere natura si gravitatea acuzatiilor, E.S. si copiii sdi
au solicitat protectie imediat¥. In aceast3 perioads, prin
urmare, nu a existat nici o cale de atac eficients accesibil
pentru E.S. prin care s-ar fi putut asigura cid ea si copiii sdi
vor fi protejati impotriva violentei ex-sotului. Curtea nu a
considerat constatarea unei incilciri, fiind o despigubire
adecvat3 pentru daunele pe care le-au suferit reclamantii.

Guvernul a acceptat ci copiii fuseserd supusi unui trata-
ment care a depdsit gradul de severitate, fiind aplicabile
articolele 3 si 8 din CEDO. Curtea a constatat, de aseme-
nea, cd Slovacia nu a reusit sd protejeze drepturile E.S. in
temeiul articolelor 3 si 8 din CEDO. Prin urmare, Curtea a
concluzionat cd Slovacia nu si-a tndeplinit obligatiile sale
de a proteja toti reclamantii de maltratare, incdlcindu-se
articolele 3 si 8 din CEDO.

Munteanu c. Republicii Moldova

Descrierea cauzei:

Petitionarii sint mam3 si fiu. La scurt timp dupd ce sotul
petitionarei a pierdut locul de muncd, acesta a inceput
sd bea excesiv, a devenit violent cu petitionarii si a vindut
obiecte din casd ca sd poatd procura b3uturi alcoolice.
Tn 2007 acesta a bitut-o grav pe petitionar, care a fost
trataty trei sdptdmini in spital. Violenta verbald si fizicd
a continuat si dupi aceasta. Fiul petitionarei a fost si el
bitut si injosit periodic si deseori a fost nevoit si stea
la prieteni ca s se pregdteascd pentru scoald sau pur si
simplu s3 scape de scandalurile de acas3 si sd evite vi-
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olenta indreptatd impotriva sa. Petitionarii s-au plins c3
autoritdtile au tolerat abuzurile din partea sotului petiti-
onarei si pentru cd nu au pus in aplicare ordinul de pro-
tectie, au incurajat sentimentul de impunitate al acestuia.
Acestia s-au mai plins de discriminarea femeilor din par-
tea autorititilor.

Actiunile Curtii:

Curtea a comunicat cererea Guvernului Republicii Moldo-
va si a adresat pdrtilor intrebdri in legdturd cu incilcarea
Articolelor 3 (interzicerea tratamentelor inumane ori de-
gradante), 8 (dreptul la respectarea vietii private si de fa-
milie), 13 (dreptul la un remediu efectiv) si 14 (interzicerea
discrimindrii) din Conventie.

E.M. c. Romdniei (# 43994/05)

Descrierea cauzei:

In particular petitionara s-a plins c¥ investigarea plingerii
sale de drept penal in privinta violentei in familie comis3
in prezenta fiicei de un an si jumitate nu a fost eficienti.
Instantele din Romania au respins plingerile petitionarei
pe motiv cd afirmatiile sale privind violenta sotului nu au
fost demonstrate.

Actiunile Curtii:

Curtea a constatat cd a existat o Tncilcare a Articolului 3
(interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) din
Conventie Tn partea sa procedurald, apreciind cd maniera
in care a fost condus¥ investigarea nu a oferit petitiona-
rei protectia efectivd garantat3 de Articolul 3. In particu-
lar, Curtea a constatat cd atunci cind petitionara a depus
prima sa plingere, ea a cerut de la autoritdti asistentd si
protectie pentru sine si fiica sa impotriva comportamen-
tului agresiv al sotului. Desi cadrul legal prevede coope-
rarea dintre diferite autorititi si impune si fie identificate
anumite misuri extrajudiciare si s fie intreprinse actiuni
impotriva violentei in familie, iar certificatul medical pre-
zenta probe prima facie in sustinerea afirmatiilor petitio-
narei, din materialele dosarului nu este evident c3 au fost
intreprinse careva mdsuri in aceastd privintd.



Valiuliené c. Lituaniei

Descrierea cauzei:

Acest caz se referd la plingerea unei femei care a fost vic-
timi a violentei in familie ca rezultat al inactiunilor au-
toritdtilor de a investiga afirmatiile acesteia privind relele
tratamente si de a-l trage la rdspundere pe partenerul sdu.

Actiunile Curtii:

Curtea a constatat cd a existat o incilcare a Articolului 3
(interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) al
Conventiei, apreciind cd practicile Tn acest caz, precum
si maniera in care au fost implementate mecanismele de
drept penal nu au acordat petitionarei protectie adecvat3
mpotriva actelor de violents in familie. Tn particular, au
existat intirzieri tn urmdirirea penald, iar procurorul a decis
sd Tnceteze urmdrirea.

D.P. c. Lituaniei (nr. 27920/08)

Descrierea cauzei:

Petitionara s-a cdsitorit in 1989 si a divortat in 2001. Cuplul
a avut patru copii (ndscuti in 1988, 1990, 1992 si 2000). In
particular, petitionara s-a plins cd procedura penald in pri-
vinta fostului sdu sot, pentru bitiile sistematice aplicate
acesteia si celor trei copii mai mari, a fost tergiversatd si
cazul nu a fost examinat intr-un termen rezonabil. Ca ur-
mare, urmirirea penald a fost incetatd din cauza prescrip-
tiei extinctive, iar fostul sot nu a fost tras la rispundere.

Dupd ce pdrtile nu au reusit sd ajungd la o solutionare
amiabild, Guvernul Lituaniei a informat Curtea in septem-
brie 2012 c¥ intentioneazi s3 emitd o declaratie unilatera-
|3 Tn vederea solutiondrii chestiunii ce vizeazd responsa-
bilitatea Statului pentru faptul de a nu preveni violenta in
familie, expus in petitie. In baza practicii judiciare a Curtii
si a circumstantelor din dosar, Guvernul, in special, a re-
cunoscut cd maniera in care au fost aplicate mecanismele
de drept penal in acest caz a fost defectuoasi, ceea ce
constituie o incdlcare a obligatiilor pozitive ale Guvernului
asumate in temeiul Articolului 3 (interzicerea tratamente-
lor inumane ori degradante) al Conventiei.

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL

i

D.P. c. Lituaniei

105

NOTITE



NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

0 N. c. Suediei

106

Actiunile Curtii:

Luind notd de continutul declaratiei Guvernului si de moda-
lititile de asigurare a conformdrii cu angajamentele cuprinse
n aceasta, Curtea a decis sd radieze petitia de pe rol ih con-
formitate cu Articolul 37 (radierea de pe rol) din Conventie.

N. c. Suediei (nr. 23505/09)

Descrierea cauzei:

Petitionara, cetdtean al Afganistanului, a sosit in Suedia
in 2004 impreund cu sotul ei. Cererea lor de azil a fost
respins3 de citeva ori. In 2005 petitionara s-a despirtit de
sotul s¥u. Tn 2008 cererea sa de divort a fost respins3 de
instantele suedeze, pe motiv cd acestea nu au competentd
si desfacd c¥sidtoria, deoarece petitionara nu avea rese-
dintd legald in tard. Sotul ei a informat instanta ci se opu-
ne pronuntirii divortului. Intre timp, petitionara a solicitat
fdrd succes Oficiului pentru Migrare suedez si reexami-
neze cazul siu si si opreascd deportarea, invocind faptul
cd riscd pedeapsa cu moartea in Afganistan pe motiv c3
a comis un adulter, prin faptul ci a a avut o relatie cu un
birbat suedez, iar familia sa a respins-o.

Actiunile Curtii:

Curtea a constatat c3 deportarea petitionarei din Suedia c3-
tre Afganistan ar constitui o incdlcare a Articolului 3 (inter-
zicerea tratamentelor inumane ori degradante) al Conven-
tiei, apreciind cd in circumstantele speciale ale acestui caz,
existd motive Intemeiate de a crede cd, odatd deportati in
Afganistan, petitionara ar fi supus3 unor riscuri cumulative
de represalii din partea sotului siu, a familiei acestuia, a fa-
miliei sale si a societitii afgane, ceea ce cade sub incidenta
Articolului 3 al CEDO. In particular, Curtea a mentionat c¥
dorinta petitionarei de a divorta de sotul s3u si nedorinta
de a trdi Impreund cu acesta poate avea consecinte pericu-
loase pentru viata sa. In spet¥, Legea privind statutul perso-
nal din 2009 cere femeilor si se supuni cererilor de ordin
sexual ale sotilor si s¥ nu p3riseasci casa fird permisiune.
In afar3 de aceasta, raporturile prezentate arat c3 in jur de
80% din femeile afgane sint afectate de violenta in fami-
lie, acte care sint percepute de autorititi ca fiind legitime si
care nu sint pedepsite. In fine, pentru a depune plingere la
politie sau instantd, o femeie trebuie s3 depdseasci opro-
briul public la adresa femeilor, fiind fird un insotitor de gen
masculin. Riscurile probate de statisticd si de rapoartele in-
ternationale nu au fost ignorate de CtEDO.
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ANEXA 1. LISTA DE VERIFICARE A FACTORILOR DE LETALITATE*

O Factorii de letalitate ar trebui s fie utilizati de citre judecitori ca orientare in determi-
narea periculozitdtii in cazuri individuale. Nici unui factor individual nu e nevoie si i se acor-
de o ,,pondere” mai mare. Orice factor poate sau nu poate indica un pericol de mortalitate.

RA A A 0

traumd gravd

amenintdri cu omor

utilizarea armelor

amenintdri cu arme
strangularea/sufocarea victimei
agresiune/abuz sexual
abuzarea animalelor

actiuni sadice/teroriste/tinerea
ostaticilor

abuzarea in cadrul sarcinii
distrugerea proprietdtii pentru
intimidare sau control

intrarea cu forta / prin spargere pentru a
obtine acces la victimi

violentd repetati/escaladati
B. PUNEREA IN PERICOL A COPILULUI
abuz asupra copilului
violentd in prezenta copilului (iilor)
amenintarea cu ripirea copilului
amenintare de a cauza daune copilului

RA ARFA » R D A

comportament obsesiv (h3rtuirea
telefonicd, monitorizare, interceptarea
convorbirilor)

stalking (urmdrirea obsesivd)
sentiment de proprietate (victima este
perceputd ca proprietate)

izolarea victimei (sociald /fizicd |
financiard)

D. COMPORTAMENT ANTISOCIAL

agresarea altora

violent sau amenintare in public
amenintdri [ hdrtuirea familiei /
prietenilor victimei

E. LIPSA /[NEREUSITA CONTROLULUI COMUNITAR
ASUPRA INCULPATULUI

nerespectarea ordonantei de protectie /
constringere

nerespectarea controlului de probatiune
/comunitar

interventia /tratamentul anterior al

agresorului
F. ANTECEDENTE PENALE ALE INCULPATULUI

numeroase sesizdri la politie

arestdri anterioare pentru violentd in
familie

acuzatii anterioare pentru violentd in
familie

condamndri anterioare pentru violent3
in familie

acuzatii nestinse

alte antecedente penale
DICATORI PSIHOLO A PA

amenintdri suicidale

factori extremi de viat3 stresant¥
(pierderea lucrului, deces in familie)

spitalizarea si/sau tratamente anti-
depresie

spitalizarea si/sau tratamente pentru
alte boli mintale

H. ALTI INDICATORI DE PERICOL

victima se separd sau s-a separat recent
de partenerul sdu

inculpatul are acces la arme

inculpatul exerseazj folosirea armelor

inculpatul face abuz de alcool/droguri

partile au relatii intime/romantice

inculpatul impiedicd accesul victimei
la servicii de urgent3 (inchide telefonul
impiedicind utilizarea acestuia etc.)

alt comportament neobisnuit al
inculpatului

94 Brigner M., (2003). Manualul privind violenta domestici al statului Ohio. Ghid practic de competente pentru judecitori si ma-
gistrati. Editia 2. Centrul de prevenire a violentei domestice din cadrul Biroului de servicii juridice in drept penal din statul Ohio.
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ANEXA 2. RECOMANDARI PENTRU PRACTICI CURENTE PRIVIND CAZURILE DE VIOLENTA
iN FAMILIE

SIGURANTA VICTIMEI

Misuri suplimentare de securitate, de ex.: escortarea persoanelor care necesitd protectie in afara
instantei judec3toresti; conlucrarea cu institutiile specializate implicate in combaterea violentei
domestice, inclusiv in scopul primirii informatiilor actualizate privind serviciile oferite pentru vic-
time; respectarea regulilor de confidentialitate pentru fiecare caz s.a.

EMITEREA ORDONANTELOR DE PROTECTIE

Se va tine cont de serviciile oferite pentru victime in cazul emiterii ordonantelor de protectie; se
vor include prevederi privind domiciliul temporar al copilului, obligatiile de intretinere a copilului
minor, intrevederile; posibilitatea includerii unor interdictii impotriva unor anumite comporta-
mente /conduite; inlturarea armelor de foc si suspendarea dreptului pentru arme de foc.

IMPLICAREA INSTITUTIILOR SPECIALIZATE S| A PARTILOR INTERESATE LA EXAMINAREA CAUZELOR DE VIOLEN-
TAIN FAMILIE DESEMNATI PERMANENT [ PERIODIC

Consilier juridic pro bono [ avocat care ofer asistentd juridici garantatd de stat; prestator parte
tertd | reprezentant al programului de interventie pentru abuzatori, serviciul de probatiune, etc.

INSTRUIREA PERSONALULUI

Instruirea personanlului instantei judec3toresti, colaboratori / parteneri ai instantelor privind di-
namica, cazurile, protocoalele si securitatea vizind violenta domestica.

ATENTIONAREA S1 ASIGURAREA VERIFICARII RESPECTARII DE CATRE AGRESOR A OBLIGATIUNILOR IMPUSE

Atentionarea asupra sanctiunilor in scopul responsabilizdrii agresorului, inclusiv neconformarea
cu programele dispuse de instantd pentru a fi urmate de agresor; incilcarea ordonantelor de
protectie.

UTILIZAREA TEHNOLOGIEI

Identificarea de aplicatii / baze de date pentru evidenta cazurilor de violentd domestic3; inregis-
trarea ordinelor de protectie; baze de date relevante ce vor oferi informatii privind generalizarea
practicii judecdtoresti, crearea unei practici unitare cu elaborarea unor hotriri explicative.
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ANEXA 3. STANDARDELE UNUI PROGRAM DE INTERVENTIE PENTRU ABUZATORI*®

A. DE CE JUDECATORII TREBUIE SA CUNOASCA DESPRE PROGRAMELE DE INTERVENTIE PENTRU ABUZATORI
(P1A)

Programele de interventie pentru abuzatori sint o parte integrantd a oricdrei abordari comprehen-
sive privind violenta domesticd. Totusi, deoarece programele de interventie sint relativ noi, existd
necesitatea unei comunicdri sporite intre prestatorii de programe si profesionistii din domeniul
justitiei penale. Opiniile cercetdtorilor sint divizate privind eficacitatea unor astfel de programe
in general, insd deseori eficacitatea acestora depinde de modalitatea in care ele sint elaborate si
implementate. Sint disponibile multiple modele, care au fost implementate cu succes in intreaga
lume. Cu toate acestea, mai existd si aborddri care nu induc niciun efect sau chiar sint nepotrivite
pentru abuzatorii violentei domestice (de ex., consilierea cuplurilor).

B. PRINCIPIILE DE BAZA ALE PIA

Abuzatorii sint persoane violente, care necesitd interventii specializate. Obiectivul interventiilor
referitoare la violenta domesticd pentru abuzatori este siguranta victimei, copilului sau comuni-
tdtii prin incetarea violentei. Pentru aceasta sint necesare schimbdri in atitudini, sisteme, convin-
geri si comportamente din partea infractorului si comunititii.

C. CERINTELE PIA

Calitatea prestdrii PIA este un factor semnificativ pentru succesul rezultatelor interventiei.
Asteptirile programului si personalului, precum si performanta acestora urmeazi s fie misurate
conform unor standarde stabilite.

D. METODE NECORESPUNZATOARE DE INTERVENTIE

Metodele necorespunzitoare de interventie reprezintd acele metode care reduc responsabilitatea
infractorului pentru actele de violentd si nu iau in consideratie necesititile victimei, aceste meto-
de fiind inacceptabile.

E. COLECTAREA DE INFORMATII

Daci prestatorul decide s3 obtind informatia de la victim3, aceasta urmeaz3 si fie oferitd voluntar,
tinind cont de siguranta victimei si nu trebuie s fie obtinutd prin constringerea sau fortarea
victimei. In acest caz victima va fi informat3 cu privire la confidentialitatea datelor si limitele
acestei confidentialitati.

9 Adaptat din: Sistemul judiciar de stat Hawai, Primul Consiliu (2010). Standardele Programului din Hawai de interventii
pentru abuzatori
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EVALUAREA RISCULUI

In activitatea cu agresorii este important3 evaluarea riscului prezentat de fiecare agresor de a
recidiva prin violentd fatd de partenerul intim, cit si a existentei pericolului sporit sau a letalit3-
tii. Aceastd evaluare este diferitd fatd de evaluarea eligibilitdtii sau oportunititii unui program.
Tipul dat de evaluare include intelegerea dinamicii riscului si a pericolului in contextul violentei
domestice. Rezultatele unor astfel de evaludri vor fi utilizate pentru a intelege si aborda riscul de
a recidiva si potentialul letalitatii.

Dacd se determind c3 existd riscuri de pericol pentru victimd sau o altd persoand, colaboratorii
PIA trebuie s avertizeze imediat potentialele victime. Politia, de asemenea, urmeazi a fi infor-
matd despre aceste riscuri.

G. CRITERIILE DE ELIGIBILITATE PENTRU PROGRAM

O Pentru a fi eligibild de a participa intr-un program de interventii pentru agresori, persoana
trebuie sd intruneascd urmatoarele conditii:

Daci este referitd de instanta de drept penal, s doreascd s3 admitd actele de abuz
domestic pentru care a fost condamnati.

Sd doreascd sd semneze un contract de program, inclusiv cu respectarea limitelor dictate
de respectarea confidentialititii datelor si informatiilor oferite.

Dac3 participi fir3 a fi referitd de instanta judecitoreascy, sd recunoascd cazul de abuz
impotriva partenerului®.

9 Standardele Statului Vermont pentru interventii in caz de abuz domestic (2005).
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3.2.] VIOLUL SI VIOLENTA SEXUALA

NOTITE

Am devenit ceea ce sint astdizi, la virsta de doisprezece ani,
intr-o zi rece si innouratd, in iarna anului 1975. Tmi amin-
tesc cu precizie acel moment. Stiteam ghemuit in spatele
unui perete care se surpa si tridgeam cu ochiul spre aleea de
lingdi riul inghetat. Desi aceasta s-a intimplat cu mult timp
fn urmd, am constatat cd este gresit ce se spune despre tre-
cut. Acesta mereu isi giiseste calea de intoarcere.

Khaled Hosseini¥

3.2.1. Definitia generald si prevalenta violului

Y

$i a violentei sexuale 0 Este violul o problemd de

A. Caracteristici generale ale violului

Definitia medicald majoritatea bdrbatilor nu violeazd,
insd cei mai multi violatori sint

Mai mult din punct de vedere medical decit legal, violul bdrbati.

este considerat a fi orice formd de agresiune sexuali for-

tatd, dacd atacatorul intentioneazd si comitd un raport 2. Mai multe femei decit bdrbati

sexual sau orice act sexual. Elementul definitoriu tn cazul devin victime ale violului.

violului este lipsa consimtdmintului victimei.»®

3..Cu toate acestea, violul nu este

o problemd doar pentru femei.
Urmitoarele trei elemente sint prezente in cazul oricirei in- Multe cazuri de viol a bdrbatilor
fractiuni de viol: putere, furie, sexualitate. si bdietilor nu sint raportate

si nu sint pedepsite din cauza
prejudecdtii puternice in societate:
victimele violului de sex masculin

o Violul este o formi3 de agresiune sexuali si nu este se tem sd fie stigmatizate ca
o agresiune motivat3 din punct de vedere sexual. homosexuali si slabi de caracter.

e Violul este orice form3 de act sexual impus unei per- Majoritatea covirsitoare a ,
soane mpotriva vointei si In lipsa consimtdmintu- violatorilor de bdrbati si bdieti sint
lui acesteia. Violul se referd la orice form3 de agre- tot bdrbati.*®

4. In ceea ce priveste femeile

9 Hosseini Khaled, (2004), Vinitorii de zmei. Riverhead Trade. Nuvela spune

povestea unui om de origine afgani, din copildrie pini la maturitate. Unul dintre victime ale violurilor, ele sint
ce!e mai in?poﬁénte subiecte ale nUV§|ei.e§te vina} erqului principalvcare §i-a vizut adesea abordate doar din cauza
prietenul fiind violat de un grup de biieti din cartier si nu a putut si prevind A

aceasta. Nuvela descrie victimizarea sexuald a tinerilor bieti precum si aspectele genului. Aceasta se numeste

de vin3, rusine si negare. misoginism.

% Amnesty International (2011). Violul si Violenta Sexuald. Dreptul si Standardele
privind Drepturile Omului in Curtea Penald Internationald, p. 8.

99 Groth A., (1979). Birbatii care comit viol: psihologia infractorului. Presa plenar.
New York.
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5. Misog defi
antipatie, dispret sau prejudecatd

inrdddcinatd impotriva femeilor.

6. Adesea misoginismul este

motivul pentru multe mituri

vizind violul. Aceste mituri de

multe ori blameazd victima

pentru anumite aspecte vizuale

si comportamentale atribuite

genului lor si permit faptasilor sd

manipuleze sistemul de justitie.

7..Din cauza miturilor si

stereotipurilor privind aspectul

de gen femeile care comit actiuni

de viol (si delincventii sexuali in

general) sint trecuti cu vederea de

cercetdri si pot obtine prin urmare

un tratament mai ingdduitor in

sistemul judiciar,

8. Sint ingrijordtoare cazurile de

seductie a femeilor de bdrbati

tineri (bdieti). Societatea poate

crea un anturaj romantic in jurul

acestei infractiuni, dar sistemul

juridic trebuie sd fie rapid in

cercetarea acestei infractiuni si

sd nu cadd pradd stereotipurilor

12

siune sexuali. Tn fiecare act de viol sint implicate
atit agresiunea cit si sexualitatea. Cu toate acestea,
conceptualizim violul ca fiind expimarea agresiunii
pe cale sexuald mai mult decit exprimarea sexuali-
tatii pe cale agresiva. Violul, in consecintd, este un
act pseudosexual determinat de factori complecsi,
dar avind in principal scop non-sexual.’®

e Atit timp cit violul este privit astfel, victima nu va fi
fnvinuitd pe nedrept ci ar fi realizat rolul de provo-
cator.

B. Prevalenta violului

Violul este un delict in mare misurd neraportat in toat3 lu-
mea.

Existd doud modalitdti de a obtine date despre comiterea
de violuri in Republica Moldova:

e raportarea crimei si
e sondaj in rindul populatiei.

Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova ofer
date cu privire la numdrul de infractiuni inregistrate, inclu-
siv pentru viol in perioada anilor 2000-2008.

Numdrul de infractiuni inregistrate, dupd tipul
infractiunii

TIMPUL INFRACTIUNII TOTAL INFRACTIUNI VIOL
2000 38267 215
2001 37830 189
2002 36302 204
2003 32984 320
2004 28846 336
2005 27595 280
2006 24767 268
2007 24362 281
2008 24788 306

°°Groth A. si Hobson W (1983). Dinamica Agresiunii Sexuale. (Editori: Schlesin-
ger L., Revitch E.). Dinamica Sexuald a Comportamentului Anti-Social.

'@ Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova (2010). Criminalitatea in
Republica Moldova, p. 41.



Aceste date Tnsd nu prezintd adevdrata anvergurd a cazu-
rilor de viol din Republica Moldova. Unele dintre motive
sint:

e caracterul de subraportare a acestei infractiuni din
cauza fricii de stigmatizare, represalii si/sau reactie
inadecvatd din partea sistemului de justitie;

e modalitatea de colectare a datelor statistice de c3-
tre reprezentantii organelor de drept, care au sco-
pul de a evita cresterea ratei criminalititii.

3.2.2. Mituri despre viol

Miturile despre viol si violentd sexuald prezintd un obsta-
col pentru actul justitiei. Prin urmare, este imperativ s
recunoastem aceste mituri si si le contestim cu fiecare
ocazie.

Tntr-un studiu larg cu privire la cazurile de viol investigate
si examinate in Regatul Unit al Marii Britanii a fost stabi-
lit, cd miturile cu privire la viol au fost prezente in toate
procesele de judecatd si au fost utilizate in mod frecvent
de citre avocatii invinuitilor, pentru a submina credibilita-
tea martorilor acuzirii. Aceste mituri se referd la compor-
tamentul “adecvat” atit al agresorului, cit si al victimei,
raportarea cazului cu intirziere, esecul de a reduce con-
tactul cu agresorul dup3 comiterea infractiunii, esecul de
a rezista psihic si relevanta trecutului sexual al victimei si
agresorului.™?

°2 Smith Olivia (2013). Reactia instantelor de judecatd la viol si agresiuni sexuale:
date colectate in urma observirii examinrii cauzelor de violentd sexuald. Univer-
sitatea Bath. Departamentul de Stiinte Sociale si Politice.

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL
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1. A releva relatia existentd — sot,
partener, iubit, coleg. Aceasta
permite punerea la indoiald a
lipsei consimtamintului.

2, Violatorul apare in instanta
judecdtoreascd ingrijit si ardtind

drdgut. Aceasta permite formarea
unei imagini false despre violator.
Violatorii adevdrati sint considerati
monstri, iar persoana acuzatd
pare sd fie o persoand inocentd si
dragutd,

3. Audierea martorilor care
declard trdsdturile morale bune
ale invinuitului. Aceasta permite
relevarea faptului cd acuzatul

este o persoand bund. Datoritd
caracterului privat al infractiunii
de viol martorii de obicei pot sd
nu cunoascd despre faptul cd
acuzatul este capabil sd comitd un

o laturd a persoanei — exprimatd
acasd, la serviciu, la scoald etc.

1. A _releva comportamentul
victimei ca fiind nepotrivit, vulgar,
sexual explicit etc.

Discriminarea in bazd de gen este
implicatd in aceastd strategie
prin ideea cd toate aceste
comportamente sint considerate
a fi mai mult caracteristice
bdrbatilor decit femeilor.

14

Este bine sd intelegem urmatoarele mituri comune despre
viol si violenta sexuali:

Mitul 1: Violul are loc intre strdini in alei intunecate™:

ACTIUNI $I CONSECINTE FAPTE

o presupunem cd domiciliul e majoritatea violurilor sint

este sigur; comise de citre persoane
o presupunem ci violul cunoscute victimei;
poate fi prevenit prin e violul comis de o persoani
evitarea anumitor locuri si, cunoscuti este foarte
prin urmare, dim vina pe comun; si
victimé; o victimele sint adesea
e presupunem un anumit violate in casele lor.

profil de victimi si, prin
urmare, o stigmatizdm; si

o fortificdm prejudeciti
rasiale si de clas3.

Mitul 2: Femeile provoacd violul prin modul in care se
imbracd si se comporta™

ACTIUNI $I CONSECINTE FAPTE

o Tncercim si scuzim violul e fmbricarea in mod atractiv

si “ddm vina pe victim3”; si flirtul este o invitatie
o presupunem ci o femeie pentru atentie si/sau
care atrage atentia este in admiratie, nu pentru viol; si
cdutare de sex sau “meritd e numai violatorul este
ceea ce primeste”; si responsabil pentru viol.

e revictimizdm si
stigmatizdm victima.

'3 Serviciul de Urmirire Penald din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni
privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/

legal /p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths/

o4 Serviciul de Urmirire Penald din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni

privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/
legal/p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths/



Mitul 3: Femeile care beau alcool sau folosesc
medicamente cer sd fie violate™s

ACTIUNI $I CONSECINTE FAPTE

e incercdm sd scuzdm violul
si fnvinuim victima; si

e re-victimizdm si
stigmatizdm victima.

o femeile au acelasi drept
de a consuma alcool ca si
birbatii;

e afivulnerabil nuimplici
consimtdmintul;

o daci o femeie nu poate s¥-si

dea consimtdmintul pentru
cd a consumat alcool, este
drogatd sau inconstientd,
atunci ea a fost violat3,

si numai violatorul este
responsabil pentru viol.

Mitul 4: Violul este o crimd din pasiune™®

ACTIUNI $I CONSECINTE FAPTE

o cercetarea si probele privind

e presupunem cd violul este
impulsiv si neplanificat;

e presupunem ci birbatii nu

pot controla impulsurile
sexuale;

e presupunem cj violul tine
de poftd incontrolabil;

e incearcdm sd scuzdm,
sd minimizdm i sd
romantizim violul;

o presupunem cd doar femeile

LHatractive” sint violate;

e nu ludm in considerare
elementele de putere,
agresivitate, violentd,
control si umilire in
cazurile de viol; si

e incercdm s elimindm
responsabilitatea pentru

viol din seama violatorului.

195 Serviciul de Urmdrire Penald din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni

violatorii sugereazd c3
cele mai multe violuri sint
premeditate si planificate;

o multi violatori nu reusesc
sd aib3 erectie sau s3
ejaculeze;

e interviurile cu violatorii
aratd ci ei violeazi ca s3 se
simtd puternici, nu pentru
plicerea sexuald;

e nu existd o victimd tipicd
de viol. Fetele si bdietii,
femeile si barbatii de toate
virstele pot fi victime; si

o multi violatori sint
implicati in relatii sexual
satisfacdtoare cu partenerii
lor la momentul violului.

privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/
legal/p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths/

196 Serviciul de Urmirire Penald din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni

privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/
legal/p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths/.

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL

1. Similar strategiei din mitul
nr, 2, partea apdrdrii solicitd

comportamentul victimei legat de.
consumul de droguri si alcool.

nu este atractivd, este in virstd

sau supraponderald etc.). Aceasta .
permite discutarea lipsei de
atractivitate sexuald a victimei
drept probd a faptului cd violul nu..
a.avut loc.

sint ambii de gen masculin se
relevd faptul, cd acuzatul nu este
homosexual (ex. este cdsdtorit, are
o.relatie_heterosexuald).
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1. A mentiona lipsa vatamadrilor
corporale la victimd,

2. A mentiona existenta
inconsistentelor la coroborarea
madrturiilor.

3. A remarca abilitatea fizicd a
victimei de a opune rezistentd
(de.ex. in cazul consumului de

virstei fragede — existenta relatiilor
sexuale anterioare, fapt ce indicd
capacitatea anterioard a victimei
de a oferi consimtdmintul; absenta
armei; rezistenta fizicd a victimei,
etc.).

Aspectul lipsei rezistentei fizice a
victimei a fost abordat in decizia
CtEDO M.C. c. Bulgariei (2003).

e

0 Mitu
r

1. A mentiona cd victima minte
deoarece reactia acesteia la viol nu
a fost suficient de dramaticd.

2. Adesea infatisarea victimei

este in contrast cu infatisarea
fdptuitorului (curat, bine imbrdcat,
ingrijit).

16

Mitul 5: Dacd ea nu tipa, nu lupta sau nu s-a rdnit,
inseamnd cd nu a fost viol"”

ACTIUNI $1 CONSECINTE FAPTE

e nu-i dim crezare si e victimele in situatii de viol,
retraumatizam victima; adesea, simt frica de a nu

fi ucise sau rinite grav,

asa incit coopereazd cu

violatorul pentru a-si salva

viata;

e invalidim experienta
victimei; si
* o descurajim sd solicite
ajutor.
e perceptia victimei privind
amenintarea influenteazj
comportamentul acesteia;

« violatorii folosesc
mai multe tehnici de
manipulare pentru a
intimida si constringe
victimele lor;

e intr-o situatie de viol
victimele de multe ori sint
paralizate fizic de teroare
sau soc si sint incapabile s3
se miste sau si lupte; si

e actul sexual neconsensual
nu las3 intotdeauna
semne vizibile pe corp sau
organele genitale.

Mitul 6: Poti sd-ti dai seama dacd ea ,,intr-adevdr” a fost
violatd prin modul in care actioneazd™®

ACTIUNI $1 CONSECINTE FAPTE

e nu-i dim crezare si e reactiile la viol sint foarte
retraumatizdm victima; variate si individuale;

o multe femei se afl3 in stare
de soc in urma unui viol,
ele fiind aparent calme.

e invalidim experienta si
individualitatea victimei; si

* o descurajim s solicite
ajutor.

7 Serviciul de Urmirire Penal¥ din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni
privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/
legal/p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths/.

198 Serviciul de Urmirire Penald din Marea Britanie (2004). Violul si alte infractiuni
privind viata sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/
legal/p_to_r/rape_and_sexual_offences/societal_myths.



Mitul 7: Femeile se pling de viol, atunci cind regretd actul
sexual sau doresc razbunare

ACTIUNI §I CONSECINTE FAPTE

o consoliddm stereotipurile e Doar aproximativ 2% din
de “femeie rizbunitoare”;  toate violurile si alte actiuni
« consoliddm stereotipurile sexuale sint determinate ca

de femei mincinoase; fiind false.
o revictimizdm si

stigmatizdm victima; si
o submindm sprijinirea

femeii in ciutarea dreptitii.

Mitul 8: Numai bdrbatii gay sint violati / doar bdrbatii
gay violeazd bdrbati™

ACTIUNI §I CONSECINTE FAPTE

e oameni de orice orientare e birbatii care violeazi

sexuali sint violati; alti birbati adesea sint
e ntirim temerile si heterosexuali - ei sint de
prejudecitile homofobe; ob|cg| intr-o relatie cu o
femeie; si

o credm iluzia sigurantei

pentru birbatii heterosexuali; © Violatorii violeazd alti
oameni, ca parte a violentei

lor si din nevoia de putere,
dominare si control.

e retraumatizdm si
stigmatizdm supravietuitorii
de sex masculin.

Mitul 9: Prostituatele nu pot fi violate™

ACTIUNI §I CONSECINTE FAPTE

« oferim o scuzi pentru o prostituatele au
abuz. aceleasi drepturi privind
consimtidmintul ca
si oricine altcineva:
tranzactiile negociate cu
clientii sint pentru activitdti
consensuale, nu pentru viol.

109 Statistica FBI, Preluat de pe urmitoarea adresj electronici: http://web.stan-
ford.edu/group/maan/cgi-bin/?page_id=297 ; A se vedea de asemenea: Manualul
Statului Pensilvania cu privire la Violenta Sexual3, p. 14

"o Serviciul de Urmirire Penald (2004). Violul si alte infractiuni privind viata
sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/legal /p_to_r/
rape_and_sexual_offences/societal_myths/.

™ Serviciul de Urmirire Penald (2004). Violul si alte infractiuni privind viata
sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/legal/p_to_r/
rape_and_sexual_offences/societal_myths/.

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PE

NAL

1. A mentiona valorile conservative

(religioase) ale victimei, familie

severd, lipsa experientelor sexuale

anterioare, pierderea virginitdtii

etc.

2. A mentiona motivele dorintei

victimei de a se rdzbuna (ex.:

solutionarea problemelor

financiare, cdsdtorie etc.).

3. A mentiona dorinta victimei de a

ascunde o aventurd sau sarcind,

1. A construi strategii de apdrare in.

jurul heterosexualitdtii persoane

acuzate,

A mentiona trecutul sexual al

victimei precum si marginalizarea

sociald a acesteia.

nz
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0 Mitul 10: Strategii

A mentiona raportarea intirziatd a
infractiunii,

1. A consolida prejudecdtile
sociale cu privire la aspectele de
gen conform cdrora femeile sint
slabe, incapabile de crime si dacd
a existat un raport sexual intre
victimd si acuzat atunci acesta a
fost consimtit cu sigurantd,

2. A consolida stereotipul conform
cdruia dacd bdietii au raporturi
sexuale cu femei mai in virstd
aceasta reprezintd o normalitate,

rolurile inversate este criticatd dur
in societate.

18

Mitul 10: Dacd victima nu s-a plins imediat, inseamnd cd
nu a fost viol™

ACTIUNI $1 CONSECINTE FAPTE

e nu-i ddm crezare si e trauma violului poate
retraumatizdm victima; cauza sentimente de rusine
si vind, care pot inhiba

e invaliddm experienta i )
victima sa raporteze crima;

victimei; si
* o descurajim sd solicite
ajutor.

Mitul 11: Femeile nu pot comite actiuni de viol

ACTIUNI $1 CONSECINTE FAPTE

e diminudm suferinta e deoarece victimizarea

cauzatd victimelor de ctre
agresorii de gen feminin;
multe victime au fost copii
abuzati de citre profesori
de gen feminin, pacienti in
grija asistentelor medicale
sau medicilor de gen
feminin;

reducem credibilitatea

si contribuim la
retraumatizarea victimei;

infirmdm experienta triit3

sexuald este in mod
semnificativ neraportat3,
este greu de obtinut
informatii fiabile cu privire
|a infractiunile sexuale
comise de citre femei;

dintre toti adultii si
minorii care vin in atentia
autorititilor pentru
agresiuni sexuale, femeile
reprezintd mai putin de
10% din aceste cazuri;"™

de victim¥ si
o descurajim victima (el sau
ea) de a cere asistent3;

"2 Serviciul de Urmirire Penald (2004). Violul si alte infractiuni privind viata
sexuald. CPS. Preluat la 21 aprilie 2015: http://www.cps.gov.uk/legal /p_to_r/
rape_and_sexual_offences/societal_myths/.

"3 Savino ). si Turvey B. (2011). Manual privind investigarea infractiunilor de viol.
Editia nr. 2, Elsevir, Presa Academic3.

"4 Biroul Federal de Investigatii. (2006). Crima in Statele Unite ale Americii, 2005:
Rapoarte privind Criminalitatea Uniformd. Washington, D.C.: Departamentul de
Justitie al S.U.A., Biroul Federal de Investigatii



ACTIUNI §1 CONSECINTE FAPTE

o permitem agresorilorde e arestul femeilor constituie

gen feminin s3 obtind doar 1% din numdrul total
pedepse mai blinde sau de aresturi ale adultilor
s evite condamnarea in pentru viol si 6% din
general. numdrul total de aresturi

ale adultilor pentru alte
actiuni sexuale;

o datele privind minorii care
comit agresiuni sexuale
indic¥ faptul ci femeile sint
responsabile pentru 3% din
cazurile de viol, 5 % pentru
alte actiuni cu caracter
sexual si 19% pentru
actiuni cu caracter sexual
neviolente;"

e in rezultatul chestionrii
mai multor persoane cu
privire |a experientele
sexuale victimizante, s-a
constatat c3 incidenta
infractiunilor sexuale
comise de citre femei
este adesea mai mare si
variabild; de exemplu,
datele cu privire la
victimizare indicd faptul c3
63 % dintre victimele femei
si 27 % dintre victimele
birbati raporteazi ci au
fost agresati sexual de citre
o femeie."”

s Biroul Federal de Investigatii. (2006). Crima in Statele Unite ale Americii, 2005:
Rapoarte privind Criminalitatea Uniformii. Washington, D.C.: Departamentul de
Justitie al S.U.A., Biroul Federal de Investigatii

"6Snyder H. si Sickmund M. (2006). Victimele si infractorii minori: raportul national
pentru anul 2006. Washington D.C.: Departamentul de Justitie al S.U.A, Biroul
Programe de Justitie, Biroul Justitie Juvenild si Prevenirea Delicventei.

"7 Schwartz B. si Cellini H. (1995). Femeile in calitate de agresori sexuali. Schwartz
B. si Cellini H (Editori), Agresorii Sexuali: Corectiune, Tratament si Practic3 Judici-
ard (p. 5-1; 5-22). Kingston NJ: Institutul de Cercetri Civice.
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3.2.3. Profilul infractorului

Desi, nu existd un profil unic al fiptasului violului, cerce-
tatorii si practicienii au derivat unele caracteristici si tipuri
comune.

Faptuitorul este cel mai probabil cineva cunoscut victimei

Majoritatea tuturor violurilor si "asalturilor” sexuale (apro-
ximativ 2/3) nu sint comise doar de striini (necunoscuti),
ci de soti, rude, parteneri intimi sau cunostinte™®.

Monstri "fermecdtori” din toate categoriile sociale

Desi fiptasii violului par si imp3rtiseascd un sistem co-
mun de credinte, cum ar fi ostilitate fatd de femei, persoa-
ne dominatoare, precum si puncte de vedere nerealiste
privind femeile, ei adesea par simpatici, politicosi si fer-
mecdtori in public. Desi majoritatea violatorilor sint tineri
si cdsdtoriti, un violator poate avea orice virstd, rasd, cu-
loare, clas3 socio-economici etc.

Violatori furiosi, puternici sau sadici

Stilul special de atac la care este supusi victima depinde
de tipul de violator, care sdvirseste infractiunea. Nicolae
Groth, psiholog care a lucrat intens cu violatori condam-
nati, a dezvoltat o tipologie, care clasificd infractorii in trei
categorii diferite: violatorul furios, violatorul puternic si
violatorul sadic™.

e Violatorul furios simte furie si minie fati de vic-
tima. El recurge la abuz si limbaj murdar. Atacul
este, de obicei, spontan, spre deosebire de cel pre-
meditat. El foloseste mai mults fort3 decit este ne-
cesar. Acesta violeazd ca urmare a evenimentelor
din viata lui, care-l fac s se simtd nedreptitit. Victi-
ma simte o explozie de furie si agresiune din partea
lui si, de obicei, suporti leziuni fizice'?°.

"8 Salter, A. (2003). Priditorii: pedofili, papisti si alti infractori sexuali. Cine sint
acestia, cum actioneazid si cum ne putem proteja pe noi si copiii nostri. Manuale
de bazj, p. 272.

"9 Goth, N. (2001). Birbatii care violeazi. Psihologia infractorului. Cirtile Grupu-
lui Perseus, p. 227.

2°Goth, N. (2001). Birbatii care violeazi. Psihologia infractorului. Cirtile Grupu-
lui Perseus, p. 227.



e Violatorul puternic nu vrea s3 rineascd victimele. El
cautd mai degrabd s cucereascd victima. El vrea s
fie in relatie cu o femeie si s¥ o controleze. El vrea ca
ea s3-| placi intotdeauna. El vrea si ,inscrie puncte”
si este dispus s3 foloseasc3 orice mijloace necesare
pentru a forta conformitatea. Astfel, el este capabil
sd dduneze victimelor sale. Violatorul de putere are
adesea fantezii cu privire la femeia pe care vrea si
o ia cu forta. El tine victima de multe ori cu el ore
in sir, purtind conversatie sociald normald si poate
chiar s3-i solicite o intilnire pe viitor. Violatorii de
putere sint de obicei bdrbati care, in general, nu au
avut succes in relatiile lor interpersonale. Ei violeaz3
pentru a compensa situatiile de nepotrivire.

e Violatorul sadic foloseste fortd brutali, violent3 care
este de obicei letald. Agresiunea este eroticd in min-
tea lui, iar furia si sexualitatea fuzioneazi. Atacul
este premeditat. Violatorii sadici comit crime mai
grotesti. latd de ce, anume astfel de persoane de-
vin mai cunoscute, creind falsa impresie c3 violurile
sadice sint mai rispindite decit alte tipuri de viol'z.

Violatori oportunisti, dependenti si rationalizatori

Anna Salter, expert Tn domeniul analizei comportamentu-
lui atacatorilor sexuali, a intervievat extensiv fiptasi de viol
si a identificat citeva alte tipuri: violatori oportunisti, viola-
tori compulsivi si rationalizatorii (sau violatori cu gindire
distorsionata's).

e Violatori oportunisti. Unii violatori sint simpli cri-
minali care comit violul, deoarece apare o posibi-
litate in timpul comiterii altei infractiuni (de exem-
plu, spargere). Fiorul crimei se pare cd i stimuleaz
sexual din cauza fluxului de adrenalind. Lor nu le
pasd cine este victima si de multe ori ei nici nu Tsi
amintesc cum ardta ea'.

2 Goth, N. (2001). Birbatii care violeazi. Psihologia infractorului. Cirtile Grupului
Perseus, p. 227.

22Goth, N. (2001). Birbatii care violeazi. Psihologia infractorului. Cirtile Grupu-
lui Perseus, p. 227.

Universitatea St. Lawrence (2013). Caracteristicile violatorilor. Preluat la 11 Aprilie
2015 de la urmitoarea adresi electronici: http://www.stlawu.edu/advocates/
characteristics-perpetrators-rape.

'3 Salter, A. (2003). Priditorii: pedofili, papisti si alti infractori sexuali. Cine sint
acestia, cum actioneazi si cum ne putem proteja pe noi si copiii nostri. Manuale
de bazi, p. 272.

24 Salter, A. (2003). Pridtorii: pedofili, papisti si alti infractori sexuali. Cine sint
acestia, cum actioneazd si cum ne putem proteja pe noi si copiii nostri. Manuale
de bazi, p. 272.
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compulsivi si rationalizanti

Violatori compulsivi. Existd violatori care atacd ca
si dea friu liber miniei si altii care au o motivatie
eroticd primard. Unii violatori furiosi au o minie
permanentd, care-i macind si apare nu numai n
atacurile sexuale asupra femeilor, ci si in atacurile
fizice asupra birbatilor. Acestia se pot implica in
b#t3i in baruri sau s# atace seful de la locul de mun-
cd. Alti violatori de furie sint misogini. Ei nu atac
barbati, ci 1si rezervd ostilitatea si agresiunea impo-
triva femeilor. Ei cred cd femeile meritd ceea ce pri-
mesc. Violatorii erotici sint atrasi de sexul violent.
Oricare ar fi subcategoriile, violatorii compulsivi nu
comit viol in cadrul altor infractiuni, ci numai pen-
tru c3 apare posibilitatea.'®

Violatorii rationalizatori. Acest tip de fiptas eviti
regretul pentru comiterea violului prin rationali-
zarea crimei. Unul dintre violatorii intervievati de
Dr. Salter sustine, c3 violul nu este atit de riu ca si
alte infractiuni, cum ar fi bitutul femeilor. Totusi,
aceste scuze nu sint tntotdeauna adevirate, iar
violatorul intervievat poate ocazional bate o femeie
sau nu fsi considerd actiunile drept bitaie, ci doar
o poveste romantic3. Acest violator este diferit de
alti contravenienti psihopati, care nu au nevoie de
astfel de rationaliziri, ci pur si simplu nu au nici o
empatie si remuscare. El isi rationalizeazi actiunile
prin dreptul sdu de a obtine ceea de ce are nevoie
sau vrea.'¢

Violatorii sint foarte diferiti de alte tipuri de infractori se-
xuali, cum ar fi pedofilii, sadicii, psihopatii si hirtuitorii
sexuali. Hartuirea sexuald este explicatd in detaliu in ca-

pitolul 3.3.

la caz.

In concluzie, lista trdsdturilor infractorilor nu este exhaus-
tivd, iar tipurile de infractiuni necesitd investigatii de la caz

de bazi, p. 272.

26 Salter, A. (2003). Praditorii: pedofili, papisti si alti infractori sexuali. Cine sint
acestia, cum actioneazid si cum ne putem proteja pe noi si copiii nostri. Manuale

de bazi, p. 272.
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25 Salter, A. (2003). Priditorii: pedofili, papisti si alti infractori sexuali. Cine sint
acestia, cum actioneazid si cum ne putem proteja pe noi si copiii nostri. Manuale



3.2.4. Profilul victimei

Ca si in cazul violentei domestice, nu existd un profil unic
al victimelor de viol. Tn plus, incercarea de a forma un ast-
fel de profil atrage atentia urmdririi penale asupra actiuni-
lor victimei si nu asupra fiptasului.

Exist3 diferente substantiale in profilurile de adulti si copii.

Violenta sexuald impotriva femeilor si fetelor

Una dintre formele comune de violentd sexuald in intreaga
lume este cea comisd de un partener intim. Astfel, unul
dintre cei mai importanti factori de risc pentru femei - in
ceea ce priveste vulnerabilitatea lor la agresiunea sexuald -
este cisitoria sau coabitarea cu un partener. Alti factori cu
impact asupra riscului de violentd sexuald sint:

virsta tineretii;

consumul de alcool sau droguri;
violuri sau abuzuri sexuale anterioare;
multitudinea de parteneri sexuali;
implicarea in munca sexualg;
sdrdcia™’.

Violenta sexuald impotriva bdrbatilor si bdietilor

Cu exceptia abuzului sexual In copildrie, violenta sexua-
|4 impotriva bidrbatilor si b3ietilor a fost, in mare parte,
neglijatd in cercetare. Violul si alte forme de constringere
sexuald indreptate Tmpotriva bdrbatilor si b3ietilor au loc
intr-o varietate de situatii, inclusiv la domiciliu, locul de
munci, in scoli, pe strizi, la armati si tn timpul rdzboiu-
lui, precum si in inchisori si izolatoarele politiei.'®®

Tn penitenciare sexul fortat se poate intimpla intre detinuti
pentru a stabili ierarhii de respect si disciplind. Violenta
sexuald cu implicarea lucritorilor de penitenciar, politisti
si soldati, de asemenea, este raportatd pe larg Tn multe
tdri.

27 Organizatia Mondiald a Sdnitidtii (2002). Raportul Global privind Violenta si
S#ndtatea. Capitolul 6. Violenta Sexuald. Preluat la 13 Aprilie 2015 de pe urmitoa-
rea adresd electronicd: http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/
world_report/en/

28 Organizatia Mondiald a S&ni#titii (2002). Raportul Global privind Violenta si
Sinjtatea. Capitolul 6. Violenta Sexuald. Preluat la 13 Aprilie 2015 de pe urmitoa-
rea adresd electronicd: http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/
world_report/en/
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Consecintele violentei sexuale

Ca si in cazul femeilor victime ale agresiunilor sexuale,
cercetdrile sugereazd ca victimele de sex masculin pot
suferi o serie de consecinte psihologice, atit in perioada
imediatd dupd atac, cit si pe termen mai lung. Acestea
includ vina, furia, anxietatea, depresia, tulburiri de stres
post-traumatic, disfunctie sexual¥, acuze somatice, tulbu-
rdri de somn, retragerea din relatii si tentativa de suicid.
Aditional la aceste reactii, studiile privind adolescentii au
identificat o asociere intre traumele legate de viol si abu-
zul de substante, comportament violent, furt si absenta
de la scoali.

3.2.5. Impactul violului si asaltului sexual
asupra victimelor'»

Dacii o persoandi este asaltatii de un strdin, o cunostin-
td, sau cineva cunoscut si de fncredere, viata acesteia este
irevocabil schimbatd. O victimd a furtului, de exemplu,
poate raporta pierderea unui televizor sau calculator. O
victimd a unui viol sau agresiune sexuald de multe ori va
descrie aceastii experientd drept ,,0 pierdere sufleteascd”.

Comunitatea, in general, pare sd considere agresiunea
sexuald din partea unui strdin mult mai ddungtoare pen-
tru victime decit agresiunea sexuald din partea unei cu-
nostinte, prieten sau sot. in realitate, opusul poate s fie
adevirat. In timp ce fiecare reactie este diferit, victimele
raporteazd c3 violenta sexuald are un impact asupra lor
indiferent de relatia sau perceputa relatie cu fiptuitorule.

A. Suferinta fizicd in urma violului si agresiunii sexuale in
cazul femeilor adulte si fetelor adolescente

1. Vitdmarea corporald la adulti si adolescenti de sex
feminin

Potrivit raportului Departamentului de Justitie al SUA
" Prevalenta, incidenta si consecintele violentei impotriva fe-
meilor”, 32% dintre femei au raportat leziuni fizice rezul-

29 Panella |. (2015). Manual privind infractiunile de violent sexuald in statul
Pensilvania. Editia nr. 3. Curtea Supremi din Pensilvania.

5° Departamentul de Justitie al SUA, (2000), Raportul complet al prevalentei,
incidentei si consecintele violentei impotriva femeilor (Publicatii NC) Nr.183781,

p- 49)-



tate din viol.™ Cele mai frecvente leziuni fizice suferite de
victime sint diferite tipuri de vtdmiri, precum muscituri,
biciuiri si vindtai.

2. Leziuni genitale la adulti si adolescenti de sex feminin

Expertii concluzioneazd, ci ,lipsa de leziuni genitale nu
este dovadi faptului ci violul nu a avut loc”.3* Cele mai
frecvente motive identificate de personalul medical vizind
lipsa de leziuni includ:

lipsa de contact vaginal din partea fiptasului;
raportarea cu intirziere despre agresiune;

lipsd de tehnologie de mdrire a imaginii;

lipsa de experientd sau pregitire insuficientd a exa-
minatorului; si

o fdptuitorul este neagresiv si/sau victima nu opune
rezistentd.'s

Pentru a efectua corect o examinare medico-legald a violu-
lui, medicii si asistentele medicale au nevoie de pregitire
de specialitate, dincolo de ceea ce este oferit in programe-
le lor educationale de baz3.

B. Efectele psihologice ale crimelor de agresiune sexuald
asupra victimelor

Desi pe termen scurt, ca urmare a agresiunii victima vio-
lului poate sd nu dea dovadi de suferinte fizice, pe termen
lung ea poate suferi atit psihologic, emotional, cit si fizic.

1. Reactii psihologice comune la violenta sexuald

Reactia psihologicd la viol si agresiune sexuald este una
din cele mai traumatice victimiziri. Victimele adesea sint
intens traumatizate nu numai prin umilintd, violarea lor
fizicd, ci si prin teama de a fi grav rdnite sau ucise.” Vic-
timele pot suferi de anxietate, depresie si furie ca rezultat

' Departamentul Justitiei SUA. (2000), Raportul complet al prevalentei, incidentei
si consecintele violentei impotriva femeilor (Publicatii NCJ Nr.183781, p. 49)

32 Girardin, B., Faugno, D., Seneski, P, Slaughter, L., & Whelan, M. (1997). Atlas in
culorile agresiunii sexuale (pp. 22-37), St. Louis, Missouri: Cartea Anului - Mosby, Inc.
3 Girardin, B., Faugno, D., Seneski, P,, Slaughter, L., & Whelan, M. (1997). Atlas in
culorile agresiunii sexuale (pp. 22-37), St. Louis, Missouri: Cartea Anului - Mosby, Inc.
34 Biroul de violentei impotriva femeilor, Departamentul de Justitie. Un protocol
national pentru examinarea medico-legali a agresiunii sexuale (2004)

35 Woods T. (2000). Primul rdspuns/ajutor victimelor infractiunilor: victime ale
agresiunilor sexuale. Washington D.C., Departamentul de Justitie al S.U.A.
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al atacului.”® Acestea pot avea reactii disociative comune:
separarea de idei, sentimente, informatii, identitate sau
amintiri care, in mod normal, ar exista impreund.

2. Sindromul traumei prin viol (STV)

Termenul a fost identificat Tn 1974'%7 si este definit astfel:

Sindromul traumei prin viol (STV) este faza acut3 si proce-
sul lung de reorganizare, care apare ca rezultat al violului
fortat sau atentatului de viol fortat.?

Sindromul incearcd s3 explice de ce victimele reactioneaz3
la trauma de agresiune sexuald intr-un mod aparent inex-
plicabil. Tn perioada imediat urmitoare dup viol victima
demonstreaz3 soc si neincredere. In citeva ore, victimele
prezintd una dintre cele doui stiluri de comportament: fie
devin tot mai deschise emotional, fie devin mai retrase
si mai prudente. In primele citeva siptdmini dupi viol,
victimele raporteazi atit reactiile fizice, cit si emotionale.
Reactiile fizice includ: tensiunea musculaturii scheletice,
durere fizicd general¥, greatd, schimbarea poftei de min-
care, iar in unele cazuri, mincirime si infectie vaginali.
Emotional, victimele trec prin fricd, umilire, furie si auto-
culpabilizare. Unele raporteazi vise violente, o teamd con-
stantd de a fi atacate din nou, teama de multime si de
»imagini intruzive”. In acest caz, victimele relateazi faptul
ci vid fiptasul ,peste tot”. In timpul acestei faze, victi-
mele Tncearcd si restabileascd ordinea in viata lor si sd
recistige un sentiment de control.’s

Problemele privind diagnosticul STV in instantele judeca-
toresti. STV nu constituie un diagnostic inregistrat. Apa-
rarea din instantele judecitoresti din SUA s-a confruntat
cu o mare rezistentd din partea judecitorilor. Simptomele
STV nu sint unice pentru STV. Diagnosticul presupune
faptul c& un viol a avut loc in realitate. Tn timp ce aceast3
prezumtie poate fi acceptabild intr-un cadru de tratament,

3¢ Foa E. si Rothbaum B. (1998). Tratarea traumei cauzate de viol: terapia cogni-
tiv-comportamental3 pentru stresul posttraumatic. New York, NY: Publicatiile
Guilford.

7 Burges A. si Holmstrom L. (1974), Sindromul traumei cauzate de viol. Jurnalul
American de Psihiatrie

38 Burges A. si Holmstrom L. (1974), Sindromul traumei cauzate de viol. Jurnalul
American de Psihiatrie

39 Burges A. si Holmstrom L. (1974), Sindromul traumei cauzate de viol. Jurnalul
American de Psihiatrie



ea nu este acceptabild intr-un cadru de investigatie sau
in sala de judecatd. Din cauza acestor probleme, cit si a
altora mai specifice, unii cercetitori indeamn3 si nu se re-
curgd la depozitiile expertului STV in sala de judecatd. Cu
toate acestea, STV are o semnificatie istoricd si nu explic
o varietate de rezultate prin care au trecut un numar mare
de victime ale violului™°.

3. Tulburarea de stres acut

Tulburarea de stres acut (TSA) este caracterizat3 prin dez-
voltarea unei anxietiti severe, disociative, precum si a al-
tor simptome care se manifestd in termen de o luni de
la expunerea la un factor de stres traumatic extrem (de
exemplu, asistarea la moarte sau accident grav). O per-
soand cu tulburare de stres acut poate avea dificultdti de
concentrare, se simte desprins3 de corpul siu, simte lu-
mea ca fiind ireald sau ca de vis sau 1i este dificil si-si
reaminteasc3 detalii specifice ale evenimentului traumatic
(amnezie disociativa).

4. Tulburare de stres post-traumatic

Tulburarea de stres post-traumatic (TSPT) a descris initial
modelele de reactie in cazul supravietuitorilor calamiti-
tilor naturale si combatantilor de rizboi.'# Ea a fost di-
agnosticatd Tn cazul victimelor atacurilor criminale, acci-
dentelor si altor evenimente traumatice. Este probabil ca
violul si agresarea sexuald s3 conducd la TSPT, precum
si alte evenimente traumatice care afecteazi persoanele
civile, inclusiv jaful, moartea tragici a prietenilor apropiati
sau a membrilor de familie, cit si calamititile naturale.#

C. Recunoasterea efectelor traumatice ale proceselor
Judiciare

Victimele raporteazd th mod constant cd depunerea de-
pozitiilor in instanta judecitoreascd poate fi la fel de trau-
matizantd ca violul, deoarece ele sint impuse s3 retrdiascid
mental violul."® Ambianta public3, prezenta infractorului

% Savino ). si Turvey B. (2011). Manual privind investigarea infractiunilor de viol.
Editia nr. 2, Elsevir, Presa Academic3.

4 Foa E. si Holstrom L. (1974). Sindromul traumei cauzate de viol. Jurnalul Ameri-
can de Psihiatrie.

42 Burges A. si Holmstrom L. (1974). Sindromul traumei cauzate de viol. Jurnalul
American de Psihiatrie.

3 Curtea Supremd din statul Pensilvania (2003). Rezumat Executiv asupra Rapor-
tului privind Prejudecata Rasiald si de Gen in Sistemul Justitiei.
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si dificultatea audierii incrucisate poate fi chiar mai in-
tensd atunci cind piritul este pro sine (se apdrd singur) si
are posibilitatea de a audia incrucisat victima in mod di-
rect.'*4 Uneori o victim3 poate fi traumatizatd atit de mult
de procedurile judiciare, incit unui observator ii poate
parea lipsit de logicd modul tn care aceasta rdspunde si
reactioneazi. Persoana poate chicoti sau ride din jen3 sau
nervozitate. Victima poate avea un comportament lipsit
de emotivitate ca urmare a depresiei sau , disocierii” si s3
aibi dificultdti la depunerea depozitiilor. Uneori, victima
poate apirea blindi si retras3 sau furioasi si combativi.
Consecinta nefericiti a acestor reactii este, ci judecitorul
poate pune la indoial3 credibilitatea victimei, atunci cind,
in realitate, aceasta este pur si simplu reactia victimei la
stres.

Blamarea victimei si impactul asupra raspunderii infrac-
torului. Una dintre cele mai mari preocupdri ale victimei
este c¥ aceasta poate fi acuzati de provocarea sau cauza-
rea agresiunii sexuale. Este o teama ce Tmpiedicd multe
victime s& solicite ajutor medical sau s3 raporteze agre-
sarea lor organelor de drept. Din p3cate, chiar si victimele
violentei din partea striinilor pot fi supuse atitudinii de
blamare a victimei. «De ce mergeai singurd?» «De ce ai
iesit dupd tigdri la 02:00?» - sint intrebiri frecvente rapor-
tate de victime. Pdrintii, prietenii si colegii de serviciu pot
blama victima prin afirmatii precum: ,De ce ai bdut”, ,De
ce te-ai dus acasi cu tipul acela?”

Cercetidrile demonstreazi in mod consecvent c3 fiptasii
folosesc vulnerabilitatea victimelor si incapacitatea lor
de a raporta sau de a fi crezute. De fapt, cheia succesu-
lui fiptasului rezidd in identificarea vulnerabilitdtii unei
persoane si exploatarea acestei vulnerabilitdti. Un fiptas
recunoaste, de exemplu, cd este putin probabil ca un ado-
lescent care bea s raporteze un asalt de teama c3 va fi
“prins” ci a biut fiind minor.

44 Curtea Supremd din statul Pensilvania (2003). Rezumat Executiv asupra Rapor-
tului privind Prejudecata Rasiald si de Gen in Sistemul Justitiei.



3.2.6. Cauze de viol la CtEDO

X si Y c. Olandei (nr. 8978/80)

Descrierea cauzei

O fatd cu handicap mental (al doilea reclamant) a fost vio-
latd de o rud3 (in casa de copii cu dizabilitdti mintale unde
ea a triit), a doua zi dupd ziua de nastere, cind a implinit
16 ani (virsta consimtdmintului pentru un contact sexual
in Olanda). Ea a fost traumatizatd de aceastd experient3,
dar a considerat nepotrivit sd semneze o plingere oficiald
din cauza maturitdtii sale mentale scdzute. Tatil ei (pri-
mul reclamant) a semnat in locul acesteia, dar actiunea in
judecatd nu a fost initiatd impotriva fiptuitorului, deoare-
ce victima trebuia ea ins3si sd depund plingerea.

Actiunile Curtii

Curtea a reamintit c3 protejarea individului Tmpotriva
ingerintelor arbitrare din partea autorititilor publice, nu
obligi statul doar s3 se abtini de la astfel de ingerinte; pe
Iingd acest angajament negativ primar, pot exista obligatii
pozitive inerente pentru respectarea eficientd a vietii pri-
vate sau de familie.

Tn aceastd cauzi, Curtea a constatat c3 protectia oferitd
de dreptul civil in cazul faptei ilicite de acest gen a fost
insuficientd. Acest caz pune in discutie respectarea valori-
lor fundamentale si aspectelor esentiale ale vietii private.
Descurajarea efectivd a fost indispensabild in acest do-
meniu si ar putea fi realizatd doar prin dispozitii de drept
penal. Observind faptul cd Codul Penal olandez nu ia ofe-
rit victimei protectie practicd si eficient3, Curtea, astfel, a
concluzionat tinind cont de caracterul faptei ilicite in ca-
uzd, cd al doilea reclamant a fost victima unei incilciri a
articolului 8 din Conventie.

Cauza Aydin c. Turciei

Descrierea cauzei

Solicitantul, o femeie tindrd turci de origine kurdi (in virstd
de 17 ani la momentul respectiv) a fost arestatd fir3 expli-
catii si luatd, impreuni cu alti doi membri ai familiei sale, in
custodie. Ea a fost legat¥ la ochi, bitutd, dezbricatj, plasa-
t3 intr-o anvelopi si udati cu furtunul cu ap3 sub presiune
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M.C. c. Bulgariei

(Nr.39272/98).......coooo
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fnhainte de a fi violatd de un lucritor al fortelor de securitate
si apoi din nou badtutd timp de aproximativ o ord de citre
mai multe persoane. O examinare medical3 ulterioar3 rea-
lizatd de un medic, care pin3 atunci nu a avut de-a face cu
vreun caz de viol, i-a constatat himenul rupt si vinit3i extin-
se pe coapsele ei. Solicitantul a mai sustinut tn continuare,
ci familia i-a fost intimidatd si h3rtuitd de autoritdti pentru
a o constringe sd retragd plingerea de la CtEDO.

Actiunile Curtii

Curtea a subliniat c3 violul unui detinut de citre un func-
tionar al statului trebuie s3 fie considerat a fi o form3 de-
osebit de gravd si oribild de maltratare, avind in vedere
usurinta cu care fiptasul poate exploata vulnerabilitatea si
rezistenta sl3bit3 a victimei sale. Mai mult decit atit, violul
lasd urme psihologice asupra victimei. Aceastd experientd
a creat solicitantului sentimentul de degradare si de vio-
lentd fizicd si emotional3. Curtea a constatat, ci actele de
violentd fizicd si psihic3 cauzate reclamantei in custodie si
actul de cruzime extraordinari a violului la care ea a fost
supusd a condus la torturd si la incdlcarea articolului 3 (in-
terzicerea torturii si tratamentului inuman sau degradant)
din Conventie. In plus, o presupunere de viol din partea
unui functionar in conditii de custodie necesita ca victima
si fie examinat¥ cu toatd sensibilitatea corespunzitoare
de cdtre medici independenti cu expertiz3 relevantd. Acest
lucru nu s-a Intimplat, ceea ce a condus la o anchet¥ in-
completd si la privarea reclamantului de acces la despdgu-
bire, prin incdlcarea articolului 13 (dreptul la un remediu
efectiv) din Conventie.

M.C. c. Bulgariei (nr. 39272/98)

Descrierea cauzei

Solicitanta, in virstd de 14 ani (care era virsta consim-
tdmintului pentru un contact sexual in Bulgaria), a fost
violatd de doi barbati; ea a strigat in timpul si dupd viol si a
fost ulterior dusi la spital de mama ei, unde s-a constatat
cd himenul i-a fost rupt. Pentru ci nu s-a putut stabili ci
ea s-a opus sau a cerut ajutor, fiptasii nu au fost trasi la
rdspundere.

Actiunile Curtii

Curtea a constatat tncilcarea articolului 3 (interzicerea
tratamentelor degradante) si a articolului 8 (dreptul la res-
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pectarea vietii private) din Conventie, remarcind, in speci-
al, tendinta universal3 spre recunoasterea lipsei consim-
tdmintului ca element esential in determinarea violului si
abuzului sexual. Victimele abuzurilor sexuale, in special
fetele tinere, de multe ori nu reusesc si se opund, din mo-
tive psihologice (fie cd devin pasive sau se disociazi de
viol) sau de teama de intensificare a violentei.

NOTITE

Subliniind c3 statele au obligatia de a pedepsi orice act se- 0 ,,,,,, 3
xual non-consensual, chiar in cazul in care victima nu s-a Rezistenta insuficientd a
opus fizic, Curtea a constatat ca fiind ineficiente / defectu- victimei _

oase atit ancheta faptelor cauzei, cit si legislatia Bulgariei.

Maslova si Nalbandov c. Rusiei

Descrierea cauzei

Reclamanta, care a fost chemat3 pentru interogatoriu la Maslova si Nalbandoy
sectia locald de politie, a fost fortati de politisti sd mirtu- c. Rusiei )
riseascd implicarea intr-o omucidere. Un ofiter de politie 24 ianuarie 2008

i-a pus cdtuse, a bitut-o, a violat-o si apoi a fortat-o si
facd sex oral. Ulterior el si un alt ofiter au lovit-o repetat
n stomac, i-au pus o mascid antigaz pe fat3, blocind aerul
pentru a o sufoca si au curentat-o cu fire electrice atasate
la cerceii ei. Cind i s-a permis s3 meargd la toaletd, ea a
incercat sd-si taie venele la incheieturi. Dupd ce au inte-
rogat-o la sectia de politie trei anchetatori au b3ut alcool
si au continuat s¥ o violeze, folosind prezervative si ser-
vetele.

Reclamanta a depus o plingere sustinind ci ea a fost vio-
latd si torturatd. S-a dovedit cd un prezervativ folosit gi-
sit Tn statie avea, cu o probabilitate de 99,99%, urme ale
celulelor sale vaginale. Totodatd au fost gisite servetele
cu urme de spermi si diverse buciti de imbricdminte cu
urme de spermi si tesut vaginal din acelasi grup de anti-
gen ca si a reclamantei. Cu toate acestea, o instant3 jude-
cdtoreascd a decis cd probele colectate erau inadmisibile,
odatd ce procedura speciald nu a fost respectatd. Cauza a
fost in cele din urmi intreruptd din lipsd de probe ale unei
infractiuni.

Actiunile Curtii

Curtea a constatat cd a existat un corp de probe impre- 0 ,,,,,, .
sionant si lipsit de ambiguitate in sustinerea versiunii Admisibilitatea probelor
reclamantei despre evenimente. Tn continuare, Curtea a

reiterat cd violul unui detinut de c3tre un oficial al statului
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trebuie si fie considerat a fi o form3 deosebit de gravi
si oribild de maltratare, avind in vedere usurinta cu care
infractorul ar putea exploata vulnerabilitatea si rezistenta
sldbitd a victimei sale. Violenta fizic, in special actele de
viol cu o cruzime aparte, la care a fost supusi reclamanta
au dus la torturd, cu incilcarea articolului 3 (interzicerea
torturii si a tratamentelor inumane sau degradante) din
Conventie.

S-a constatat de asemenea incalcarea articolului 3 al Con-

ventiei in partea procedurald, in ceea ce priveste ancheta
ineficients.

P.M. c. Bulgariei (nr. 49669/07)

Descrierea cauzei

Aceastd cauzd se referd la plingerea reclamantei care a
fost violat3 la virsta de 13 ani. Autorititilor bulgare le-a luat
peste 15 ani pentru a finaliza ancheta respectivy, iar recla-
manta nu a avut remedii impotriva nedorintei autoritatilor
de a-i trage la rdspundere pe agresorii sdi.

Actiunile Curtii

Curtea a constatat cd ancheta pe baza plingerii de viol a
reclamantei a fost ineficients, chiar daci au fost stabilite
situatia de fapt si identitatea infractorilor, constatindu-se
existenta fncalcarii articolului 3 (interzicerea tratamentului
inuman si degradant) din Conventie in partea sa proce-
durali.

I.G. c. Republicii Moldova (nr. 53519 /07)

Descrierea cauzei

Solicitanta a sustinut cd la virsta de paisprezece ani ea a
fost violatd de un cunoscut (un b3rbat in virst3 de dou3-
zeci si trei de ani, care locuia tn acelasi cartier cu bunica
reclamantei, pe care ea o vizita des). Relamanta s-a plins,
n special, de faptul c3 autoritdtile nu au investigat acuza-
tiile sale tn mod eficient.

Actiunile Curtii

Curtea a considerat cd ancheta pe cauza reclamantei a
esuat si se conformeze cu cerintele inerente obligatiilor
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pozitive ale statului si anume de a investiga in mod efi-
cient si a pedepsi toate formele de viol si abuz sexual, fiind
incdlcat articolului 3 (interzicerea tratamentelor inumane
sau degradante) din Conventie.

NOTITE

P. 5i S. c. Poloniei (nr. 57375/08)

Descrierea cauzei 0 ......... )

P.si S. c. Poloniei
Tn 2008, la virsta de paisprezece ani, prima reclamanti a (N1 57375/08).....o .
rdmas tnsdrcinatd dupi ce a fost violatd. Mama reclaman- 30 octombrie 2012

tei si reclamanta s-au plins, in special, de absenta unui ca-
dru legal cuprinzitor, care sd garanteze accesul reclaman-
tei in timp util la avort, in conditiile stabilite de legislatia
n vigoare, precum si cu privire la divulgarea de informatii
despre acest caz publicului. Ele s-au plins, de asemenea,
cd indepdrtarea reclamantei din custodia mamei si plasa-
rea acesteia intr-un addpost pentru minori si mai tirziu in-
tr-un spital au fost ilegale si au sustinut ci circumstantele
cauzei au condus la un tratament inuman si degradant.

Actiunile Curtii

Curtea a statuat cd a existat o incilcare a articolului 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie) din Con-
ventie, Tn ceea ce priveste stabilirea accesului la avort le-
gal, precum si in ceea ce priveste divulgarea datelor cu
caracter personal ale reclamantelor.

S-a constatat, Th continuare, c3 a existat o Tnc3lcare a arti-
colului 5 § 1 (dreptul la libertate si sigurantd) din Conven-
tie, statuindu-se, in special, cd scopul esential al plasdrii
reclamantei in addpostul pentru minori a fost de a separa
reclamanta de mama sa si de a impiedica avortul.

Tn sfirsit, reclamanta a fost tratat¥ de citre autorititi intr-o
manierd deplorabild si suferinta ei a atins pragul minim de
severitate conform articolului 3 (interzicerea tratamentelor
inumane) din Conventie, prin incdlcarea acestei dispozitii.

O’Keeffe c. Irlandei

Descrierea cauzei

Cauza se referea la responsabilitatea statului pentru abu- o,,Qf,Kg,,eﬂfeg,g,,,l(lqnde,i ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

zul sexual a unei scoldrite, in virstd de noud ani, de citre 28 ianuarie 2014 (Marea Camerd)
un profesor laic dintr-o Scoald National3 Irlandez in 1973.
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Reclamanta s-a plins, tn special, cd statul irlandez nu a
reusit sd structureze sistemul de invdtdmint primar, ast-
fel incit s-o protejeze de abuzuri si s¥ investigheze sau s
ofere o reactie juridici adecvatd maltrat3rii acesteia. De
asemenea, ea a sustinut ci nu a reusit si obtind recunoas-
tere si compensatii pentru esecul statului de a o proteja.

Actiunile Curtii

Curtea a statuat cd a existat o incilcare a articolului 3 (in-
terzicerea tratamentelor inumane si degradante) si a arti-
colului 13 (dreptul la un recurs efectiv) din Conventie cu
privire la esecul statului irlandez de a proteja reclamanta
impotriva abuzurilor sexuale si imposibilitatea acesteia de
a obtine recunoasterea esecului la nivel national. in con-
tinuare s-a constatat, ci nu a existat nicio tncilcare a arti-
colului 3 din Conventie n ceea ce priveste ancheta vizind
plingerile de abuz sexual |a scoala reclamantei.

W. c. Sloveniei (nr. 24125/06)

Descrierea cauzei

Aceastd cauzd tine de urmdrirea penald impotriva unui
grup de barbati, care au violat reclamanta in aprilie 1990,
cind ea avea 18 ani. Reclamanta s-a plins, n special, c3
tergiversdrile lungi in cadrul procedurii penale au avut loc
cu incilcarea obligatiei statului de a urmiri in mod eficient
infractiunile comise Impotriva ei. In timp ce i-a fost oferit3
compensatie la nivel national pentru durerea suferitd ca
urmare a procedurii de lungd duratd, ea a considerat cid
suma de 5.000 de Euro nu poate fi consideratd drept des-
pigubire suficienti.

Actiunile Curtii

Curtea a statuat cd a existat o incdlcare procedurald a arti-
colului 3 (interzicerea tratamentelor inumane si degradan-
te) din Conventie, constatind c3 procedura penald privind
violul reclamantei nu a respectat normele de proceduri
impuse de articolul 3.
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3.3 | HARTUIRE SEXUALA

NOTITE

Dacii ea obiecteazd, sint sanse cii ea va fi hirtuitd sau
concediatd pur si simplu. Dacd ea i se supune, sint sanse
cd el va obosi de ea oricum. Dacd ea ignord, ea devine
atrasd intr-un joc de-a pisica si soarecele din care nu existdi
altd iesire, dectt pdrdsirea serviciului.

Catherine A. MacKinnon's

3.3.1. Ce este hartuirea sexuala? Q
Este hdrtuirea sexuald o

.................................... | L0 A R R o b ok b

Hirtuirea sexuald este un subiect de cercetare. Relativ re- problemd degen? . .
cent acesta a fnceput s3 fie utilizat in jurisprudentd din

perspectiva domeniului violentei Tn bazd de gen. Termenul Raspunsul scurt -da sinu.
de ,hirtuire sexuald” a fost definit si dezvoltat in legislatia

Statelor Unite. Din cauza diferentelor dintre sistemele le- 1. Hdrtuirea sexuald la locul de
gale, Europa a elaborat abordiri juridice specifice privind muncd este o formd de violentd
hirtuirea sexual3. in Moldova hirtuirea sexuali este regle- pe.criterii de gen. (Recomandarea. ..
mentatd in cadrul dreptului penal, civil (dreptul muncii) si generald nr. 19, Comitetul pentru
administrativ. Acest capitol se concentreazi pe domeniul eliminarea discrimindrii fatd de
hartuirii sexuale reglementate in dreptul penal, asa cum femei)

este stabilit tn art. 173 din Codul Penal.
2. Hdrtuirea devine o formd de
discriminare "atunci cind un

A. Notiuni generale comportament nedorit, legat
de orice grup interzis, are loc
Existd o diferentd semnificativd dintre definirea notiunii de cu scopul sau efectul lezdrii
hartuire sexuald (HS) n sens juridic, sociologic si psiholo- demnitdtii unei persoane sau
gic. De asemenea, abordarea HS diferd de la un sistem de credrii unui mediu de intimidare,
drept la altul. Unul dintre motive il constituie faptul, cd HS ostil, degradant, umilitor sau
este un subiect relativ nou de cercetare si jurisprudenta. ofensator”.
Tn general, majoritatea legislatiilor si teoriilor sint de acord 3..Cu toate acestea, hdrtuirea
cu faptul cd HS intruneste urmitoarele caracteristici: sexuald, cum ar fi violenta in
familie si in anumite cazuri violul,
e este o combinatie de actiuni (verbale, non-verbale este_in primul rind o problemd
si fizice) care sint de un anumit caracter sexual, dar de putere. Ea devine o problemd
sexul nu este neapdrat scopul principal al acestora; de gen in societatea noastrd cind
e este nedoritd de persoana la care se referd aceasta veritabila egalitate de gen nu
si implicd un oarecare disconfort; se realizeazd si un gen este mai
o estefn contradictie cu principiile morale si este ilegal3. vulnerabil decit altul (in termeni

de statut, functii de conducere,
venituri etc.).

% MacKinnon, C. (1979). Hirtuirea sexuald a femeilor care sint angajate: un caz
de discriminare sexuald. New Haven and London, Yale University Press, p 312.
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4. Este o greseald sd presupunem
cd doar femeile pot fi victime ale
HS si cd numai bdrbatii pot fi

este intr-o functie de putere (de
exemplu, functie de lider, venituri
etc.) si face avansuri nedorite unui
bdrbat subordonat sau femeie,

fi HS.

5. HS este, in primul rind, o
problemd de putere. Hdrtuirea
sexuald de acelasi sex poate avea
loc, iar aceasta nu inseamnd cd
agresorul (sau victima) este un
homosexual.

6. In realitate, insd, mai multi
bdrbati sint hdrtuitori si mai multe
femei sint victime ale hdrtuirii
sexuale.
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Nu toate aceste actiuni intrunesc pragul ridicat de infrac-
tiune. In SUA, de exemplu, situatiile de acest gen se re-
zolvd, in primul rind, prin intermediul litigiilor civile, atft
fmpotriva agresorului, cit si impotriva organizatiei care nu
a intreprins suficiente misuri pentru a impiedica HS, sau
care indirect a aprobat HS n cultura organizationald.

Eficacitatea abordirii HS in sistemul juridic american este
atribuitd unor despdgubiri punitive "piparate” acordate de
cdtre instantele judecdtoresti si de cdtre Comisia oportu-
nitdtilor egale.

B. Prevalenta hdrtuirii sexuale

Hirtuirea sexuald este un fenomen larg rispindit. Diverse
rapoarte afirmi ci pe parcursul vietii:

e circa 40-50 % dintre femei si aproximativ 10 % din-
tre barbati au trecut prin hartuiri sexuale la locul de
muncd, atit tn Europa, cit si Tn SUA™S;

e 30-66 % dintre femei vor trece prin experienta hir-
tuirii sexuale in institutii de Tnvdtdmint ;"4

e femeile intre 30 si 40 de ani, necisitorite sau divor-
tate, cu un nivel mai scdzut de studii, au o probabi-
litate mai mare de a fi hirtuite sexual;

e fiptuitorii sint, in mare parte, colegi sau superiori;
mult Tn urm3 rdmin pacientii sau clientii si in final
subordonatii.'+

In general, SH apartine grupului de infractiuni care in
mare misuri sint subraportate, profund mistificate si ne-
pedepsite.

C. Abordarea hdrtuirii sexuale in sistemele de drept

Cercetitorii de stiinte sociale nu au convenit, pind in prezent,
asupra unei definitii a HS;"° in schimb, fiecare tard abordea-
z3 HS din perspectiva sistemului normativ nationals'.

4 Numbhauser-Henning, A. si Laulom, S. (2012).
47 0’Donohue et al., 1998; Pierce si Socoloff, 2004.

4 Cadrul legal cu privire la hirtuirea legatd de sex si hdrtuirea sexuald in 33 de tdri
europene.

149 Cadrul legal cu privire la hirtuirea legatd de sex si hirtuirea sexual¥ in 33 de t3ri
europene.

5°O’Donohue, Downs, si Yeater, 1998.

5 Clarke, 2007.



e In tdrile de drept comun (de exemplu, SUA si Ma-
rea Britanie), HS este perceputi ca o formi de dis-
criminare ce afecteaz¥ o victimi ca membru al unui
grup de gen.

o Pe de altd parte, n tdrile cu o traditie de drept civil
(de exemplu, Franta si Germania), HS este definit3
ca violentd interpersonal3 ce afecteazi demnitatea
unei persoane's>.

e In ultimul deceniu, UE pune in aplicare tot mai
mult asa-numita dubla abordare, o combinatie din-
tre legislatie privind discriminarea si demnitatea's.
Din acest motiv, ambele abordiri sint esentiale
pentru asigurarea judecdtorilor cu o perspectivd
echilibrati.

D. Abordarea europeand a hdrtuirii sexuale

in 2002 Parlamentul Uniunii Europene a adoptat o legisla-
tie care, pentru prima datd, oferd o definitie legald pentru
hdrtuirea sexuald aplicabild in intreaga UE'4. Aceastd ulti-
mi legislatie a luat forma unui amendament la Directiva
1976 76/207/CEE, care a abordat tratamentul egal al bar-
batilor si femeilor la locul de munci. inainte de adoptarea
acestui cadru legislativ, HS nu a fost considerati o incil-
care a tratamentului egal. Cu toate acestea, ultima modifi-
care clasifici in mod special hirtuirea sexuald ca o form3
de discriminare prin inc#lcarea protectiei egale. In plus,
noua directivd stabileste linii directoare pentru sanctiuni,
actiuni n justitie, cit si compensatii nelimitate pentru vic-
timele hartuirii sexuale.’ss

52 Clarke, 2007.

'3 Comisia Europeand (2012). Cadrul legal cu privire la hirtuirea legat3 de sex si
h3rtuirea sexuald in 33 de tdri europene. Discriminarea versus demnitate.

4 Noua directivi 2002 a stabilit c3 hirtuirea este o formi de discriminare. Aceas-
td abordare este noud pentru Europa, avind in vedere c3 traditia juridicd privind
hirtuirea sexuald utilizeaz¥ ,,abordarea prejudiciului adus demnititii”, spre
deosebire de ,abordarea discriminatorie” din America de Nord. n ciuda faptului
ci legislatia UE implicd in mod clar o abordare discriminatorie privind hdrtuirea
legatd de sex si h¥rtuirea sexual¥, ar putea fi corect sd spunem c#, atunci cind vine
vorba de legislatia UE si implementarea sa in legislatiile nationale, este utilizat3
mai degrab¥ o abordare dubli. A se vedea Clarke, (2007). Dreptul cu privire la
h3rtuirea sexuald in Statele Unite, Marea Britanie si Uniunea Europeani: greselile
discriminatorii si daune discriminatorii. Common Law World Review, 36 (2), 79-
105; Numhauser,-Henning, A. si Laulom, S. (2012). Legislatia privind hirtuirea
legatd de sex si hirtuirea sexuald in 33 de tiri europene. Comisia Europeani.

55 Tsekos, M. (2003). Noua directivd a Uniunii Europene privind hdrtuirea sexual3
si implicatiile acesteia pentru Grecia. Human Rights Brief 10, #2, pp. 31-33.
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3.3.2. Parametri juridici privind hartuirea
sexuala in dreptul penal al Republicii Moldova
A. Art. 173 al Codului penal

In conformitate cu art. 173 din Codul Penal, HS are urmi-
toarea definitie:

Hértuirea sexuald constituie manifestarea unui comporta-
ment fizic, verbal sau nonverbal, care lezeazi demnitatea
persoanei ori creeazd o atmosferd neplicutd, ostild, degra-
dantd, umilitoare, discriminatorie sau insultitoare cu sco-
pul de a determina o persoand la raporturi sexuale ori la alte
actiuni cu caracter sexual nedorite, sdvirsite prin ameninta-
re, constringere, santaj.

Definitia se concentreazd asupra comportamentului fip-
tuitorului, orientindu-se spre anumite actiuni fizice, verba-
le sau non-verbale, cu scopul de a forta o victimi la un act
sexual sau alt comportament nedorit de naturd sexuali.
Aceasta inseamnd, cd aspectelor legate de caracterul mo-
ral al victimei, experientele sale sexuale, relatiile anterioare
cu féptuitorul sau alte persoane nu ar trebui si li se acorde
pondere in luarea deciziilor. Motivul se datoreazi faptului,
cd Tn investigarea acestor atribute ale victimei, sistemul
de justitie ar putea deplasa in mod inevitabil responsabi-
litatea de la fiptuitor spre victimi (asa-numita ,blamare a
victimei”), similar cu alte cazuri de infractiuni in bazi de
gen, cum ar fi, violenta in familie, violul si violenta sexuali.

B. Consideratii pentru adjudecare penald

Art. 173 din CP nu specifici care este relatia dintre fiptas si
victim3. Astfel, atit fiptasul cit si victima pot fi:

e de sex masculin sau feminin;
e de acelasi sex sau de sex opus;
e colegi, subordonati sau supraveghetori.



Exemplele de actiuni fizice pot include:

oferirea unui masaj in jurul gitului sau umerilor;
atingerea hainelor, parului sau corpului persoanei;
Tmbrétisarea, sdrutarea, mingiierea sau dezmierda-
rea;

alte atingeri cu caracter sexual a unei persoane.

Exemple de actiuni verbale pot include:

Cu

a face referintd la un adult ca la o fat, pipusi, be-
belus sau dulceats;

a fluiera cuiva, a chema ca pe o pisicj;

a face comentarii sexuale despre corpul unei per-
soane;

a face comentarii sau aluzii sexuale;

a redirectiona discutiile de lucru spre subiecte se-
xuale;

a povesti bancuri sau glume sexuale;

a pune intrebdri despre fantezii, preferinte sau is-
torii sexuale;

a pune intrebdri personale despre viata sociald sau
sexuald;

a produce sunete de sarutare, huiduieli si pupdturi
din buze;

a efectua comentarii sexuale despre imbricimin-
tea, anatomia sau imaginea unei persoane;

a fnainta solicitdri repetate cu caracter sexual unei
persoane care nu este interesatd;

a spune minciuni sau a rdspindi zvonuri despre viata
sexuald personald a cuiva.

privire la actiuni non-verbale, exemplele pot include:

examinarea persoanei de sus in jos si viciversa
(ochi de ascensor);

blocarea deplasdrii unei persoane;

urmdrirea unei persoane;

oferirea de cadouri personale;

afisarea imaginilor sexual sugestive;

efectuarea gesturilor sexuale cu mfinile sau prin
miscdrile corpului;

efectuarea de mimici: a face cu ochiul, sdruturi in
aer, linsul buzelor.

Codul penal nu specifici circumstantele in care poate avea
loc HS. In general, experienta international3 identificd ci-
teva situatii in care HS poate avea loc (acestea nefiind
exhaustive):
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e Jlocul de munci;

e institutiile de tnvdtdmint si medicale; si

e spatii publice (asa-numita ,hdrtuire stradald”: au-
tobuze, strizi etc.).

Remarcim ca in conformitate cu Directiva 2006/54/CE,
hirtuirea sexual3 are loc nu numai la locul de muncy, dar,
de asemenea, in contextul accesului la Thcadrarea th mun-
cd, formare si promovare profesionali.

Art. 173, de asemenea, nu face o distinctie dintre situatia
cind un fiptas intentioneazi si afecteze demnitatea per-
sonald sau creeazd un mediu nepldcut, ostil, coplesitor,
umilitor, discriminatoriu sau ofensator, sau el/ea pur si
simplu nu constientiteazd consecintele faptelor sale. Art.
173 al Codului Penal indicd doar motivatia faptuitorului:
»Scopul de a determina o persoand la raporturi sexuale
ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite”. Chiar dac3
faptuitorul flirteazd exterm de mult si fsi afiseazi afectiu-
nea, sau el/ea crede cd ,NU inseamn3 POATE, iar POATE
inseamnd DA”, aceasta nu i elimind rdspunderea.

Art. 173 nu specifici pentru victimele HS necesitatea de a
dovedi vreun prejudiciu specific (fizic, emotional, econo-
mic etc.). Actul de HS, conform codului, este imoral si,
astfel, ilegal. Cu toate acestea, literatura de specialitate
contine multe exemple de suferinte, prejudicii a victime-
lor HS, iar tulburarea de stres post traumatic (TSPT) este
doar una dintre ele. Descrierea prejudiciilor aduse prin
comportamentele reglementate de art. 173 din CP i revi-
ne victimei.

e Casicu alte tipuri de cazuri de violentd in baz3 de
gen, judecdtorii nu ar trebui s incerce sd diagnos-
ticheze victimele privind gradul victimizirii lor. Ju-
decitorii trebuie s& solicite concluziile expertilor in
domeniu.

e Ce poate pirea la prima vedere inofensiv (de exem-
plu, bancuri vulgare, continut pornografic, com-
plimente etc.), in realitate, pentru unele persoane,
poate fi extrem de ostil si ofensator.

e Judecitorii ar trebui si tind cont de faptul ci per-
ceptia lor privind caracterul jignitor poate fi diferit3
de cea a victimei sau a martorilor.

In calitate de infractiune, in Republica Moldova HS este li-
mitat3 la actele de natur3 sexual3. Cu toate acestea, defini-
tia HS in legislatia UE nu necesitd ca comportamentul s3
fie de caracter sexual. Existd mai multe forme de hirtuire



care nu au, aparent, caracter sexual, dar care sint, in mod
clar, legate de motive de sex.

Acesta poate fi cazul unei femei intr-o echipd de munci-
tori: intotdeauna i se atribuie sarcinile cele mai murda-
re sau dificile sau i se refuzi orice sarcini serioas, si in
schimb i se cere si faci cafea pentru toti, in timp ce ea
nu este nicicind invitatd si vini la cafenea dupd muncj,
nu este salutati atunci cind vine la lucru dimineata si asa
mai departe.’s®

Standardele penale internationale privind consimtdmintul
sint bine stabilite Th reglementdrile privind combaterea
violului si abuzului sexual. Pentru o analizi in profunzime
a consimtdmintului, consultati Anexa 1 la aceastd sectiu-
ne. Anexa 1 abordeazi, de asemenea, aspecte de amenin-
tdri, constringere si santaj.

® Holtmaat, R. (2011). Hirtuirea sexuald si hdrtuirea pe criterii de sex in legislatia
UE: o clarificare conceptuald. Revizuirea legislatiei europene privind egalitatea de
gen, #2(2011), p. 4-13.
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ANEXA 1. CADRUL LEGAL PENTRU CAZURILE DE VIOL CONFORM STANDARDELOR PENALE
INTERNATIONALE

A. Recomandarea general3
B. Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
C. Elementele constitutive ale crimelor
D. Consimtdmintul
E. Situatii care submineazd consimtdmintul
1. Amenintarea cu forta

2. Coercitia

3. Teama de violent3

4. Constringerea

5. Detentia

6. Opresiunea psihologicd

7. Abuzul de putere

8. Profitarea de mediul coercitiv

9. Incapacitatea
F. Standarde cu privire la consimtdmint si drepturile omului
G. Oferirea consimtdmintului intr-o situatie coercitivi
H. Copiii si consimtdmintul

A. RECOMANDAREA GENERALA #19 (1992, CEDAW | CONVENTIA ONU PRIVIND ELIMINAREA TUTUROR

FORMELOR DE DISCRIMINARE FATA DE FEMEI)

e Violenta bazat¥ pe gen, inclusiv violul si violenta sexuald, drept formi de discrimi-
nare;

e “Violenta bazatd pe gen, care compromite ori anihileaz3 respectarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale conform dreptului international, la care sint su-
puse femeile, constituie o discriminare n sensul articolului 1 al Conventiei. Aceste
drepturi si libertiti includ: (a) dreptul la viat3; (b) dreptul de a nu fi supus torturii,
tratamentelor sau pedepselor crude, inumane sau degradante; (c) dreptul la pro-
tectie egald conform normelor umanitare in timp de conflict armat international
sau intern; (d) dreptul la libertatea si securitatea persoanei; (e) dreptul la protectia
egald conform legii; (f) dreptul la egalitate in familie; (g) dreptul la cel mai inalt
standard care poate fi atins de s¥nitate fizici si mintald; (h) dreptul la conditii juste
si favorabile de munci.”

e Inlumina acestor comentarii, Comitetul CEDAW recomandi ca:[...] (b) Statele p#rti
s3 asigure ca legile impotriva violentei si abuzului in familie, violului, abuzului se-
xual si altor violente bazate pe gen s3 ofere protectie adecvati tuturor femeilor si sd
respecte integritatea si demnitatea acestora.”
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B. STATUTUL DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE (CPI):

Cazurile de viol sint admise la CPI, conform art. 7, par 1(g) al Statutului de la Roma:
Art. 7. Crime impotriva umanitatii

Par. 1. In scopurile prezentului statut, prin crim3 tmpotriva umanititii se intelege una din-
tre faptele mentionate mai jos, cind acestea sint comise in cadrul unui atac generalizat sau
sistematic lansat Tmpotriva unei populatii civile si in cunostintd de acest atac:

[---] (g) Violul, sclavajul sexual, prostitutia fortat, graviditatea fortatd, sterilizarea fortatd
sau orice altd form3 de violentd sexuald de o gravitate comparabili.

Art. 9. Elementele constitutive ale crimelor

Par. 1. Elementele constitutive ale crimelor ajutd Curtea s3 interpreteze si sd aplice artico-
lele 6, 7 si 8.

C. ELEMENTELE CONSTITUTIVE ALE CRIMELOR

v

Articolul 7 (1) (g)-1 al CPI, Crime impotriva umanitatii — violul'’. Elemente:

1. Infractorul a invadat [o notd de subsol mentioneazi: ‘Conceptul de “invadare” este in-
deajuns de vast si neutru din punctul de vedere al genului’] corpul unei persoane printr-o
conduitd care a rezultat in penetrarea, oricum usoard, a oricdrei parti a corpului victimei
de citre agresor cu un organ sexual sau a orificiilor anale sau genitale ale victimei cu orice
obiect sau altd parte a corpului.

2. Invadarea a fost comisi prin fortd, amenintare cu forta sau coercitie, cum ar fi cea cau-
zatd de frica de violentd, constringere, detentie, opresiune psihologicd sau abuz de putere,
fmpotriva unei astfel de persoane sau altei persoane, sau prin profitarea de mediul coerci-
tiv, sau invadarea a fost comisi impotriva unei persoane inapte s3-si dea consimtdmintul
real. [O notd de subsol mentioneaz¥: "Se intelege cd o persoand ar putea fi inapt3 si-si
ofere consimtdmintul veritabil, dac3 este afectati de incapacitate natural3, indus3 sau
care depinde de virstd.”].

3. Comportamentul dat a fost realizat drept parte a unui atac rdspindit sau sistematic
directionat impotriva populatiei civile.

4. Agresorul cunostea faptul cd comportamentul s3u era parte sau intentiona ca com-

portamentul siu si fie parte dintr-un atac rispindit sau sistematic, directionat impotriva
populatiei civile.

7 Adaptat din publicatia: Amnesty International (2011). Violul si violenta sexual3: standardele dreptului privind drepturile
omului la Curtea Penald International3
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Urmeazd ca CPI s3 1si dezvolte jurisprudenta privind cazurile de viol, desi Statutul de la
Roma si Elementele constitutive ale crimelor oferd cadrul legal util pentru astfel de cazuri
pe viitor.

Deciziile cu privire la cazurile de viol in Tribunalele Penale Internationale din Rwanda si
lugoslavia au fost studiate in mod extins drept repere a jurisprudentei internationale.

D. CONSIMTAMINTUL

Pentru ca contactul sexual s¥ fie legal, “Consimtimintul trebuie s3 fie oferit voluntar, drept
rezultat al vointei persoanei, evaluat Tn contextul circumstantelor thconjuritoare.”

Tn cazul in care agresorul utilizeaz¥ forta, amenintarea cu fort4 sau coercitia, nu e posibil
ca consimtdmintul s3 fie unul “veritabil” — notiunea utilizatd in notele de subsol din Ele-
mentele constitutive ale crimelor — un consimtdmint oferit voluntar, drept rezultat al vointei
libere a persoanei. Intr-adevir, perceptia precum c3 femeile pot exercita libera voint3 si
cidea de acord cu contactul sexual (cu sau fird penetrare), atunci cind acestea sint supu-
se fortei, amenintdrilor sau coercitiunii, este o parte semnificativi de stereotipizare, care
submineazi egalitatea femeilor in fata legii: precum c, utilizarea fortei si coercitiei sint
legale, aspecte corespunzidtoare ale conduitei sexuale.

Autonomia sexuald a unei persoane este un aspect de integritate fizici si mental3, baza
valorii drepturilor omului, protejate prin incriminarea violentei sexuale. Din p3cate, totusi,
autonomia sexual3 este frecvent coroboratd cu viziunile mai inguste ale "consimtimintu-
lui” conform legii penale nationale, care nu captureazi realitatea modului in care actele
de viol si violentd sexuald sint comise, iar aceastd neintelegere afecteazd modul in care
astfel de acte sint tratate in cadrul investigitiilor penale, urmdririi in justitie si in sentinte.

Autonomia sexuald si consimtdmintul sint doud concepte distincte. Conceptul de "con-
simtdmint” dupd cum este utilizat in dreptul penal national presupune notiunea de alege-
re individuald, de obicei fir3 a tine cont de realitatea abuzului de putere (dovedit prin fort3
fizicd sau alte forme de coercitie) si alte conditii faptice, care ar putea prevala inainte, in
timpul si probabil dup¥ actele sexuale in cauzi. O analiz3 a faptului dacd o persoani a fost
apt3 s3-si exercite autonomia sexuald, de fapt, tine cont de mediul dinamic general, care
fnconjoard aceste acte sexuale si de faptul daci acestea au avut un impact asupra abilititii
victimei de a face o alegere veridici.

Dreptul femeilor la egalitate in fata legii este frecvent incilcat in jurisdictiile penale natio-
nale, deoarece probele acestora nu se bucuri de incredere. Astfel, femeile au fost tratate
Tn mod inegal, deoarece libertatea lor de corectiune sexuald din partea unui abuzator este
extrem de limitatd. In jurisdictiile nationale, legile privind violul si atacul sexual deseori au
plasat persoanele drept "initiatori” de acte sexuale si "cel ce a acceptat” este perceput ca
dindu-si consimtimintul la acest act, in afari de cazul in care rezistenta acestuia este una
clard, in special prin utilizarea rezistentei fizice. Aceastd abordare este contrard aborddrii
din dreptul penal, care incorporeazi dreptul omului la egalitate. Conform celor enuntate
ntr-o interventie la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cazul M.C. c. Bulgariei:
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,Abordarea egalititii incepe prin examinarea nu a faptului dacd femeia a spus "nu”, ci dacd
dinsa a spus "da”. Femeile nu se plimbd mereu intr-o stare de consimtdmint constant pentru
activitate sexuald doar daci si pind la momentul in care spun "nu” sau oferd rezistentd tuturor
care o acosteazd pentru activitate sexuald. Dreptul la autonomie fizic3 si sexuald inseamn, c3
acestea trebuie sd consimtd in mod afirmativ activitatea sexuald.”®

Tn acest caz, Curtea European a Drepturilor Omului a notat c3 “dezvoltarea legii si prac-
ticii in domeniul dat [privind crima de viol] reflectd evolutia societitilor spre egalitate efec-
tivd si respectul autonomiei sexuale a fiecirei persoane™s®. CtEDO, de asemenea, a clarifi-
cat si faptul cd includerea referintelor doar la forta fizic3 si rezistent3 in definitiile violului
stnt contrare legii vizind drepturile omului:

“Orice abordare rigidd a urmdririi in justitie a infractiunilor sexuale, cele care au nevoie de
dovezi de rezistent3 fizicd in toate circumstantele, au riscul de a ldsa unele tipuri de viol nepe-
depsite, astfel punind in pericol protectia efectivd a autonomiei sexuale a persoanei.”"®

Cel mai recent, in opiniile sale cu privire la cazul Karen Tayag Vertido c. Filipinelor, Comi-
tetul CEDAW a venit cu constatdri potrivit cdrora statul respondent “pune in aplicare” o
definitie a abuzului sexual care fie ci:

e solicitd existenta unui “non-univoc si voluntar” si cere dovadi din partea acuzatului
a pasilor intreprinsi pentru a constata cd reclamatul /supravietuitorul si-a oferit
consimtdmintul, sau
e solicitd ca actul s aibd loc Tn “circumstante coercitive” si sd includ3 o vast3 varie-
tate de circumstante coercitive.”'®
Astfel, atit din punct de vedere logic cit si legal, ambele pirti trebuie si fie nefortate in
participarea lor in actele sexuale, pentru ca acestea si fie legale. Dup3 cum a mentionat
un comentator academic cu privire la dreptul penal international:

58 Cererea la CEDO in cazul M.C. c. Bulgariei, 12 Apr. 2003, par. 12.

59 Cu privire la "evolutia societitilor” si definitia violului, Prof. S. Schulhofer propune o comparatie intre dreptul privind furturi-
le si dreptul privind violul, adici modul in care aceste crime pot fi comise fir4 utilizarea fortei: “In secolul 16 dreptul comunitar
privind furturile proteja proprietatea unei persoane doar cind infractorul indeparta in mod fizic proprietatea datd din posesia
proprietarului, impotriva vointei proprietarului si prin fortd. Expeditorii si functionarii care fugeau cu proprietatea care le era
ncredintatd si persoanele care obtineau dreptul de proprietate prin pretentii false nu puteau fi urmiriti in justitie, si dreptul in
domeniul furturilor nu proteja interesele intangibile sau proprietatea imobiliard. Deoarece comertul si natura valorilor a devenit
mai complexd, legea a evoluat, lent la inceput, pentru a suplini lacunele intolerabile, desi multe din acestea au supravietuit pini
la inceputul secolului 20. Ast¥zi dreptul cu privire la furturi protejeazi proprietatea in mod comprehensiv. Acesta protejeazd
impotriva deturnirii de fonduri de citre angajati, deposedarea prin fraudd, mai protejeazd mijloacele intangibile de valoare,
cum ar fi datoriile, drepturile de proprietate, secretele comerciale si cel mai recent, software de calculator. Acesta pedepseste
toate interferentele cu drepturile de proprietate fird consimtdmintul veridic al proprietarului. Cu toate acestea n-au existat inci
evolutii si modernizdri comparabile ale dreptului vizind abuzul sexual. Aproape in toate statele, legile cu privire la viol continui
s¥ solicite dovada fortei fizice. Si conceptia legii a ceea ce constituie fort¥ fizicd rimine a fi extrem de solicitantd.” Stephen
Schulhofer “Sex nedorit: cultura intimiddrii si esecul legii”, Harvard University Press, 1998, pag. 3 si 4.

%o M.C. v Bulgaria
"¢ Karen Tayag Vertido v Filipine, Comunicarea Nr. 18/2008, Doc ONU. CEDAW/C/46/D/18/2008, 1 septembrie 2010, par. 8.9.
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“Ceea ce este important e ca definitia CPl s3 se axeze pe circumstantele coercitive si nu pe lipsa
de consimtdmint a victimei. Consimtdmintul nu este o problem, atunci cind forta, ameninta-
rea cu fortd, coercitiunea sau circumstantele coercitive existd sau cind persoana este incapabild
s3 ofere consimtimint. In acest context, "Elementele constitutive ale crimelor” par s fi incor-
porat viziunile hotdririlor Akayesu si Furundzija privind tipurile circumstantelor care transfor-
m3 actele sexuale in acte criminale, addugind si imposibilitatea faptic de a oferi consimtimint
in baza factorilor naturali, indusi si celor ce tin de virstd.”®

Notiunea de “consimtdmint veridic” este un termen utilizat in definitiile din "Elementele
constitutive ale crimelor” cu privire la viol, prostitutie fortatd si sterilizarea fortat¥, cit si
din Regula 70 din Regulile de Proceduri si Probe. Pentru a fi in concordantd cu dreptul
international cu privire la drepturile omului, toate referintele pentru termenul ”consim-
tdmint” sau "consimtdmint veridic” utilizate in practica Curtii trebuie s fie interpretate
si aplicate in acelasi sens cum este tratat consimtdmintul in dreptul international privind
drepturile omului si liberttile fundamentale, care promoveazi consimtdmintul liber de
fortd, coercitiune, discriminare si violent3.'* Tn alte aspecte ale drepturilor omului, in-
clusiv drepturile persoanelor dislocate pe intern'® si libertatea de experimente medicale
fortate'®s, sint ficute referinte la conditiile necesare pentru a evalua dac3 sau nu s-a ficut
o alegere liberd privind problemele semnificative ce afecteazd bunistarea persoanelor.
Referinta la capacitatea naturald indusd si cu privire la virstd, implici abilitatea unei per-
soane de a percepe si de a chibzui, pentru a lua decizii despre propriile interese si dorinte,
care trebuie si fie de interes primordial. Mai mult ca atit, in referinta la "consimtimintul
veridic” in definitiile de sterilizare fortatd drept crime impotriva umanititii in Elementele
constitutive ale crimelor, se noteazi ci nseldciunea este incompatibild cu consimtdmintul
veridic.'®¢

Curtea Penald Internationald trebuie s3 utilizeze primele cazuri parvenite de viol si vio-
lentd sexuald pentru a evidentia c3 utilizarea fortei, amenintdrii cu forta si coercitiunii in
mod necesar infring posibilitatea "consimtdmintului veridic” si ci orice persoand care
se implicd Tn acte sexuale, atunci cind aceasta utilizeaz¥ forta, amenintarea cu fortd sau

%2 Anne-Marie de Brouwer, Urmirirea penali supra-nationald a violentei sexuale: CPI si practica TPII si Scolii ICTR privind
cercetdrile in domeniul drepturilor omului, Volumul 20, Intersentia, Haga, 2005: pag 134.

"¢ 1n Declaratia de la Beijing si Platforma pentru Actiuni, a patra Conferintd Mondial¥ privind Femeile, 15 septembrie 1995, A/
CONF.177/20 (1995) 5i A/CONF.177/20/Add.1 (1995), s-a fdcut urmitoarea declaratie: “Drepturile femeilor includ dreptul aces-
tora de a detine control asupra lor si de a decide inh mod liber si responsabil asupra lucrurilor ce se referd la sexualitatea lor,
inclusiv sdn3tatea sexuald si reproductiv, liberd de coercitiune, discriminare si violent3. Relatiile egale intre femei si birbati

n ceea ce priveste reproducerea, relatiile sexuale, inclusiv respectul deplin al integrititii persoanei, necesitd respect reciproc,
consimtdmint si responsabilitate partajatd pentru conduita sexuald si consecintele acesteia.”

%4 Principii de indrumare cu privire la strimutarea pe intern. Principiul 7(3) (c) solicitd ca “consimtdmintul liber si informat al
celor strdmutati trebuie s3 fie asigurat” ceea ce este printre garantiile care trebuie si fie asigurate in situatiile in care strdimu-
tarea nu se intimpl¥ in situatii de urgentd de conflicte armare si dezastre. Principiile de indrumare cu privire la strdmutarea pe
intern, Doc ONU E/CN.4/1998/53/Add.2, 11.02.1998.

% Declaratia de la Helsinki a Asociatiei Medicale Mondiale: principiile etice pentru cercetarea medicald cu implicarea oame-
nilor: adoptate de Adunarea General3 a 18 a AMM, Helsinki, Finlanda, iunie 1964, si modificati de: Adunarea General a 29 a
AMM, Tokio, Japonia, octombrie 1975: Adunarea Generald a 35 a AMM, Venetia, Italia, octombrie 1983: Adunarea Generali a 41
a AMM, Hong Kong, septembrie 1989: Adunarea General¥ a 48 a AMM, Somerset de Vest, Republica Africii de Sud, octombrie
1996; Adunarea General a 52 a AMM, Edinburgh, Scotia, octombrie 2000. Adunarea Generald a 53 AMM, Washington 2002
(Not¥ de clarificare privind aliniatul 29 adiugat) Adunarea General¥ 55 a AMM, Tokio 2004 (Noti de clarificare privind aliniatul
30 adiugat) Adunarea Generald 59 a AMM, Seoul, octombrie 2008.

1% Vezi exemplu, nota de subsol la articolul 7(1) (g)-5, definitia crimei impotriva umanititii privind sterilizarea fortat3.
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coercitia, inclusiv profitd de circumstantele coercitive, actioneazi ilegal, comitind un act
de viol sau violentd sexuald.’®

Unele instante nationale ar putea considera, c3 pentru ca activitatea sexuald si fie legald,
trebuie respectatd cerinta ca ambele parti sd cunoascd in mod clar cd orice act sexual
ntre acestea se realizeazd doar in astfel de modalititi nefortate, altfel fiind o imixtiune /
interferentd in viata privatd si o povard in acest sens. Totusi, pentru protectia integrititii
fizice si mentale a persoanelor, este obligatia primari a statelor s asigure implementarea
dreptului penal, cit si instruirea functionarilor din domeniul justitiei penale, precum si im-
plementarea de actiuni pentru a aborda stereotipurile din media. Intr-o decizie cu privire
la violenta domesticd si punind accentul pe necesitatea statelor de a respecta obligatia lor
primard, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a mentionat urmitoarele: “in unele
cazuri, interferenta autoritdtilor nationale cu viata privat sau cea de familie a persoanelor
ar putea fi necesard pentru a proteja sdnitatea si drepturile altora sau pentru a preveni
comiterea de acte criminale.”'¢®

Potrivit principiilor drepturilor omului se recunoaste, c3 statul detine obligatii de a preveni
violenta din partea actorilor privati, cit si a agentilor de stat sau functionarilor publici si ar
trebui s& intreprindd o serie de actiuni pentru a indeplini obligatia datd.'®

Evaluarea actiunilor agresorului, dac3 a ficut uz de fortd sau nu, a constrins intr-un mod
(prin amenintare) sau nu victima, trebuie s3 fie de consideratiune primar3. Dacd agresorul
a utilizat forta, amenintarea cu fortd sau coercitiunea, nu este posibil ca victima si mani-
feste libera vointd si astfel, s¥-si exercite dreptul la integritate fizicd si mintald.

E. SITUATII CARE SUBMINEAZA CONSIMTAMINTUL

Exercitiul de autonomie sexuald este fundamental pentru un comportament sexual legal.
Dreptul la autonomie sexual3 a fost exprimat prin termeni pozitivi de Platforma pentru
Actiuni de la Beijing:

“Drepturile femeilor includ dreptul lor de a detine controlul si de a decide in mod liber si res-
ponsabil asupra aspectelor ce se referd la sexualitatea lor, inclusiv sin3tatea lor sexuald si re-
productivd, fiind libere de coercitiune, discriminare si violentd. Relatii egale intre bdrbati si
femei privind relatiile sexuale si reproducerea, inclusiv respectul deplin al integrititii persoanei,

%7 Unele comentarii au parvenit cu privire la viol si violentd sexual in confirmarea deciziilor privind acuzatiile in detentie
preventivd emisd de CPI: motivele coercitiei mentionate in aliniatul 688 Akayesu sint mentionate in confirmarea acuzatiilor
Katanga/Chui (aliniatul 440) si Bemba (aliniatul 162). Mai mult ca atit, intrarea intr-o casd cu arme este mentionatd drept
coercitiune (Bemba, aliniatul 172) si detinerea de soldati intr-un put, de asemenea, este identificatd cu coercitiune (Katanga/
Chui aliniatul 352). Situatia in Republica Democratd Congo in cazul Procurorului v Germain Katanga si Mathieu Ngudjolo Chui,
Decizia cu privire la confirmarea acuzatiilor, 30 septembrie 2008, Cazul ICC-01/04-01/07; Situatia in Republica Africa Central
in cazul Jean-Pierre Bemba Gombo, Decizia privind articolul 61(7)(a) si (b) din Statutul de la Roma privind acuzatiile procuro-
rului impotriva Jean-Pierre Bemba Gombo, 15 iunie 2009, Cazul ICC-01/-5-01/08.

%8 Opuz v Turkey, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Num3rul cererii 33401/02, hotirirea, g iunie 2009, aliniatul 144.

%9 Gonzalez et al v. Mexico, nota 5 de mai sus, aliniatele 249-258, rezumi in mod succint aspectele cheie ale obligatiei de
diligentd.
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necesitd respect mutual, consimtdmint si responsabilitate partajatd pentru comportamentul
sexual si consecintele acestuia.” "

Exemple de circumstante Tn care autonomia sexuald este ncidlcatd sint de asemenea ne-
cesare pentru a ilustra conceptul. Potrivit concluziilor Camerei de primd instantd a TPII in
decizia privind Kunarac, inc3lcarea autonomiei sexuale poate fi dovedit printr-o serie de
modalititi:

“Absenta consimtdmintului veridic si liber oferit sau participarea voluntard poate fi dovedit3
prin prezenta diversilor factori specificati in alte jurisdictii, cum ar fi forta, amenintarea cu fortd
sau profitarea de o persoand care nu poate opune rezistentd. O demonstratie clard a faptului
cd astfel de factori neagd abilitatea victimei de a-si oferi acordul liber si veridic se regiseste in
jurisdictiile in care absenta consimtdmintului este un element al violului si consimtidmintul este
definit in mod explicit drept neexistind, atunci cind persistd astfel de fapte precum utilizarea
fortei, pierderea constiintei sau inabilitatea de a opune rezistent3 a victimei sau reprezentarea
gresitd din partea agresorului.”"”

Conform celor discutate mai sus, existd, cel putin, patru conditii conform c3rora, prima fa-
cie, exercitiul de autonomie sexual¥ este presupus ca fiind compromis, preluind definitiile
violului si a violentei sexuale din Elementele constitutive ale crimelor:'7?

1. Situatii in care abuzatorul utilizeazi forta sau amenintd cu utilizarea fortei;

2. Agresorul a utilizat coercitiunea sau situatii cind acesta creeazd teama de violent3,

aplicd constringerea (inclusiv detentia), opresiunea psihologicd sau abuzul de pu-

tere;

Medii coercitive in care agresorul profitd de victimi;

4. Alte conditii, inclusiv virsta, in care existd diverse forme de incapacitate natural3
sau capacitate redusi, care afecteazi abilitatea persoanei de a oferi consimtimint
veridic.

w

1. Utilizarea amenintdrii cu forta

Utilizarea sau amenintarea cu fort3 este cea mai evidenti circumstant3 in care autonomia
sexuald nu este exercitatd: este o “probd clard a lipsei de consimtdmint.”73

Forta sau amenintarea cu fortd, constringerea in diverse forme sint enumerate drept me-
tode, prin intermediul cirora sint comise crimele de viol si violent3 sexuald, astfel, forta
si amenint3rile cu forta nu trebuie s fie percepute drept elemente necesare ale crimei;

7° Platforma de la Beijing pentru Actiune, aliniatul 97. Declaratia de la Beijing si Platforma pentru Actiuni, a patra Conferintd
Mondial3 cu privire la Femei, 15 septembrie 1995, A/CONF.177/20 (1995) si A/CONF.177/20/Add.1 (1995).

7' Hotdrirea instantei din Kunarac, nota 8 de sus, alin. 457-458 (accentul pe textul original).

'72 Elementele constitutive ale crimelor oferd indrumare cu privire la aplicarea reglement3rilor crimei de viol, referindu-se in mod
primar la actiunile agresorului, care afecteaz¥ posibilitatea victimei de a exercita autonomia sexual¥, cit si conditiile specifice
victimei, care submineaz¥ capacitatea sa de a oferi consimtdmint in circumstantele care apar in momentul comiterii crimei.

73 Hotdrirea in apel din Kunarac, nota 8 de sus, alin. 99.
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constringerea este suficientd. Mai mult ca atit, rezistenta la fort3 din partea victimei sau a
supravietuitorului este tratatd drept irelevantd pentru comiterea crimei.'#

Regula 70 din cadrul Regulilor de Proceduri si Probe pentru Instantele de Judecatd preve-
de ci “consimtimintul nu poate fi anulat /suprimat pe motiv de ticere din partea victimei
sau lipsei de rezistentd din partea acesteia cu privire la violenta sexuald alegatd.”7s Acest
fapt corespunde standartelor de drepturile omului mentionate in special in cauza CtEDO
M.C. c Bulgariei.

Forta nu trebuie s3 fie interpretati drept “forti fizicd excesivi” sau “fortd fizicd care ame-
ninta viata” sau “fort3 fizici coplesitoare” cum deseori a fost descris in jurisprudenta din
jurisdictiile nationale,”® ci drept “fortd” in sensul obisnuit al termenului. Pentru interpre-
tarea adecvati a definitiei violului si violentei sexuale, este semnificativ faptul, ci in cadrul
elementelor constitutive ale crimelor, notiunea de “fortat” nu este restrictionat la forta
fizicd, dar poate include amenintarea cu forta sau constringerea, cum ar fi cea cauzati de
teama de violentd, constringere, detentie, opresiune psihologicd sau abuz de putere sau
prin profitarea de mediul coercitiv.”"”

2. Coercitiunea

Recunoasterea coercitiunii drept un element esential al infractiunii de viol si altor infrac-
tiuni sexuale este o evolutie semnificativd, deoarece recunoaste inegalitatea intre abuza-
tori si victime. Comisia Juridici din Africa de Sud a descris aceast3 evolutie dupd cum
urmeazad:

Trecerea de la "absenta consimtdmintului” la "coercitiune” reprezintd o schimbare impor-
tantd de la starea subiectivd in constiinta victimei la dezechilibrul de putere intre pérti... .
Aceastd perspectivd permite intelegerea faptului, ci coercitiunea constituie mai mult decit forta
fizicd sau amenintarea cu forta, dar ar putea include diverse alte forme de exercitare a puterii
asupra unei alte persoane: putere emotionald, psihologicd, economici, sociald sau organiza-
tionald.”

74 De exemplu, instanta de apel din Kunarac a declarat precum ci a respins “cerinta de "rezistent3” a recurentilor ... pentru
care dinsii n-au oferit nici un temei din dreptul international comunitar. Ca si in cazul M.C. v. Bulgaria decis de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, s-a determinat, cd “solicitarea dovezii de rezistent3 fizicd in toate circumstantele riscd s
lase unele tipuri de viol nepedepsite si astfel punind in pericol protectia efectivd a autonomiei sexuale a persoanei.” Instanta
a constatat cd statele membre detin obligatii pozitive conform Conventiei de a “solicita penalizarea si urmirirea efectivi in
justitie a oricirui act non-consensual, inclusiv in absenta rezistentei fizice din partea victimei.” in Karen Tayag Vertido Filipine,
CEDAW a evidentiat, ci nu trebuie s3 existe prezumtii in lege sau in practici conform cirora o femeie isi d4 consimtdmintul,
deoarece n-a opus rezistent3 fizicd comportamentului sexual nedorit, fird a tine cont de faptul dacd agresorul a amenintat c

va utiliza sau a utilizat violenta fizic.” Par. 8.5, Karen Tayag v Filipine, nota de subsol 21 de mai sus.

75 Regulile de Proceduri si Probe ale CPI, Regula 70(3).

76 Vezi Schulhofer, nota de mai sus 19, pagina 4, in legiturd cu sistemul din SUA.

'77Vezi notele de subsol pentru articolul 6(e) (genocid prin transferul fortat al copiilor). Element 1, Articolul 7(1) (d) crima impo-
triva umanitdtii de transfer fortat al populatiei, Element 1.0.

78 Comisia de Reformare a Legii din Africa de Sud, Document de discutii 85 (Proiectul 107) Partea A: Infractiuni Sexuale: legea
substantial¥, p. 114, par. 3.4.7.3.14. 12 august 1999.
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Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazua M.C. c. Bulgariei este un exemplu
privind tipurile de circumstante care creeazi un mediu coercitiv. In cazul dat, presupusii
agresori au creat un mediu coercitiv, de care au profitat mai tirziu. Curtea a mentionat ca
procurorii n-au profitat de oportunitatea de a “dovedi [...], prin evaluarea tuturor circum-
stantelor (cum ar fi probele) ci agresorii au indus in eroare victima in mod intentionat pen-
tru a o duce intr-o zoni pustie, astfel creind un mediu coercitiv.”'7° Anchetatorii si procuro-
rii trebuiau s fi studiat toate circumstantele thainte de a veni cu recomandiri si decizii de
acuzare a suspectilor pentru a asigura o urmdrire efectivi in justitie, care si protejeze pe
deplin drepturile victimelor. Prezentarea circumstantelor in fata instantei permite luarea in
consideratie a faptul daci si in ce mdsur# actul in cauzi putea si fi fost fortat.

3. Teama de violentd

Teama de violent3 diferd de supunerea la violent3 sexuald. Teama de violent3 este o form3
de coercitiune mai subtild, ins3, tot atit de convingdtoare, deoarece victimele ar putea,
in mod silentios si fdrd plingeri, sd consimtd pentru a evita riscurile ulterioare pentru
siguranta lor. Conform celor recunoscute de CtEDO in cazul M.C. c. Bulgariei, “violatorii
deseori utilizeazi coercitiunea subtild sau intimidarea atunci cind acestea sint suficiente
pentru a coplesi victimele.”'® Intr-adevir, teama de violent3 este deseori o reactie la actiu-
nile agresorului, care poate escalada ih niste amenintdri mai deschise sau o aplicare reald
a fortei: victimele sint fortate sd se supuni actelor sexuale rapid si fird zgomote astfel incit
agresorul sd nu-si transforme conduita sa coercitivd in violent3.™

Frica de violentd, astfel, reduce la zero posibilitatea ca victima s3-si exercite "autonomia”
sa sexuald, ca un participant egal in actele sexuale.

4. Constringerea

Constringerea este, de obicei, interpretatd tn dreptul penal intern drept scuzd pentru o
conduitd care pune tn pericol viata sau siguranta inculpatului sau a altei persoane. Totusi,
constringerea nu trebuie s3 constituie o circumstantd in ap&rare Tmpotriva unei crime,
conform dreptului international, ci doar un posibil motiv pentru atenuarea pedepsei. Con-
stringerea, drept modalitate de comitere a crimelor de violentd sexuald, este un concept
mult mai vast; acesta include extorcarea. In Akayesu, Camera de prim3 instantd a consta-
tat cd “amenintirile, intimidarea, extorcarea si alte forme de constringere care se bazea-
z3 pe fricd sau disperare pot constitui coercitiune.”’® Constringerea include utilizarea de
“amenint3ri la care persoana, in situatia in care se afl, nu poate s3 reziste.”'® Un exemplu

79 M.C. v. Bulgaria, nota de mai sus 17, par. 180.
'8 M.C. v. Bulgaria, nota de mai sus 17, alin. 146.

B Hotdrirea Camerei de prim3 instantd FurundZija, nota de mai sus 8, in alin. 174, se referd la “o teami rezonabil¥ precum ci
[victima] sau o persoani tertd va fi supus¥ violentei, detentiei, constringerii sau opresiunii psihologice.” Amnesty International
mentioneaz precum c3 decizia privind faptul daci o temere este “rezonabild” poate fi ea-ins3si supusid presupunerilor si ste-
reotipurilor. Tn cazul Karen Tayag Vertido v Filipine, Comitetul CEDAW mentioneaz¥ c “sistemul judiciar trebuie s¥ fie precaut
de a nu crea standarde neflexibile a ceea ce femeile sau fetele ar trebui s3 fie sau a ceea ce dinsele ar fi trebuit s3 facd cind se
confruntd cu o situatie de viol bazat doar pe notiunile preconcepute a ceea ce defineste o victim¥ a violului sau o victim3 a

violentei bazate pe gen, in general.” (par 8.4, Karen Tayag Vertido v Filipine, nota de mai sus 21.
82 Hotdrirea primei instante Akayesu, nota de mai sus 8, par. 688.

'3 Schulhofer, nota de mai sus 19, pagina 126.
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Tn acest sens se regdseste Tn hotdrirea instantei Kvoca, unde Camera de prim3 instant3 a
pus accentul pe faptul ci inculpatul a incheiat un "acord” pretins cu victima de a-| plasa
pe sotul dinsei in conditii mai bune de detentie in schimbul unor acte sexuale, ceea ce este
coercitiv fatd de amenintarea cu faptul ci sotul victimei va rimine in conditii inumane si
supus riscului torturii si tratamentelor crude, inumane sau degradante, dacd victima nu se
supune cererilor agresorului de a participa tn actele sexuale.®4

5. Detentia

Comportamentul sexual Intre detinuti si persoanele care detin autoritatea de a pune in
aplicare misurile de detentie este perceput drept act criminal de viol sau violent3 sexuals,
din cauza naturii coercitive inerente a detentiei.

Hotirirea Kunarac, pronuntati de Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie,
se referi la faptul cd in Germania™s si Statele Unite, comportamentul dat este o infractiune
chiar si in cazurile cind comportamentul sexual a fost identificat drept “consensual.”'®
In mod similar, in Kunarac, Camera de Apel a mentionat ci in astfel de cazuri, exists o
“necesitate de a presupune non-consimtimintul.”’®” Tn Kunarac, victimele erau “tinute in
centre militare de facto, centre de detentie si apartamente mentinute drept resedinte ale
soldatilor. Drept cel mai strident aspect al conditiilor, victimele erau considerate drept jert-
ve sexuale legitime ale rdpitorilor lor"® Femeile erau violate in mot repetat, deseori de mai
multe persoane si “acelea care au solicitat ajutor sau au opus rezistentd, erau tratate cu un
extra-nivel de brutalitate.” '® Camera de Apel a constatat ci “astfel de detentii reprezinti
circumstante care sint atit de coercitive, incit neagi orice posibilitate de consimtamint.”'s°
Camera de Apel din Krnojelac a constatat cd detinutii erau intr-o situatie coercitivd, adic3
n regim de inchisoare, care ar nega orice valoare a consimtdmintului presupus pentru
acuzatiile de deportare si expulzare'?

Detentia este un mediu coercitiv inerent, firi a tine cont de faptul daci persoana acuzati
a fost responsabild direct de plasarea victimei in detentie sau nu. in cazul in care detentia
este legitim3, cei responsabili de initierea si supravegherea detentiei sint obligati s3 nu
abuzeze de cei care sint supusi puterii.’* lar dacd detentia este nelegitimd, aspectul dat
este o dovadd in plus a coercitiei.

'8 Procuror v Kvo¢ka et al, Cazul Nr. IT-98-30/1, (Camera de prim¥ instant3, 2 noiembrie 2001, par. 555.

'8 Capitolul 13 din Codul Penal German, Sectiunea 174a impune responsabilitatea penald pentru comiterea “actelor sexuale
asupra unui prizonier sau unei persoane in custodie conform ordinului unei autoritdti publice.” Sectiunea 174b penalizeazi
abuzul sexual prin exploatarea unei pozitii in administratia public3.

'8 Vezi New Jersey v. Martin, 235 N.J. Super. 47, 56, 561 A.2d. 631, 636 (1989) (recunoasterea inegalitdtii si coercitiunii inerente
de comportament sexual intre detinuti si persoane din autoritate).

! Decizia instantei de apel Kunarac, nota de mai sus 8, par. 131.
'® Decizia instantei de apel Kunarac, nota de mai sus 8, par. 132.
'8 Decizia instantei de apel Kunarac, nota de mai sus 8, par. 132.
190 Decizia instantei de apel Kunarac, nota de mai sus 8, par. 132.

19" Procurorul v Krnojelac “Foca”, Decizia instantei de apel, 17 Sept 2003, Caz Nr. IT-97-25, par. 227. Camera de Apel a constatat
ntr-un final precum c¥ conditiile de detentie au plasat detinutii n constringere si astfel prizonierii nu puteau s3 exercite con-
simtdmint veridic; transferul acestora a fost form3 de deportare si expulzare: vezi par. 226- 233.

192 ovisa Stannow, David Kaisner in doud articole succesive in Revizuirea Cirtilor New York: Violul prizonierilor americani,
11 martie 2010, http://www.nybooks.com/articles/archives/2010/mar/11/the- rape-of-american-prisoners/ ; modalitatea de a
stopa violul prizonierilor, 25 martie 2010, http://www.nybooks.com/articles/archives/2010/mar/25/the-way-to-stop-prison-ra-
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Ar putea exista situatii in care atit agresorul, cit si victima sint detinuti, iar agresorul profitd
de mediul coercitiv cauzat de detentie [vezi mai jos, sectiunea privind “Profitarea de me-
diul coercitiv”]. Standardele cu privire la detentie ce derivd din dreptul umanitar internatio-
nal, drepturile si libertitile fundamentale ale omului, cum ar fi recomandirile Raportorului
Special cu privire la Torturd,s> Conventiile de la Geneva'* si Regulile Minime Standard
cu privire la Tratamentul Prizonierilor'®s vin cu cerinte fatd de state de a segrega detinutii
dupi sex si virstd. Desi aceste recomanddri ar putea proteja detinutii de unele forme de
violentd din partea altor detinuti, acestea nu ofer3 protectie impotriva violentei pe criteriu
de gen sau abuzului de putere din partea persoanelor cu autoritate, inclusiv alti detinuti
care exercitd, de facto, autoritatea in locul de detentie.

6. Opresiunea psihologicd

Definitia violului in ”Elementele constitutive ale crimelor” recunoaste cd presiunea psiho-
logicd poate constitui coercitiune in comiterea violentei sexuale. Definitia violului in Fu-
rundzija include “o fricd rezonabild [precum ci victima] sau o persoani tertd va fi supusi
violentei, detentiei, constringerii sau opresiunii psihologice.”'*® Conceptul de fort3 “are o
interpretare vast¥ si include faptul c¥ victima este neputincioass.”197 In Kunarac, Camera
de primd instantd a acceptat ci definitia violului in diverse jurisdictii poate si acopere

situatii Tn care victima este pusd 1n stare de “incapacitate de a rezista.”'#

Opresiunea psihologicd poate fi utilizatd cu mai multi usurintd de agresori in cazul in care
existd o relatie sau legituri psihologice intre victima si agresor, cum ar fi, legiturile intre
membrii familiei si copii, profesori si studenti, doctori si pacienti, lideri religiosi si adepti,
angajatori si angajati, trupe de mentinere a pdcii si membrii populatiei protejate. Contactul
sexual intre persoanele care mentin astfel de relatii nu trebuie si fie percepute drept coerciti-
ve din punct de vedere inerent, instantele ar trebui s3 fie mai vigilente in utilizarea opresiunii
psihologice de presupusii agresori, in cazul in care existd astfel de relatii.’®® Dezaprobarea
sau umilirea victimei este, deseori, parte a opresiunii psihologice. Acest fapt este cu atit mai
evident, cind actul de violentd sexuald este dat publicititii sau agresorul ameninti cu faptul,

pe/ accesat pe 5 mai 2010.
193 Raportorul Special cu privire la torturd, recomandiri compilate. UN Doc E/CN.4/2003/68, 17 decembrie 2002, par. 26 (j).

194 A treia Conventie cu privire la tratamentul prizonierilor de rizboi, Geneva 12 august 1949, Art. 24: A patra Conventie cu
privire la protectia persoanelor civile pe timp de rdzboi, Art. 76.

195 Regulile minime standard pentru tratamentul prizonierilor, adoptate de Primul Congres al ONU privind prevenirea crimei si
tratamentul infractorilor, organizat in Geneva in 1955 si aprobate de Consiliul Economic si Social prin Rezolutiile 663 C (XXIV)
din 31 iulie 1957 si 2076 (LXII) din 13 mai 1977.

19 Decizia primei instante FurundZija, nota 8 de mai sus, par. 174.

'97 Decizia primei instante Furundzija, nota 8 de mai sus, par. 180.

198 Hotdrirea Camerei de primi instantd Kunarac, nota de mai sus 8, par. 447. Camera de primi instanti s-a referit, in special, la
Codul Penal Elvetian si la legea danez¥ pentru a-si sustine argumentarea.

199 Efectul opresiunii psihologice utilizat intru comiterea violului este descris de Amnesty International dupd cum urmeazi:
“Deci, ce este un viol "material” ? Oricine poate s3-si imagineze dacj a privit vreun film in care o femeie este atacat¥, b3tut3 si
violatd in parc, in propriul siu apartament sau in alt¥ parte. Ce este cert: e faptul, cd este exact la fel ca si orice alt viol. Cineva
te apucd de pir, te pdlmuieste pe fat¥ sau te loveste cu pumnul, te loveste in stomac, sau pur si simplu tine cutitul la git
...Diferenta intre violul din filme si cel "material” este in faptul, cd nu putem striga, deoarece copilul ar putea s3 se trezeasc¥ in
cealalt¥ odaie. Sau poate copilul este chiar [ing% noi cu o teroare cumplits pe fatd. Si o altd diferent¥ tine de faptul, c3 persoana
care face toate aceste fapte, este cineva pe care |-am iubit, cineva in care aveam cea mai mare incredere. Si mai este si o altd
diferentd: c¥ altii spun cd noi am inventat totul, cd spunem minciuni sau dac¥ acest fapt s-a intimplat realmente, nu e mare
scofald.” Ungaria “Plinsete neauzite: ne-protejarea femeilor de viol si violentd sexuald acasi.” Al Index EUR 27/002/2007, mai
2007, pag. 4
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ci actele sexuale vor fi ficute publice drept form3 a santajului pentru obtinerea supunerii
victimei. Tn multe comunititi, supravietuitorii violentei sexuale ar putea fi victimizati de
doud ori: prima datd de agresor si apoi, din nou, de comunitatea acestuia drept rusine
pentru "onoarea” comunititii sau familiei. In forma sa cea mai rea, aceast¥ re-victimizare
este violent3 si chiar fatal3, ins3 riscul ostracismului si izol3rii de comunitate constituie o
potentiald opresiune psihologicd.>>°

7. Abuz de putere

Desi abuzul de putere, in multe circumstante, se poate suprapune cu coercitia in detentie,
acesta este un element mai vast, care include situatiile in care agresorul este in pozitie
de putere politicd, militard sau alt¥ putere asupra victimei. Exemple de un astfel de abuz
de putere includ coercitiunea prin promisiuni precum c3 victima va primi un tratament
mai bun sau asigurdri, cd pirtile terte vor fi protejate de suferinte, drept schimb pentru
supunerea fatd de agresor.

Cazul Kvocka oferd un exemplu clar de abuz de putere. Desi infractiunile au survenit in
contextul detentiei, argumentarea se aplici si altor tipuri de abuz de putere. Tn Kvocka,
Camera de primd instantd a acceptat dovezile din partea femeilor, care au fost fortate s
intretind acte sexuale cu promisiunea de tratament Tmbunitatit (desi incd abuziv) pentru
dinsele si familiile lor, si a constatat ci acuzatul a “abuzat enorm de pozitia sa si a profitat
de vulnerabilitatea detinutelor.”>

Un martor a declarat c¥ dinsa a fost fortat3 sd intretini relatii sexuale cu acuzatul in schim-
bul mincirii, apei si asiguririi, cd sotul dinsei va fi mutat intr-o sectiune mai bund a cim-
pului de detentie. Camera de prim3 instant3 a constatat cd In locul discredit3rii declaratiei
martorului, dovezile acesteia “sugereazd cd [acuzatul] incerca ih mod regulat sd mituiasca
sau si forteze victimele s "accepte” relatii sexuale in schimbul unor favoruri.”2*

In Delali¢, Camera de primd instantd a mentionat cd implicarea unui agent de stat sau a
unui oficial public este coercitivd in mod inerent, in special, in contextul unui conflict armat:

Condamnarea si pedepsirea violului devine si mai urgentd atunci cind acesta este comis sau
este realizat |a instigarea unui oficial public, sau cu consimtdmintul sau acceptarea unui astfel
de oficial.*»

200 Amnesty International documenteazj astfel de fapte in multe rapoarte de ale sale cu privire la violenta sexuali, din toate
regiunile lumii. Deseori este irelevant dacd violenta sexual¥ a survenit in timpul unui conflict armat, crimelor impotriva umani-
titii sau pe timp de pace, deoarece accentul se pune pe perceptia “puritdtii” sau a femeii sau fetei vizate. De exemplu, Amnesty
International a raportat asupra situatiei femeilor care au fost violate in rizboiul din Bosnia la inceputul anilor 1990 si asupra
faptului cd “multe victime... au mentionat, c3 perceptia publicd a violului le impiedica si-si refacd vietile si s3 se integreze in
societate. [Una s-a plins de urmitoarele] “Nu am nici-un drept. Oriunde merg lumea m# percepe — imi pare riu sj utilizez
acest cuvint — ca tirfi. Dar am ales eu oare aceast¥ viatd?” (“Justitia cui?’ femeile din Bosnia si Hertegovina incd mai asteaptd”
(Al Index EUR/63/006/2009) pag. 59).

2" Hotdrirea Camerei de primi instantd Kvo¢ka, nota de mai sus 42, par. 548.

22 Decizia Camerei de primi instantd Kvocka, nota de mai sus 42, par. 555. Desi acuzatul n-a fost condamnat de violul acestei
victime specifice In baza motivelor procedurale, argumentarea Camerei de prim¥ instant3 este clar¥, precum c3 conduita incul-
patului cu privire la victima dat3 a constituit un viol.

23 Procuror v Delalic, Cazul Nr IT-96-21 (16 noiembrie 1998) par. 495.
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Camera de prim3 instantd a mentionat c3 este dificil de imaginat circumstantele, in care
violul realizat de un oficial public sau la instigarea unui oficial public “poate fi considerat
drept un viol realizat intr-un scop care, intr-un anumit mod, nu implicd pedeaps3, coerci-
tiune, discriminare sau intimidare.”2%4

Abuzul de putere poate fi relevant chiar in cazul in care acuzatul nu exerciti autoritate
sau putere oficiald. De exemplu, in Musema, acuzatul era proprietarul unei fabrici de ceai.
Camera de primi instant3 a decis cd dinsul era intr-o pozitie de putere si autoritate fat3
de angajatii sdi si alte persoane din prefectura sa, deoarece era perceput ca persoana care
detine putere considerabil3 tn regiune.>>s Desi Camera de primd instantd a venit cu o con-
statare cu privire la faptul, daci acuzatul a fost sau nu responsabil de actele altora, decizia
recunoaste ci puterea coercitivd poate fi exercitatd in afara structurilor formale de stat sau
celor militare, prin alte relatii de putere si influent3 care sint aduse in atentia Curtii si devin
din ce in ce mai prevalente in situatii de conflict armat.

Cazuri relativ recente si mediatizate pe larg sint cele de abuz de putere in contextul abu-
zului din partea trupelor de mentinere a picii si lucrdtorilor din asistenta umanitari fat3
de populatiile pe care acestia urmau sa le protejeze si ajute.>*® Acest abuz de putere este
ingrijordtor in special din cauza relatiilor fiduciare de facto intre pdrti. De asemenea, tru-
pele de mentinere a picii ar putea fi imune de urmdrirea in justitie.

Alegatii cu privire la implicarea trupelor de mentinere a picii si lucrdtorilor de asistent3
umanitard in abuz si exploatarea sexuald au iesit la suprafati la finele lunii noiembrie
2001.2%7 La inceputul anului 2004, media internationald a raportat cazuri de exploatare si
abuz sexual a femeilor tinere si fetelor congoleze de citre trupele de mentinere a picii ale
ONU din Misiunea ONU in Republica Democratd Congo (MONUC).2#

Diverse texte ONU definesc ce reprezintd abuzul sexual si exploatarea sexuald. Codul
de Conduitds MONUC defineste un act de abuz si/sau exploatare sexual drept (a) orice
schimb de bani, bunuri sau servicii pentru relatii sexuale, (b) activitate sexuald cu o persoa-
n3 cu virsta sub 18 ani, sau (c) alte activitdti sexuale care au un efect in detrimentul ima-
ginii, credibilitdtii, impartialititii sau integritdtii ONU.2°° O definitie mai comprehensivi a
fost promulgati de Secretarul General intr-un buletin din 2003 adresat tuturor angajatilor
ONU, inclusiv personalului organelor si programelor administrate th mod separat cu pri-
vire la m3surile speciale de protectie impotriva exploatdrii sexuale sau abuzului sexual.>°

24 Procuror v Delalic, Cazul Nr IT-96-21 (16 noiembrie 1998), par. 495.
295 Procuror v Musema, ICTR-96-13-A, Decizia Camerei de prim¥ instant3 27 ianuarie 2000, par. 880- 81.

26 Citiva academicieni au analizat abuzul dat de putere si rispunsurile ONU. Vezi Muna Ndulo. Rispunsurile ONU fat3 de
abuzul si exploatarea sexual¥ a femeilor si fetelor de citre trupele de mentinere a p3cii pe parcursul misiunii de mentinere a p3-
cii. Berkeley J. Drept international 127 (2009); Susan A. Notar, Trupele de mentinere a picii in calitate de agresori: exploatarea
si abuzul sexual al femeilor si copiilor in Republica Democratd Congo 14 Am. U.). Gender Soc. Pol'y and L. 413 (2006).

27 Gardianul drepturilor omului, Republica Democrati Congo, Cutarea justitiei: urmarirea in justitie a violentei sexuale in rizboiul
din Congo: rezumat (martie 2005). Aceste alegatii au fost ficute de doi consultanti contactati si studieze problema exploatdrii si
violentei sexuale in comunititile refugiatilor in Guineea, Liberia si Sierra Leone. Ndulo, 27 Berkeley |. Int'l Law 127 at 141-42.

2°% Jonathan Clayton & James Bone, Scandalul sexual din Congo amenint¥ s3 inghit3 trupele de mentinere a picii ale ONU, The
Times 23 decembrie 2004.

209 Oficiul Serviciilor Interne de Supraveghere, Raportul Oficiului cu privire la investigatiile realizate n privinta alegatiilor de ex-
ploatare si abuz sexual in Regiunea Ituri (Bunia) in Misiunea ONU in Republica Democratd Congo, P 25, ONU Doc. A/61/841
(5 April 2007) at p. 19.

2o Secretarul General, Buletinul Secretarului General, M3suri speciale pentru protectia de exploatare sexual¥ si abuz sexual, § 1,
ONU Doc. ST/SGB/2003/13 (9 octombrie 2003).
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Buletinul defineste abuzul sexual si exploatarea sexuald drept dou3 concepte si incilc3ri
diferite. Acesta defineste exploatarea sexuald drept “orice abuz real sau tentativd de abuz
a pozitiei de vulnerabilitate, putere diferentiatd sau incredere pentru scopuri sexuale, in-
clusiv, dar fird a se limita la profitul monetar, social sau politic de pe seama exploatrii
sexuale a unei alte persoane.”?" Abuzul sexual este definit drept o “intruziune fizicd real3d
sau amenintarea de naturd sexuald, fie prin fortd sau in conditii inegale sau coercitive.”
Ambele sint niste aborddri comprehensive, care definesc orice formi de exploatare sexua-
|4 7n contextul operatiunilor de mentinere a picii, drept o formi de culpd grav, fird a tine
cont de consimtdmintul pretins al victimei.»?

Astfel de reguli functioneazd drept o misuri preventivd, ce face parte din responsabili-
tatea profesionald si obligatia de a se abtine de la abuzul sexual/ exploatarea sexuald, in
cazul realizdrii unui rol responsabil si autoritar — in acelasi mod in care dreptul penal in
unele jurisdictii nationale incrimineazd actul unui ofiter de detentie sau penitenciar de a
ntretine relatii sexuale cu detinutii sau prizonierii. Desi acest fapt functioneazi cu inten-
tia de a stopa oficialii de a comite abuzuri, acesta mai functioneazi si pentru stoparea
oficialilor in oferirea de beneficii in schimbul actelor sexuale, pentru acces imbunititit la
servicii, bunuri, prestatii sau bani, drept un avantaj inechitabil fatd de cei, cdrora oficialul
detine obligatia de a oferi griji si echitate in distribuirea asistentei, protectiei sau altui tip
de asistenti.

Aceste reguli stnt menite s& prevind violul si violenta sexuald si, respectiv, sd prevind si
abuzul de putere. Ca si in cazul detentiei, intre trupele de mentinere a picii si populatia
protejatd existd o relatie profesionald, care necesit3 respect pentru evitarea oricdrei tentatii
de abuz de putere. Ca si in cazul detentiei, acestea sint niste limitdri rezonabile si propor-
tionale cu privire la comportament in context profesional.

8. Profitarea de mediul coercitiv

S-a mentionat de diverse autoritti, inclusiv si in Raportul Special privind sclavajul sexu-
al,? precum c3 doar existenta unui conflict armat constituie un mediu coercitiv inerent
din cauza potentialului universal de violent3. in Akayesu, s-a constatat c& prezenta mili-
tard in rindul persoanelor strimutate a fost suficientd pentru a reda situatia drept inerent
coercitivd>'

Profitarea de mediul coercitiv diferd de alte forme de constringere, deoarece agresorul nu
este responsabil direct de crearea unei situatii coercitive. Mediul coercitiv existd in mod

2" Gardianul drepturilor omului, Republica Democratd Congo, in ciutarea justitiei: urmirirea in justitie a violentei sexuale in
rdzboiul din Congo: rezumat (martie 2005). Aceste alegatii au fost ficute de doi consultanti contractati s¥ studieze problema
exploatirii si violentei sexuale in comunititile refugiatilor din Guineea, Liberia si Sierra Leone. Ndulo, 27 Berkeley J. Int’l Law
127 at 141-42.

xn

22n Buletinul Secretarului General, “exploatarea sexuali” inseamni orice “abuz real sau tentativi de abuz de pozitie de vul-
nerabilitate, putere diferentiald sau incredere in scopuri sexuale, inclusiv, dar fir a se limita la profitarea sub aspect monetar,
social sau politic de pe urma exploatirii sexuale a unei alte persoane. in mod similar, termenul de “abuz sexual” inseamn3
intruziunea fizicd reald sau amenintarea de natur3 sexuald, fie prin utilizarea fortei sau in conditii inegale sau coercitive.”

23 Raportul Special cu privire la violul sistematic, sclavajul sexual sau practicile asem3nitoare sclaviei pe parcursul unui
conflict armat, inclusiv conflictul armat intern, Subcomisia privind discriminarea si protectia minorititilor UN Doc E/CN.4/
Sub.2/1998/13, 22 June 1998, par 25.

24 Decizia Camerei de prim¥ instantd Akayesu, nota de mai sus 8, par. 688.
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independent de actiunile agresorului, nsd agresorul utilizeazd mediul coercitiv existent
n avantajul sdu, conform celor mentionate in discutia cu privire la violul unui detinut
de citre altul. Includerea termenului de “profitarea de mediul coercitiv” in ”Elementele
constitutive ale crimelor” recunoaste faptul, ci efectele conflictului armat stribat orice as-
pect al vietii persoanei si au un impact dincolo de cimpul de lupt3. Din ce in ce mai mult,
conflictul armat este desfisurat in ordsele si orase, in rindul populatiei civile, si, astfel,
are un efect invalidant asupra economiei locale si caracterizeazi aproape toate aspectele
vietii cotidiene. Astfel de situatii de conflict includ “ostilitdti, detentie, ocupare, teroare si

~n

depravare generalizatd” activd®".

Conditiile in care se afld femeile detinute servesc drept o ilustratie a mediului coercitiv. Un
model identificat de Comisia de Experti din 1992 in fosta lugoslavie implicd cazuri in care
civililor li se permite s intre in cimpurile de detentie, s3 aleagi femei, si le ia din cimpul
de detentie, s le violeze si apoi fie si le intoarcy, fie si le ucidi. Civilii profitau de mediul
coercitiv din cimpurile de detentie, dar nu erau responsabili pentru detentie. Situatia dat3
este diferitd de situatia de detentie descrisd mai sus, in care gardienii detineau obligatii
specifice in privinta detinutilor, pe cind civilii care intrau pe cimpul de detentie nu aveau
obligatiunea dat3,2'® oricum detinind posibilitatea de a s&virsi abuzuri.

Abuzul de putere din partea trupelor de mentinere a picii si lucritorilor de ajutor umanitar
asupra populatiei deservite, ar putea fi coercitiune prin intermediul abuzului de putere
si profitarea de medii coercitive care n-au fost create in mod direct de prezenta trupelor
de mentinere a picii si lucrdtorilor de ajutor umanitar in regiune. Diferite persoane pot
profita de situatia de dezordine, confuzie si anarhie pentru a comite violuri sau alte crime
sexuale, inclusiv non-combatantii, alte persoane strdmutate, criminalii si membrii gru-
parilor criminale sau membrii grupurilor quasi-independente care nu au careva legituri
cu conflictul armat. O abordare care si tind cont de aceste posibilititi oferd justitie unui
numdr mai mare de victime.

Cauza M.C. c. Bulgariei oferd un exemplu de tipuri de situatii care constituie un mediu
coercitiv. In aceastd cauzi, presupusii agresori au creat (apoi au profitat de) o situatie care
era coercitivd, prin ademenirea victimei intr-o zond rural3 izolat3, noaptea tirziu.

9. Incapacitate

Pe ling¥ fortd, amenintiri cu forta si coercitiune, Elementele constituite ale crimelor recu-
nosc faptul ci violul si alte crime sexuale pot fi comise impotriva unei persoane care nu
poate s3-si securizeze "autonomia sa sexuald”, deoarece nu dispune de capacitatea de
a o face. Incapacitatea este pe deplin consistenti cu conceptul de "autonomie sexual¥”,
deoarece o victimi a crimei sexuale nu poate si-si exercite autonomia dacd, conform celor
mentionate tn Elementele constitutive ale crimelor, este afectatd de incapacitate naturali,
indusd sau Tn legdturd cu virsta.”

=5 Raportul grupului femeilor pentru justitia de gen prezentat Comisiei de pregitire pentru Curtea Penalid Internationald (16-26
Feb1999).

2% Raportul final al Comisiei ONU de Experti, constituite drept rezultat al Rezolutiei Consiliului Securit#tii 780 (1992) Anexa
VIII, partea 1 din 10, Cimpuri de inchisoare. UN Doc S/1994/674/Add.2, 27 mai 1994, remarci preliminare.

27 Cadrul international privind drepturile omului a cunoscut pasi semnificativi in domeniul dat, odat¥ cu intrarea in vigoare
a Conventiei Internationale privind Protectia si Promovarea Drepturilor si Demnititii Persoanelor cu Dizabilititi, G.A. Res.
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O listd non-exhaustivi a circumstantelor, in care o persoani ar putea fi constatat3 drept o
persoand fird capacitatea de a-si exercita autonomia sexuald, include urmitoarele:

a. incapacitatea naturald (de exemplu, incapacitatea mentald de a intelege calitatea
actului);

b. incapacitatea indusd (de exemplu, capacitatea diminuatd din cauza ingestiei de
droguri si/sau alcool);**

c. incapacitatea ce tine de virstd (de exemplu, competenta copiilor de a oferi acordul
liber si informat fatd de activitatea sexuald, conform celor recunoscute in Conventia
privind drepturile copiilor).2*

Determinarea faptului daci o persoand duce sau nu lipsd de capacitatea de a alege, in
mod liber si real, de a se implica in contactul sexual urmeazi s3 fie realizati de la caz la
caz, deoarece acestea sint niste intreb#ri care se refers la fapte. In realizarea determinirii
date, totusi, instanta urmeazi s3 tind cont de astfel de factori cum ar fi, capacitatea supra-
vietuitorului de a percepe, intelege si comunica si dacd anumite probleme de dezvoltare,
de sdnjtate mentald sau cele induse de droguri sau alcool, l-au ficut pe individ incapabil
de a-si exercita autonomia sexuald.

F. CONSIMTAMINTUL SI STANDARDELE PRIVIND DREPTURILE OMULUI

In timp ce definitia violului si violentei sexuale in Elementele constitutive ale crimelor se
axeazd pe utilizarea de citre agresor a fortei, amenintirii cu forta sau coercitiunii, mai sint
tncd multe referinte in text cu privire la consimtdmint (conform celor mentionate in notele
de subsol din Elementele constitutive ale crimelor).

Orice referint¥ la consimtdmint trebuie si fie interpretat3 drept acord real si exercitare de
autonomie sexuald (conform celor notate in cauza M.C. c Bulgariei) si instanta trebuie s3
clarifice dacd consimtdmintul nu poate fi exercitat acolo unde se aplic3 forta, amenintarea
cu forta sau orice constringere.

Regula 70 din Regulile de Procedurd si Probe ale Curtii Penale Internationale solicitd ur-
mitoarele:

61/106, Anexa |, ONU GAOR, Sesiunea 61, Sup. Nr. 49, la 65, ONU Doc. A/61/49 (2006), intrat in vigoare la 3 mai, 2008. Alini-
atul (n) din preambul se referd la “[recunoasterea] importantei pentru persoanele cu dizabilitdti a autonomiei si independentei
lor individuale, inclusiv libertatea de a face propriile lor alegeri”; un principiu general al conventiei [articolul 3] este “respectarea
demnititii inerente, autonomiei individuale, inclusiv libertatea de a face propriile alegeri si independenta persoanelor” si mai
este o prevedere privind protectia speciald impotriva exploatirii, violentei si abuzului (art. 16). Conventia privind dizabilititile
are o abordare dual¥, de a promova autonomia persoanelor cu dizabilititi in m3sura in care dizabilitatea fiecirei persoane o
permite, dar si de a asigura o abordare activi fatd de protectia pentru cei care au nevoie de aceasti protectie.

#8 Incapacitatea indusi ar putea fi cauzatd si de inseldciune. De exemplu, in cazul M.C. v Bulgaria, o victimi a fost dus¥ in
eroare pentru a fi dusi intr-un loc izolat pentru a comite crima. In Elementele constitutive ale crimelor, insel4ciunea este
inconsistent¥ cu oferirea consimtdmintului real pentru sterilizare (vezi drept exemplu, nota de subsol pentru articolul 7(1) (g)-5,
crima impotriva umanit#tii de sterilizare fortat¥, Elementul 2).

29 Vezi sectiunea (E) privind capacitatea in evolutie a copiilor de a lua decizii.
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“In cazurile de violenti sexuald, Curtea se va ghida si va aplica, daci e cazul, urmitoarele prin-
cipii:

a) consimtdmintul nu poate fi dedus din anumite cuvinte sau conduitd a victimei atunci cind
forta, amenintarea cu fortd, coercitiunea sau profitarea de mediul coercitiv submineazi abili-
tatea victimei de a da consimtdmintul in mod voluntar si real;

b) consimtdmintul nu poate fi dedus din anumite cuvinte sau conduit3 a victimei atunci cind
victima este incapabild s3 ofere consimtdmintul real;

c) consimtdmintul nu poate fi dedus din ticerea sau lipsa de rezistentd din partea unei victi-
me fatd de infractiunea pretinsd”.

Procedura inchisd a Curtii Penale, specificatd in Regula 72, actioneazi drept protectie pen-
tru victimd sau martori impotriva obligatiei de a oferi dovezi ce se referd la consimtimint,
atunci cind acest fapt nu are relevantd, adic3 atunci cind agresorul a utilizat forta, amenin-
tarea cu forta sau coercitiunea, sau a profitat de mediul coercitiv. Tinind cont de faptul, c3
protectia drepturilor omului din articolul 21(3) al Statutului de la Roma este mentionatd in
mod expres Tn aceastd Reguld, cit si in articolul 69 (4) al Statutului de la Roma, cu privire la
evaluarea echitabild a declaratiei, la procesul echitabil, dreptul femeilor |a egalitate in fata
legii in legdturd cu crimele sexuale este refortificat. Atunci cind se propune o dovadi de
consimtdmint, care se bazeaza pe stereotipizare de gen, articolul 21(3), care face referinti
la drepturile omului, stipuleaza la inadmisibilitatea probei.

Toate referintele la “consimtimint” in cadrul Elementelor constitutive ale crimelor trebuie si
fie interpretate ih mod consistent cu o intelegere mai completd a cuvintului consimtimint,
care si fie corectd si bazati pe drepturile omului. O decizie cu adevirat consensual¥ este
o decizie luat¥ fird aplicarea fortei, amenintirii cu forta sau fird orice constringere, coer-
citiune de orice tip sau profitarea de un mediu coercitiv. in cazul in care are loc un contact
sexual fird o astfel de decizie luatd in mod liber si fird coercitiune, dreptul victimei la in-
tegritate fizici, mentali si "autonomie sexual3” este incilcat. In cazul in care exist3 dovezi
privind forta, amenintarea cu forta sau coercitiunea, nu trebuie si existe careva elemente
aditionale ale legii privind consimtdmintul pentru ca acuzarea si dovedeascd si sd con-
damne inculpatul in caz de viol sau violentd sexuald.

G. POSIBILITATEA DE A OFERI CONSIMTAMINTUL INTR-O SITUATIE COERCITIVA

Regula 70 din Regulile de Proceduri si Probe ghideazid tn mod expres Curtea de a nu impli-
ca consimtimintul in situatiile in care forta, amenintarea cu forti sau coercitiunea au fost
utilizate de agresor, sau dacd agresorul a profitat de un mediu coercitiv.>*® In cazurile ce
tin de cisitoriile fortate?® si sclavaj??2 ambele instante erau sceptice privind argumentele
precum cid femeile s-au reconciliat cu situatia lor, fiind, astfel, intr-o cisitorie consensuald
cu birbatii care au initiat relatiile prin fort4 sau coercitiune. iTn mod similar, in cazul Ku-

220 Pentru o examinare detaliatd a problemelor legale si istoriei de negociere a Regulii 70, vezi Curtea Penalid Internationald:
elementele crimelor si regulile de proceduri si probe, redactat de Roy Lee (Transnational Publishers, 2001), pag. 369- 391.

2 Considerarea Curtii Speciale pentru Sierra Leon privind violenta bazat¥ pe gen: contributia la justitia in tranzitie? Valerie
Oosterveld, Revizuirea drepturilor omului (2009) 10:73-98., vezi pag. 84-88 pentru o discutie privind hotiririle luate, inclusiv
opiniile divergente cu privire la crima de c3s3torie fortatd.

222 Hadijatou Mani Koraou v Republica Nigeriei ECOWAS Curtea de Justitie Comunitar (27 octombrie 2008) par. 78-80.
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narac, in care inculpatul a pretins c3 o victimi de fapt |I-a “sedus”, instanta a fost decisivi
in refuzarea declaratiei acestuia. In prima instant¥ din Kunarac, dinsul a pretins c3 unul
din martori a initiat contactul sexual, astfel, dinsul n-avea careva motive si creadd ci
martora nu si-a dat consimtdmintul. Opinia Camerei de primd instantd a mentionat cd in
circumstantele date a fost “foarte improbabil” ca dinsul s se fi gindit ih mod realist pre-
cum cd respectiva persoand si-a dat consimtdmintul, tinind cont de “contextul general al
perioadei existente de rizboi si situatia deosebit de delicat3 a fetelor musulmane detinute
in regiunea Partizan sau in alt3 parte in regiunea Foca pe parcursul perioadei date.””* n
confirmarea de la Bemba a acuzatiilor se mentioneaz3 ci nu este posibild admiterea do-
vezilor c3 niste femei din zona unde s-au s3virsit atacurile “au intretinut relatii sexuale cu
soldatii in mod voluntar, astfel sfidind cerinta cu privire la fort.”>*# Instanta a identificat
dovezile date ca fiind “de neconceput”>*, insi, acest comentariu este ficut doar in legdtu-
rd cu declaratiile specifice ale martorului si nu este un comentariu general potrivit cdruia
anumite femei nu au intretinut relatii voluntare cu soldatii.

Comentariile in hotdrirea din apel din Kunarac nu inseamn3 c3 existd o cerintd normativa a
responsabilititii stricte pentru viol, in cazul contactului sexual, in toate formele de conflict
armat sau atunci cind sint comise crime Tmpotriva umanitatii. Caracterul coercitiv al unor
astfel de circumstante faptice constituie un mijloc de demonstrare, in fiecare caz, a acuza-
tiei dincolo de dubii rezonabile. Exemple de astfel de situatii ar putea include:

e un martor oferd dovezi precum c3 prin lipsa unui addpost sigur si securizat, dinsa
n-a putut sd se securizeze impotriva atacatorilor;

e martorii oferd dovezi precum c3 prezenta personalului armat a actionat drept o
amenintare viditd de violents;

e martorii oferd dovezi precum c3 in separarea de comunititile lor, in caz de migratie
sau fugd, agresorul profitd de inabilitatea victimei de a evada;

e un martor care oferd dovezi, a confirmat c3 dinsa avea un copil dependent in mo-
mentul atacului, si cd dinsa n-a putut s3 refuze contactul sexual nedorit din teama
de a nu indrepta interesul sau violenta sexuald a agresorului spre copilul sau copiii
dependenti.

H. COPIII S| CONSIMTAMINTUL

Definitiile violului si violentei sexuale ih baza fortei, amenintirii cu forta si coercitiunii tre-
buie s fie aplicate in cazurile ce se referd la copii, tinind cont de drepturile copiilor, in spe-
cial de articolul 34 al Conventiei privind drepturile copilului. Fetele si b3ietii stnt mai usor
manipulati, fortati, amenintati si supusi coercitiunii decit adultii. Definitia violului si a vio-
lentei sexuale care utilizeazd forta, amenintarea cu fort3 sau coercitiunea trebuie aplicate in
mod corect, avind in vedere modul in care victimele-copii resimt astfel de crime si modul
n care agresorii profitd de putere pentru a comite aceste crime. Trebuie s3 observim be-
neficiile acestei abordiri legale, in comparatie cu abordirile bazate doar pe consimtimint.

23 Hotrirea primei instante din Kunarac, par. 644-646.

224 Procuror v Jean-Pierre Bemba Gombo, Decizia cu privire la articolul 61(7) (a) si (b) din Statutul de la Roma privind acuzatiile
procurorului impotriva Jean-Pierre Bemba Gombo I1CC-01/-05-01/08, 15 iunie 2009, par. 167 (ulterior ficindu-se referinti la
Decizia privind conformarea acuzatiilor Bemba).

225 Decizia privind conformarea acuzatiilor Bemba, par. 168.
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De exemplu, dacd definitia violului si violentei sexuale se bazeaz¥ pe forti, amenintarea
cu forta sau coercitiune, nu sint necesare prevederi statutare cu privire la viol, care s
specifice o limitd de virstd mai jos de care se presupune cd persoana nu poate si-si dea
consimtdmintul pentru contactul sexual. Astfel de prevederi statutare cu privire la viol nu
reusesc si facd intotdeauna dreptate victimelor, atunci cand limita de virst3 fixatd este
prea mare sau prea micd.

In cazul in care limita de virstd este fixatd prea sus, aceasta neagd adolescentilor dreptul
de a face propriile lor alegeri cu privire la activitatea sexuald, deoarece fi va supune urmi-
ririi penale pentru exercitarea drepturilor omului. 22

Tn cazul in care limita de virst3 este prea mic¥, aceasta tinde s¥ nege adolescentilor, in
special fetelor adolescente, protectia oferitd de legea penald. De indati ce fetele depdsesc
virsta stipulatd in prevederile statutare cu privire la viol, deseori se presupune c3 acestea
si-au dat acordul pentru contactul sexual, fird a tine cont de faptul dacd probele indic3 c3
acestea au fost fortate, amenintate sau supuse coercitiunii in orice alt mod.

Abordirile bazate pe consimtdmintul fatd de viol nu captureazi realitatea modului in care
copiii cu virsta sub 18 ani devin obiectul violentei sexuale. Tipurile de supunere din fricd
de actele sexuale, ce poate fi manifestati de copii (de exemplu, conform celor descrise in
cazul M.C. c. Bulgariei), sint frecvent prezentate de presupusii agresori drept ‘consim-
tdmint’. Aceastd prezentare este deosebit de frecventd atunci cind presupusa victimi este
o fatd adolescentd. Importanta unei abordri bazate pe coercitiune pentru definitia violului
si violentei sexuale tine de faptul ci aceasta se axeazi pe actiunile agresorului si modul in
care acest fapt afecteazi comportamentul victimei.

Drepturile copiilor sint esentiale pentru o integrare efectivd a principiilor relevante ale
drepturilor omului in jurisprudenta Curtii, deoarece numerosi copii, in special fete, devin
tinte ale violentei sexuale si violului.??” Cu referint3 la incapacitatea de virst3 pentru a oferi
consimtdmintul real si cu accentul pe coercitiune, fortd si amenintarea cu fortd, definitia
violului din Elementele constitutive ale crimelor este bine conturatd pentru a aborda situatia
specificd a fetelor si biietilor si a modului in care agresorii utilizeaz3 coercitiunea pentru
a comite crime sexuale Tmpotriva copiilor.

Crimele sexuale impotriva fetelor si biietilor sint, deseori, raportate in situatii de conflicte
armate, situatii in care sint comise crime impotriva umanitatii si genocidul, cit si cele
comise pe timp de pace. Desi virstele victimelor violului si violentei sexuale sint deseori
evidentiate Tn jurisprudentd, cu tendinta de a ardta gravitatea acestor crime, o abordare
mai puternicd din perspectiva drepturilor omului, utilizind standardele internationale, ar
putea fi utilizatd pentru a arita cum copiii devin victime ale acestor crime, precum si tipu-
rile de coercitiune utilizate de agresori tmpotriva copiilor.

226 Referinta la capacititile in evolutie ale unui copil din articolul 5 al Conventiei privind drepturile copilului a fost perceput3 in
mod corect drept o premis3 ce permite adolescentilor si tinerilor de a-si face propriile alegeri cu privire la educatia sexual3 si
activitatea sexuald sub virsta de 18 ani.

227 “De la invizibil spre indivizibil: promovarea si protectia dreptului copilului-fatd de a fi liberd de violentd” UNICEF, aprilie
2008: vezi in special paginile 45-59, “Violenta in comunitate” care include o sectiune cu privire la violenta impotriva fetelor in
conflicte armate.



3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL

Articolul 34 al Conventiei privind drepturile copiilor cere statelor sd “protejeze copilul de
toate formele de exploatare sexual¥ si abuz sexual” inclusiv “convingerea sau coercitiunea
unui copil de a se implica intr-o activitate sexuald ilegal3.”

Profesorul Paulo Sergio Pinheiro, desemnat de Secretarul General ONU pentru a pregiti
un raport global privind violenta impotriva copiilor, a mentionat ca:

“Studiile sugereaz3, c3 copiii mici sint intr-o situatie de risc mai mare de violent3 fizici, pe cind
violenta sexuald afecteazd in mod predominant pe cei care au ajuns la pubertate sau adoles-
centd. Bietii sint intr-o situatie de risc mai mare de violentd fizicd decit fetele, pe cind fetele se
confruntd cu un risc mai mare de violent3 sexuald, neglijentd si prostitutie fortatd.”?

Tn raportul UNICEF care a urmat drept rezultat al studiului Profesorului Pinheiro, s-a men-
tionat ci: “Tinind cont de vulnerabilititile asociate cu virsta lor, starea fizicd si puterea de
negociere, existd o mare probabilitate ca fetele adolescente si fie printre grupurile cu cel
mai mare risc in cazul violentei sexuale comise Tmpotriva lor de membrii comunititii lor.
Totusi, pentru fetele din intreaga lume, agresiunea sexuald din partea b3ietilor si birbatilor
este o normi, si nu este perceput3 de fete (sau b3ieti) drept ceva criminal, dac3 nu dep3-
seste limitele definitiilor mai conformiste a violului. [...] Estim3rile medii ale primelor rela-
tii sexuale fortate in rindul fetelor adolescente in intreaga lume variazi de la 10% pini la
30%, ins¥, in unele locatii, cum ar fi Coreea, Camerun si Peru, cifra se apropie de 40%.” 22

O abordare a definitiei violului in bazi de fort3, amenintare cu forti si coercitiune, cum
ar fi cea specificatd in Elementele constitutive ale crimelor, plaseazi accentul legii penale pe
actiunile agresorului si, in special, pe faptul dac3 actiunile agresorului au fost indeosebi de
coercitive din cauza virstei fragede a victimei, si astfel ar putea fi utilizatd pentru a obtine
efecte bune in protectia drepturilor copiilor si adolescentilor cu virsta de pini la 18 ani.

228 Raportul lui Paulo Sergio Pinheiro, expert independent desemnat de Secretarul General ONU conform Rezolutiei Adunirii
Generale 57/90 din 2002, UN Doc A/61/299, par. 30, citat din E.G. Krug et al, (editori) Raportul Global privind violenta si
sdndtatea (Geneva, OMS 2002, pagina 5).

29 UNICEF, 2008, nota de mai sus 88, pag. 47.
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in timp ce orice "grup tintd” poate

trece prin experienta de deteriorare

a bunurilor, viol si agresiune sau

omor.in calitate de infractiune

motivatd de urd, existd persoane

care prezintd un risc mai mare de

a deveni victime,

cd toate formele de violentd

impotriva femeilor, inclusiv violul

si agresiunea sexuald, sint crime

de urd, pentru cd nu este pur si

simplu o actiune violentd, ci ,,0

actiune de misoginism sau urd de

femei”°,

Bdrbatii si femeile care nu se

conformeazd cu genul (sexul)

sdu de asemenea sint victime ale

infractiunilor motivate de urd din

cauza identitdtii de gen a acestora,

reale sau percepute.

162

INFRACTIUNI MOTIVATE

3.4.|
DE URA

Dacd ne intepi oare nu singerdm? Dacdi ne gidili oare nu
ridem? Dacdi ne otrdvesti oare nu murim? Si dacii gresesti
in fata noastrd nu ar trebui oare si ne riizbundm?

William Shakespeare°
3.4.1. Ce este o infractiune motivata de ura

A. Definitie

Comiterea unei infractiuni motivate de urd are consecinta
victimizdrii unei persoane din motive de rasd, religie, ori-
gine nationald, identitate etnic3, gen sau orientare sexual3d
a acestei persoane, sau din alte motive indicate n legis-
latia nationald.

Infractiunile motivate de urd se disting de alte tipuri de in-
fractiuni prin motivul fiptuitorului. Motivul este rareori in-
vestigat suficient de detaliat, pentru a revela cauza reald a
infractiunii. Dac3 un sistem de justitie penald nu foloseste
conceptul de ,infractiune motivatd de urd”, motivul, care
este un element esential al infractiunii, nu va fi cunoscut,
iar infractiunea motivat3 de ur3 va rimine invizibil.

In Republica Moldova, infractiunile motivate de urj sint,
in mare parte, neraportate. Conform datelor colectate de
OSCE fn perioada 2009-2011, Tn 2009 doar 2 cazuri au
fost inregistrate de citre politie si nici unul dintre aceste
cazuri nu a fost investigat sau incheiat cu o condamnare.
n 2010 si 2011 asemenea cazuri nu au fost inregistrate de
cdtre politie. Comparati aceste date cu cele existente in
alte tdri pentru acelasi an (2009):

2° Negutdtorul din Venetia, Actul 3, Scena 1. Preluat la 13 Mai 2015 de pe adresa
electronicd: http://shakespeare.mit.edu/merchant/index.html.Citatul este utilizat
pentru a descrie interactiunea dintre crestini si evrei in piesa lui William Sha-
kespeare. Atit in pies¥, precum si de sine stitdtor, citatul Inseamn c¥ indiferent
de culoarea pielii, nationalitate, religie, gen, in#ltime, greutate sau preferinte
sexuale avem cu totii dreptul de a fi tratati cu demnitate si respect.



DEFINITIA INVESTIGATE  INCHEIATE
INFRACTIUNII cuo
MOTIVATE DE URA CONDAMNARE
Franta Crime privind 3344 610
discriminarea si
defdimarea
Kazakhstan Crime de incitare 4 3
Germania  Crime de 3079 2221
incitare la urd si
propagandi
Polonia Crime de incitare 28 28
la urd
Romania  Crime de 28 n/a
incitare la urd si
discriminare

B. Structura infractiunilor motivate de urd

Infractiunea motivat3 de urd const3 intotdeauna din doui
elemente: (1) actiune penald si (2) motiv de prejudecata.
Nu existd crimd de ur3 fird infractiunea, care constituie
infractiunea de bazi (de exemplu, uciderea unui tin3r).
Anume motivul de prejudecatd este cel care face distinc-
tia infractiunilor motivate de urd de orice alt¥ infractiune
de bazi. De exemplu, uciderea unui tindr comis3 in cadrul
unui jaf armat a unei bdnci nu este o crimd motivatd de
urd. Dacd insd infractiunea este comisd Tmpotriva unui
tindr din cauza dezaprobirii orientdrii sale sexuale, aceasta
constituie o infractiune motivatd de urd cu motiv de preju-
decatd in baza orient3rii sexuale. Asasinarea unui ttnir, din
cauza nationalititii sale evreiesti, constituie o infractiune
motivatd de urd cu motiv de prejudecati - nationalitatea.

Un exemplu ipotetic: O scoald este in fliciri. La inceput poli-
tia crede cd e un simplu incendiu. Totusi, scoala este frecven-
tatd preponderent de copii romi si investigatia constatd, c3
au existat incidente anterioare cu desene graffiti pe scoald cu
sloganuri anti-romi, cum ar fi , Tiganii — afara!”.

2 Copeland, Lois si Leslie R. Wolfe, (1991).Violenta impotriva femeilor in calitate
de crim¥ motivatd de ur¥: definirea problemelor. Centrul pentru Studii de Politici
a Femeilor.

232 Departamentul de Politie din statul Chicago, (2006). Crimele motivate de ura
in statul Chicago. Raportul Anual al Politiei. Preluat la 4 mai 2015 de pe adresa
electronici: https://portal.chicagopolice.org/portal/page/portal/ClearPath/News/
Statistical%20Reports/Hate%20Crime%20Reports /o6 HCRev.pdf.
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LGBT: Membrii comunitdtii
lesbienelor, homosexualilor,
bisexualilor si transsexualilor
(LGBT) sint adesea tintele crimelor

violul sau agresiunea sexuald.

Intr-un studiu cu implicarea a cca.
2.000 de persoane lesbiene si gay
din Sacramento s-a_constatat

cd in ultimii 5 ani, aproximativ o
cincime din femei si un sfert din
bdrbati au fost victime ale unei
crime de urd la un anumit moment
dat>,

Desi comunitatea LGBT.

este foarte diversd, uneori
autoidentificarea lor este un
rezultat al neconformitdtii la
rolurile traditionale de gen si

poate include identitdti sexuale
diferite. Comunitatea LGBT este
victimizatd pentru ceea ce ea este .
si pentru cd se identificd cu un
anumit grup.
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Féptasii sint prinsi si recunosc ci sint responsabili de incen-
diu si graffiti. Ei afirmd cd au fost motivati de dorinta de
a ,curdta” zona lor de ,strdini”. Infractiunea de bazi este
incendierea. Dar motivatia bazat3 pe prejudecatd, pe motiv
de ,rasd” sau etnie, o face si devini infractiune de urd.”s

C. Interpretarea juridicd a ,,urii”

Luate literalmente, imbinZrile de cuvinte “infractiuni mo-
tivate de urd” sau “motiv de uri” pot fi inseldtoare. Multe
crime ce sint motivate de urd nu sint clasificate ca infrac-

tiuni motivate de uri.

Structura infractiunii motivatd de urd

ACTIUNEA PENALA

SELECTAREA VICTIMEI DIN CAUZA:
e rasei
o religiei
e orientdrii sexuale

genului, identit3tii de gen
o dizabilititii etc.

POSIBILA CRIMA MOTIVATA DE URA

Omorurile, de exemplu, sint deseori motivate de urd, dar

acestea nu sint “infractiuni motivate de uri”, cu exceptia

cazului in care victima a fost aleasi din cauza unei ca-

racteristici protejate. Oricum, o infractiune, in care fiptu-
-

itorul nu simte “urd” fatd de o anumit¥ victimi, poate fi
totusi considerati infractiune pe motiv de ur.

Infractiunile motivate de ur3 pot fi sdvirsite din mai multe
motive:

e infractorul poate actiona din motive cum ar fi: re-
sentimente, gelozie sau dorinta de a fi aprobat de
colegi;»+

23 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise din motive de
urd. Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426.

24OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de ur.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426



Exemplu: Un grup de fete din colegiu impun nou-venitele
membre de ,club” s scrie cuvinte peiorative de gen pe au-
tomobilul unuia dintre colegii lor.

e infractorul poate si nu aibi nici un fel de sentimen-
te cu privire la tinta individuald a infractiunii, dar
sd aibd ginduri sau sentimente ostile cu privire la
grupul din care face parte victima infractiunii;?»

Exemplu: Un bérbat a violat si a ucis o prostituati (sau o
femeie care fi aminteste de o prostituatd) pentru cd el urdste
femeile si prostituatele. Cu toate acestea, victima concretd
este aleasd aleator, numai pentru c3 a apdrut oportunitatea,
iar faptuitorul nu are sentimente de urd pentru ea.

e infractorul poate simti ostilitate fati de oricare per-
soand din afara grupului cu care el/ea se identifi-
cH;%6

Xn

Exemplu: Un membru al unui grup de ,,suprematie albd” co-
mite o agresiune impotriva mai multor localnici de culoare.
Motivul lui este de a ,trimite un mesaj” cd acestor oameni
nu le este locul in orasul s3u.

e |a un nivel si mai abstract, tinta poate reprezenta
pur si simplu o idee, cum ar fi imigratia sau ho-
mosexualitatea, fatd de care este ostil fiptuitorul.>”

Exemplu: Un biiat este bitut si violat la scoald de citre co-
legii sdi, pentru cd in conceptia lor el ,seam3nd a fi gay”.
Tn acest caz, este irelevant daci victima sau infractorii sint
homosexuali, sau dacd s-au cunoscut reciproc si au avut
niste neintelegeri personale. Autorii infractiunii au actionat
impotriva ideii de homosexualitate si nu impotriva victimei
respective.

In ciuda absentei urii fatd de victim3, oricare dintre aceste
motive ar fi suficiente pentru a clasifica un caz drept crimi

25 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de uri.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426
#6OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de ur3.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426

7 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise din motive de
urd. Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426
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de urd, dacd sint prezente cele doud elemente descrise in
sectiunea 3.4.1 de mai sus.

In timp ce termenul «infractiuni motivate de urf» a deve-
nit comun, utilizarea acestuia poate duce la neintelegeri
ale conceptului. Din acest motiv, in acest capitol terme-
nul «prejudecatd» este folosit cu preferintd fatd de cel de
«urd». Prejudecata are un sens mai larg decit ura, iar un
motiv de prejudecatd necesitd doar o formi de prejudeca-
td fatd de o caracteristicd personal3. Prejudecata poate fi
simtitd in legdturd cu o persoand sau o idee (in cazul in
care victima simbolizeaz3 acea caracteristicd sau idee).?®

3.4.2. Aspecte comparative intre infractiunile
motivate de urad si alte infractiuni

A. Drepturile omului si egalitatea

Infractiunile motivate de urd incalc¥ idealul egalititii in-
tre membrii societdtii. Norma de egalitate include o va-
loare fundamental3, care urmireste realizarea completd
a demnitidtii umane si oferirea unor oportunitdti tuturor
oamenilor pentru a-si realiza tntregul lor potential. Statu-
tul normei de egalitate este evidentiat prin reiterarea sa
constantd in documentele privind drepturile omului. Pri-
mul alineat al Declaratiei ONU privind drepturile omului
se referd la ,recunoasterea demnititii inerente si a drep-
turilor egale si inalienabile ale tuturor membrilor familiei
umane”. Este o reglementare reluatd in cele mai multe
instrumente ONU privind drepturile omului, precum si in
documentele constitutionale de bazi aproape ale fiecirui
stat din lume. Tncilcarea acestor valori si norme prin co-
miterea de infractiuni motivate de ur3 are un impact nega-
tiv practic important.>?

B. Efectul asupra victimei

Prin tintirea identit3tii unei persoane, infractiunile moti-
vate de urd provoacd un riu mai mare decit infractiunile
obisnuite. Victima directd poate resimti un prejudiciu psi-
hologic mai mare si sentimente sporite de vulnerabilitate

28 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise din motive de
urd. Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426.

9 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de urj.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426



pentru cd, el sau ea nu este in misurd sd schimbe carac-
teristica care a ficut din el sau ea o victimi. Infractiunile
motivate de urd au un impact psihologic semnificativ mai
profund asupra victimelor lor, ceea ce duce la sentimente
de depresie si anxietate.>°

C. Impactul asupra comunitdtii

Comunitatea care Tmpdrtdseste caracteristica victimei
poate fi, de asemenea, infricosatd si intimidatd. Ceilalti
membri ai grupului tintd pot simti nu doar riscul unui
viitor atac, acestia pot primi atacul ca si cum ei insisi ar
fi fost victime. Aceste efecte pot fi sporite atunci cind o
comunitate a fost, din punct de vedere istoric, victim3 a
discrimindrii.

Acceptarea sociald a discrimindrii impotriva anumitor
grupuri este un factor important in sporirea numdrului de
infractiuni motivate de ur3. Prin urmare, desi infractiunile
motivate de urd pot fi comise impotriva unui membru al
populatiei majoritare, comunitdtile marginalizate sint cele
care sint disproportionat victime ale infractiunilor motiva-
te de urd. Astfel, in ceea ce priveste aceste grupuri, existd
o sustinere deosebit de puternic3 pentru adoptarea si apli-
carea unor legi eficiente impotriva infractiunilor motivate
de urd.#

D. Probleme de securitate

Infractiunile motivate de ura prezintd potentiale proble-
me grave de securitate si ordine publicd. Infractiunile
motivate de ura afecteazd un cerc mult mai larg de per-
soane decit criminalitatea obisnuitd si au potentialul de
a provoca divizdri sociale si tulburdri civile. Prin crearea
sau accentuarea tensiunilor sociale, aceste infractiuni pot
avea drept efect divizarea grupului de victime de societa-
te. Infractiunile motivate de uri pot exacerba tensiunile
dintre grupurile existente si pot juca un rol in tulburdrile
interetnice sau sociale. In conflictele interne, infractiuni-
le motivate de urd rdspindite pe scard largd, de obicei,
nsotesc faza de escaladare. In situatiile in care relatiile
dintre grupurile etnice, nationale sau religioase sint deja

24°OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de ur3.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426
2 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de uri.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426
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sensibile, infractiunile motivate de ur3 pot avea un impact
exploziv.24

3.4.3. Infractiunile motivate de uri si unele
infractiuni conexe

A. Genocidul

Desi genocidul este o infractiune motivatd de prejudecatd,
ea a fost exclusi din acest Ghid, deoarece are anumite
caracteristici speciale, care o fac foarte diferit3 de infracti-
unile ,,obisnuite” >4

Codul Penal al Republicii Moldova (Art. 135) interzice ge-
nocidul. Pentru aplicarea acestui articol este nevoie de
intentia de a distruge - in totalitate sau in parte - un grup
national, etnic, rasial sau religios. Acest lucru este calitativ
si cantitativ diferit de infractiunile motivate de urj, la fel ca
toate infractiunile din dreptul international, care necesit3
actiuni extinse, sistematice de violentd. Problemele legis-
lative, de investigatie si de urmdrire penald ce rezultd din
astfel de crime internationale sint foarte diferite.

B. Discriminarea

Legile anti-discriminare nu constituie acte normative pri-
vind interzicerea infractiunilor motivate de urd. Conceptul
de discriminare se referd la tratamentul mai putin favora-
bil al unei persoane in baza unei consideratiuni interzise,
cum ar fi originea rasial¥ sau etnici sau genul. Legile an-
ti-discriminare, care existd in multe state, inclusiv Tn Re-
publica Moldova, se referd, de obicei, la discriminarea la
locul de munci sau discriminarea in cadrul furnizirii de
bunuri si servicii. Remunerarea mai micd a unui lucrdtor
decit a altuia pentru aceeasi munc3 constituie un act de
discriminare. Acelasi act, fird discriminare, nu ar fi ilegal.

242QSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de uri.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426.
24 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise din motive

de urd. Ghid Practic. Preluat de pe adresa electronici: http://www.osce.org/
odihr/36426.
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Tn timp ce in cele mai multe jurisdictii discriminarea este
o chestiune de drept civil, iIn Republica Moldova aceasta
are drept consecint3 si sanctiuni penale. Art. 176 din Co-
dul Penal ,Inc3lcarea egalititii in drepturi a cet3tenilor”
incrimineazd anumite acte de discriminare.

NOTITE

Art. 176 CP include urmitoarele actiuni penale:

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in
drepturi si in libertdti a persoanei sau a unui grup de per-
soane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu
in sfera politicd, economic, sociald, culturald si in alte sfere
ale vietii, bazat3 pe criteriu de ras3, nationalitate, origine et-
nicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, dezabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu:

a) sdvirsitd de o persoand cu functie de rdspundere;

b) care a cauzat daune in proportii mari;

¢) savirsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri discrimi-
natorii in locurile publice;

d) savirsitd in baza a doud sau mai multe criterii;

e) sdvirsitd de doud sau de mai multe persoane.

(2) Promovarea ori sustinerea actiunilor specificate la alin.
(1), sdvirsitd prin intermediul mijloacelor de informare in
masd.

(3) Actiunile specificate la alin. (1) si (2) care au provocat
din imprudentd decesul persoanei ori sinuciderea acesteia.

C. Discursul instigator la urd

In unele jurisdictii discursul ce incitd anumite grupuri la

urd sau insultd este penalizat. Alte interdictii obisnuite se 0 ,
referd la discursul ce denigreazi «onoarea» sau «dem- Pentru discursul instigator la_
nitatea» unei persoane sau a unei natiuni. Pot exista, de urd si discriminarea in bazd de gen
asemenea, restrictii privind temele istorice specifice, cele a.se vedea decizia CtEDO:

mai notabile fiind legile ce interzic negarea Holocaustului Vejdeland si Altii c. Suediei (2012)
sau glorificarea ideologiei naziste. privind circularea / distribuirea

pliantelor homofobe.

Un concert rock oferind piese ce glorificd fascismul violent
sau Holocaustul ar fi discurs de urd, iar in unele tiri ar
fi o crim3. Dar aceasta nu este o crimi motivatd de urj,
deoarece lipseste un element esential al unei infractiuni
motivate de uri.
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3.4.4. Cadrul juridic international pentru
infractiunea motivata de ura

Organizatiile internationale considerd prioritard problema
crimelor motivate de urd.

e Statele trebuie s3 se abtind de la discriminarea rasi-
ald, (inclusiv discriminarea bazatd pe etnie sau ori-
gine nationald) — extras din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, cit si Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald (CERD).

e Statele trebuie s prevind si s elimine discriminarea
pe motive religioase — extras din Declaratia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de intoleranti si
de discriminare bazate pe religie sau credint3.

Decizia-cadru a Uniunii Europene privind combaterea rasis-
mului si a xenofobiei a fost adoptati la 28 noiembrie 2008.
Aceastd directivi recunoaste diferentele pe teritoriul UE, in
ceea ce priveste legislatia dedicatd comportamentului ra-
sist si xenofob si abordarea diferitd asupra interdictiilor pri-
vind discursul. Aceasta are ca scop stabilirea unei abordari
de drept penal comune si solicit3 statelor s¥ verifice daci
legislatia existentd este in conformitate cu directiva.

3.4.5. Cadrul juridic al Republicii Moldova
pentru infractiunea motivata de ura

A. Circumstantd agravantd

Conform Codului Penal al Republicii Moldova, infractiunile
motivate de urd sint calificate drept circumstante agravante
pentru orice infractiune. Tn conformitate cu art. 77 (d), este o
circumstantd agravanti comiterea infractiunii pe motive de:

urd socialj,
urd nationald,
urd rasiali sau,
urd religioas3.

Crimele comise pe motive de gen, identitate de gen, expre-
sie de gen sau sexualitate fac parte din categoria de infrac-
tiuni bazate pe urd sociald. De fapt, aceste crime tintesc un
anumit grup social, cum ar fi femeile sau populatia LGBT,
n special din cauza apartenentei sau identificirii lor cu un
astfel de grup social.



B. Specificul indspririi pedepsei penale

Codul Penal include norme juridice speciale privind infrac-
tiunile motivate de urd. Tn anumite circumstante, Codul
Penal recunoaste ci unele infractiuni pot avea un element
al unei infractiuni motivate de uri si prevede o pedeaps3
mai aspri pentru acestea.

Pentru (1) omor intentionat, (2) leziuni corporale medii,
(3) grave, (4) distrugerea sau deteriorarea intentionat3
a bunurilor, si (5) profanarea mormintelor (art. 145, 151,
152, 197, si 222 din Codul Penal) s3virsite din motive de
urd sociald, nationald, rasiald sau religioasa sint stipula-
te pedepse mai aspre. Astfel, in cazul acestor infractiuni,
motivul de prejudecati trebuie s3 fie investigat. Similar,
conform art. 77 (d) din Codul Penal, ura social3 ar trebui
s3 fie inteleasi ca incluzivy, avind in vedere toate grupuri-
le sociale, inclusiv bdrbati, femei, homosexuali, lesbiene,
bisexuali, transsexuali si persoane cu orice alte expresii de
gen si sexualitate.

C. Infractiunea materiald

Tn Moldova discriminarea n bazi de gen nu are statut de
infractiune separati (material¥). In conformitate cu art.
346 al Codului Penal “Actiunile intentionate indreptate
spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbin3rii nationale,
etnice, rasiale sau religioase” prevdd protectia doar a ur-
mdtoarelor categorii:

Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin
intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate
spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale,
etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si dem-
nitdtii nationale, precum si limitarea, directd sau indirectd,
a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte,
cetdtenilor in functie de apartenenta lor nationald, etnicd,
rasiald sau religioasd se pedepsesc cu amend3 in mdrime
de pind la 250 unitdti conventionale, sau cu muncd neremu-
neratd in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de ping la 3 ani.

Astfel, acest articol nu contine reglementiri specifice de
gen.
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3.4.6. Cauze CtEDO

CtEDO a decis tntr-un numir de cauze, cd tirile trebuie
si identifice clar motivul din spatele crimelor rasiste sau
a celor s3virsite din cauza credintei religioase a victimei.

CtEDO pune astfel accent pe motivatia care se bazeaz3
pe prejudecatd, care a determinat comiterea crimelor din
urd, deoarece infractorii victimizeazd oameni pentru ceea
ce sint sau sint perceputi, pentru a transmite un mesaj de-
osebit de umilitor. Victima nu este o persoand cu propria-i
personalitate, capacitdti si experientd, ci doar un membru
fard chip al unui grup cu o anumit¥ caracteristicd aparte.
Infractorul presupune, asadar, ci drepturile acestui grup
pot sau chiar ar trebui si fie ignorate, ceea ce este o incil-
care evidentd a principiilor de baz3 privind democratia si
egalitatea.

Rezultatele cercetdrii arat3 ci victimele si martorii infrac-
tiunilor motivate de urd evitd sd le raporteze organelor de
drept, sistemului justitiei penale, organizatiilor neguver-
namentale sau grupurilor de sprijin al victimelor. Astfel,
multe infractiuni rimin nedeclarate, neanchetate si prin
urmare, "invizibile”. In astfel de cazuri, drepturile victime-
lor nu pot fi respectate sau protejate in intregime, ceea ce
fnseamnd cd statele membre nu-si indeplinesc obligatiile
fatd de victimele infractiunii.

e Indecizia reper Nachova si Altii c. Bulgariei, Curtea
a considerat cd statul era obligat sd investigheze
existenta unor posibile motive rasiste tTh comiterea
actelor de violent, iar esecul Bulgariei de a efectua
o asemenea anchetd reprezintd o violare a preve-
derilor de nediscriminare, reglementate de art. 14
din CEDO.

e Desi Curtea nu a solicitat introducerea unei le-
gislatii specifice privind crimele motivate de ur,
aceasta a statuat Th mod explicit, cd crimele mo-
tivate de urd necesitd o reactie din partea justitiei
penale proportionald cu prejudiciul cauzat. Curtea
a aplicat aceste principii in cauza Secic c. Croatiei,
caz care implicd un atac asupra unei persoane de
origine romd. Tn acest caz, Curtea a reiterat ci la
investigarea actelor de violentd, autorittile statului
au sarcina aditional3 de a lua toate misurile rezo-
nabile pentru a identifica existenta oricdrui motiv
rasist si pentru a stabili dacd ura etnicd a cauzat
sau nu incidentul. Esecul de a efectua o asemenea
investigatie, precum si tratarea violentei rasiale in
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aceleasi conditii ca si cazurile care nu au fost comi-
se din motive rasiste ar insemna neglijarea naturii
specifice a actelor care distrug, in mod deosebit,
drepturile fundamentale.244
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3.4.7. Scenarii de motive ale discrimindrii in
bazi de gen®%

A. Discriminarea transsexuald

1. O femeie transsexuald a intilnit un birbat hetero- 0 1. Acest incident urmeazd
sexual prin intermediul unei retele de socializare. a fi.raportat ca discriminare
Acestia s-au intilnit si au petrecut impreund aproa- transsexuald, deoarece infractorul .
pe 3 zile. Pe parcursul acestei perioade, femeia a a.ales victima in rezultatul
recunoscut ci dinsa a fost anterior birbat. Atunci descoperirii identitdtii de gena ...
birbatul a inceput s-o bat3 pin3 la moarte. Birbatul acesteia.
justifica bitaia si uciderea femeii transgender deoa-
rece el fusese “prostit de prezentarea sa de gen”. 2. Chiar dacd o insultd anti-gay

s-a utilizat pe parcursul atacului,

2. O femeie transsexualdi mergea pe stradd, ling3 acest incident trebuie sd fie
casd, cind trei barbati mergind in directia sa i-au raportat in calitate de discriminare.
spus: “Ei, care e problema ta?”. Dinsa a continu- transsexuald, deoarece victima
at sd meargd pe stradd ncercind s&-i ignore. Cind a fost atacatd pentru faptul cd
s-au apropiat de ea unul din bdrbati a strigat: “Nu ardta ca.femeie, desi din punct
vrem transsexuali in orasul nostru”; iar altul a trin- de vedere biologic s-a ndscut ca

tit-o la pdmint. bdrbat.

3. Un birbat transsexual a fost demascat th comuni- 3. Acest incident trebuie sd
tate prin publicarea unui articol in ziar, deoarece a fie raportat ca discriminare
fost arestat. Purtind p&rul scurt si imbricdminte de transsexuald, deoarece victima
birbat, victima trdia si se prezenta ca barbat tutu- a fost atacatd drept rezultat al
ror din comunitate. Doi prieteni-b3rbati s-au supi- identificdrii sale ca bdrbat, desi s-a
rat enorm dup3 ce au citit articolul, l-au pindit la o ndscut ca femeie,

petrecere, |-au scos afard si l-au atacat.

4. Discriminarea transsexuald

4. O femeie transsexual astepta la statia de autobuse, trebuie sd fie raportatd la
cind a fost abordatd de un birbat care, anterior, a incidentul dat, deoarece victima a_
fost condamnat pentru crimi pe motiv de urd. Bir- fost selectatd din cauza identitdtii .
batul a atacat victima si a humit-o “mascul femi- sale de gen si agresorul a utilizat
nin”, utilizind si alte insulte. Politia a confirmat, ci insulte anti-transsexuale pe
victima pur si simplu astepta la statia de autobuz si parcursul atacului.

nu a provocat atacul cu nimic.

244 OSCE/ODIHR (2009). Acte normative privind crimele comise pe motiv de urd.
Ghid Practic. Preluat: http://www.osce.org/odihr/36426

24 Biroul Federal de Investigatii (2012). Manual de instruire si instructiuni privind
colectarea datelor despre infractiuni motivate de ur¥. Departamentul de Justitie
al S.U.A. FBI, Diviziunea Servicii Informative privind Justitia Penal3. Programul
privind raportarea uniformi a infractiunilor. Publicatii de Management Progresiv.
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6
ﬁ raportat ca discriminare in

cauza stereotipurilor bdrbatilor
privind rolurile potrivite pentru
femei. Aceste motive au servit
drept imbold pentru comiterea
infractiunii,

7. Acest incident trebuie raportat

agresorul a spus “ Vreau femeile”,
“Urdsc feministele”. De asemenea,
acesta a alungat bdrbatii si a
impuscat doar femeile, afirmind cd
trebuie sd omoare femeile.

8. Acest incident trebuie sd fie ...
raportat ca discriminare de gen

(a bédrbatilor), deoarece probele
indicd cd infractoarea simtea

0 “urd adincd fatd de bdarbati”
pentru faptul cd au refuzat-o pe

tot parcursul vietii sale.
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B. Discriminarea femeilor

5. Trei turiste — o mamy, fiica sa adolescentd si priete-

na fiicei — au fost ucise intr-un parc national. Cazul
a rdmas nesolutionat pind ce un birbat a miarturi-
sit comiterea crimei cu sase luni mai tirziu. Acelasi
birbat a admis si uciderea unei alte femei, ceva mai
tirziu tn acelasi an. Infractorul a mentionat c3 din-
sul “avea fantezii privind uciderea tuturor femeilor”
de cind era copil.

O femeie, medic la un spital mic, timp de trei seri
la rind gdsea pe masina sa inscriptii cu graffiti. Cu-
vintele nu erau clare. O investigatie a constatat cd
zgirieturile erau ficute in mod intentionat, dar nu
existau nici martori si nici suspecti. Dinsa era unica
femeie medic in spital, cu exceptia asistentelor me-
dicale, care nu serveau drept tintd, dar incidentul
nu a fost raportat ca unul motivat de discriminare
de gen. Totusi, o lund mai tirziu, doi barbati au fost
arestati dupd ce au fost inregistrati de o camery,
vandalizind din nou masina femeii. Dinsii au recu-
noscut toate incidentele, spunind cd nu este locul
unei femei in profesia de medic.

Un bérbat a intrat intr-un colegiu din comunitate si
aimpuscat o femeie pe coridor. Apoi acesta a intrat
intr-o clas3 cu 10 femei si 48 birbati, a impuscat in
pod si a spus: “Vreau femeile”, ,Urdsc feministe-
le”. A alungat toti barbatii din clasi, a aliniat femei-
le la perete si a deschis focul, omorind 6 femei si
rinind restul femeilor.

C. Discriminarea bdrbatilor

8. O femeie a luat cu sine o armi in centrul de fitness,

a intrat in camera birbatilor si a tras din armi de
mai multe ori. Doi b3rbati au fost ucisi, iar unul a
fost rdnit. Blogul infractoarei a confirmat cd dinsa
a planificat acest atac de ceva timp, simtind o “urd
adincd pentru birbati”, care au refuzat-o pe tot par-
cursul vietii sale.



D. Discriminarea persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transsexuale sau discriminarea grupurilor mixte

9.

10.

Noaptea tirziu, un grup de persoane a intrat intr-un
local al persoanelor LGBT. Grupul a pictat fraze de
uri la adresa persoanelor LGBT pe pereti si a furat
drapelul curcubeu, care era deasupra usii de la in-
trare in centru.

Un mic bar dintr-o mahala, care era frecventat de
barbati homosexuali a ars pin3 la temelie dup3 ce
a fost inchis pe timp de noapte. Investigatiile au
depistat, cd incendiul a fost intentionat, ins3 nu exis-
tau martori sau suspecti. Desi incendiul a fost comis
intentionat, faptul c3 barul era frecventat de b3rbati
homosexuali ar fi putut fi o coincidenti. Astfel, inci-
dentul nu a fost raportat drept unul motivat de dis-
criminare. Doud sdptdmini mai tirziu, trei barbati au
fost arestati in baza declaratiilor unui martor. Aces-
tia au recunoscut c3 au incendiat barul, deoarece nu
doreau persoane homosexuale n vecinitatea lor.

E. Discriminarea non-conformare de gen

11.

12.

O lesbiand a intrat tntr-un magazin si a auzit pe
cineva strigind, “Hei, doamni vrei sd fii barbat?”
“Ardti ca un bdrbat.” Dinsa purta o salopet3 de zu-
grav si pdrul scurt. Dupi ce si-a fdcut cumpdrituri-
le, a iesit din magazin si |-a vizut pe cel care i-a stri-
gat tdindu-i anvelopele. Birbatul a fugit de la fata
locului dupi ce a vdzut femeia iesind din magazin.

Cinci homosexuali, prieteni-bdrbati, unii din care
purtau farduri si bijuterii, ieseau dintr-un bar frec-
ventat de homosexuali, cind au fost acostati de
un grup de bdrbati necunoscuti. Barbatii au Tnce-
put si ridiculizeze infitisarea feminind a acestora,
adresind grupului insulte, escaladind in atacarea
fizicd a victimelor.

F. Discriminare in bazd de rasd si discriminarea
homosexualilor

13.

Un birbat de etnie romi a finisat o croazier3 la mij-
loc de noapte pe riu cu logodnica si prietenii sii.
Acesta l-a condus pe prietenul sdu orb in WC in
timp ce tinea in min¥ si gentuta prietenei sale. in

3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL

infractorului, acest incident trebuie
sd fie raportat ca discriminare a
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transsexuale sau a

grupului mixt; infractiunea
impotriva proprietdtii era clar
menitd sd intimideze pe cei care
munceau in acest centru si cei care.

utilizau serviciile acestui centru,

10. Acest incident ar trebuie sd
fie raportat ca discriminare a
homosexualilor (bdrbati).

11. Discriminarea in raport cu
persoanele care nu se conformeazd .
cu propriul gen urmeazd sd fie
raportatd in acest incident, deoarece

desi era lesbiand, orientarea sa
sexuald nu pare sd fi fost motivul

raportat ca un fapt de pdrtinire
in raport cu persoana care nu

deoarece infractorii au perceput
unele victime drept depdsind in
mod inadecvat liniile de gen.

fie raportat ca discriminare a
persoanelor de origine romdsia
persoanelor homosexuale (bdrbati),
deoarece infractorul a utilizat
exclusiv insulte anti-romi si anti-gay.

gresite precum cd victima era gay. .
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sd fie raportat ca discriminare a

persoanelor homosexuale (bdrbati)

si a bdrbatilor afgani.

15. Faptele sint ambigue, desi

s-a utilizat un calificativ pentru

persoana homosexuald de unul

din atacatori, victima nu era

homosexuald. Astfel de calificative

sint utilizate uneori ca insulte

generale, fdrd a tine cont de

orientarea sexuald a persoanei
si, in acest caz, motivatia

atacatorilor pare sd fie limitatd la

obtinerea banilor de la victimd.

Astfel, incidentul nu trebuie sd fie

considerat drept discriminare pind

ce investigatia nu va demonstra cd

discriminarea a fost un factor care

a contribuit la crimd.
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WC un birbat le-a strigat insulte anti-romi si an-
ti-gay. Infractorul i-a urmirit afard, continuind hir-
tuirea verbald. Ulterior agresorul a mers spre ma-
sina sa, a luat un pistol si a revenit si-l confrunte
pe birbat, spunindu-i: “Si acum ce ai de spus?”.
Acesta a tras din pistol si a ucis unul dintre barbati.

14. Intr-o dimineat¥, doi frati, imigranti afgani, au fost
atacati de doi barbati de o altd etnie mergind pe
stradd. Fratii s-au ghemuit unul lingd altul cici le era
frig. Agresorii au crezut, din greseald, ci cei doi erau
un cuplu de homosexuali, deoarece mergeau atit de
aproape unul de altul. Agresorii i-au bdtut pe cei doi
frati, utilizind insulte anti-afgane si anti-homosexuale.

G. Motivatie ambigud de discriminare

15. Un bidrbat de culoare albi a fost acostat de patru
adolescenti, la fel de culoare albi, care i-au cerut
bani pentru autobus. Cind barbatul a refuzat s3 le
ofere bani, unul din adolescenti le-a spus celorlalti,
“Hai sd-i ddm acestui [nume pentru o persoani ho-
mosexuali] o lectie.” Victima a fost lovitd in fatj,
doboritd la pdmint, lovitd de citeva ori cu picioarele
si i s-a furat ceasul, inelul si portofelul. Cind a ra-
portat crima, victima a mentionat cd nu cunoaste
atacatorii si nu este homosexuali.

3.4.8. Aspecte frobatorii ale infractiunilor
motivate de uri?4®

Investigarea motivelor discriminirii pentru fiecare caz se-
parat necesiti precautie. Doar faptul ci infractorul este
pirtinitor fatd de rasa, religia, genul sau alte caracteristici
reale sau percepute ale victimei nu Tnseamni c3 s-a comis
o crimi de urd. Motivatia este subiectiv, astfel este dificil
de a cunoaste cu certitudine daci o anumit3 crimi a rezul-
tat din p&rtinirea infractorului. Din aceste motive, tnainte
de a decide asupra unui caz drept crimd de urj, trebuie s
fie prezentate suficiente probe / fapte obiective pentru ca
orice persoand rezonabild s3 concluzioneze ci actiunile
infractorului au fost motivate de p3rtinire.

246 Biroul Federal de Investigatii (2012). Manual de instruire si instructiuni privind
colectarea datelor despre infractiuni motivate de ur. Departamentul de Justitie
al S.U.A. FBI, Diviziunea Servicii Informative privind Justitia Penal3. Programul
privind raportarea uniformi a infractiunilor. Publicatii de Management Progresiv.



3 EGALITATEA DE GEN TN DREPTUL PENAL
ANEXA 1. LISTA DE VERIFICARE PENTRU IDENTIFICAREA CRIMELE DE URA?”

Mai jos este prezentati lista de verificare intru ghidarea cumul3rii materialului probatoriu
cu privire la infractiunile comise pe motiv de discriminare. Lista de verificare a fost adap-
tatd conform tndrumdrilor FBI pentru raportarea crimelor de uri.

CAZ # DATA

INFRACTIUNEA DE BAZA FAPTE SUCCINTE ALE CAZULUI

VICTIMA #1 NUMELE, FAPTE RELEVANTE INFRACTOR #1 NUME, FAPTE RELEVANTE

VICTIMA #2 NUME, FAPTE RELEVANTE INFRACTOR #2 NUME, FAPTE RELEVANTE

VICTIMA #3 NUME, FAPTE RELEVANTE INFRACTOR #3 NUME, FAPTE RELEVANTE

O Tncercuiti toate motivele de discriminare aplicabile

st
1. Rasism 1. Discriminarea evreilor

2. Disciminarea persoanelor de culoare 2. Discriminarea catolicilor

3. Discriminarea persoanelor din Asia 3. Discriminarea protestantilor

4. Discriminarea romilor 4.  Discriminarea musulmanilor

5. Discriminarea persoanelor din 5. Alte religii (specificati in comentarii)

Orientul Mijlociu

6.  Discriminarea persoanelor din
regiunea din Balcani

7. Discriminarea persoanelor de
nationalitate rus3

8. Altele (specificati in comentarii)

247 Preluat din: Biroul Federal de Investigatii (2012). Manual de instruire si instructiuni privind colectarea datelor despre infrac-
tiuni motivate de urd. Departamentul de Justitie al S.U.A. FBI, Diviziunea Servicii Informative privind Justitia Penal3. Programul
privind raportarea uniformi a infractiunilor. Publicatii de Management Progresiv.
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ETNIE ORIENTARE SEXUALA

1. Anti-hispanici sau latino 1. Discriminarea homosexualilor

2. Altele (specificati in comentarii) 2. Discriminarea lesbienelor
DIZZBILITATE 3. Discriminarea persoanelor din grupul
1. Discriminarea persoanelor cu LGBT (mixt)

dizabilitate fizici o
4.  Discriminarea persoanelor

2. Discriminarea persoanelor cu heterosexuale
dizabilitate mentald

IDENTITATEA DE GEN

1. Discriminarea persoanelor din grupul
transgender

5. Discriminarea persoanelor bisexuale
GEN

1. Discriminarea brbatilor

.. 2. Discriminarea femeilor
2. Discriminarea persoanelor care nu se
conformeazd genului lor AMBIGUU

1. Motive de discriminare neclare

COMENTARII

Enumerati pe scurt probele care indicd asupra motivelor identificate
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ANEXA 2. DEFINITII UTILE PENTRU COLECTAREA DATELOR CU PRIVIRE LA CRIMELE

DE URA%

Pentru asigurarea uniformititii in identificarea motivelor discrimindrii, sint utilizate urm3i-

toarele definitii:

Infractiunea de bazi
Pértinire/
discriminare
Bisexual

Dizabilitate
Partinire/

discriminare in bazi
de etnie

Gay/homosexual

Gen

Identitatea de gen

un element necesar al crimei de urd — o infractiune conform Codului Penal.

o opinie sau atitudine negativi fatd de un grup de persoane in baza rasei,
religiei, dizabilitatii, orientdrii sexuale, etniei, genului sau identitdtii de
gen a acestora.

(adjectiv) utilizat cu referire la persoanele care, din punct de vedere fizic,
romantic si/sau emotional sint atrasi atit de barbati, cit si de femei.

o trdsdturd cu referire la persoanele care dispun de deficiente fizice sau
mentale, fie ele permanente sau temporare, din cauza unor conditii care
sint congenitale sau sint obtinute prin ereditate, accident, leziuni, virstd
Tnaintatd sau boald.

o opinie sau atitudine negativi fatd de un grup de persoane, membrii c3-
ruia se identificd unul cu altul prin intermediul unei mosteniri comune,
deseori constind dintr-o limb3 comund, culturd comund (deseori religie
partajatd) si/sau ideologie, care accentueazd descendentd comund. Con-
ceptul de etnie diferd de la un termen care este strins legat de rasd. "Rasa”
se referd la o grupare bazatd in special pe criterii biologice, in timp ce
"etnia” mai include aditional si factori culturali.

(adjectiv) utilizat cu referire la persoanele care sint atrase din punct de
vedere fizic, romantic si/sau emotional de persoane de acelasi sex. In ge-
neral, acest cuvint se referd la un birbat gay, dar ar putea si fie utilizat si
pentru a descrie femei. Termenul de "gay” este de preferat fatd de terme-
nul "homosexual”. Tn scopul formularului dat, cuvintul "gay” se refer la
barbat gay.

acest termen este utilizat drept sinonim pentru sex pentru a indica c3 un
nou-niscut este de genul feminin sau masculin la nastere.

simtire/inclinatie internd a unei persoane de a fi barbat sau femeie sau o
combinatie a ambilor genuri; inclinatia internd a genului unei persoane
poate fi diferitd de sexul persoanei, desemnat la nastere. Not: o persoand
transgender fsi poate exprima identitatea de gen prin caracteristicile de
gen, cum ar fi imbrdcdmintea, parul, vocea, manierele sau conduitele care
nu se conformeazi asteptdrilor societdtii in baza genului.

248 Preluat din: Biroul Federal de Investigatii (2012). Manual de instruire si instructiuni privind colectarea datelor despre infrac-
tiuni motivate de urd. Departamentul de Justitie al S.U.A. FBI, Diviziunea Servicii Informative privind Justitia Penal3. Programul
privind raportarea uniformi a infractiunilor. Publicatii de Management Progresiv.
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Non-conformare de
gen

Heterosexual

Lesbian

LGBT

Pirtinire rasiald

Prtinire religioasd

Orientare sexuali

Transgender

descrie situatia in care o persoand nu se conformeazi asteptdrilor societ3-
tii bazate pe gen. De ex. o femeie imbrécatd in haine traditional barbatesti
sau un barbat care este fardat. Notd: O persoand cu non-conformare de
gen ar putea fi sau nu o lesbiand, un gay, un bisexual, sau persoani trans-
gender, dar poate fi doar perceputd ca atare.

(adjectiv) utilizat cu referire la persoanele care, din punct de vedere fizic,
romantic si/sau emotional, sint atrase de persoane de sex opus.

(adjectiv) utilizat cu referire la femeile care, din punct de vedere fizic, ro-
mantic si/sau emotional, sint atrase de alte femei.

lesbian, gay, bisexual, transgender si persoane afiliate.

o opinie sau atitudine negativd fatd de un grup de persoane care pose-
dd trasdturi fizice comune, de ex., culoarea pielii, ochilor, si/sau parului,
trésdturi ale fetei, etc., care sint transmise genetic prin descendentd si
ereditate, care divizeazd omenirea. De ex.: asiaticii, africanii, albii.

o opinie sau atitudine negativi fatd de un grup de persoane, care partajea-
zd aceleasi convingeri religioase cu privire |a originea si scopul universu-
lui, precum si existenta sau non-existenta fiintei supreme, de ex. catolicii,
evreii, protestantii, ateistii.

reprezintd termenul pentru atractia fizicd, romanticd si/sau emotionald a
unei persoane fatd de membrii de acelasi sex si/sau de sex opus, inclusiv
persoanele lesbiene, gay, bisexuale si heterosexuale.

utilizat cu referire la o persoani care se identificd cu un gen diferit fat3
de sexul desemnat la nastere. Notd: persoana mai poate fi identificaty si
drept transsexual. O persoand transgender ar putea exprima prin exterior
identitatea sa de gen mereu, partial sau niciodatd; o persoand transgen-
der ar putea decide s¥-si schimbe corpul pentru a se conforma din punct
de vedere medical identititii de gen.
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ANEXA 3. INFORMARE §| DOCUMENTARE CU PRIVIRE LA CRIMELE DE URA?®
(CUMULAREA MATERIALULUI PROBATORIU)

O Desi niciun fapt de sine stitdtor nu poate fi concludent, fapte precum cele descrise
mai jos, mai cu seamd atunci cind sint combinate, sustin constatarea discrimindrii. Veri-
ficati aplicabilitatea acestora:

1. Infractorul si victima sint de rasd, religie, dizabilitate, orientare sexuald, etnie, gen si/
sau identitate de gen diferite.

2. Comentarii verbale, declaratii in scris sau gesturi partinitoare au fost ficute de infractor,
care indicd asupra pdrtinirii infractorului.

3. Desene, marcaje, simboluri sau graffiti prtinitoare au fost l3sate la locul crimei.

4. Anumite obiecte, articole sau lucruri utilizate care indicd asupra prtinirii.»

5. Victima este membru a unui grup specific, care este depdsit considerabil din punct de
vedere numeric de alti rezidenti din zona in care locuieste victima si unde a avut loc
incidentul.

6. Victima a vizitat o zond unde anterior au fost comise crime de urd pe motiv de rasj,
religie, dezabilitdti, orientare sexuald, etnie, gen sau identitate de gen si unde au mai
rdmas tensiuni mari impotriva grupului victimei.

7. Citevaincidente au avut loc in aceeasi localitate, in aceeasi perioadi de timp si victimele
erau de aceeasi rasd, religie, dezabilitate, orientare sexuald, etnie, gen sau identitate de
gen.

8. O buni parte din comunitate, unde a fost sdvirsitd infractiunea, este de parere cd inci-
dentul a fost motivat de partinire.

9. Victima s-a implicat in activitdti ce au legdturd cu rasa, religia, dizabilitatea, orientarea
sexuald, etnia, genul sau identitatea de gen s.a.

10. Incidentul a coincis cu o sirbitoare sau o datd de important3 specific cu privire la rasj,
religie, dizabilitate, orientare sexuald, etnie, gen sau identitate de gen.

1. Infractorul a fost implicat anterior in crime similare de urd sau este un membru al unui
grup de urd.

12. Existd indici conform cdrora autorul infractiunii a fécut parte dintr-un grup de urd.

13. O dusménie stabilitd istoric a existat intre grupurile victimei si infractorilor.

14. Victima, desi nu este membru al grupului "tintd” de ras3, religie, dizabilitate, orientare
sexuald, etnie, gen sau identitate de gen, a fost membru al unui grup advocacy pentru
sustinerea grupului victimei.

249 Preluat din: Biroul Federal de Investigatii (2012). Manual de instruire si instructiuni privind colectarea datelor despre infrac-
tiuni motivate de urd. Departamentul de Justitie al S.U.A. FBI, Diviziunea Servicii Informative privind Justitia Penald. Programul
privind raportarea uniformi a infractiunilor. Publicatii de Management Progresiv.

»° De ex. infractorii purtau un material alb care le acoperea fetele sau o cruce arzind a fost |dsat3 in fata casei victimei.
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4 ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N SALA DE JUDECATA

4.1.| PARTINIREA IMPLICITA IN
INSTANTELE JUDECATORESTI

Buna cunoastere a unui anumit subiect, ingusteazd aten-
tia si sporeste increderea in sine. Insd, acest lucru, de ase-
menea, umbreste viziunile divergente pind cind acestea
nu mai sint perceptibile, astfel, transformind colectarea de
informatie in formarea pdrtinirii si transformind autoinse-
larea in increderea in sine.

NOTITE

Michael Shermer™'

4.1.1. Ce este partinirea implicita?

Unul din scopurile fundamentale ale instantelor judeci- 0Atitydine

toresti este corectitudinea si justitia pentru toti. n acest Atitudineaq este o asociere intre
scop judecdtorii studiazd atent cazul, aplicd legislatia in un anumit obiect si o anumitd
vigoare, astfel incit, hot3rirea judecdtoreasci si fie temei- categorie de evaluare.

nicd, bazindu-se pe probe pertinente si convingitoare. Exemplu: Democratia este un

lucru bun (din cauzd cd aceasta
oferd posibilitate oamenilor sd i-a_

Angajament explicit pentru luarea deciziei nepdrtinitoare. decizii).
Exemplu: Democratia este un
Atunci cind un judecdtor este dedicat corectitudinii si jus- lucru rdu (din cauzd cd aceasta
titiei Tn deciziile sale, el/ea exprim o atitudine explicitd. incetineste procesul de luare a
deciziilor).
De asemenea, judecitorii pot da dovadd de o atitudine Categoriile de evaluare sint
explicitd atunci, cind voluntar sau cu buni stiintd, au o pozitive sau negative si, astfel,
atitudine pirtinitoare fatd de un anumit grup de persoa- atitudinea reflectd ceea ce ne place.
ne (de exemplu: fati de persoane de etnie rom3, femei, si displace, ce favorizdm si_ce nu,
homosexuali, lesbiene, transsexuali, persoane de culoare, de ce ne apropiem si ce evitdm.
persoane cu dizabilititi etc.). Exemplu: Dacd cineva crede cd
democratia este un lucru bun, el/ ..
Acest fel de prejudeciti explicite pot deveni dominante in ea decide sd participe activ in
luarea deciziei si in viata privatd. Spre exemplu: alegeri,
e o persoand cu prejudecatd explicitd impotriva per- 0
soanelor supraponderale poate crede ci acest fel Stereotip
de persoane sint lucrdtori mai putin sirguinciosi, Stereotipul este o asociere intre
lenosi sau mai putin creativi; in rezultat o astfel de un_anumit obiect si un atribut
persoand va transforma intr-o reguld neangajarea concret. :
persoanelor supraponderale; Exemplu: "Norvegienii sint inalti”.
e un judecidtor cu o atitudine pdrtinitoare explicitd Stereotipurile pot sprijini o
fatd de homosexuali poate face o reguld din practi- atitudine generald.

Exemplu: Dacd cuiva ii plac
persoanele inalte si norvegienii sint.
inalti, este posibil cd norvegienii

' Dr. Michael Shermer este director de ziar, fondatorului revistei Sceptic, autor de
editoriale lunare pentru Scientific America, si autor a citeva cirti. Vezi http://www. K
michaelshermer.com/about-michael/. vor fi agreati.

183



NOTITE

GHID PRIVIND ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N INSTANTELE JUDECATORESTI

Exemplu: Dacd cineva are o

atitudine explicit pozitivd fatd

de ciocolatd, aceastd persoand

cunoaste ce este ciocolata si in

Implicit inseamnd cd fie nu

cunoastem sau fie cunoastem

aghel

intr-un mod eronat despre sursa

gindului sau a emotiei.

sau emotie, nu putem comunica

despre acesta atunci cind sintem

rugati s-o facem.

184

ca sa de a nu oferi drepturi de custodie unei mame
lesbiene, considerind cd acest lucru ar avea efect
negativ asupra moralititii copilului.

Idei despre persoane pe care nu stiati cd le aveti

Pe parcursul ultimelor dou3 decenii, cercetirile tn dome-
niul neurostiintei si al stiintei sociale au propus perspecti-
ve noi referitor la mecanismele de luare a deciziilor, atunci
cind oamenii trebuie si foloseasci rationamentul personal.
Cercetdrile aratd cd persoanele dezvoltd stereotipuri si pre-
judecdti fird sd-si dea seama de acest lucru. Acestea sint
atitudini implicite.

Profesionistii din instanta judecdtoreascd pot considera
cd dinsii asigurd, spre exemplu, ca pértinirea cu privire la
gen si nu le influenteze hotidrirea. Judecitorii si profesi-
onistii din instantele judecdtoresti, care se concentreazi
doar pe eliminarea pdrtinirii explicite, pot considera c3 ei
stnt mai buni la intelegere si controlul caracterului p3rtini-
tor in luarea deciziilor lor si in actiunile lor in comparatie
cu situatia reald. Cu toate acestea:

e nimeni nu este absolut nepdrtinitor in viat;
e judecdtorii trebuie sd admitd cd ntotdeauna este
loc pentru crestere din punct de vedere profesional.

4.1.2. Strategii pentru reducerea partinirii
implicite?

Experti si cercetitori americani in domeniul instantelor
judecitoresti?? identificd sapte strategii pentru reducerea
partinirii implicite Tn instante.

22 Acest capitol este adaptat din: Casey, P., Warren, R., Cheesman, F,, Elek, J.
(2012). Abordarea pirtinirii implicite in instantele judecitoresti. Revizuirea instan-
tei, Vol. 49, pp. 64-70.

23 Casey, P. et al. (2012).
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Strategia 1. Responsabilizare cu privire la pdrtinirea
implicitd

NOTITE

e Dobindirea de cunostinte despre pirtinirea impli-
citd si despre efectele acesteia reprezintd un bun
fnceput pentru a o preveni.

e Oamenii pot corecta doar pirtinirea despre care
cunosc cd existd.

Activitati:

INDIVIDUALE PENTRU INSTANTA

JUDECATOREASCA

Cutati informatii cu privire  Oferiti instruire cu privire
|a partinirea implicitd |a partinirea implicitd ce
frecventind seminare de arinclude exemple din
instruire, precum si prin alte domenii profesionale
autoinstruire, citind carti, si exercitii pentru a da
privind filme etc. Reflectati ~ materialului o important3
in mod constant asupra personald.

atitudinilor si sentimentelor
dumneavoastri cu privire la
situatii din viatd si asigurati-
vd cd actiunile dumneavoastrd
nu sint conduse de pértinire
implicitd.

Strategia 2. ldentificarea si acceptarea in mod constient a
diferentelor individuale si de grup

e Abordarea "daltonistd” privind egalitatea (de ex.
evitarea sau ignorarea rasei; lipsa informirii si a
sensibilizdrii privind diferentele intre grupurile so-
ciale) produce o pdrtinire implicitd mai mare decit
strategiile ce recunosc diferentele®+.

e Educarea unei informiri si a unei sensibiliziri mai
mari privind diferentele individuale de grup pare si
fie o tacticd mai eficientd: seminarele de instruire
ce recunosc si promoveazi o apreciere privind di-
ferentele de grup si opiniile multiculturale pot ajuta
n reducerea pdrtinirii implicites.

=4 Apfenbaum, E., Sommers, S., Norton, M. (2008). Analiza rasei si rasism apa-
rent? Evaluarea daltonismului strategic in interactiunea sociali. Personalitatea si
psihologia social3, Vol. 95, p. 918.

»5Rudman, L., Ashmore, R., & Melvin, G. (2001). Prejudecitile automate din
"nestire": Maleabilitatea prejudecitii si stereotipurilor implicite. Personalitate si
Psihologie Social¥, Vol. 81, p. 856.
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Diversitatea in instruire poate ajuta la facilitarea
schimbdrilor T cultura instantelor judecdtoresti.
Promovarea activd a valorilor egalitdtii din partea
conducerii influenteazi subalternii intr-un mod po-
zitiv. Atunci cind judecdtorul promoveazi egalita-
tea si o atitudine nepirtinitoare fatd de toate pirtile
din proces, acest lucru influenteazi pozitiv grefierii,
functionarii si alte persoane angajate in instantele
judecdtoresti. Judecitorii tineri, de asemenea, vor
urma exemplul judecdtorilor mai experimentati.
Cind privim o persoand, nu este corect s3 o catalo-
gdm cu anumite prejudeciti pe care le avem sau le
asociem cu anumit grup social (ex.: "femeile sint
soferite proaste”), dar urmeaz3 s3 ludm in consi-
deratie calitdtile lor individuale (ex.: dna M este o
soferitd buni, tns¥ dna B nu este atit de buni la
condus autovehiculul; poate acest lucru se datorea-
z4 faptului cd dna M are mai mult3 experients in
sofat decit dna B si nu are nicio legdturd cu faptul
cd ambele sint doamne).

Activitdti:

INDIVIDUALE

Participarea in diverse
instruiri concentrate pe
multiculturalism, asocierea
cu cei ce sint atasati de
scopurile egalitdtii si
depunerea eforturilor pentru
identificarea caracteristicilor
unice ale diferitor membri ai
acelorasi grupuri minoritare.

PENTRU INSTANTA
JUDECATOREASCA

Oferirea instruirilor de rutind
privind diversitatea, ce ar
evidentia multiculturalismul
si ar incuraja conducitorii
de instante judecitoresti si
promoveze comportamente
egalitare, ca parte a culturii
instantei judecdtoresti.

Strategia 3. Efectuarea analizei si luarea deciziilor in
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vederea identificdrii posibilei pdrtiniri

Atunci cind persoanele nu depun efort pentru a
studia cazul si se bazeazd pe stereotipuri, acestea
pot lua hotdriri bazate pe discriminare, spre deo-
sebire de situatia cind persoanele se bazeazi pe o
analizd mai profundi. Ca rezultat, persoanele care
iau decizii bazate pe efort scizut, tind s3 faci con-
cluzii sau s¥ aib3 asteptdri cu privire la o anumita
persoand la o etapd timpurie a procesului de exa-
minare a cauzei. Aceste asteptdri dirijeazd procesul
ulterior de examinare: atentia este concentrat pe



dovezile confirmate prin stereotipuri si, prin urma-
re, pot fi emise hot#riri partinitoare.?s®

Asteptirile pot, de asemenea, afecta interactiunea
sociald intre factorul de decizie (ex.: judecitorul) si
tinta stereotipului (ex.: inculpatul); astfel, factorul
de decizie se poate comporta de asa manierd incit
sd provoace, intr-un mod neglijent, un comporta-
ment din partea celeilalte persoane, care confirmi
stereotipul.?7

Judecitorii ar trebui s3 dispund de un anumit nivel
de constientizare a propriei situatii. Acestia trebuie
s3 fie constienti de procesul de luare a deciziilor si
nu doar de rezultatul deciziilor si s3-si intemeieze
deciziile pe fapte existente si nu pe stereotipuri si/
sau intuitie (emotii).

Activitdti:

INDIVIDUALE PENTRU INSTANTA

JUDECATOREASCA

Utilizarea instrumentelor de  Elaborarea principiilor
sprijinire a deciziilor, precum  directoare si/sau a

luarea de notite, liste de protocoalelor formale, pentru
verificare si inregistrare a ca factorii de decizie s3
motivelor pe care se bazeazd verifice si corecteze partinirea
o decizie, pentru a promova  implicitd.

o gindire mai chibzuitd si nu

una bazati pe intuitie.

Strategia 4. Identificarea circumstantelor de distragere
a atentiei si a surselor de stres in procesul de luare a
deciziilor si inldturarea sau reducerea acestora

Factorii care pot reduce performanta judiciari:

epuizarea (multe ore de muncd, oboseala);

stresul (cazuri dificile, restante sau diverse; zgo-
motul provocat de lucrdrile de constructie; perico-
lele pentru siguranta fizicd; presiunea publici sau
politicd privind o anumitd decizie; situatii de urgen-
td sau crizd);

lipsa de timp.

»¢Bodenhausen, G. (1990). Stereotipuri si euristici criticd: dovezi ale variatiilor
circadiene in discriminare. Psych.Sci., Vol. 1, p. 319.

5728 (Casey).
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Persoanele care sint gribite, stresate, distrase sau supuse
presiunilor au probabilitatea mai mare de a aplica stereo-
tipuri, decit persoanele ale cdror abilitdti cognitive nu sint
constrinse in acest fel.

Persoanele tind uneori s¥ identifice un aspect de gen, intr-
cit genul este un atributiv evident si usor accesibil.

Anumite stdri emotionale (de ex.: furia, dezgustul) pot
exacerba pdrtinirea implicitd in aprecierea membrilor gru-
purilor stigmatizate, chiar dac3 sursele emotiilor negative
nu au legdturd cu situatia curentd*e.

Activitdti:
INDIVIDUALE PENTRU INSTANTA
JUDECATOREASCA
Alocarea unui interval Revizuirea domeniilor in
mai mare de timp pentru care judecitorii si alti factori
studiul cazurilor in care de decizie pot fi supra-

partinirea implicitd poate fio incdrcati si efectuarea unei
preocupare, de exemplu, prin  analize a optiunilor (de
revizuirea faptelor cazului ex. reorganizarea agendei
Tnaintea ludrii deciziei. instantei judecdtoresti)
pentru a modifica procedurile
si a acorda mai mult timp
pentru luarea deciziilor.

Strategia 5. ldentificarea surselor de ambiguitate

in procesul de luare a deciziilor si elaborarea unor
proceduri/standarde specifice inainte de angajarea in
procesul de luare a deciziilor

Atunci cind la baza gindirii sau a deciziei stau elemente
vagi (ex.: situatii care cer discretie; cazuri ce implicd apli-
carea unor legi noi, necunoscute), probabilitatea emiterii
unor decizii partinitoare este mai mare. Fir3 criterii expli-
cite, specifice pentru luarea deciziilor, persoanele tind s3
elimine ambiguititile situatiei, folosind orice informatie
usor accesibild — inclusiv stereotipuri. In cazuri ce implici
factori ambigui, trebuie sd tinem cont de anumite criterii
specifice de luare a deciziilor (de ex.: importanta diferitor
tipuri de dovezi pentru luarea deciziei), inaintea audierii
cazului sau revizuirii dovezilor, pentru a reduce posibilita-

=% DeSento, D., Dasgupta, N., Bartlett, M., & Cajdric, A. (2004). Prejudecat
Linvizibild”: efectul emotiei asupra atitudinilor automate inter-grup. Psych. Sci.
Vol. 15, p. 319.



tea pdrtinirii implicite. Aceasta va ajuta la prevenirea gin-
dirii p3rtinitoare, bazate pe stereotipuri (de ex.: acordarea
unei importante mai mari dovezilor bazate pe stereotipuri
Tntr-un caz Tmpotriva unui acuzat de culoare, decit s-ar
face intr-un caz Impotriva unui acuzat cu infitisare euro-
peand).

Activitdti:
INDIVIDUALE PENTRU INSTANTA
JUDECATOREASCA
Asumarea unui criteriu de Elaborarea protocoalelor ce
luare a deciziilor Tnainte identificd surse potentiale
de revizuirea informatiei de ambiguitate; analiza
referitoare la caz. punctelor pro (de ex.: o

intelegere mai buni a
lucrurilor) si punctelor contra
(de ex.: familiaritatea/buna
cunoastere poate duce la o
gindire mai putin analiticd).

Strategia 6. Instituirea mecanismelor de feed-back (reactii
inverse)

Furnizarea informatiilor cu consens egalitar (de ex.: in-
formatie potrivit cireia anumite persoane din instant3 au
convingeri egalitare si nu se aldturd convingerilor stereo-
tipice) si alte mecanisme de feed-back pot fi instrumente
influente in promovarea atitudinilor si comportamentului
egalitar in cadrul instantelor judecdtoresti. Pentru incura-
jarea eforturilor individuale in combaterea atitudinilor de
partinire implicitd, conducerea instantelor judecitoresti
poate opta pentru oferirea judecitorilor si personalului in-
stantei a unui feed-back relevant cu privire la performanta
acestora. Ca parte a acestui proces, conducerea instantei
judecdtoresti ar putea utiliza datele judiciare disponibile
cu privire la adoptarea deciziilor de cdtre judecitorii in-
stantei, in baza cdrora ar putea oferi judecitorilor feed-
back relevant privind prejudecitile de care acestia au dat
dovadi. Oferirea feed-back-ului transparent din evaludri
regulate sau intermitente ar putea determina pe cei cu
motive egalitare si depund mai mult efort pentru a pre-
veni pdrtinirea implicitd Tn deciziile si actiunile viitoare.
Acest feed-back trebuie s¥ includd propuneri concrete pri-
vind modul de imbunititire a performantei si ar putea, de
asemenea, implica identificarea acelor persoane, care dau
dovadi de corectitudine.
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Feed-back-ul tinde s¥ aib¥ efectul cel mai bun atunci cind
acesta (a) vine de la o autoritate legitimd, respectatd, (b)
abordeazid procesul de luare a deciziei propriu persoanei,
si nu pur si simplu rezultatul deciziei, si (c) este oferit ina-
inte de luarea unei decizii, iar nu dupd. De retinut, totusi,
cd mecanismele de feed-back ce aplici presiuni coercitive
pentru conformarea cu standardele egalitare pot provoca
o atitudine ostild din partea unor persoane si pot esua in
atenuarea pirtinirii implicite. Prin incitarea atitudinii osti-
le, aceste standarde impuse pot chiar fi contraproductive
in ce priveste scopurile egalitare, generind o reactie ad-
versd.

Activitdti:
INDIVIDUALE PENTRU INSTANTA
JUDECATOREASCA
Obtineti feed-back prin: Revizuiti in mod periodic

participarea la mese rotunde  materialele pe caz al vre-
unde este discutatd o unui judecitor si oferiti
anumitd cauzd/decizie/ feed-back si propuneri
sentintd ipoteticd sau pentru imbunititire, dup3
prin consultarea cu un necesitate; creati o comisie
mentor sau un judecitor mixtd pentru supravegherea
mai experimentat privind abuzurilor neoficiale interne

solutionarea cazurilor dificile;
cereti feed-back din partea

colegilor, supervizorilor si din
partea altor persoane privind

si lucrati cu judecitorii dup3
necesitate; organizati sedinte
pentru a discuta cazurile de
pdrtinire.

190

performantele din trecut;
documentati si analizati
logica ce a stat la baza
deciziilor, pentru a vi asigura
de corectitudinea acestora.

Strategia 7. Sporirea contactului cu membrii grupurilor
stigmatizate si reducerea expunerii la stereotipuri

Pe lingd un contact mai strins cu contra-stereotipuri,
aceastd strategie implicd, de asemenea, o expunere redu-
sd la stereotipuri. Anumite semnale pot declansa activa-
rea stereotipului si a partinirii implicite. Imagini si limbaj
ce sint parte a oricirui panou, pamflet, brosurd, manual
cu instructiuni, muzicd de fundal sau orice alt tip de co-
municare verbald sau vizuald din instanta judecitoreascd
pot activa, in mod neglijent, partinirea implicitd, deoarece
ele transmit informatie stereotipic3. ldentificarea acestor
tipuri de comunicdri si tnliturarea acestora sau finlocui-



rea lor cu informatie ne-stereotipici ar putea ajuta la de-
scresterea volumului de expuneri zilnice la care angajatii
instantei si alti profesionisti sint supusi.

Activitdti:

INDIVIDUALE

Vizualizarea imaginilor

(de ex.: prin distribuirea
fotografiilor, a imaginilor

de desktop) a persoanelor
admirate (ex.: Martin Luther
King Jr.) cu grupul social
stereotipizat; petrecerea
timpului cu persoane care
reprezintd modele contra-

stereotipice demne de urmat.

PENTRU INSTANTA
JUDECATOREASCA

Identificarea comunicirilor
vizuale si auditive

care transmit mesaje
discriminatorii si
modificarea acestora pentru
transmiterea mesajelor de
tratament echitabil; sporirea
reprezentdrii grupurilor
sociale stigmatizate in roluri
apreciate si cu autoritate fn
instanta judecitoreascd.
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comportament.
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4.2.| ABILITATI NECESARE PENTRU
ASIGURAREA EGALITATII DE
GEN IN SALA DE JUDECATA

Arcul universului moral este lung, dar el inclind spre
dreptate.
Martin Luther King, Jr.

4.2.1. Comunicarea non-verbala: intelegerea
aspectului exterior, comportamentului si
limbajului corporal in sala de judecata>9

Este cunoscut faptul ci cei mai multi oameni, inclusiv jude-
catorii, sint dispusi, cel putin partial, s3 evalueze credibilita-
tea sau onestitatea unei persoane in baza conduitei acesteia.

Cu toate acestea, nu doar conduita s-a dovedit a fi un in-
dicator nesigur al veridicititii, dar, de asemenea, si aspec-
tul, comportamentul si limbajul corpului nostru, care sint
conditionate puternic cultural. De exemplu:

e o0 persoand de origine rom3 aratd si se comportd in
mod diferit in instanta judecitoreascd in compara-
tie cu un norvegian;,

e o femeie din Chisindu se comporti diferit de o fe-
meie din regiunea rurald a Moldovei;

e comportamentul femeilor diferd de comportamen-
tul barbatilor in calitate de victimd sau martor.

Este important ca in instanta judec3toreascd sd nu se apli-
ce ipoteze determinate cultural despre ceea ce se consi-
derd c3 prezintd si ceea ce nu prezintd Tncredere, pentru
a nu influenta evaluarea credibilitdtii sau onestititii unei
persoane din motive de gen.

a

Exemple de comportament si aparentd inseldtoare
e Exemplul "a nu priviin ochi”, considerat drept semn
de lipsd de onestitate (de parcd persoana ar avea
ceva de ascuns), poate insemna, de fapt, rusine

29 Adaptare din: Curtea Supremi din Queensland (2005). Manualul judecdtoresc
de tratament egal, Selectat la g aprilie 2015 din http://www.courts.gld.gov.au/__
data/assets/pdf_file/0004/94054/s-etbb.pdf .



4 ASIGURAREA EGALITATII DE GEN N SALA DE JUDECATA

(pentru o victima a unui abuz sexual), frici (pen-
tru o victimd a violentei domestice) sau modestie
(pentru un martor de sex feminin, care a invitat c3
politetea, blindetea si non-confruntarea sint virtuti
specifice doamnelor).

e Imbricémintea care pare excentricéi — aceasta poate
sau nu poate fi excentricd pentru cineva care aparti-
ne aceleiasi culturi. De asemenea, aceasta poate fi
viziunea individual3 a persoanei privind hainele pe
care oamenii ar trebui s3 le poarte intr-o instantd
judecdtoreascd.

e 1n cazul in care orice gest individual sau miscare difers
sau pare s3 contrazic3 ceea ce se spune, totusi fiind
semnificativ, ar trebui mai degrab3 s3 clarificati sem-

NOTITE

nificatia acestuia, decit s3-i atribuiti un inteles gresit. 0 ,,,,,,,,, )

o Ticerea sau impresia evitdrii rdspunsului la o anumitd Cind tdcerea in sala de
fntrebare — poate sd nu semnifice lipsa de ones- judecatd poate fi un rezultat al
titate sau caracterul evaziv. De exemplu, aceasta motivelor specifice de gen? .

poate indica lipsa de ntelegere a ceea ce se intim-
pld sau se asteaptd de la o anumitd persoand; sau
poate Tnsemna cd persoana nu poate rispunde la o
astfel de intrebare, deoarece este considerati prea
personald sau intim¥; sau aceasta poate insemna
cd persoana considerd cd nu ar trebui s3 rdspun-
di in fata cuiva investit cu putere sau in fata unui
membru al familiei; sau c3 nu ar trebui s3 se ris-
pundi in fata cuiva de gen opus. Pentru a remedia
aceastd chestiune corect si Tn mod corespunzitor,
e nevoie s3 luati astfel de m3suri, incit sd vi asigu-
rati cd persoana intelege pe deplin ce se intimpl3
si/sau de ce se pune aceastd intrebare.

4.2.2. Comunicarea verbala si corectitudinea
proceduraldz®°

Oamenii din diverse medii culturale si lingvistice pot avea 0 Trebuie sd fim constienti de
un stil propriu de comunicare, care constituie o parte ine- anumite aspecte ale comunicdrii
rentd a culturii lor si/sau traditiei lingvistice. Ei pot mani- verbale in sala de judecatd,

festa aceastd diferent3, atunci cind vorbesc in limba ro-
mand, precum si atunci cind vorbesc in limba lor matern3
prin intermediul unui interpret.

O persoani care foloseste un stil diferit de comunicare ar
putea fi evaluat3 eronat si considerati ca fiind lipsitd de cre-
dibilitate sau ca fiind o persoani necinstiti. Cu toate acestea,
orice apreciere de acest gen ar putea fi complet incorecti.

2> Comisia juridicd a NSW (2000). Egalitatea in fata legii. Manual judiciar. Comi-
sia juridicd a NSW.
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4.3.| INSTRUMENTE PENTRU
ASIGURAREA EGALITATII
DE GEN N INSTANTELE
JUDECATORESTI

»Dacd am vdzut in depdrtare este pentru cd stiiteam pe
umerii gigantilor.”

Isaac Newton®®

4.3.1. Interactiunea cu publicul in instantele
judecatoresti

Increderea publici in orice sistem juridic se bazeaz¥ pe
perceperea echititii si egalititii n instantele judec3toresti.
Echitatea si egalitatea din instantele judecdtoresti sint tn
primul rind rezultate ale atitudinii judectorilor, avocatilor
si personalului instantei, care activeaz3 in cadrul acesteia,
modul in care acestia se comportd th momentul interac-
tiunii cu publicul si cum se comporti atunci cind interac-
tioneazd intre ei (de ex., remarcile discriminatorii ficute
de un judecdtor unui avocat, de un manager al instantei
unui functionar sau de un executor judecitoresc unui pirit
prejudiciazd perceperea echitdtii si egalitdtii din cadrul in-
stantei judecdtoresti).

Expresia ,interactiunea cu publicul tn instantele judeci-
toresti” din titlul acestei sectiuni se referd la cuvintele,
actiunile si comportamentele judecitorilor, avocatilor si
personalului instantei judecdtoresti manifestate in public;
convingerile, atitudinile si mesajele pe care actiunile aces-
tora le transmit publicului; efectul pe care aceste compor-
tamente si mesaje le au asupra rezultatelor cazului; si, In
cele din urmi, efectul pe care il au toate acestea asupra
ncrederii publicului Tn sistemul judec3toresc.

Existd multe obstacole care impiedicd accesul la justitie
si este de subliniat faptul, ci genul constituie un factor
important. In timp ce toate femeile si toti birbatii se con-
fruntd cu probleme in ceea ce priveste accesul la justitie,
existd probleme care sint unice pentru femei din cauza ge-
nului si, de asemenea, sint probleme unice pentru birbati.

26 Newton, |. (1675). Scrisoare c3tre Robert Hooke, matematician si fizician
englez.



Nereusita in a recunoaste si a solutiona diferite probleme
cu care se confrunti femeile si birbatii poate consolida
discriminarea.

Activitatea instantelor judecdtoresti ar trebui sd asigure
neutralitatea fatd de pirtile in litigiu fird discriminare de
gen. Pentru realizarea acestui scop este necesard modela-
rea unui comportament corespunzitor, indrumind perso-
nalul instantei judecdtoresti si stabilind politici care con-
tribuie la asigurarea egalititii de gen.

4.3.2. Politica de gen in cadrul instantei
judecatoresti

Obiectivul general al politicii de gen consti in asigurarea fap-
tului ca in procesul infiptuiri justitiei in Republica Moldova
s3 existe receptivitate si sensibilitate fati de dimensiunea de
gen. Obiectivele specifice ale acestei politici ar putea fi:

1. asigurarea accesului la justitie si infiptuirea aces-
teia atit pentru femei, cit si pentru birbati;

2. formarea constientizirii institutionale si a angaja-
mentului referitor la egalitatea de gen printre func-
tionarii si personalul sistemului judecdtoresc;

3. Tnl3turarea obstacolelor, bazate pe criteriul de gen,
n procesul inféptuirii justitiei de cdtre sistemul ju-
decitoresc;

4. instituirea sistemelor si mecanismelor pentru ex-
cluderea discrimindrii, consolidarea drepturilor
femeilor si inldturarea tratamentului inechitabil/
rezultatelor inechitabile bazate pe gen;

5. asigurarea faptului ca instantele judecitoresti s
ofere locuri de munc3 care nu sint bazate pe dis-
criminare;

6. asigurarea faptului ca recrutarea si practicile de
angajare din cadrul instantei judec3toresti si fie
non-discriminatorii.
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4.3.3. Instruirea judecitorilor

Instruirea judecdtorilor si a personalului instantei jude-
cdtoresti poate constitui o abordare corectd in invdtarea
intregului personal sd respecte egalitatea de gen.

Grupurile de lucru pe probleme de discriminare din in-
treaga lume au stabilit c3 interactiunea dintre beneficiarii
actului de justitie (partile in litigiu si avocati) si personalul
instantei judecdtoresti deseori genereazd comportament
bazat pe discriminarea de gen. Acest lucru poate fi valabil,
n particular, in cazurile de violentd domestica.

Sistemul judecdtoresc poate sd ofere instruirea necesard,
demonstrind faptul c3 o astfel de formare sporeste produc-
tivitatea si sustine respectarea drepturilor tuturor cetateni-
lor.



CONCLUZII

| CONCLUZII

Principiile egalitdtii si nediscrimindrii sint esentiale pentru orice sistem de protectie a
drepturilor omului. Asigurarea respectdrii acestor principii constituie un instrument indis-
pensabil, care permite fiecirei persoane si-si dezvolte si s pund in valoare cu demnitate
calitdtile intelectuale, fizice si morale.

Principiul egalitdtii in fata legii nu Tnseamni egalitate absolut, astfel incit, nu toate dife-
rentele de tratament constituie discriminare interzis3, uneori existind motive intemeiate
pentru un tratament diferit. In acest caz, distinctia trebuie s aib o ,justificare obiecti-
vd si rezonabild”, adicd sd urmdreascd un scop legitim, si totodatd, s existe un raport
rezonabil intre scopul vizat si mijloacele folosite pentru realizarea acestuia. Din aceste
considerente, este imperativ necesar ca practicienii sd analizeze detaliat rationamentul
sau temeiul ce a stat |la baza tratamentului nefavorabil si s aduci dovezi, potrivit cirora
criteriul protejat a cauzat respectivul tratament Th mod direct sau indirect.

Tn conformitate cu instrumentele internationale si potrivit jurisprudentei europene trata-
mentul inegal este atit negarea, cit si diminuarea dreptului unuia, in timp ce 1l acorddm tn
totalitate altora. Pentru a determina existenta tratamentului inegal se impune un standard
de comparatie. Prin urmare, la constatarea discriminirii, tratamentul nefavorabil este rele-
vant doar prin comparatie cu tratamentul aplicat unei persoane care se afl intr-o situatie
similard. Practica judiciard dovedeste faptul ci asigurarea unui termen de comparatie con-
stituie o problemd, iar uneori nici instanta judecitoreasci, nici péartile in litigiu nu discut3
termenul de comparatie in mod explicit.

Tn ceea ce priveste discriminarea de gen in raporturile de munc, principiul exigentei pro-
fesionale reale si legitime presupune asigurarea unui echilibru intre necesitatea de a pro-
teja Impotriva discrimindrii si necesitatea exigentelor profesionale reale si legitime. Prin
urmare, la solutionarea cauzelor nu trebuie s se accepte prea usor justificiri ale unui
tratament discriminatoriu pe criterii de gen, care se bazeazi exclusiv pe considerente fi-
nanciare sau de management ale angajatorilor. Generalizind practica judiciard remarcdm,
cd pe misurd ce evolueazi rolurile de gen, mentalitatea se schimbi si este tot mai dificil
de a justifica discriminarea pe criterii de gen prin referire la eficenta unor servicii de se-
curitate sau de urgentd, statele avind obligatia de a analiza si reevalua periodic misurile
restrictive Tn acest sens.

Cele mai multe cazuri de hirtuire, inclusiv hirtuirea sexuald, provin din tratamentul la lo-
cul de munci. Un astfel de comportament are efecte negative, afectind atit persoana hir-
tuitd, cit si organizatia in care aceasta lucreazi, in special pentru cd performanta persoa-
nei scade, iar negocierea aspectelor privind promovarea, formarea, salarizarea nu rdmin
procese obiective, fiind influentate de atitudinea persoanei care hirtuieste.

Recunoasterea capacititii juridice este parte integrantd a recunoasterii egale in fata legii.
Egalitatea in fata legii in materie civil3 a femeilor presupune recunoasterea capacititii juri-
dice a femeilor in conditii de egalitate cu birbatii, inclusiv capacitatea juridicd de a incheia
contracte, de a administra proprietatea, de a exercita drepturile sale in sistemul de justitie
si de a beneficia de o protectie egald a legii.
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Cu referire la drepturile copiilor minori, egalitatea in drepturi in exercitarea indatoririlor
parintesti si excluderea practicilor discriminatorii impune examinarea cauzelor privind de-
cdderea din drepturile p3rintesti, tinind cont de dreptul copilului de a-si cunoaste adevi-
ratii pdrinti. Prin urmare, instanta judecidtoreascd va trebui s3 aprecieze cu atentie toate
aspectele care se referd la interesul copilului, ficind apel la date factuale si juridice, pentru
a da preferintd unuia dintre pirinti, frd nicio discriminare de gen.

Comitetul CEDAW in Recomandarea Generald nr. 19 cu privire la violenta impotriva fe-
meilor a afirmat cd “violenta pe bazi de gen este o formd de discriminare care inhib3
grav capacitatea femeilor de a-si exercita drepturile si libertitile In mod egal cu barbatii”.
Violenta este un fenomen care, odatd apirut, va continua si deseori escaladeazi, cauzind
consecinte grave sau chiar decesul victimei. Din aceste considerente, se impune intelege-
rea dinamicii violentei in familie, aprecierea obiectivi a gravitdtii problemei si a efectului
sdu discriminator asupra victimelor. Uneori, aceasta tnseamnd c3utarea unor optiuni de
condamnare mai eficiente, care sint orientate spre o justitie "terapeuticd”, spre deosebire
de o abordare punitivd, a cirui scop final este pedepsirea agresorului. Desi, de multe ori
necesard, pedeapsa cu inchisoarea nu contribuie la vindecarea agresorului. Adesea aceas-
ta reprezintd o m3surd temporard, care amind perpetuarea violentei.

Tn conformitate cu dreptul international, un stat care nu actioneazi cu diligent3 pentru a
preveni, investiga, pedepsi sau nu asigurd cii de atac pentru incilcarea drepturilor femei-
lor, poate fi tras la rispundere in legiturd cu actele comise prin actiuni private.

Tn practic¥, sint mult mai rare cazurile in care persoanele declari tratamentul diferentiat in
mod direct si deschis, iar proba discrimindrii este cu atit mai greu de realizat, atunci cind
discriminarea este indirects. Tn aceste conditii, in calea plingerilor de discriminare indi-
rectd, sarcina probei s-a dovedit una dintre cele mai mari obstacole, fapt ce a determinat,
ca in aceste cazuri sarcina probei s3 revind persoanei impotriva c3reia a fost formulat3
cererea de chemare in judecat3, care trebuie si facd dovada, cd nu a sidvirsit actiuni de
discriminare pe bazd de gen.

Jurisprudenta CtEDO prin precedentele judiciare din domeniul discrimindrii oferd aspecte
practice relevante din punctul de vedere al constituirii dovezilor si al utilizarii argumente-
lor specifice in fata CtEDO. Cu titlu de exemplu, in ceea ce priveste modul de solutionare
a cazurilor privind egalitatea de gen, este important3 si jurisprudenta CEJ, la care deseori
se face trimitere in cadrul jurisprudentei CtEDO, aceasta fiind apreciatd pentru corectitu-
dinea examindrii cauzelor si, astfel, recomandat3 drept buni practicd. Astfel, recunoas-
tem potentialul de consolidare a protectiei si de excludere a practicilor discriminatorii
prin utilizarea jurisprudentei si a strategiilor comparative. Cazurile din practica judiciard
dintr-o tard sau in cadrul unui sistem international sau regional pot fi de mare valoare in
stabilirea precedentelor in alte state. lar solutiile juridice eficiente in raport cu o formid de
discriminare pot fi aplicate in combaterea altor forme de discriminare.
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http://www.nybooks.com/articles/
archives/2010/mar/11/the-rape-of-american- 5.
prisoners; http://www.nybooks.com/
articles/archives/2010/mar/25/the-way-to-
stop-prison-rape/ ; accesat pe 5 mai 2010.
Lovisa Stannow, David Kaisner in doud
articole succesive in Revizuirea Cirtilor
New York: Violul prizonierilor americani,
11.03.2010;
https://portal.chicagopolice.org/

portal/page/portal /ClearPath/News/ 56.

Statistical%20Reports/Hate%20Crime%:20
Reports/o6HCRev.pdf, Departamentul de
Politie din statul Chicago, (2006). Crimele
motivate de urd in statul Chicago. Raportul
Anual al Politiei. Preluat la 4.05.2015;

http:/ /www.osce.org/odihr/36426, OSCE/
ODIHR (2009). Acte normative privind
crimele comise pe motiv de urd. Ghid Practic;
http://www.michaelshermer.com/about-
michael/ Dr. Michael Shermer - director de
ziar, fondatorului revistei Sceptic, autor de
editoriale lunare pentru Scientific America si
autor a citorva cdrti;
http://wwwi.umn.edu/humanrts/svaw/
domestic/link/judges2.htm;
http://www.courtinnovation.org/sites/
default/files/documents/7_Best_Practices_
Improving_Courtroom-Communication.pdf,
Colegiul National Judiciar (n.d.). Consolidarea
echititii procedurale. Proiectul Meniului de
bune practici, selectat la 11.04.2015;
http://www.courts.qgld.gov.au/__data/
assets/pdf_file/ooo4/94054/s-etbb.

pdf, Adaptare din: Curtea Suprem3 din
Queensland (2005). Manualul judecdtoresc
de tratament egal, selectat la 09.04.2015.

Acte normative

Acte internationale

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
adoptatd si proclamatd de Adunarea Gene-
rald a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (I11) din 10
decembrie 1948 la New York, Ratificatd prin
Hot.S.S. nr.217 din 28 iulie 1990, In Vestile,
1990, august nr.8, p.534-535. Tratate interna-
tionale, 1998, Chisindu, vol.1, p.11-17;

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat si
deschis spre semnare de Adunarea generald
a Natiunilor Unite la 16 septembrie 1966 la
New York prin Rezolutiunea 2200 A (XXI),
Intrat Tn vigoare la 3 ianuarie 1967. Ratificat
prin: H.P. nr.217 din 28 iulie 1990. n Vestile,
1990, aug.nr.8. In vigoare pentru Republica
Moldova din 26 apr.1993. In tratate internati-
onale, 1998, Chisiniu, vol.l, p.18-30;

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat si deschis spre sem-
nare de Adunarea generald a Natiunilor Uni-
tela16.12.1966 la New York, intrat in vigoare
la 23.03.1967, Ratificat prin: H.P. nr.217 din
28 iulie 1990. In Vestile, 1990, august nr.8
Tn vigoare pentru Republica Moldova din 26
aprilie 1993. In tratate internationale, 1998,
Chisindu, vol.l, p.30;

Conventia privind eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare fatd de femei, adoptat la
New York la 18 decembrie 1979. Ratif. prin:
H.P. nr.87 din 28 aprilie 1994. In vigoare pen-
tru R.M.din 31 iulie 1994; Tn Tratate internati-
onale, 1998, Chisindu, vol.1, p.113-127;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Conventia asupra drepturilor politice ale fe-
meii, adoptat¥ la New York la 20 decembrie
1952. Ratificatd prin H.P. nr.7o7 din 10 sep-
tembrie 1991. Tn vigoare pentru R.M. din 26
aprilie 1993. Tn Tratate internationale, 1998,
Chisin3u, vol.1, p.73-76;

Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omu-
lui si a Libertdtilor Fundamentale, adoptatd de
Consiliul Europei in 1950, in vigoare din 1953 /
ratificaty de R.Moldova prin H.G. nr.1298-XIlI,
24.07.1997, M.O. al R.M. nr.54 fin 21.08.1999/
Conventia publicatd in , Tratate internationale
la care R.Moldova este parte”, vol.1. M.O. al
R.M., Chisindu.1998, p.342-359;

Conventia privind discriminarea in domeniul
ocupdrii fortei de munc¥ si exercit3rii profe-
siei Nr.111 din 25.06.1958, Ratificatd prin H.P.
nr.593-Xlll din 26.09.1995, Publicati in editia
oficial¥ “Tratate internationale”, 1999, volu-
mul 10, pag.53;

Conventia internationald cu privire la drep-
turile copilului, adoptatd la New York la 20
noiembrie 1989. Ratif. prin H.P.nr.40 din
12.12.1990. In vigoare pentru R.Moldova din
25.02.1993. In Tratate internationale la care
R.Moldova este parte (1990-1998), Editie
oficiald, Vol.l. Instrumente internationale
privind drepturile omului. M.O. al R.M., Chi-
sindu, 1998, p.51-73;

Protocolul 12 la Conventia europeand privi-
tor la interdictia generald a oricdrei forme
de discriminare este deschis spre semnare.
Odatj cu ratificarea Protocolului nr.12 de 10
state acesta a intrat Tn vigoare la 01.04.2005
(art.5 din Protocol) // Ministerul Justitiei al
R.Moldova a transmis spre avizare proiectul
de lege privind ratificarea Protocolului 12 la
Conventia Europeani a Drepturilor Omului;
Conventia privind politica de ocupare a fortei
de munci, nr122 din 09.07.1964, Ratificatd
prin H.P.nr.593-X11l din 26.09.1995, Publica-
td in editia oficiald “Tratate internationale”,
1999, volumul 10, pag.68;

Conventia nr.95 din 01.07.1949 a Organiza-
tiei Internationale a Muncii privind protectia
salariului, ratificatd de cdtre Republica Mol-
dova prin Hotdrirea Parlamentului nr.593-XI-
Il din 26.09.1995, publicati in editia oficiald
“Tratate internationale”, 1999, vol.10, p.38;
Conventia nr.100 din 29.06.1951 privind ega-
litatea de remunerare a miinii de lucru mas-
culine si a miinii de lucru feminine, pentru o
muncd de valoare egald, ratificatd de Repu-
blica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului
nr.610-XIV din 01.10.1999, publicatd in edi-
tia oficiald a Tratatelor internationale, 2001,
vol.27, p.223;

Carta Sociald Europeand (revizuitd) din
03.05.1996, ratificatd prin Legea nr.484-XV
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68.

69.

70.
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din 28.09.2001, in vigoare pentru Republica
Moldova din 01.01.2002, publicatd in edi-
tia oficiald “Tratate internationale”, 2006,
vol.38, p.175;

Conventia cu privire la protectia maternit-
tii nr.103 din 28.06.1952, Ratificatd prin H.P.
nr.994-XlIl din 15.10.1996, Publicati in editia
oficiald , Tratate internationale”, 1999, volu-
mul 11, pag.252;

Legea pentru ratificarea Conventiei Orga-
nizatiei Internationale a Muncii nr.183 pri-
vind revizuirea Conventiei (revizuite) asupra
protectiei maternititii din 1952, nr.87-XVI din
20.04.2006, n vigoare 19.05.2006, Monitorul
Oficial nr. 75-78 art.320 din 19.05.2006;
Directiva nr.2006/54/CE din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului
egalititii de sanse si a egalititii de tratament
intre bdrbati si femei in materie de incadra-
re Tn munci, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 204/23 din 26.07.2006,
p.262-275; 05/vol.8;

Conventia Consiliului Europei privind pre-
venirea si combaterea violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice (CAHVIO);
Comitetul ONU pentru eliminarea discri-
mindrii impotriva femeilor, Recomandarea
CEDAW Nr.19 : Violenta impotriva femeilor,
Sesiunea 11, 1992;

Legislatie comunitard selectatd

1.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, 2012 /C 326 /o2 Jurnalul Ofici-
al al Uniunii Europene C326/02 Anul g5,
26.10.2012;

Tratatul privind Uniunea European, versiu-
ne consolidatd, 2012 / C 326/01 Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene C326;

Anul 55, 26.10.2012 / Articolul 157 (ex-artico-
lul 141 TCE);

Directiva Consiliului din 10 februarie 1975 pri-
vind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la aplicarea principiului egalititii
de remunerare intre lucritorii de sex mascu-
lin si cei de sex feminin (75/117/CEE), Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene os/vol.l, p.156-157;
Directiva nr.2006/54/CE din 05.07.2006 pri-
vind punerea in aplicare a principiului ega-
litdtii de sanse si a egalitdtii de tratament
intre birbati si femei in materie de incadrare
in muncd si conditiile de munci (reforma),
J.O. al U.E. L204/23 din 26.07.2006, p.262-
275; o5/vol.8;

Directiva Consiliului 97/80/CE privind sar-
cina probatorie in cazurile de discriminare
bazati pe sex;
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Directiva 2000/78/CE privind crearea unui
cadru general in favoarea egalititiii de trata-
ment in domeniul ocupdrii fortei de munc3
si a muncii;

Directiva Consiliului  2004/113/EC  din
13.12.2004 asigurarea egalitdtii de tratament
intre femei si birbati in ce priveste accesul si
furnizarea de bunuri si servicii;
Recomandarea Comisiei Europene nr.g2/131
din 27.11.1991 privind protectia demnititii fe-
meilor si birbatilor la locul de munc;
Strategia pentru egalitatea intre femei si bar-
bati 2010-2015, Bruxelles, 21.09.2010, COM
(2010) 491;

Raport on Equality Between Women and
Men, European Commission, 2008;

Acte normative®

1

Constitutia Republicii Moldova, adoptat3 la
29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.1 din august 1994;

Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154-XV
din 28.03.2003, in vigoare 01.10.2003. M.O.
nr.159-162, art.648 din 29.07.2003;

Codul contraventional al Republicii Moldo-
va, nr.218-XVI din 24.10.2008, in vigoare
31.05.2009, M.O. nr.3-6 art.15din 16.01.2009;
Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107-XV
din 6.06.2002, M.O. al R.M. nr. 82-86 din 22
iunie 2002. Potrivit Legii nr.1565-XV din 19
decembrie 2002, publicatd in M.O. nr.178-
181/2002, punerea in vigoare a Codului Civil
a fost aminat¥ pentru un termen nedetermi-
nat. Legea nr.1565-XV: Codul Civil intr3 in vi-
goare la data punerii in aplicare a Codului de
Procedurd Civild al R.M., M.O. nr.111-115/451
din 12.06.2003;

Codul  Familiei al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea R.M. nr1316-XIV din
26.10.2000, intrat in vigoare la 26.04.2001
/] M.O.nr.47-48, 2007;

Cod de Procedurd Penali al Republicii Mol-
dova nri122-XV din 14.03.2003, in vigoare
12.03.2003, Republicat: M.O. al R.M. nr.248-
251 art.699 din 05.11.2013, M.O. al R.M.
Nr.104-110 art.447 din 07.06.2003;

Codul Penal al Republicii Moldova. nr. 98s-
XV din 18.04.2002, in vigoare 12.06.2003,
Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.72-74 art.195 din 14.04.2009, Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.128-129 art.1012 din
13.09.2002;

262 Actele normative au fost comentate tinindu-se cont de
modificdrile aduse pini la aparitia lucridrii.

20.

Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443-XVl din 24.12.2004 [/ M.O. nr34-
35/112 din 03.03.2005);

Legea privind aderarea Republicii Moldova la
Protocolul optional la Conventia asupra eli-
mindrii tuturor formelor de discriminare fat3
de femei, adoptat la New York la 06.10.1999,
nr318-XVl din  15.12.2005 (in  vigoare
06.01.2006), M.O. 1-4 art.2 din 06.01.2006;
Legea privind acceptarea amendamentului
la articolul 20 paragraful 1 din Conventia
asupra elimindrii tuturor formelor de discri-
minare fati de femei, nr.237 din 24.09.2010
(in vigoare 12.10.2010);

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei si bidrbati nr5-XVI din
09.02.2006, n vigoare 24.03.2006, M.O.47-
50, art.200 din 24.03.2006 ;

Legea cu privire la asigurarea egalititii,
nr121 din 25.05.2012, in vigoare 01.01.2013,
M.O. al R.M. nr.103 art.355 din 29.05.2012 ;
Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei Tn familie nr.45-XVI din 01.03.2007
n vigoare 18.09.2008, M.O.nr.55-56 art.178
din 18.03.2008, cu modificiri;

Legea nr.298 din 21.12.2012 cu privire la ac-
tivitatea Consiliului pentru prevenirea si eli-
minarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii,
M.O. al R-M. nr.48 din 05.03.2013, in vigoare
01.01.2013, aprobarea: Regulamentului de
activitate al Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egali-
t&tii conform anexei;

Hotdrirea Guvernului / H.G. cu privire la
aprobarea Programului national de asigura-
re a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 nr.933
din 31.12.2009, 1n vigoare 19.01.2010, Moni-
torul Oficial nr.5-7 art.27 din 19.01.2010;

H.P. privind aderarea Republicii Moldova la
Conventia asupra elimin3rii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei, nr.87-XI1l din
28.04.1994, Tn vigoare 28.04.1994;

H.P.cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pe
anii 2011-2014, nr.go din 20.05. 2011 (in vi-
goare 12.05.2011), M.O.nr.118-121 art.331 din
22.07.2017;

Legea Nr.8-XVI cu privire la probatiune din
14.02.2008, Publicatd la 13.06.2008 in M.O.
Nnr.103-105;

H.G. pentru aprobarea Strategiei nationale
privind politice de ocupare a fortei de mun-
cd pe anii 2007-2015 nr.605 din 31.05.2007
n vigoare 15.06.2007, M.0O.nr.82-85 art.660
din 15.06.2007;

H.G.cu privire la Consiliul coordonator inter-
ministerial Tn domeniul prevenirii si comba-
terii violentei tn familie, nr.72 din 07.02.2012,
n vigoare 10.02.2012, M.O. nr.30-33 art.94
din 10.02.2012.
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