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Q Principalele
mesaje de politici

u Republica Moldova se confrunta cu o multitudine de vulnerabilitati de natura economica si
geopolitica ce submineaza vizibil securitatea economica a statului. Este o situatie careia tara i-ar
fi putut mai usor face fata, daca ar fi fost asigurat un model de guvernare deschis, transparent si eficient,
care sa elimine premisele de natura subiectiva ce atenteaza la securitatea economica a cetatenilor
si a statului. Din pacate, in ciuda unor aparente schimbari ale clasei politice in anii 2009-2010, acest
lucru nu a fost realizat, astfel incat astazi Republica Moldova se confrunta cu, probabil, cele mai
mari provocari la adresa securitalii sale economice. Coruptia endemica, oligarhizarea institutiilor de
stat, prezenta capitalului strain de origine dubioasa in sectorul financiar si vulnerabilitatea procesului
decizional in fata unor activitati de lobby aflate la limita legalitatii sunt cele mai pregnante riscuri
de natura subiectiva, ce amplifica slabiciunile naturale ale tarii. Privite intr-o perspectiva apropiata
- bunaoara, odata cu eventuala lichidare a bancilor problematice sau cu tensionarea relatiilor dintre
Chisinau si Tiraspol -,0 parte din aceste riscuri ar putea sa se materializeze brusc si sa se manifeste
intr-o forma violenta.

| Institutile de stat slabe si usor influentabile de catre promotorii unor interese obscure
reprezinta un pericol major la adresa securitatii economice a Republicii Moldova. Fraudele
de circa 12% din PIB, comise pe parcursul anilor 2013-2014 concomitent de catre trei banci de
importanta sistemica, nu au putut trece neobservate pe langa BNM si alte institutii responsabile de
asigurarea stabilitatii financiare in tard. Reactia tardiva si insuficienta a respectivelor institutii, care nu
a permis contracararea activitafii frauduloase a celor trei banci, poate fi explicata fie de rea-intentie,
fie de incapacitatea de a raspunde sarcinilor ce stau in fata lor. Indiferent de cauzele acestei inactiuni,
este cert faptul ca institutile de stat nu sunt suficient de robuste si de independente, drept urmare
sunt vulnerabile la diverse imixtiuni din partea exponentilor unor interese dubioase, care au si profitat
de delapidarile din sistemul bancar. Aceste vulnerabilitati, carora astazi li se alatura repercusiunile
crizei de la Banca de Economii (BEM), Banca Sociala (BS) si Unibank (UB), creeaza riscuri pentru
securitatea financiara si economica a statului si sporesc probabilitatii repetarii unor scenarii similare in
viitor.

| Eliminarea vulnerabilitatilor institutionale care au permis delapidarile de la BEM, BS si UB
trebuie sa fie o prioritate imediata pentru autoritati. in particular, este necesara sporirea nivelului
de independenta profesionald si protectie personala a functionarilor BNM, care sunt responsabili
nemijlocit de actul de reglementare. Totodata, independenta BNM trebuie fortificata substantial pentru
a elimina eventuale scuze ale esecurilor de reglementare. In acest sens, este necesara eliminarea
posibilitatii de suspendare a decizilor BNM care tin de reglementarea sectorului bancar de catre orice
instantd de judecata. In plus, Consiliul de administratie al BNM trebuie filtrat de orice interferent
politica, iar membrii acesteia trebuie sa nu aiba afilieri politice directe sau indirecte. Consolidarea
independentei BNM trebuie s aiba loc in paralel cu sporirea responsabilitatii acesteia. in particular,
este necesar de stabilit un mecanism de evaluare a performantelor BNM de catre o contra-parte



externd. Aceasta va asigura responsabilizarea si va permite 0 evaluare independenta a institutiei, in
special in conditii de crize similare cu cea de la BEM, BS si UB.

| Criza de la BEM, BS si UB are riscuri si implicatii mai largi pentru economia moldoveneasca.
Un risc major tine de cresterea riscului de tara, odata cu posibila transformare a garantiilor de stat
utilizate pentru acordarea creditelor de urgenta celor 3 banci. Volumul garantiilor este impunator,
comparativ cu dimensiunile economiei moldovenesti (circa 9% din PIB si 34% din veniturile bugetului
de stat). Prin urmare, ponderea datoriei de stat Tn PIB urmeaza sa creasca de la 32% in 2014 la 48%
in 2015 si 51% in 2016". Pe fundalul deficitului bugetar, deficitului de cont curent, al nivelulului redus al
activelor oficiale de rezerva si al riscurilor pentru moneda nationald, cresterea indatorarii alimenteaza
riscul de tara. Aceasta va genera un soc fiscal esential si care va dura circa 10 ani. Totodata, reducerea
rezervelor valutare din ultimele luni a epuizat capacitatea BNM de a atenua eventuale noi presiuni
asupra monedei nationale, fapt ce alimenteaza riscul deprecierii leului si, respectiv, riscuri inflationiste
suplimentare.

| Ajustarile cadrului regulator nu sunt suficiente pentru a contracara fraude similare si pe viitor.
Spre exemplu, instantele judecatoresti pot siin continuare sa emita decizii care pot afecta guvernanta
corporativa la banci si interesele deponentilor, deciziile BNM pot fi suspendate prin decizii de judecata,
verificarea calitatii actionarilor se face in continuare doar pentru cei care detin pachete de actiuni ce
depasesc 5% din capitalul social, actiunile bancilor comerciale pot fi gajate in continuare sau procurate
din contul imprumuturilor oferite de companii off-shore, iar notiunea de ,activitate concertata” ramane
destul de vag definita de cadrul normativ. Acestea sunt principalele lacune legislative si institutionale
care trebuie eliminate de urgenta, deoarece alimenteaza riscul repetarii fraudelor bancare pe viitor si
respectiv creeaza riscuri pentru securitatea economica a tarii.

| Calitatea redusa a capitalului uman este principalul factor care pe termen lung agraveaza
nivelul competitivitatii, submineaza oportunitatile Acordului de Asociere cu UE si afecteaza
securitatea economica a tarii. O cauza fundamentala tine de carentele din sistemul de invatamant.
Astfel, in pofida reformelor ambitioase lansate in 2012, continua sa creasca discrepantele dintre
oferta educationala si cererea de pe piata muncii. Cel mai problematic segment este cel al studiilor
vocationale care raméane prins intr-un cerc vicios: baza tehnico-materiala invechita si calitatea studiilor
submineaza interesul tinerilor pentru acest tip de studii, fapt ce, la randul sau, afecteaza si mai mult
conditile de studii. Principalele riscuri si provocari ce necesitd o abordare urgenta si strategica
sunt: (i) calitatea cadrelor didactice la toate nivelele de invatamant; (i) motivarea sectorului privat sa
participe la formarea capitalului uman; (i) finantarea sectorului de Invatamant; (iv) numarul in crestere
a persoanelor fara specializare; (v) acutizarea intentiei de emigrare; (vi) plecarea de la institutii publice
a functionarilor publici calificati si talentati. Acesti factori submineaza calitatea capitalului uman,
productivitatea muncii, competitivitatea si, in cele din urma, duce la ratarea oportunitatilor oferite de
Acordul de Asociere cu UE.

u in loc sa contribuie la ameliorarea stérii térii, elitele politice o submineaza in mod fundamental.
Tn contextul polarizarii societétii, pe parcursul alegerilor parlamentare din 2014, majoritatea partidelor
politice active, In loc sa cheme la unitate nationald, au explorat votul geopolitic, fapt ce a agravat
problema polarizarii societatii. Dupa alegeri, starea tarii a continuat sa degradeze incontinuu, iar
pilonii de baza ai statalitatii continua sa fie fisurati. Astfel, formarea Guvernului a fost una extrem de
anevoioasa si a avut la baza un acord de formare a aliantei de guvernare ce contravine unui principiu
democratic fundamental — separarea puterilor in stat. In plus, lipsa unei sustineri clare a Guvernului
din partea Parlamentului submineaza mersul reformelor sistemice de care depinde sustenabilitatea
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economiei si a tarii In general. Aceasta alimenteaza incertitudinea politica, iar In paralel cu bulversarile
din sistemul bancar duce la erodarea definitiva a increderii populatiei in institutiile-cheie ale statului.

Republica Moldova are nevoie de o ancora externa mult mai ferma. Vulnerabilitatile institutionale,
in paralel cu coruptia endemica, elite politice iresponsabile, societate deziluzionata si interese obscure
care triumfa, Republica Moldova are nevoie de actori externi pentru a spori presiunile asupra guvernarii.
In acest sens, este vitald semnarea noului Memorandum cu FMI si indsprirea conditionalitatilor din
partea partenerilor de dezvoltare pentru suportul financiar, tehnic si politic acordat autoritatilor de la
Chisinau. Mai mult decét atat, performanta institutiilor publice de reglementare trebuie sa fie auditata
anual de catre contra-parti externe, dezinteresate si nepartinitoare din punct de vedere politic iar
rezultatele auditérilor sa fie facute publice integral. In contextul necesitatilor acute de finantare a
bugetului si de completare a rezervelor internationale, 0 asemenea ancora externa ar putea crea
presiuni temeinice asupra guvernantilor moldoveni.




Sumar executiv

Riscurile din sectorul bancar si implicatiile asupra securitatii
economice a tarii

Pe parcursul anului 2014 si inceputul anului 2015, sistemul bancar moldovenesc a fost bulversat de o serie
de fraude bancare de proportii istorice, care risca sa submineze nu doar perspectivele economice, dar si
cele de integrare europeana a t&rii. in noiembrie, 3 banci (Banca de Economii — BEM, Banca Sociald — BS si
Unibank — UB), care reprezinta peste o treime din intregul sistem bancar al {arii, au ajuns in prag de faliment,
iar BNM a instituit regim de administrare speciala asupra acestora. Situatia critica de la cele 3 banci a
fost cauzate de o serie de fraude care au avut drept scop final decapitalizarea bancilor prin acordarea de
credite in proportii deosebit de mari, cu implicarea unor firme off-shore, firme locale, banci straine si, cel
mai probabil, cu sprijinul unor reprezentanti din institutile de stat. Procesul de delapidare a fondurilor de la
BEM, BS si UB a avut la baza 5 factori fundamentali: (i) administrarea defectuoasa de la BEM de péana la
criza; (i) schimbari obscure in structura actionariatelor BEM, BS si UB; (i) incalcarea principiilor de baza
de guvernanta corporativa la BEM, BS si UB; (iv) ingineriile financiare si sporirea artificiala a capacitatii de
creditare a BEM, BS si UB; si (v) reactia intarziata si insuficienta din partea BNM si a altor institutii relevante.
Tn conditiile in care circa 12% din PIB dispar din sistemul bancar, iar 3 banci a caror active insumeaza circa
35% din activele intregului sistem bancar, riscurile pentru situatia macroeconomica si pentru starea intregii
tari sunt evidente. Acestea includ: riscul din partea datoriei de stat si, implicit, riscul de tara; riscul unui soc
fiscal de duratd; riscul deprecierii monedei nationale si efectele inflationiste; si riscul repetarii unor fraude
similare pe viitor, deoarece ajustarile cadrului regulator nu sunt suficiente pentru a preveni scenarii similare.
Recomandarile imediate de politici vizeaza eliminarea lacunelor legislative si a vulnerabilitatilor institutionale
care au permis degradarea situatiei de la BEM, BS si UB: consolidarea independentei si responsabilitatii
BNM; eliminarea tuturor ,portitelor” prin care companiile off-shore interactioneaza cu bancile comerciale;
stabilirea unor criterii mai clare pentru determinarea activitatii concertate; asigurarea independentei
profesionale si protectiei personale a functionarilor din cadrul BNM, precum si definirea unei viziuni integrate
privind consolidarea stabilitatii bancare si intarirea securitatii financiare a tarii.

Economia

Cresterea economicain 2014 a pierdut din viteza, iarin 20151n general ar putea deveni negativa. Consumatorii
au devenit mai precauti cu economiile lor, exportatorii sufera din cauza problemelor economice cu care se
confrunta principalii parteneri comerciali ai Moldovei, iar riscurile din sectorul financiar planeaza amenintator
asupra stabilitatii si integritatii bugetului public. Desi indicatorii socioeconomici principali — somajul, ocupare,
incidenta saraciei — deocamdata nu s-au inrautatit, inasprirea conditiilor economice si a austeritatii bugetare
va duce inevitabil si la pierderea unor progrese obtinute in ultimii ani in domeniul ocuparii si reducerii saraciei.
Modalitatea in care a fost garantata si finantata din bugetul de stat salvarea celor trei banci comerciale va
rezulta inevitabil in cresterea datoriei publice si In reducerea volumului de resurse financiare disponibile
pentru alocarea ajutorului social. Alaturi de aceasta, exista si riscul unei gestionari improprii a impactului



public pe care ar putea sa-I aiba lichidarea celor trei banci comerciale problematice. Finalmente, nu
este exclus ca in contextul inaspririi climatului de incredere intre cele doua maluri ale Nistrului liderii de la
Tiraspol s& ameninte sau chiar sa utilizeze parghiile energetice pentru a exercita presiuni asupra autoritatilor
constitutionale ale tarii. Pentru a preveni materializarea riscurilor la adresa securitatii economice a tarii este
necesara finalizarea proiectelor de interconexiune a sistemului energetic moldovenesc la cel romanesc, atat
pe filiera transportarii gazelor naturale, cat si pe cea a electricitatii. De asemenea, este necesar de prevenit
situatia In care reunificarea tarii sa fie conditionata de actorii internationali de recunoasterea de catre Moldova
a datoriilor energetice ale regiunii in calitate de datorie de stat a {arii. Pentru a reduce vulnerabilitatea in
fata secetelor — principalul risc cand este vorba de cele climaterice — este necesara revizuirea politicii de
subventionare in agricultura si asigurarea instruirii adecvate a fermierilor in domeniul irigarii. Recunoscand
céa increderea publica fata de institutiile de stat este de mult in zona negativa urmare a delapidarilor comise
in sectorul financiar in ultimi 4-5 ani, reabilitarea increderii va fi posibild numai dupa o evaluare independenta
a felului in care diferite organe de control si reglementare si-au exercitat mandatele si vor urma ,concluziile
organizatorice” de rigoare. Finalmente, este necesara clarificarea si transparentizarea relatiilor de proprietate,
atat In sectorul financiar, cat si in cel energetic, pentru a preveni noi surprize in viitor.

Piata muncii si protectia sociala

In ultimul an riscurile politice si economice pentru Republica Moldova, din perspectiva factorilor de migratie
de forta de munca catre Federatia Rusa, au crescut semnificativ. Situatia respectiva s-a creat nu doar din
cauza inrautatirii relatiilor bilaterale, ca rezultat al semnarii Acordului de Asociere in 2013 de catre Republica
Moldova, dar si din cauza inrautatirii situatiei economice in Rusia, cauzata de scaderea preturilor la petrol. De
asemenea, riscurile economice au inceput sa prevaleze asupra celor politice pentru modelul actual de migratie
a fortei de munca din Moldova catre aceasta tara, din cauza transformarii crizei actuale din una ciclica in una
structurala. in lumina acestor evolutii, avantajele de migratie pe care Republica Moldova le-a obtinut in ultimii
ani s-au transformat in riscuri care pot afecta negativ sistemul macrofinanciar al tarii noastre. Asadar, pentru a
diminua consecintele unui soc de scadere de remitente si ale unei eventuale reintoarceri a emigrantilor, precum
si de a evita pe viitor astfel de scenarii, este imperativ de diversificat fluxurile de emigratie in plan geografic, de
valorificat mai complex remitentele si de ampilificat eforturile de reintegrare a emigrantilor.

Capitalul uman

Sectorul educatiei este lider in reformele promovate si implementate pe parcursul ultimilor ani. in acelasi
timp, reformele se deruleaza cu ritmuri diferite la toate nivelele de invataméant, ceea ce genereaza noi
provocari. Astfel, exigentele mai ridicate pentru elevii liceelor la absolvire, fara imbunatatirea semnificativa
a calitatii invatamantului vocational, au condus la cresterea numarului persoanelor fara o specializare. De
fapt, problemele din invatamantul profesional sunt cele mai stringente, si acestora li s-a acordat o atentie
deosebita In anul 2014 prin elaborarea conceptului de invatamant dual, platformei de dialog social in
invatamantul profesional tehnic, metodologiei pentru elaborarea cadrului national al calificarilor pentru
invatamantul profesional si a catorva standarde ocupationale. Totusi implementarea foarte lenta a celor
mai importante masuri este un impedimen important in inlaturarea problemelor existente. Pe de alta parte
dezechilibrul dintre cererea si oferta fortei de munca si calitatea joasa a studiilor universitare si profesionale
a determinat cresterea numarului persoanelor cu studii mai avansate decéat ocupatia detinuta.

Contextul actual, sianume ZLSAC cu UE, ofera anumite oportunitati Republicii Moldovei, valorificarea carora
depinde de capitalul uman al tarii. insa sistemul de invatamant — in special invatamantul profesional — nu este
suficient de pregatit si flexibil sa ofere specialisti calificati si sa raspunda rapid noilor necesitati ale pietei.
Pe de alta parte, nici sectorul privat nu este capabil s& mentina capitalul uman cel mai valoros, care cauta
oportunitati in afara tarii, la locuri de munca mai bine platite. Astfel, principala provocare pe termen mediu
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este de a contribui la cresterea competitivitatii capitalului uman prin interventii In doua directii: cresterea
calitatii Tnvatamantului si asigurarea conditilor necesare pentru ca companiile sa devina profitabile si sa
poat plati salarii competitive, dar si s& contribuie la instruirea pe parcursul vietii a angajatilor. In acelasi timp,
principalele riscuri {in de acutizarea intentiei de emigrare a persoanelor cu calificari inalte, dar si plecarea
unor functionari publici talentati si cu experienta necesara de la institutiile publice de resort, ce va constitui
un impediment n implementarea reformelor lansate sau asumate de catre Guvern. Pe de alta parte, s-a
intensificat si reintoarcerea migrantilor, preponderent din Rusia, in cea mai mare parte necalificati, sau cu
calificari care nu sunt cerute sau recunoscute pe piata muncii din Republica Moldova.

Mediul si eficienta energetica

Proiectiile privind evolutia climei in viitor pentru regiunea Europei de Est arata o intensificare a schimbarilor
climatice, caracterizatd, in special, prin cresterea temperaturii. In acest context, impactul transformarilor
climatice va deveni mai acut, iar modificarea temperaturii si a precipitatiilor va afecta mai mult activitatea
socioeconomica. Republica Moldova este o tara extrem de vulnerabila la variabilitatea climei, iar modificari
climatice maiintense ar putea constrange dezvoltarea tarii. Acest fapt este cauzat, in particular, de importanta
socioeconomica a agriculturii. Astfel, peste jumatate din populatia tarii locuieste Tn zonele rurale si circa o
treime din forta de munca este angajata in agricultura. Pe de alta parte, componentele care ar putea asigura
o0 anumita rezilienta la schimbarea climei, cum ar fi resursele acvatice si cele forestiere, sunt intr-o stare
precara. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca Republica Moldova este o tara saraca, cu cel mai redus
nivel al PIB-ului per capita din Europa, iar acest fapt face si mai dificila adaptarea la schimbarile climatice.
Daca riscurile asociate schimbarilor climatice sunt prevazute ca s-ar putea produce intr-un orizont mai
indepartat de timp, in cazul securitatii energetice exista pericole curente. Republica Moldova importa o mare
parte din resursele sale energetice, iar destabilizarea situatiei din regiune reprezinta riscuri pentru sectorul
energetic autohton. Rusia este principalul furnizor de gaz pentru Republica Moldova, iar Ucraina este statul
pe teritoriul caruia este tranzitat gazul rusesc si care, la fel, ne ofera electricitate. Din cauza degradarii relatiilor
dintre Rusia si Ucraina furnizarea energiei in Republica Moldova este periclitata. Desi e mai putin probabil,
insa In contextul relatiilor nu prea prietenoase dintre Tiraspol si Chisindu este posibila blocarea livrarilor de
energie electrica de pe malul stang pe malul drept al Republicii Moldova. Totodatd, deprecierea puternica
a MDL va cauza majorarea semnificativa a tarifelor la energie. Aceasta majorare va avea, in mod special,
implicatii sociale nefaste si va accentua nivelul saraciei energetice. Va fi exercitatéa o presiune financiara
colosala asupra persoanelor cu venituri mici si in final ar putea scadea semnificativ accesul populatiei la
energie. In acest context, ,dosarul energetic”, va fi greu de ignorat, iar autoritatile de la Chisindu ar trebui s&
inceapa desfacerea acestui ghem de probleme.

Politica interna si externa: avantul european pe exterior, mimarea
reformelor pe interior

Perioada analizata s-a remarcat prin schimbari semnificative pe scena politica, caracterizate prin diminuarea
ponderii fortelor proeuropene si consolidarea pozitiilor partidelor proruse si a vectorului proeuroasiatic Tn
spatiul public si politic. Lipsa unei vointe politice robuste, coruperea institutiilor sau ,,capturarea” acestora de
catre diverse interese obscure, precum si incertitudinile legate de stabilitatea politica si durabilitatea integrarii
europene, au creat o ambianta neprietenoasa pentru realizarea reformelor (sectorul justitiei, combaterea
coruptiei etc.). Astfel, a fost subminata grav agenda integrarii europene, fiind intensificate efectele negative
ale actiunilor destabilizatoare ale Rusiei in regiune, vizibile Tn cazul Ucrainei. Aceasta a amplificat riscurile
la adresa securitatii institutilor democratice si a securitatii nationale in ceea ce priveste: (i) raspandirea
unor focare de instabilitate la nivel national; (i) declansarea crizei politice din cauza eventualei nealegeri
a presedintelui in 2016; (jii) falimentarea vectorului european; (iv) degradarea situatiei din Ucraina. Pentru
a anticipa si/sau minimiza impactul riscurilor mentionate sunt recomandate o serie de masuri, precum:
(@) democratizarea partidelor politice; (b) consolidarea institutilor democratice; (c) consolidarea vectorului
european si contracararea propagandei rusesti; (d) dezvoltarea unui dialog strategic cu Ucraina.



Riscurile din sectorul
bancar si implicatiile
asupra securltatll
economice a taru

PE PARCURSUL ANULUI 2014 $I INCEPUTUL ANULUI 2015, SISTEMUL BANCAR
MOLDOVENESC A FOST BULVERSAT DE O SERIE DE FRAUDE BANCARE DE PROPORTII
ISTORICE, CARE RISCA SA SUBMINEZE NU DOAR PERSPECTIVELE ECONOMICE, CI
SI CELE DE INTEGRARE EUROPEANA A TARIL. FAPTUL CA TIMP DE CIRCA 1,5 ANI, 3
BANCI DE IMPORTANTA SISTEMICA AU COMIS O FRAUDA DE CIRCA 13,3 MILIARDE
LEI SAU 950 MILIOANE USD (12% DIN PIB) ESTE UN ADEVARAT ESEC IN ACTIVITATEA
DE REGLEMENTARE A BNM. ACESTE EVENIMENTE AU FOST $SI O AMENINTARE
DIRECTA LA ADRESA SECURITATII ECONOMICE SI SOCIALE A STATULUIL, AVAND IN
VEDERE IMPACTUL BUGETAR $I MACROFINANCIAR AL CRIZEI RESPECTIVE. IN ACEST
CONTEXT, ESTE IMPORTANT SA INTELEGEM CARE AU FOST LACUNELE LEGISLATIVE SI
VULNERABILITATILE INSTITUTIONALE CARE AU PERMIS DECAPITALIZAREA BANCILOR
RESPECTIVE $I CE URMEAZA DE FACUT PENTRU A TRANSFORMA SISTEMUL BANCAR
DIN AMENINTARE IN OPORTUNITATE PENTRU SECURITATEA $SI DEZVOLTAREA
ECONOMICA.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Anul 2014 va intra pentru totdeauna in istoria bancara a Republicii Moldova: in noiembrie, 3 banci (Banca
de Economii — BEM, Banca Sociald — BS si Unibank — UB) care reprezinta peste o treime din intregul sistem
bancar al tarii, au ajuns In prag de faliment, iar BNM a instituit un regim de administrare speciala asupra
acestora. Este important de mentionat ca la originea acestei crize nu au stat factori externi sau de ordin
macroeconomic: in perioada 2013-2014, economia moldoveneasca a crescut cu 9,2% si, respectiv, cu
4,6%, iar situatia la restul bancilor nu s-a schimbat esential, iar la unii indicatori chiar s-a imbunatatit.

Faptul ca criza de la cele 3 banci nu a avut origini sau repercusiuni sistemice este relevata de faptul ca,
incepand cu a doua jumatate a anului 2014, nivelul de capitalizare a sistemului bancar cu exceptia BEM,
BS si UB, masurat prin indicele suficientei capitalului ponderat la risc?, a inceput sa creasca (figura 1).
Totodata, calitatea portofoliului de credite, masurata prin ponderea creditelor neperformante in total credite,
s-a Imbunatatit (figura 2).

Mai curénd, situatia critica de la cele 3 banci a fost cauzata de o serie de fraude care au avut drept scop
final decapitalizarea bancilor prin acordarea de credite in proportii deosebit de mari, cu implicarea unor
firme off-shore, firme locale, banci straine si, cel mai probabil, cu sprijinul unor reprezentanti din institutiile

2 Raportul dintre Capitalul Normativ Total al bancii si volumul activelor expuse la risc.
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de stat. in esentd, inginerille financiare care au adus BEM, BS si UB in prag de faliment au constat in
majorarea artificiala a indicilor de lichiditate prin intermediul depunerilor interbancare si mascarea creditelor
neperformante, prin cesionarea acestora unor companii off-shore. Scopul final a fost de a majora artificial
capacitatile de creditare ale celor 3 banci si a emite unele unor volume imense de credite unui grup de
companii afiliate. Astfel, in urma unui efort concertat din partea actionarilor, beneficiarilor de credite, unor
companii off-shore si a unor banci din Rusia si Lituania, volumul de credite acordate de BEM, BS si UB
la finalul anului 2014 a constituit circa 13,4 miliarde lei (~950 milioane USD). Aceasta cifra coroboreaza
creditele de urgenta acordate de BNM celor 3 banci pentru a evita intrarea acestora in incapacitate de plata
(~ 10-15 miliarde lei).

FIGURA 1. Suficienta capitalului ponderat la risc (min. 16%), %
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FIGURA 2. Ponderea creditelor neperformante in total credite, %
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Sursa: BNM
Procesul de delapidare a fondurilor de la BEM, BS si UB a avut la baza 5 factori fundamentali, care sunt
descrisi in continuare:
1. Administrarea defectuoasa de la BEM de péana la criza. Criza de la cele 3 banci are la baza
problemele mai vechi de la BEM, dar care s-au acutizat dupa o serie de evenimente incepand cu anul
2009. In particular, pozitia financiard a BEM a fost subminati de preluarea activelor si obligatiunilor
de plata ale Investprivatbank (banca ce a dat faliment in 2009) si a intensificarii creditarii imprudente
ncepand cu 2010°. Situatia s-a agravat si mai mult odata cu conflictele dintre actionari si preluarile
ostile ale actiunilor de la BEM din 16 mai - 9 august 20114 si primavara anului 20125, in urma carora
un pachet important de actiuni a ajuns in proprietatea unor firme din zone off-shore care apoi au
fost transferate unor companii din Federatia Rusa. Ulterior, situatia critica de la BEM a servit motivul
principal al cedarii pachetului majoritar al statului catre investitori din Federatia Rusa, cu reputatie la
fel de dubioasa. La scurt timp, unii actionari ai BEM au utilizat actiunile detinute la aceasta banca
pentru a garanta creditele obtinute de catre alte companii de la BS.

2. Schimbari obscure in structura actionariatelor BEM, BS si UB. Pista necesara pentru comiterea
fraudelor bancare a servit restructurarile si fragmentarea actionariatului de la cele 3 banci de la
mijlocul anului 2013. Cote importante de actiuni au fost achizitionate de o multitudine de companii
cu reputatie dubioasa si persoane fizice, iar pentru a se eschiva de la obtinerea permisiunii BNM,
acestea au achizitionat cote mai mici de 5%. Mai mult decét atat, majoritatea achizitiilor noilor
actionari au fost facute in baza de imprumuturi obtinute de la companii off-shore, fapt ce a permis
mascarea beneficiarilor efectivi ai actiunilor.

3. Incalcarea principiilor de baza de guvernanta corporativd la BEM, BS si UB. Aparent, noii
actionari au activat concertat, determinadnd managementul bancilor sa acorde volume importante
de credite unui sir de companii afiliate unor actionari, incalcand toate normele prudentiale posibile.

4. Ingineriile financiare si sporirea artificiala a capacitatii de creditare a BEM, BS si UB. Volumele
imense de credite acordate in mod fraudulos au avut la baza o serie de inginerii financiare care
au urmarit cel putin 2 scopuri: (i) majorarea capacitatilor de creditare, prin intermediul depozitelor
interbancare cu participarea unor banci locale si din Federatia Rusa; (i) mascarea golurilor
de lichiditate, a nivelurilor de expunere si a creditelor neperformante, prin cesionarea creditelor
neperformante companiilor off-shore contra infuziilor noi de lichiditati care ulterior se transformau in
noi credite sau depozite interbancare.

5. Reactiaintarziata si insuficienta din partea BNM si a altor institutii relevante. Faptul ca 3 banci
de importanta sistemica pe parcursul a circa 1,5 ani au fraudat sistemul bancar cu circa 13,3 miliarde
lei, fara anumite constrangeri esentiale, denota esecul BNM in ceea ce tine de reglementarea si
supravegherea sistemului bancar. Desi BNM intuia sau chiar cunostea despre tranzactiile dubioase
din cadrul celor 3 banci, aceasta a actionat tardiv si insuficient pentru a contracara delapidérile. in
esenta, aceasta s-a limitat la emiterea avertismentelor BEM, BS si UB, la atentionarea Guvernului
si Comitetului National de Stabilitate Financiara si la anumite ajustari legislative pe parcursul anilor
2013-2014, care insa nu au reusit sa contracareze fraudele bancare. Totodata, avand in vedere

8 Un raport al Curtii de Conturi de la inceputul anului 2011 atentiona c& acordarea atentiei reduse studierii situatiei financiare a
beneficiarilor de credite si atitudinea iresponsabila faté de evaluarea, verificarea si mentinerea gajurilor erau aspecte caracteristice
activitatii de creditare in cadrul BEM (sursa: ,Epopeea Bancii de Economii sau cum au prabusit gigantul”, Expert-Grup, 2014).

4+ Tn baza deciziilor emise de judecatoria Causeni, o parte din actiunile BEM au fost transmise companiei ,Rietel Limited”, inregistrata
in Noua Zeelanda. Ulterior, Rietel Limited a transmis cea mai mare parte a actiunilor catre ,Lectom LTD”, companie inregistrata in
Marea Britanie (sursa: ,Epopeea Bancii de Economii sau cum au prabusit gigantul”, Expert-Grup, 2014).

5 Tn baza deciziilor judecatoresti, cele 18,54% din actiuni detinute de Rietel Limited si Lectom LTD au fost transferate in cote egale
catre patru companii din Rusia (sursa: ,Epopeea Bancii de Economii sau cum au prabusit gigantul”, Expert-Grup, 2014).
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magnitudinea delapidarilor, BNM nu a utilizat intregul instrumentar prevazut de legislatie pentru a
asigura stabilitatea sistemului bancar. Spre exemplu, Legea cu privire la institutiile financiare (articolul
38), pe langa emiterea de avertismente, permite BNM s& aplice amenzi bancilor, sa limiteze sau sa
suspende activitatea bancilor, sau chiar sa retraga licenta de activitate daca se constata ca banca
aincalcat legislatia, s-a angajat in actiuni riscante si dubioase care afecteaza interesele si a comis
alte incélcri. In plus, articolul 15 al aceleiasi legi permite BNM s& blocheze activitatea actionarilor
(indiferent de cota acestora in capitalul social) daca se depisteaza ca acestia actioneaza concertat
— fapt evident in cazul fraudelor de la cele 3 banci. insa, din motive de neinteles, BNM nu a utilizat
instrumentarul de care dispune si a instituit regimul de administrare speciala la BEM, BS si UB abia
la final de noiembrie 2014, dupa comiterea fraudelor bancare.

Implicatii mai largi si riscuri

In conditiile in care circa 12% din PIB dispar din sistemul bancar, iar 3 banci a caror active insumeaza circa
35% din activele intregului sistem bancar, riscurile pentru situatia macroeconomica si pentru starea intregii
tari sunt evidente.

Riscul din partea datoriei de stat si, implicit, riscul de tara. Pentru a evita un eventual faliment,
BNM, In noiembrie 2014, a acordat BEM, BS si UB credite de urgentain valoare de circa 9,6 miliarde
lei sub garantia Guvernului. Acestea constituie circa 9% din PIB-ul tarii sau 34% din veniturile
bugetului de stat din 2014. In situatia in care cele 3 banci nu vor fi capabile s& returneze banii
respectivi (probabilitatea este destul de inalta din cauza situatiei financiare deplorabile), garantiile se
vor transforma in datorie de stat. Aceasta va majora substantial nivelul de indatorare a Guvernului:
ponderea datoriei de stat in PIB ar putea creste de la 32% in 2014 la 48% in 2015 si 51% in 2016°.
Pe fundalul deficitului bugetar, al deficitului de cont curent, al nivelulului redus al activelor oficiale
de rezerva si al riscurilor pentru moneda nationald, cresterea indatorarii alimenteaza riscul de tara.

Riscul unui soc fiscal de durata. Potrivit estimarilor, socul fiscal eventual va dura in timp, iar
revenirea la parametrii actuali ai deficitului si ai ponderii datoriei publice Tn PIB va avea loc timp de
circa 10 ani. Aceasta va avea un impact triplu asupra economiei: (i) cresterea esentiala a cheltuielilor
bugetare pentru deservirea datoriei de stat; (i) efecte adverse asupra creditarii sectorului real in
urma cresterii concurentei dintre Guvern si sector privat pentru resursele creditare ale bancilor
comerciale; (iii) cresterea presiunii fiscale si reducerea investitiilor publice din anii urmatori.

Ajustarile cadrului regulator nu sunt suficiente pentru a contracara fraude similare si pe
viitor. Spre exemplu, instantele judecatoresti pot sa emita in continuare decizii care pot afecta
guvernanta corporativa la banci si interesele deponentilor, decizile BNM pot fi suspendate prin
decizii de judecata, verificarea calitatii actionarilor se face In continuare doar pentru cei care detin
pachete de actiuni ce depasesc 5% din capitalul social, actiunile bancilor comerciale pot fi gajate
in continuare sau procurate din contul imprumuturilor oferite de companii off-shore, iar notiunea de
activitate concertata ramane destul de vag definitd de cadrul normativ. Acestea sunt principalele
lacune legislative si institutionale care continua sa alimenteze riscul unor fraude bancare si respectiv
creeaza riscuri pentru securitatea economica a tari.

Riscul deprecierii monedei nationale si efectele inflationiste. Periocada de dupa instituirea
administrarii speciale in cadrul BEM, BS si UB a coincis cu deprecierea rapida a monedei nationale:
din noiembrie 2014 pana in mai 2015, leul moldovenesc a pierdut circa 17% din valoare. In aceeasi
perioada, activele oficiale s-au redus cu circa o treime sau cu 875 milioane USD. O posibila cauza
tine de faptul ca creditele acordate in mod fraudulos au fost convertite in valuta straina, stimuland

Conform prognozelor Fondului Monetar International.



cererea exagerata pentru valutd. Pe l1anga deprecierea care deja a avut loc, persista riscuri de
depreciere siin viitorul apropiat, deoarece activele oficiale de rezerva au atins nivelul minim admisibil
(circa 3 luni de importuri consecutive), fapt ce limiteaza spatiul de manevra al BNM in cazul unor
socuri aditionale asupra monedei nationale. In plus, deprecierea monedei nationale a creat deja
importante costuri sociale din cauza presiunilor inflationiste: nivelul inflatiei urmeaza sa depaseasca
nivelul tintit de BNM si sa atinga nivelul de 9-11% in 2015. Costurile respective sunt amplificate
de recesiunea anticipata in acelasi an, dar si de politica monetara restrictiva cauzata de presiunile
inflationiste.

Recomandari de politici

Recomandarile imediate de politici vizeaza solutionarea crizei de la cele trei banci si eliminarea lacunelor
legislative si a vulnerabilitatilor institutionale care au permis degradarea situatiei de la BEM, BS si UB pentru
a preveni practici similare pe viitor:

¢ Optiunea de politici in adresa BEM, BS si UB trebuie sa respecte trei principii fundamentale
(3 R): (i) Recuperarea tuturor depozitelor persoanelor fizice si juridice; (ii) Responsabilitatea
persoanelor si institutiilor implicate direct sau indirect in fraudele comise; (iij) Reforma
sistemului de supraveghere si reglementare bancara. Primul principiu sugereaza faptul ca,
indiferent de optiunea de politici aleasa, toti deponentii trebuie sa aiba posibilitatea sa-si recupereze
deplin depunerile facute la BEM, BS si UB. Aceasta conditie este cruciala pentru prevenirea
panicii care ar putea transmite crize de la cele 3 banci la nivelul intregului sistem bancar. Al
doilea principiu sugereaza faptul ca toate persoanele cu putere de decizie care au fost implicate
in tranzactiile frauduloase sau nu au reactionat intentionat pentru a preveni acestea trebuie sa
poarta responsabilitate deplina conform Codului Penal. La fel, conform acestui principiu, costurile
financiare asociate solutionarii problemei celor 3 banci trebuie sa fie suportate de catre banca
centrala — principala institutie responsabila de supravegherea si reglementarea eficienta a sistemului
bancar si care ar fi putut reactiona mai prompt si decisiv pentru a preveni fraudele comise. Al treilea
principiu accentueaza necesitatea unei reforme ample a reglementarii si supravegheri bancare,
pentru a elimina lacunele legislative si institutionale, pentru a preveni crize similare in viitor (masuri
discutate in punctele urmatoare). Per ansamblu, cele 3 banci aflate in dificultate trebuie lichiditate,
cu respectarea principiului ,3-R”: 1. Toate depozitele trebuie recuperate; 2. Persoanele si institutiile
relevante trebuie sa poarta raspundere penald si financiara deplind, fara a atinge buzunarele
contribuabililor; 3. Reforma sistemului de reglementare si supraveghere bancara trebuie inceputa
imediat.

e Consolidarea independentei si responsabilitati BNM. Independenta BNM poate fi fortificata
prin eliminarea posibilitéti de suspendare a deciziilor BNM care tin de reglementarea sectorului
bancar de catre orice instanta de judecata. Un exemplu relevant a fost suspendarea in perioada 10
februarie 2014 - 1 decembrie 2014 a Hotaréarii Consiliului de administratie al BNM conform caruea
bancile erau limitate la o expunere de maxim 15% de la CNT. Aceasta a permis BEM, UB si BS
sa manipuleze cu indicatorii de lichiditate si capital in perioada respectiva. In plus, este necesar de
eliminat avizarea din partea Ministerului Justitiei a hotararilor BNM, fapt ce contravine bunelor practici
in domeniul independentei bancilor centrale. Consiliul de administratie al BNM trebuie filtrat de orice
interferenta politica, iar membrii acestuia trebuie sa nu aiba afilieri politice directe sau indirecte.
Consolidarea independentei BNM trebuie sa aiba loc in paralel cu fortificarea responsabilitatii
acesteia. In particular, este necesar de stabilit un mecanism de evaluare a performantelor BNM
de cétre o contra-parte externa. Aceasta va asigura responsabilizarea si va permite o evaluare
independenta a institutiei, in special In conditii de crize similare cu cea de la BEM, BS si UB.
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Eliminarea tuturor ,portitelor” prin care companiile off-shore interactioneaza cu bancile
comerciale. In acest sens, este necesar de interzis achizitionarea actiunilor bancilor comerciale
in baza Imprumuturilor de la companii off-shore, gajarea actiunilor detinute la banci, detinerea
de actiuni la bancile comerciale de catre companii off-shore, cesionarea portofolilor de credite
companiilor off-shore sau creditarea companiilor off-shore. Legislatia permisiva la aceste capitole in
paralel cu reglementarea imprudenta din partea BNM au fost factorii fundamentali care au permis
fraudarea BEM, BS si UB, iar aplicarea acestor restrictii va preveni situatii similare pe viitor.

Stabilirea unor criterii mai clare pentru determinarea activitatii concertate. Legislatia trebuie sa
fie mai specifica la capitolul determinarii activitatilor concertate pentru a permite BNM sa intervina mai
prompt la blocarea eventualelor fraude bancare. In plus, si BNM trebuie sa-si fortifice capacitétile de
investigatie In vederea depistarii unor asemenea practici, fapt ce i-ar permite exercitarea intregului
instrumentar prevazut de legislatie pentru a preveni eventuale crize si delapidari bancare.

Asigurarea independentei profesionale si protectiei personale a functionarilor din cadrul
BNM. Pentru a asigura o reglementare bancara eficientd, nu este suficient doar de intarit capacitatile
si independenta BNM, dar si de asigurat imunitatea celor care sunt responsabili de prevenirea
si contracararea fraudelor bancare, care de reguld sunt in proportii deosebit de mari. Pasivitatea
relativa a BNM din 2013-2014 a fost cauzata inclusiv de faptul ca angajalii responsabili de actul
regulator nu beneficiaza de suficienta protectie personalé si independenta profesionald. in paralel
cu aceasta, este necesar de sporit nivelul de raspundere personalda a functionarilor autoritaii de
reglementare, pentru a eficientiza actul de reglementare de la toate nivelurile ale BNM.

Definirea uneiviziuni integrate privind consolidarea stabilitatii bancare si fortificarea securitatii
financiare a tarii. Aceasta implica eficientizarea comunicarii si schimbului operativ de informatii
dintre BNM, CNPF, Ministerul Finantelor, Comitetul pentru Stabilitate Financiara si Consiliul Suprem
de Securitate pe marginea situatiei din sistemul bancar si cele 3 banci in particular. Toate institutiile
vizate trebuie sa adopte un plan unic de masuri menite sa identifice solutia optimala privind criza de
la BEM, BS si UB, precum si sa fortifice securitatea financiara a tarii. Pe langa eliminarea lacunelor
legale si institutionale, mentionate mai sus, fortificarea securitatii financiare mai implica:

o consolidarea nivelului rezervelor valutare ale tarii;

o eliminarea barierelor de intrare pe piata bancara a bancilor straine;

o dezvoltarea pietei financiare nebancare;

o majorarea plafonului de garantare a depozitelor bancare;

o incurajarea prin intermediul politicii fiscale a plasamentelor pe termen lung in banci;

o majorarea sanctiunilor pentru administrare bancara frauduloasa si activitate concertata;
in plus, sanctiunile trebuie sa vizeze si managerii de mijloc si functionarii direct implicati in
fraudele bancare;

o reglementarea mai stricta a expunerilor bancilor fata de companiile afiliate.



‘"“ Economia

CAPITOLUL DAT INCEPE PRIN EVALUAREA SITUAtIEI SOCIAL-ECONOMICE CURENTE
DIN MOLDOVA $I IDENTIFICAREA CELOR MAI IMPORTANTE TENDINtE. DESCHIZAND
TEMATICA RAPORTULUI, CAPITOLUL CONTINUA PRIN ANALIZAREA ASPECTELOR
RELEVANTE DE SECURITATE ECONOMICA. LA FINALUL CAPITOLULUI SUNT PREZENTATE
PRINCIPALELE RECOMANDARI MENITE SA CONSOLIDEZE SECURITATEA ECONOMICA A
POPULALIEL, FIRMELOR $I STATULUL.

Situatia economica curenta: aspectele esentiale

Contrar asteptarilor majoritatii expertilor, a organizatiilor internationale, precum siin ciuda uneibaze de comparatie
foarte nalte un an mai devreme, in 2014 economia moldoveneasca a realizat o crestere impresionanta de
4,6% (Tabelul 1). Cresterea s-a datorat in cea mai mare parte evolutiilor bune din sectorul producerii bunurilor,
in timp ce senviciile si constructiile au fost mai anemice. In mod cert, sectorul agricol a surprins observatoril
economici, avansand cu 8,2%, si aceasta dupa cresterea de recuperare de circa 38% realizata in 2013. De
partea cererii, cresterea cu 2,9% a consumului final este una semnificativd, desi mai slaba decét in 2013,
atestand ca consumatorii devin mai precauti cu portmoneele. Formarea bruta de capital fix, adaugand 10%, ar
putea fi considerata o crestere cu adevarat remarcabila numai daca nu ar fi fost determinata aproape integral
de investitile de capital publice si aproape deloc de cele private. Austeritatea care planeaza amenintator
asupra bugetului public in 2015-2016 (si poate chiar si mai departe) va subtia, astfel, si bruma de investitii care
mai sunt facute in infrastructura. Coroborate, actualele conditii interne pentru cresterea economica sunt cele
mai proaste de dupa criza din 2009 si ar putea sa rezulte in 2015 intr-o recesiune economica veritabila.

Mai ales ca si conditiile pe pietele externe sunt foarte vitrege: razboiul din Ucraina, sanctiunile comerciale ruse
impuse exportatorilor moldoveni, agravarea situatiei in economia rusa si absenta unor semne de relansare
economica durabild in Europa — toate acestea au facut ca exporturile sa creasca in 2014 cu numai 1%, iarin
primul trimestru al lui 2015 — sa scada cu 15%. Exporturile moldovenesti pe principalele piete sunt in cadere
libera: Iltalia — minus 25%, Federatia Rusa — minus 50%, Ucraina — minus 70%. Comprimarea cu un sfert
a volumului remitentelor este o alta reflectie a inrautatirii situatiei in economia regionald, doar ca, judecand
dupa ritmurile inegale de scadere a remitentelor — minus 34% pentru cele din Rusia comparativ cu -11%
pentru cele din ltalia — n Est situatia emigrantilor moldoveni pare a fi mai proasta decat in Vest.

In pofida situatiei destul de complicate in Europa si Rusia, indicatorii pietei muncii din Republica Moldova nu
atesta inca o revenire masiva a emigrantilor acasa. De fapt, dupa cum arata si exemplul crizei din 2009 — cand
numai 10-15% din emigranti au revenit temporar — o revenire in masa a emigrantilor moldoveni este chiar putin
probabild, indiferent de conditiile din tarile-gazda. Dupa cum s-a aratat si in editia RST din 2014, decalajul de
venituri dintre Republica Moldova si tarile din vecinatatea central si est-europeana este atat de mare, iar viteza
de convergenta atat de mica, Incat o revenire masiva a emigrantilor in tara este practic exclusa, astfel, piata
muncii locale find ,feritd” de socuri. Emigrantii vor incerca sa se adapteze la noile conditii, sa se naturalizeze,
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sa schimbe tara-gazda — orice — numai sa nu revina in Republica Moldova, unde oportunitatile sunt si mai mici.
In 2014 rata somajului a coborat la un nivel de 3,9%, minimul pentru perioada colectarii datelor incepand cu
anul 1999. In pofida faptului c& multi muncitori moldoveni sunt impiedicati de autoritétile migrationale ruse s&
revina In Federatia Rusa, acestia par sa gaseasca cai mai putin legale de a reintra in Rusia, si aceasta chiar
in pofida Tnrautatirii situatiei in sectorul de constructii de acolo. Rata ocuparii a ramas la un nivel foarte redus,
sub 40%, desi, ca si in 2013, se atesta o anumita imbunatatire a pietei muncii in localitatile unde exista zone
economice libere. Veniturile medii au continuat sa creascd, iar un asemenea indicator-cheie cum ar fi incidenta
saraciei calculata la pragul national de saracie, a continuat sa scada, atingand, conform estimarilor noastre un
nivel de putin peste 10%, fata de 12,7% in 2013. Datele preliminare pentru 2014 confirma, o data in plus, ca
ajutorul social acordat conform mecanismului de tintire a persoanelor cu venituri mici este un instrument de
politici foarte eficient care permite reducerea considerabila a saraciei.

Tocmai din aceasta cauza progresele atinse in reducerea saraciei sunt foarte vulnerabile la eventualele
probleme ale bugetului public. Deficitul bugetului de stat anuntat pentru 2015 — estimat la circa 2,8% din
PIB — pe langa faptul ca este in crestere fata de anii precedenti, acesta nu tine cont de riscurile majore care
planeaza asupra bugetului si datoriei publice din cauza felului in care a fost gestionata situatia dificila din
sectorul bancar in 2014-2015 si care a determinat un deficit cvasifiscal enorm, doar ca acesta inca nu este
reflectat in statistica finantelor publice. in mod aproape sigur, bugetul de stat pentru anul 2015 va trebui sa
fie revizuit si depus din nou In Parlament pentru aprobare.

In precedenta editie a RST atrdgeam atentia asupra faptului ca si aparenta imbunatatire a situatiei pe piata creditului
(scaderea dobanzilor, inlesnirea accesului) din 2013 si prima jumatate a anului 2014 trebuie tratatda cu maxima
precautie, deoarece situatia reald din sectorul bancar era foarte fragild. Acest lucru este in prezent confirmat de
datele statistice. Nivelul de creditare bancara a economiei a scazut brusc, de la 40,3% din PIB ih 2013 la 36,6% In
2014. In 2015, nivelul de restrictionare a creditului bancar va fi si mai inalt, dup& cum atesta si cresterea galopant4
a dobanzii, de la 9,8% in noiembrie 2014 la 13,8% in mai 2015. Dobéanzile mai inalte vor face creditul bancar si mai
putin accesibil pentru firme si consumatori, ceea ce va eroda si mai mult cresterea economica.

TABELUL 1. Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

2012 2013 2014
PIB, modificare fata de anul precedent, % -0,7 8,9 4,6
Productia agricola, modificare fata de anul precedent, % -22,3 38,3 8,2
Productia industrialda, modificare fatd de anul precedent, % -1,9 6,8 7,3
Volumul serviciilor prestate, modificare fata de anul precedent, % 2,7 6,0 3,6
Volumul lucrarilor de constructii, modificare fata de anul precedent, % 0,7 5,1 1,0
Consumul gospodariilor casnice, modificare fata de anul precedent, % 1,0 6,5 2,9
Formarea bruta de capital fix, modificare fata de anul precedent, % 1,8 3,3 10,1
Investitii straine directe, influx net, % din PIB 2,1 2,7 2,6
Exporturi de bunuri si servicii, % din PIB 42,5 43,8 421
Importuri de bunuri si servicii, % din PIB 84,5 81,5 79,8
Indicele preturilor de consum, modificare fata de anul precedent, % 4,6 4,6 51
Total credit bancar, % din PIB 39,7 40,3 36,6
Rata somajului, % din populatia economic activa 5,6 51 3,9
Rata ocuparii, % din populatia cu varsta peste 15 ani 38,4 39,3 39,6
Contul curent/PIB, % -8,8 -6,6 -8,0
Deficit bugetar/PIB, % -2.1 -1.8 -1,7
Rata medie la creditele bancare, % 13.3 12.3 10,6
Rata medie la depozitele bancare, % 7.6 7.2 5,7

Surse: BNS, BNM, Eurostat si calculele autorilor;



Evaluarea principalelor amenintari la adresa securitatii economice a
Republicii Moldova

Cu riscul unei simplificari excesive, securitatea economica poate fi definitd ca masura in care cetatenii,
firmele si tara in ansamblu sunt protejati in fata unor pierderi economice substantiale cauzate de volatilitatea
veniturilor si/ sau de aparitia unor necesitati de cheltuieli majore neprevazute (de exemplu, pentru sanatate,
inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale si tehnologice etc.)’. Lipsa economiilor sau a activelor care ar
putea fi utilizate pentru a amortiza impactul socurilor este cauza imediata a insecuritatii economice.

Merita sa subliniem faptul ca riscurile la adresa securitati economice sunt in continua schimbare, iar
evaluarea corecta a acestora este imperativa, mai ales in cazul unei tari care nu are foarte multe resurse
financiare si umane pentru gestionarea acestor riscuri. De exemplu, problema concentrarii excesive a
exporturilor moldovenesti pe piata rusa, caracteristica pentru mijlocul anilor 1990, este in prezent depasita,
structura geografica a comertului extern inscriindu-se aproape perfect in teoria gravitatiei comerciale. Astfel,
sanctiunile comerciale introduse de Federatia Rusa ca raspuns la asocierea Moldovei cu UE au avut un
impact economic foarte moderat. Un alt stereotip este ca numarul mare de moldoveni care lucreaza in
Rusia sporeste vulnerabilitatea tarii la presiunile politice exercitate de Rusia. Din cauza costurilor politice si
complicatiilor tehnice, Rusia nu este, de fapt, In stare nici sa expulzeze in masa acesti muncitori si nici sa
blocheze transferurile pe care acestia le fac pentru familiile lor ramase in Republica Moldova.

Analiza evolutiilor (siinvolutiilor) de dupa independentaincoace sugereaza ca o lista relevanta a vulnerabilitatilor
majore ale economiei moldovenesti ar include urmatoarele:

e Dependenta integralda a economiei moldovenesti de gazul furnizat din Federatia Rusa; aceasta
dependenta este amplificata de faptul ca ,robinetul” poate fi usor inchis de Transnistria;

e Dependenta majora a sectorului industrial si casnic de energia electrica furnizata din Transnistria (si,
pana nu demult, de Ucraina);

e Datoriile enorme acumulate de Transnistria pentru gazul natural livrat din Federatia Rusa (care, in
anumite scenarii de reintegrare a tarii, pot usor sa se transforme din datorie corporativa in datorie
de stat);

e Expunerea cvasitotala a sectorului agricol la schimbarile climaterice asociate cu cresterea frecventei
si intensitati fenomenelor meteorologice extremale sau catastrofale (in special, secetele) si
insuficienta resurselor de apa proprii si riscurile majore de poluare industriala a raului Nistru pana la
intrarea acestuia pe teritoriul moldovenesc.

Tntr-o masurd mai mare sau mai mica, aceste vulnerabilititi s-au manifestat de-a lungul timpului si au fost
intensificate de slabiciunile institutionale interne care s-au profilat din plin mai ales dupa 2010 incoace.
Printre aceste slabiciuni institutionale se numara:

e Coruptia generalizata si endemica, insotita de o scadere a eficientei si echitatii sociale in prestarea
serviciilor publice si de incapacitatea institutiilor statului de a reactiona la riscurile si la provocarile
interne si externe;

e Preluarea aproape integrala a controlului de catre exponentii unor interese obscure asupra institutiilor
statului, subminand capacitatea Guvernului de a lua decizii care raspund interesului public si cea a
institutiilor de supraveghere, control si regulatorii de a impune respectarea regulilor de joc;

7 Jacob S. Hacker et all, , The Economic Security Index: A New Measure for Research and Policy Analysis”, Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper Series, Working Paper 2012-21.
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e Opacitatea drepturilor de proprietate in sectorul financiar si predominarea in unele institutii financiare-
cheie a capitalului rusesc de provenienta neoficiald, cu toate consecintele pe care le-am observat
n ultimii ani; in prezent, circa 40% din capitalul bancilor moldovenesti se afla in proprietatea unor
companii rusesti direct afiliate centrelor de putere politica de la Moscova, care se pare ca au gasit
sistemul bancar moldovenesc foarte util pentru a derula operatiuni internationale de spalare a
banilor si pentru a aspira importante resurse financiare;

e Incapacitatea statului de a identifica si taxa ih mod eficient si fiscal just veniturile si proprietatea,
ceea ce duce la subfinantarea serviciilor publice, la cresterea inegalitatilor sociale si la acumularea
frustrarilor populatiei vizavi de avantajele regimului politic democratic;

e Definirea incerta a drepturilor de proprietate Tn multe sectoare reduce nivelul de bunastare al
cetatenilor si duce la ratarea oportunitatilor investitionale. De exemplu, in sectorul gazier investiiile
efectuate de populatie In conductele de furnizare a gazului nu sunt contabilizate in mod adecvat,
ceea ce reduce artificial cota care revine Republicii Moldova in capitalul companiei Moldova-Gaz.

Provocarile la adresa securitatii economice pe termen mediu

Pe termen mediu, exista trei riscuri majore care ameninta securitatea economica si care ar putea sa se
materializeze.

e Astfel, garantia care a fost acordata de Guvern pentru salvarea celor trei banci comerciale Tn mod
aproape sigur va fi transformata in datorie de stat, cu toate consecintele de rigoare pentru riscurile
de tara, pentru buget si pentru bunastarea cetatenilor. Necesitatea de deservire a datoriei respective
va spori si mai mult costul capitalului in Republica Moldova.

e O altd zona de posibil risc este Transnistria. Odata cu anularea formala de catre Ucraina a
acordurilor sale cu Rusia prin care Kievul permitea militarilor rusi sa tranziteze teritoriul sau pentru
a ajunge in dislocarea pacificatorilor si militarilor rusi din Transnistria, tensiunile dintre Chisinau si
Tiraspol (cu Moscova aflata in spate) vor creste inevitabil. Nu este exclus ca, in fata riscului pierderii
»independentei” liderii de la Tiraspol vor dori sa utilizeze instrumentele energetice pentru a-si extinde
cédmpul de manevra in negocierile cu Chisinaul.

e (estionarea crizei cauzate de devalizarea celor trei banci comerciale este o sursa majora de riscuri
la adresa securitatii economice. Cel mai probabil scenariu de rezolvare a problemei bancilor este
lichidarea lor ordonata, deoarece acestea sunt tehnic insolvabile. (Nationalizarea Bancii de Economii,
dupa cum a fost propus recent de liderii PLDM si PDM, este o optiune foarte riscanta, deoarece nu
este clar daca BEM, impovarata de datorii compromise, mai are o valoare economica neta pozitiva
si deoarece exista riscul c& nationalizarea va majora si mai mult datoria de stat). ins& nu este exclus
ca anumite forte politice vor dori sa utilizeze aceste procese si vor incerca sa alimenteze ingrijorarile
pe care inevitabil le vor avea deponentii celor trei banci. De asemenea, nu este clar in ce masura
alte banci comerciale sunt expuse la problemele cu care se confrunta cele trei banci preluate de
BNM in administratie directa.

Cum trebuie ameliorata securitatea economica?

Principalele recomandari adresate factorilor de decizie pentru a spori nivelul de securitate economica includ
urmatoarele:
e alocarea prioritara a resurselor pentru finalizarea proiectului de racordare energetica intre Republica
Moldova si Romania, nu doar pe filiera gaziera, dar, mai ales, pe cea electrica;
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elaborarea unei strategii juridice de nerecunoastere a datoriei Transnistriei pentru gazul furnizat de
Federatia Rusa in calitate de datorie de stat a Republicii Moldova;

adaptarea politicii de subventionare a producatorilor agricoli la imperativul utilizarii cat mai rationale
a resurselor de apa si alocarea subventiilor numai pentru implementarea unor solutii eficiente si
economicoase de irigare (de exemplu, prin picurare); subventiile pentru investitile de capital trebuie
suplimentate cu un program national de instruire a fermierilor In domeniul irigarii;

identificarea unui mecanism de evaluare externa independenta a tuturor organelor de control de
stat, autoritatilor regulatorii si altor institutii publice relevante; in acest sens, oportunitatile de twinning
oferite de Acordul de Asociere sunt cele mai promitatoare;

identificarea si expunerea publica a informatiei privind proprietarii efectivi ai institutiilor financiare —
nu doar banci, ci si societati de asigurari, leasing si de capital — pentru a preveni, astfel, alocarea de
credite catre partile afiliate;

auditul international al drepturilor de proprietate in sectoarele critice, incepand cu energetica.
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Piata muncii
si protectia sociala

NIVELUL DE TRAI AL POPULATIEI SI SITUATIA DE PE PIATA MUNCII, IN ULTIMA
PERIOADA, AU CAZUT PRADA MODELULUI VICIOS AL MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA
SI DEPENDENTEI DE REMITENTE. ACEST MODEL, EVOLUAND GRADUAL, A REZULTAT
IN CONCENTRAREA EXCESIVA A EMIGRANTILOR MOLDOVENI iN FEDERATIA
RUSA, ANCORAND INDIRECT SISTEMUL MACROECONOMIC DIN TARA NOASTRA IN
CICLURILE ECONOMICE ALE ACESTEIA. SCADEREA PRETURILOR LA HIDROCARBURI
SI INCETINIREA RITMURILOR DE CRESTERE ECONOMICA DIN ACEASTA TARA VOR
AVEA UN IMPACT NEGATIV PE TERMEN MEDIU ASUPRA VOLUMULUI DE REMITENTE
SI, INDIRECT, ASUPRA NIVELULUI DE VENITURI ALE POPULATIEI DIN REPUBLICA
MOLDOVA.

Analiza principalelor evolutii si tendinte

Migratia fortei de munca si amplificarea volumului de remitente au avut mereu un impact pozitiv asupra
nivelului de trai al populatiei, precum si a situatiei pe piata muncii. Unul dintre principalele neajunsuri, insa ale
migratiei externe din ultimul deceniu este caracterul extrem de asimetric al fluxurilor de emigranti, prioritate
avand destinatia de migratie spre Federatia Rusa. Importanta acestei tari a crescut treptat in ultimii ani,
inclusivin 2014, cand ponderea acesteia a crescut la maximul istoric de 68,09% din totalul fortei de munca
emigrata din Republica Moldova.

Rezultatul inevitabil al modelului actual de migratie este cresterea dependentei excesive de remitentele din
Federatia Rusa, fapt ce reprezinta un risc major pentru securitatea economica a tarii. Tendintele respective
s-au amplificat dupa criza din 2009, cand economia ruseasca si-a recuperat mai rapid pozitiile in comparatie
cu UE, datorita restabilirii preturilor la petrol. Incepand cu acest an, ponderea remitentelor din Rusia a
intrecut ponderea celor din restul tarilor, crescand cu 10 p.p. pe parcursul ultimilor patru ani pana la 62,5%
n 2013 (Figura 3). In anul 2014 insa, din cauza decelerarii economice din Federatia Rus3, remitentele au
scazut cu 5%, iar in 2015 acestea ar putea scadea tocmai cu peste 20%, punand presiuni majore asupra
situatiei economice si sociale din tara.



FIGURA 3. Dinamica remitentelor® (mil. USD, axa din stanga) si ponderea Federatiei
Ruse in aceste fluxuri (%, axa din dreapta)
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNM.

Ponderea majora a remitentelor din Federatia Rusa ancoreaza sistemul macrofinanciar al Republicii Moldova
in ciclurile economice ale acestei tari. Faptul respectiv se observa in corelatia perfecta dintre dinamica
remitentelor si a preturilor la petrol, care au un impact decisiv asupra performantei economice a Rusiei.
Daca pana la criza din 2009 relatia respectiva se explica in primul rand prin cresterea economica mondiala
care a stimulat atat preturile la petrol, cat si remitentele, atunciincepand cu anul 2010 factorii explicativi s-au
schimbat in favoarea factorilor specifici economiei rusesti (Figura 4).

FIGURA 4. Relatia dintre dinamica remitentelor (mil. USD. Axa din stanga) si pretul
la petrol (USD/baril, axa din dreapta)
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Sursa: BNM, AIE.
8 Remitentele au fost calculate in baza balantei de plati, luand in consideratie urmatoarele componente — compensarea pentru 23

munca, transferurile personale si transferurile emigrantilor.
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Situatia economiei rusesti, in ultimii ani, a Inceput sa joace un rol decisiv in cresterea interdependentei
dintre remitente si preturile la petrol. Aceasta se manifesta prin majorarea coeficientului de corelatie dintre
dinamica remitentelor si a pretului la petrol de la un nivel nesemnificativ (0,09 puncte) pentru perioada 2000-
2009 péana la o corelatie destul de stransa (0,77 puncte) din perioada 2010-2014. Pentru remitentele din
restul tarilor insa, coeficientul de corelatie a scazut de la 0,50 la 0,44 pentru perioadele respective. Astfel,
cresterea dependentei de economia ruseasca, din punctul de vedere al migratiei fortei de munca, creste
nu doar riscurile de tara pentru Republica Moldova, dar si incertitudinea de pe pietele internationale de
hidrocarburi. Practic, are loc dublarea riscurilor pe termen mediu, decarece mentinerea preturilor la petrol pe
o perioada mai indelungata transforma criza actuala din Rusia din una ciclic, in una structurald®.

Implicatii mai largi si riscuri

Deceleratia recenta a economiei rusesti va avea un impact negativ asupra volumului de remitente pe termen
mediu. Astfel, in cazul in care numarul emigrantilor moldoveni reintorsi acasa va fi nesemnificativ in anul
curent, atunci remitentele vor scadea in 2015 cu circa 22,6%, crescand in urmatorii doi ani in medie cu
12% (Figura 3. Scenariul I). Daca numarul celor reintorsi va fi aproximativ echivalent cu cel inregistrat in anul
2009, remitentele vor scadea aproximativ cu 25% in 2015, crescand In urmatorii doi ani aproximativ cu 10%
(Figura 3. Scenariul Il). Totodata, in ambele scenarii volumul remitentelor catre finele anului 2017, daca nu
va avea loc o redistribuire semnificativa a fluxurilor de emigratie in plan geografic, nu va atinge nivelul maxim
de remitente Tnregistrat in anul 2013, fiind aproximativ cu 10 p.p. mai mic in primul caz si cu 12 p.p. in cel
de-al doilea'™®.

FIGURA 5. Dinamica remiterilor in functie de scenariile de reintoarcere
a emigrantilor
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Sursa: Calculele Expert-Grup in baza datelor BNM.

Reducerea volumului de remitente, pe langa impactul la nivel macroeconomic, va influenta negativ
bunastarea populatiei. Deoarece ponderea remitentelor constituie in medie 18% din veniturile disponibile ale

¢ World Bank. The Dawn of a New Economic Era? Russia Economic Report Nr. 33, April 2015.

0 Modelarea dinamicii remiterilor facuta in baza D. Ratha, W. Shaw. South-South Migration and Remittance. Working Paper 102,
World Bank, 2007. Prognozele pentru principalii indicatori macroeconomici ale Federatiei Ruse pentru urmatorii ani au fost preluate
de la FMI.



populatiei, reducerea acestora cu pana la 25% poate duce la scaderea consumului populatiei cu aproximativ
4,75% din PIB la nivel macroeconomic''. In acelasi timp, gravitatea acestui soc extern creste, dac luam in
consideratie si impactul lui asupra diferitor straturi sociale, preponderent celor cu venituri reduse. Datorita
faptului ca in structura fluxurilor de emigratie predomina populatia din zonele rurale (circa 70%), care are
un nivel de venituri cu mult inferior celui urban si la care ponderea remitentelor Tn veniturile disponibile este
de circa 23,5%, fata de 12,2% in regiunile urbane, populatia respectiva o sa fie afectata in primul rand de
contractarea remitentelor.

Recomandari de politici

Pentru a diminua riscurile politice si economice legate de expunerea substantialda fata de economia
ruseasca, autoritatile moldovenesti trebuie sa intreprinda un set de masuri pentru a micsora importanta
acestei destinatii pentru migratia fortei de munca:

e pe termen mediu este necesar de diversificat in plan geografic fluxurile de migratie. Un
instrument eficient poate fi negocierea acordurilor de migratie a fortei de munca, precum si
a celor de protectie sociala cu un numar mai larg de state. Astfel, finantarea de la bugetul de
stat a negocierilor acestor acorduri trebuie sa devina o prioritate. Necesitatea de modificare a
cadrului existent In acest domeniu reiese din faptul ca pe parcursul mai multor ani negocierile
respective nu au fost finantate de la bugetul de stat, ci din surse de asistenta financiara din
partea organizatiilor internationale’.

o eforturile de diversificare a fluxurilor de migratie Tn plan geografic trebuie sa fie insotite de
amplificarea numarului de acorduri bilaterale de protectie sociala a lucratorilor emigranti
din Republica Moldova. Prioritatea trebuie sa fie data tarilor in care lucreaza deja un numar
semnificativ de emigranti, cum sunt ltalia, Grecia, Spania si Federatia Rusa. Deoarece nu toate
aceste tari sunt dispuse la momentul actual sa semneze sau sa negocieze astfel de acorduri, sunt
necesare eforturi de lobbyism din partea statului nostru, cu sprijinul unor companii specializate
internationale, capabile sa influenteze procesul de luare a deciziilor in tarile respective.

e atragerea economiilor emigrantilor moldoveni in economia nationald. Importanta acestor
economii reiese din suma cumulativa, care a fost in anul 2012 cu circa 1,82 ori mai mare decét
suma remitentelor. Totodata, neincrederea in sistemul bancar national a contribuit la faptul ca in
acelasi an doar circa 44% din suma economiilor erau pastrate in Republica Moldova, 54% din
care erau pastrate la domiciliu™. Astfel, doar reformarea cadrului de reglementare a sistemului
bancar, care poate fi atins prin combaterea coruptiei in sistemul judiciar si In institutiile publice
de resort, precum si protejarea drepturilor de proprietate a actionarilor de banci si altor institutii
financiare.

" D. Saha, R. Giucci. Remittances from Russia: Macroeconomic implications of possible neative shocks. PP/03/2014, GET Moldova.

2 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova. Raport de evaluare: programul de dezvoltare strategica, 2012
- 2014.

8 N. de Zwager, R. Sintov. Inovatie in Migratia Circulara. Migratie si Dezvoltare in Moldova. IASCI, Nexus, 2014.

25



26

TABELUL 2. Principalii indicatori monitorizati privind piata muncii

si protectia sociala

Indicatorii statistici 2012 2013 2014
Rata de ocupare (%) 38.4 39.3 39.6
Femei 36.5 37.0 37.4
Barbati 40.6 41.8 421
Rata somajului (%) 5.6 51 3.9
Femei 4.3 4.1 3.1
Barbati 6.8 6.0 4.6
Cresterea salariului nominal (%) 8.89 8.26 10.81
Cresterea migratiei externe (%) 3.6 1.28 2.83
e | oo
Ratele de crestere a remitentelor (%) 12.18 10.51 -5.04
Coeficientul Gini 0.3350 0.3326 n/a
Salariul mediu nominal RM/ECE Tn USD (%)’ 38.5 37.4 n/a

* S-a luat in calcul doar térile din ECE care sunt membre ale UE.

Sursa: BNM, BNS, Eurostat.




Capitalul uman:
de la reforme
la provocari curente

CONTEXTUL ACTUAL, $I ANUME ZLSAC cu UE, OFERA ANUMITE OPORTUNITATI
REPUBLICII MOLDOVEI, A CAROR VALORIFICARE DEPINDE DE CAPITALUL UMAN AL
TARII. CHIAR DACA SECTORUL EDUCATIEI ESTE LIDER IN REFORMELE LANSATE SI
IMPLEMENTATE IN ULTIMII ANI, SISTEMUL DE INVATAMANT PROFESIONAL INCA NU
ESTE SUFICIENT DE PREGATIT $I FLEXIBIL PENTRU NOILE CERINTE $I OPORTUNITATI.
PE DE ALTA PARTE, NICI SECTORUL PRIVAT NU ESTE CAPABIL SA MENTINA CAPITALUL
UMAN CEL MAI VALOROS, CARE CAUTA OPORTUNITATI IN AFARA TARII, LA LOCURI
DE MUNCA MAI BINE PLATITE. ASTFEL, PRINCIPALA PROVOCARE PE TERMEN MEDIU
ESTE DE A CONTRIBUI LA CRESTEREA COMPETITIVITATII CAPITALULUI UMAN
PRIN INTERVENTII IN DOUA DIRECTII: CRESTEREA CALITATII INVATAMANTULUI
SI ASIGURAREA CONDITIILOR NECESARE PENTRU CA COMPANIILE SA DEVINA
PROFITABILE, SA POATA PLATI SALARII COMPETITIVE, DAR SI SA CONTRIBUIE LA
INSTRUIREA PE PARCURSUL VIETII A ANGAJATILOR.

Evolutii contradictorii si reforme necesare

Desi indicatorii cantitativi ai sistemului educational plasau mereu Republica Moldova pe o pozitie destul de
favorabilg, calitatea invatamantului, si ca rezultat a capitalului uman format, nu mai satisface necesitatile
economiei moldovenesti. Insa adevaratele reforme care urmaresc trecerea de la cantitate la calitate in
sistemul educational au Tnceput abia in 2012, intr-un context politic mai putin favorabil. Astfel, conform
indicelui de dezvoltare UNESCO ,Educatie pentru toti”™, din 2007 Republica Moldova s-a plasat printre
tarile cu valoare inalta a indicelui, care a diminuat in 2015 (Figura 6).

Desi nu exista date privind impactul direct al ultimelor reforme, putem presupune ca inrautatirea putea
avea loc pe fundalul optimizarii retelei scolare, care nu a fost insotitd de masurile suficiente de asigurare a
transportului catre noile institutii de invatamant. Reforma are scopul de a asigura calitatea studiilor si de a
reduce cheltuielile Inalte destinate sistemului educational, dar exista si anumite laturi negative ale acesteia.
Tn procesul de optimizare a retelei scolare in 2012-2014 au fost lichidate 92 si reorganizate 127 institutii de
nvatamant. in aceasté perioada rata netd de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial a diminuat usor,
in special In mediul rural, unde au avut loc cele mai multe optimizari.

4 Indicele de dezvoltare ,Educatie pentru toti” poate avea valoarea maxima de 1 si reprezinta media aritmetica a patru indicatori: rata
neta de cuprindere in invatamantul primar, rata de alfabetizare a populatiei cu varsta peste 15 ani, indicele paritatii de gen si rata de
absolvire a invatamantului gimnazial.
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FIGURA 6. Indicele de dezvoltare ,Educatie pentru toti”, valoarea (axa principala)
si locul in clasament (axa secundara), 2006-2015
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Sursa: UNESCO, Indicele este prezentat doar pentru anii in care a fost calculat de UNESCO.

Mai mult ca atat, ponderea celor care raman fira o specializare este destul de inaltd. In special s-a redus
numarul absolventilor de licee care isi continua studiile (doar 73,3% 1n 2013), inclusiv ca urmare a inaspririi
conditiilor de sustinere a examenelor de bacalaureat (Figura 7). Astfel, rata de parasire timpurie a sistemului
de Invatamant' a fost de 21,1% in 2013, cu mult mai nalté pentru barbati (25,9% vs. 15,6%) (Tabelul 3).
Chiar daca noul Cod al educatiei aprobat in 2014 prevede invatamantul obligatoriu pana la 18 ani, aceasta
nu va rezolva problema tinerilor care nu obtin o specializare la absolvirea liceelor, nu isi continua studiile si
raman la fel de vulnerabili pe piata muncii.

Tn paralel cu cresterea numérului de tineri faré specializare are loc si un proces de irosire a capitalului uman
deja format prin incadrarea in campul muncii in ocupatii ce nu corespund nivelului de educatie obtinut.
Ponderea persoanelor ocupate care considera ca detin calificari superioare celor necesare la locul de
munca a fost in crestere in ultimii ani si a atins 22,9% in 2013 (26,3% pentru barbati si 19,3% pentru
femei). O imagine mai obiectiva este oferita de indicatorul dezechilibrului dupa tipul de ocupatii folosit de
ILO™. Conform acestui indicator, ponderea persoanelor cu ocupatii inferioare nivelului de studii absolvit (din
engleza ,over-educated”) este cea mai inaltd pentru absolventii studiilor profesionale — 24% in 2014 (cu
ponderi mai inalte pentru populatia masculing) (Figura 8).

5 Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant: ponderea populatiei de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (scazut), care
nu urmeaza nici o forma de instruire n ultimele patru saptamani precedente interviului, in total populatie de 18-24 ani.

6 Skills mismatch in Europe”, ILO, 2014; Conform clasificarii ILO, ,supraeducati” (,over-educated”) sunt considerati absolventii
de studii superioare si post-universitare cu ocupatii din grupul 4-9 al Clasificarii Internationale Standarde a Ocupatiilor (ISCO) si
absolventii de studii secundare (generale si vocationale) cu ocupatii din grupul 9 al ISCO.



FIGURA 7. Ponderea absolventilor liceelor si gimnaziilor care isi continua studiile
(%), 2009-2013
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Sursa: BNS.

FIGURA 8. Populatia ocupata cu ocupatii sub nivelul studiilor absolvite17, %,
2006-2014

- Superioare medii de specialitate e« secundar profesionale

45%

40%

35%
30%

°
°
o
o
)
.
[)
o
°
°
°
°
°
)
°

25% R

20%

15%
10%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS;
Pe langa asimetria verticala descrisa, mai exista si o asimetrie orizontald, cand tipul sau domeniul educatiei

si al competentelor nu este potrivit locului de munca'®. Pentru calcularea acestui tip de asimetrie nu exista
suficiente date, insa este bine cunoscuta situatia curentd, In care majoritatea absolventilor opteaza pentru

7 Avand in vedere ca in majoritatea statelor europene nu exista nivelul mediu de specialitate, iar acesta este mai inalt decét studiile
profesionale (dupa duratd), pentru Republica Moldova populatia cu studii medii de specialitate Th ocupatii din grupul 8-9 conform
ISCO a fost considerata ca incadrata in ocupatii inferioare nivelului de studii absolvit.

8 Skills Mismatch in Europe, ILO, 2014.
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domenii umanitare si business, pe cand deficitul declarat se refera cel mai des la specialisti In domeniile
tehnice™®.

Dar faptul ca populatia este ,prea educata” nu inseamna ca este si supracalificatda. Optarea pentru studii
superioare a determinat ca locurile de munca prost platite ce necesita un nivel scazut de competente sa fie
ocupate de absolventii cu studii superioare, care sunt mai flexibili, capabili sa indeplineasca o gama larga de
functii, invata repede si sunt mai responsabili?®. Respectiv, absolventii studiilor profesionale isi gasesc mai
greu un loc de munca si cel mai des in ocupatii mai inferioare.

Astfel, chiar daca se declara des deficitul muncitorilor calificati (absolventi ai studiilor profesional-vocationale),
oportunitatile scazute de angajare fac tinerii reticenti sa opteze pentru acest nivel de studii. De fapt,
concludem: calitatea Invatamantului profesional a degradat cel mai mult, iar problemele la acest nivel sunt
cele mai stringente. Cateva masuri importante pentru redresarea situatiei au fost intreprinse in anul 2014:
(i) Codul educatiei a introdus conceptul de invatamant dual in invatamantul profesional tehnic, (i) a fost
aprobat conceptul privind platforma de dialog social in invatamantul profesional tehnic, (i) a fost aprobata
Metodologia pentru elaborarea cadrului national al calificarilor pentru invatamantul profesional, (iv) au fost
aprobate cateva standarde ocupationale, (v) se lucreaza la elaborarea Conceptului sistemului national de
validare a Invatarii nonformale si informale si a metodologiei de validare a invatarii nonformale si informale.
Aceste masuri sunt foarte necesare, dar viteza cu care sunt aplicate este prea lenta incat nu poate inlatura
probleme existente de multi ani, si cu atat mai mult sa ofere flexibilitatea pentru cadrul actual al economiei.

TABELUL 3. Principalii indicatori monitorizati privind dezvoltarea capitalului uman

2012 2013 2014
Ponderea populatiei ocupate cu calificari superioare celor 293 999
necesare la locul de munca, % ' '
Ponderea cheltuielilor publice pentru educatie in PIB, % 8,4 7,0 7,0
Numarul absolventilor de studii superioare 26730 24848 24274
Numarul absolventilor de studii profesionale 10424 10380 9664
Numarul absolventilor de studii medii de specialitate 7426 7443 06484
Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant, % 21.2 21.1 -

Surse: BNS si calculele autorilor.

Oportunititi, riscuri si provocari actuale

ZLSAC cu UE ofera anumite oportunitati Republicii Moldova, a caror valorificare depinde in mod direct de
capitalul uman al tarii. Necesitatile pietei muncii se pot schimba dupa cum in unele sectoare economice se
asteapta o crestere a cererii, iar n altele — reducerea acesteia. In acest context, sistemul de nvatamant —
in special invatamantul profesional — trebuie sa fie flexibil, s& ofere specialisti calificati si sa raspunda rapid
noilor necesit4ti ale pietei. In prezent, acest lucru nu este asigurat pentru c& reformele, desi au fost lansate,
se desfasoara mai lent la nivelul invatamantului specializat.

% Republica Moldova: Raportul National de Dezvoltare Umana 2014, UNDP, 2014.

20 Sintov R, Cojocaru N ,Evaluarea legaturilor dintre educatie, formare si migratia fortei de munca in Republica Moldova”, ILO, 2013.



Mai mult ca atat, mentinerea capitalului uman talentat si calificat reprezintd o provocare in continuare.
Dupa independentad, Republica Moldova s-a bucurat de reputatia de tara cu capital uman relativ calificat
si ieftin, Insa aceste calificative nu mai sunt valabile in prezent. Contextul geografic si politic care ofera
posibilitatea de emigrare face imposibila mentinerea angajatilor calificati cu salarii mult sub media celor
oferite n tarile UE, dar si in Rusia. Astfel, conform indicatorului Forumului Economic Mondial ,Capacitatea
de a retine oamenii talentati in tard”, Republica Moldova are scorul de doar 1,88 din 72'. Daca in deceniul
trecut Republica Moldova a beneficiat de mai multe investitii straine importante care au creat si noi locuri
de munca, in ultimii ani vin tot mai putini investitori noi, iar multi deja stabiliti pe piatd nu pot sa-si extinda
afacerea din cauza deficitului de capital uman??. Prin urmare, este imposibil de a retine cei mai buni specialisti
si de a creste productivitatea angajatilor fara salarii competitive. Pentru aceasta este necesar de crescut
profitul companiilor prin asigurarea unui climat de afaceri favorabil, astfel incat acestea sa poata plati salarii
competitive, dar si sa investeasca in instruirea fortei de munca.

Tn acest context, exista anumite riscuri si provocari ce necesiti o abordare urgenta si strategica:

e Calitatea cadrelor didactice la toate nivelurile de invataméant. Anume calitatea personalului
didactic este unul din cei mai importanti factori pentru a creste performantele in sistemul educational.
Codul Educatiei aprobat in 2014 contine prevederi necesare privind evaluarea cadrelor didactice,
ins& asigurarea calitafii este mult mai complexa. Fara cresterea semnificativa a salariului, aceasta
profesie nu poate deveni suficient de prestigioasa ca sa atraga tineri talentati. Mai mult ca atat,
chiar daca des se vorbeste despre varsta inaintata a cadrelor didactice din invatamantul general,
se mentioneaza rar ca si calitatea tinerilor profesori nu este cea mai inalta. Pe parcursul ultimilor
ani, facultatile cu profil pedagogic anuntau turul doi pentru admitere pentru ca nu erau suplinite
locurile si de cele mai multe ori aplicau absolventi ai liceelor cu note mai mici care nu reuseau la
alte facultati®. In invatamantul profesional, cel mai des si profesorii au nevoie de o instruire pentru a
putea preda meseriile care au evoluat pe parcursul anilor.

¢ Motivarea sectorului privat sa participe la formarea capitalului uman. Desi sectorul privat estre
principalul beneficiar al capitalului uman, implicarea Iui in formarea acestuia a fost nesemnificativa.
Prin reformele din sistemul educational se incearca sporirea colaborarii atat la nivel de elaborare a
programelor de invatamant, cat si la nivel de instruire. Totusi mecanismele de motivare a sectorului
privat sa participe in acest parteneriat inca nu sunt suficient de clare, pentru a evita si in continuare
nvinuiri reciproce pentru lipsa colaborarii eficiente.

¢ Finantarea sectorului sistemului de invatamant. Ponderea inalta a cheltuielilor publice destinate
sectorului educatiei in PIB se va mentine si Tn 2015, cu nivelul asteptat de 7,2%. Chiar daca unele
modificari legislative recente tind sa optimizeze cheltuielile din sector (optimizarea retelei scolare,
finantarea per elev, autonomia si autogestiunea institutiilor de nvatamant), cheltuielile nu pot fi
reduse imediat, iar reformele ce trebuie implementate necesita, de asemenea, investitii.

o Numarul in crestere al persoanelor fara specializare. Desi se abordeaza foarte des problema
dezechilibrului pietei muncii ca dezechilibruintre absolventii studiilor superioare si a celor profesionale,
de fapt problema tinerilor fara specializare si abilitati devine tot mai stringenta avand in vedere
numarul mare al acestora si sansele reduse de angajare.

21 The Human Capital Report 2015, World Economic Forum. Indicatorul ,Capacitatea de a retine oamenii talentati in tara” poate avea
valoride la 1 la 7 (1 = cei mai buni si inteligenti pleaca sa valorifice oportunitatile in alte tari, 7 = cei mai buni si inteligenti stau si isi
valorifica oportunitatile in tard).

22 Mentionat in diverse interviuri de catre companiile TIC.

2 Paiu M. ,Analiza politicilor educationale din invatamantul general”, IPP, 2014.
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e Acutizarea intentiei de emigrare. Aceasta stare a populatiei deja devine un lucru firesc pentru
Republica Moldova, iar rezultatele ultimelor alegeri parlamentare si ceea ce urmat au generat
dezamagirea persoanelor nalt calificate si au intensificat dorinta de emigrare. Desi nu exista date
care ar confirma amploarea fenomenului, diverse interviuri demonstreaza faptul ca o parte a
populatiei educate, inclusiv absolventi reveniti in Moldova, doresti sa plece.

¢ Reintoarcerea migrantilor. Spre deosebire de cei care doresc sa plece, migrantii care revin, cel
mai des din Rusia, in cea mai mare parte nu sunt calificati, sau au calificari care nu sunt cerute sau
recunoscute pe piata muncii din Republica Moldova. Reintegrarea acestora ar trebui sa implice si
instruirea lor, insa sistemul actual nu este pregatit pentru aceasta.

o Plecarea de la institutii publice a functionarilor publici calificati si talentati. Acest fenomen
este deja vizibil si confirmat prin discutiile cu reprezentantii institutiilor publice. Plecarea din diverse
motive de la ministerele-cheie a unor functionari publici talentati si cu experienta va constitui un
impediment Tn implementarea reformelor lansate sau asumate de catre Guvern.

Recomandari de politici

Tn acest context, cele mai importante recomandéri pentru perioada urmatoare, pe langé cele mentionate in
editiile precedente ale RST, sunt:

e Asigurarea accesului la educatia generala si incurajarea tinerilor de a obtine o profesie. Eforturile
trebuie concentrate in special in localitatile In care au fost lichidate institutii de invatamant, prin
controlul mai riguros si asigurarea transportului catre scolile din localitatile apropiate. De asemenea,
toti elevii gimnaziilor trebuie sa beneficieze de consiliere profesionala de calitate pe tot parcursul
ciclului gimnazial pentru a face alegerea optima si aintelege beneficiile absolvirii unei scoli profesionale
in comparatie cu liceul, care te lasa fara profesie daca nu exista posibilitatea de a continua studiile.

o  Eforturi sporite pentru cresterea calitatii cadrelor didactice existente, dar si atragerea tinerilor talentati
in profesiile didactice. Aceasta implica, desigur resurse financiare pentru cresterea salariilor cadrelor
didactice pe termen lung. Pe termen scurt si mediu este necesara implementarea sistemelor noi de
evaluare in baza performantelor realizate si consolidarea sistemului de formare continua a cadrelor
didactice.

e Pe langa cresterea autonomiei si trecerea la autogestiune a acestora, este important de asigurat
calitatea Invatamantului prin asigurarea bunei functionari si independentei Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii invatdmantului Profesional. Facilitarea deschiderii extensiunilor locale ale
universitatilor si scolilor profesionale europene, dar si colaborarea pe diferite programe a institutiilor
nationale cu cele internationale, ar contribui, de asemenea, la cresterea competitiei si calitatii
educatiei profesionale.

e Valorificarea practicii invatamantului dual si identificarea tuturor parghiilor de atragere a sectorului
privat h consortii cu institutile de invatamant. Trebuie asigurat ca vocea angajatorilor e auzita la
formularea programelor de invatamant, realizarea instruirilor, dar si la supravegherea institutiilor de
nvatamant.

e Crearea noilor comitete sectoriale, consolidarea celor existente si implicarea mai activa a acestorain
elaborarea standardelor ocupationale. Elaborarea standardelor ocupationale a cunoscut o evolutie
32 foarte lenta pana in prezent, dar o economie moderna este in permanenta schimbare si necesita



interventii rapide de cele mai multe ori. Astfel, este necesara elaborarea mai rapida a standardelor
ocupationale, dar si 0 monitorizare continua a noilor necesitati ale pietei si translarii acestora in
programele si standardele educationale.

TIncurajarea formarii fortei de munca in cadrul intreprinderilor. invétarea pe parcursul vietii este la fel
de importanta ca si studiile in cadrul sistemului formal de educatie pentru a asigura forta de munca
competentd, capabild sa se adapteze rapid noilor necesitati economice si sa contribuie la sporirea
competitivitati companiilor si economiei nationale. Pentru aceasta este nevoie ca companiile sa fie
in primul rand profitabile, ceea ce implica reformele pentru un climat de afaceri mai prietenos.

Elaborarea si punerea in aplicare a cadrului legal de recunoastere a calificarilor obtinute n
invatamantul nonformal si informal in cadrul companiilor din Republica Moldova, dar siin afara tarii.
Acest aspect este extrem de important in contextul reintoarcerii migrantilor, dar si pentru atragerea
ulterioara a unor migranti cu calificari cerute pe piata autohtona a munci.
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Mediu si eficienta
energetica

REPUBLICA MOLDOVA ARE O ECONOMIE EXTREM DE VULNERABILA LA CONDITIILE
CLIMATICE. AGRICULTURA EXTENSIVA IN CONDITIILE UNUI SISTEM DE IRIGARE
DEGRADAT, PRECUM $I DEFICITUL RESURSELOR ACVATICE $I AL CELOR FORESTIERE
DENOTA PREGATIREA SLABA A TARII IN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR CLIMATICE.
INTR-O PERSPECTIVA MAI LUNGA DE TIMP, INTENSIFICAREA PROCESULUI DE
SCHIMBARE A CLIMEI AR PUTEA AFECTA SERIOS PERSPECTIVELE DE DEZVOLTARE A
TARIL. TOTODATA, PE TERMEN SCURT, PERSISTA RISCURI ASOCIATE CU SECURITATEA
ENERGETICA. DETERIORAREA SITUATIEI POLITICE DIN REGIUNE REPREZINTA DEJA
UN PERICOL REAL PENTRU ASIGURAREA APROVIZIONARII STABILE CU ENERGIE A
TARIL IN ACEASTA ORDINE DE IDEI, ASPECTELE EXAMINATE iN ACEST CAPITOL VOR
FI AXATE PE 2 DIMENSIUNI: RISCURILE ASOCIATE CU TRANSFORMARILE CLIMATICE
SI PERICOLELE CE TIN DE SECURITATEA ENERGETICA A TARIL.

Schimbarea climatica

Transformarea climei poate reprezenta riscuri, deocarece poate determina pauperizarea resurselor, cauza
reducerea accesului la alimente si apa si influenteazad negativ sénatatea populatiei. Intr-o prima faza,
schimbarile climatice au influente asupra securitafii socioeconomice: creste riscul de saracire si imbolnavire
a populatiei. In a doua etapé deteriorarea severa a conditiilor socioeconomice ar putea determina izbucnirea
unor tensiuni sociale si chiar a conflictelor militare. Schimbarile climatice au o dimensiune globala, insa tarile
mai sarace sunt, se pare, cele mai vulnerabile, pentru ca multe dintre ele vor fi afectate In mod disproportionat
de puternic, iar capacitatea lor de adaptare este foarte limitatd?*. Aceasta asertiune este valabila si pentru
Republica Moldova.

Proiectiile privind evolutia climei. In Republica Moldova se atesta efecte deja asociate cu schimbarea
conditiilor climatice. Inregistrérile arati o crestere atat a valorilor temperaturii, cat si a precipitatiior.
Din 1886 pana in 2007, temperaturile medii anuale au crescut cu aproximativ 1°C, iar volumul precipitatiilor
s-a majorat cu circa 11%2. intre anii 1890-2007, s-au inregistrat 22 de secete serioase, iar 18 ani au fost
marcati de conditii apropiate de secetd?. Mai mult decat atat, in ultimele decenii frecventa anilor secetosi
a sporit: intre anii 1990-2014 s-au produs10 secete de intensitati diferite. Un alt efect nefavorabil cauzat

24 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umana in Moldova 2009-2010. Schimbarile climatice In Republica Moldova. Impactul
socio-economic si optiunile de politici pentru adaptare, 2009, p. 1.

% Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationalda de adaptare la schimbérile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p. 7.

% |pbidem, p.7.



de schimbarea climei se refera la cresterea frecventei inundatiilor. Tn ultimii 70 de ani, au fost raportate 10
inundatii majore in zona raurilor mari din Republica Moldova (Nistru si Prut), iar trei din acestea au avut loc la
nceputul secolului XXI (2006, 2008 si 2010)%".

Pe termen lung, schimbarile climatice se vor intensifica, iar in Republica Moldova s-ar putea forma noi
conditii climaterice, caracterizate prin temperaturi mai ridicate si printr-un volum mai redus de precipitatii.
Tn primul rand, iernile vor deveni mai calde si mai umede, iar verile si toamnele vor fi mai fierbinti si mai
uscate?®®, Catre sfarsitul secolului XXI, cresterea temperaturii anuale a aerului in Moldova ar putea constitui,
in medie, 4.1-5.4 °C?. Desi se asteapta cresteri moderate ale precipitatiilor pe timp de iarna si de primavara,
precipitatiile in decursul verii si toamnei se vor diminua®, fapt ce va determina o tendinta negativa pentru
acest fenomen climatic. O alta evolutie ce va caracteriza dinamica conditiilor climatice tine de cresterea
frecventei fenomenelor meteorologice extreme. Totodata, se prevede ca riscul inundatiilor si secetelor va
creste. Un alt trend care ar putea avea efecte nefaste se refera la intensificarea aridizarii climei — proces
ce duce la incidenta inaltd a secetei. Se prevede ca aridizarea se va intensifica considerabil pana in
2040°". In general, tendinta de modificare a climei va avea efecte negative pentru dezvoltarea tarii si implicit
reprezinta un risc pentru securitatea Republicii Moldova.

Schimbarea climei va avea efecte distincte asupra diferitor sectoare. insé s-a considerat ca agricultura,
resursele acvatice si forestiere, sanatatea, transportul si energia sunt sectoarele care reflecta cel mai bine
influenta schimbarilor climatice.

Impactul asupra agriculturii, a resurselor forestiere si a celor acvatice. Tn procesul tranzitiei ponderea
agriculturii in PIB s-a diminuat semnificativ si a scazut de la 29,3% in 1995 la doar 12,8% in 2014. Micsorarea
ponderii ramurii a cauzat si reducerea ocuparii din sector: in 2014 numarul populatiei angajate in agricultura
a scazut cu 49,1% fata de nivelul inregistrat ih 1996. Totusi agricultura are o importanta sociala sporita,
deoarece in acest sector lucreaza o treime din populatia ocupata (30,5% in 2014). Agricultura este sectorul
economic cu cea mai mare vulnerabilitate la conditiile climaterice. Factori precum degradarea infrastructurii
de irigare si avansarea proceselor de eroziune a solului au sporit si mai tare sensibilitatea la conditiile
climaterice. In acest context, ramura agricolé a fost deja puternic afectata de secetele produse in 2003,
2007 si 2012 ( volumul productiei agricole s-a redus cu 13,6% in 2003, cu 23,1% in 2007 si cu 22,3% in
2012).

Schimbarile climei de termen lung in combinatie cu frecventa sporita a fenomenelor climatice extreme
vor avea un impact advers asupra sectorului agricol. Puternica incalzire a climei va determina un risc sporit
de seceta si va cauza raspandirea daunatorilor si a bolilor agricole. La randul lor, temperaturile mai inalte
asociate cu schimbarea regimului de precipitatii va amplifica deficitul de apa si va duce la degradarea calitatii
resurselor acvatice. Fenomenele extreme, cum ar fi inundatiile si furtunile vor grébi degradarea solului. Tn
urma acestor influente se vor produce urmatoarele efecte socio-economice: diminuarea roadei, degradarea
culturilor cerealiere si scumpirea produselor agro-alimentare. Drept urmare veniturile din activitatea agricola

ar putea scadea, iar securitatea alimentara a tarii va fi periclitata.

27 Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationald de adaptare la schimbarile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p.8.

28 Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationalda de adaptare la schimbarile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p.9.

2 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umana in Moldova 2009-2010. Schimbarile Climatice in Republica Moldova. Impactul
socio-economic si optiunile de politici pentru adaptare, 2009, p. 46.

30 |pbidem, p. 46.
31 lbidem, p. 9.
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Impactul asupra resurselor forestiere si a celor acvatice Resursele acvatice de care dispune Republica
Moldova sunt reduse. Resursele de apa ce se formeaza pe teritoriul tarii raportate la numarul populatiei
constituie 282,1 m? per capita ceea ce reprezintd cel mai redus nivel in comparatie regional® In Republica
Moldova, principala sursa de aprovizionare cu resurse acvatice o reprezinta apele de suprafata, care acopera
85% din alimentare, n timp ce apelor subterane le revine doar 15%.. in acelasi timp, apele subterane
constituie sursa principald de asigurare cu apa potabild in Republica Moldova (65% din populatie)®. in
prezent toate orasele si municipiile si peste 65% din localitatile rurale au sisteme centralizate de aprovizionare
cu ap4 potabild, insd doar 50% dintre acestea sisteme sunt in conditii tehnice satisfactoare®. n acelasi
timp, apele raurilor mici sunt extrem de poluate, iar resursele acvatice subterane nu corespund standardului
national pentru apa potabila®.

Riscuri climaterice pentru resursele acvatice sunt determinate de cresterea temperaturii, schimbarea
regimului de precipitatii si intensificarea fenomenelor extreme. Posibila actiune a acestor factori va determina
2 consecinte majore: diminuarea resurselor acvatice si degradarea calitatii apei. Ca urmare, accesul la
resurse acvatice s-ar putea reduce considerabil, ar fi afectatd starea de sanatate a populatiei si ar creste
riscul de desertificare. In contextul unei cresteri economice robuste si al aridizarii climei, intr-o perioadé de
15 ani accesul la resursele acvatice ar putea deveni o constrangere pentru dezvoltarea tariie.

Tn prezent gradul de impadurire a tarii este de 11,1%, iar acest nivel este sub pragul minim necesar pentru
asigurarea echilibrului ecologic de 15%. Mai mult decat atat, ritmurile de impadurire sunt destul de lente: in
decurs de jumatate de secol, gradul de impadurire s-a majorat doar cu 5,6 puncte procentuale® . Principalul
efect nociv al schimbarilor climatice ar consta in reducerea capacitatii resurselor forestiere de a mentine
diversitatea biologica, de a proteja mediul si de a asigura functiile socioeconomice specifice.

Impactul asupra energiei si transporturilor. Din cauza capacitatii limitate de generare a energiei
in tard, pentru satisfacerea necesitatilor energetice Republica Moldova se bazeaza pe importuri (in
2013, importurile de energie raportate la consumul intern brut de energiea au constituit circa 83%). Acest
fapt face ca Republica Moldova sa fie vulnerabila la intreruperi  de livrare si sporiri ale preturilor in cadrul
furnizarilor de energie din straintate®. In cazul schimbarilor climaterice efectul asupra sectorului energetic
va fi echivoc. incélzirea climei ar putea genera efecte ce vor fi asociate cu reducerea consumului de energie
pentru incalzirea spatiilor, in schimb, ar putea creste utilizarea energiei pentru racire. Aceasta schimbare s-ar
rasfrange atat asupra volumelor utilizate, cat si asupra structurii consumului de energie (ar creste folosirea
electricitatii in defavoarea utilizarii gazului).

Deoarece Republica Moldova este o tara mica, drumurile constituie o forma-cheie a infrastructurii
de transport. In 2014, aproximativ 96% din pasageri si 63,7% din mérfuri se transporta pe drumuri, iar
principala problema a drumurilor este proasta calitate a acestora. In prezent, circa 26% din drumuri nationale
sunt In stare buna sau mediocra, 54% in stare rea si aproximativ 20% in stare foarte rea®. Principalele

32 Lupusor, A., Fala, A., Cenusa, D., Morcotalo, ., Republica Moldova 2014. Raport de stare a tarii, Centrul Analitic Independent
~Expert-Grup”, Friedrich Ebert Stiftung, Chisinau 2014, p. 36.

3 Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationalda de adaptare la schimbarile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p. 16.

34 Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationala de adaptare la schimbarile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p. 16.

% |bidem, p. 16.
% |bidem, p. 16
87 PNUD, ,Al treilea raport cu privire la obiectivele de dezvoltare ale mileniului. Republica Moldova”, Chisindu, 2013.

% Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationalda de adaptare la schimbérile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p. 26.

39 Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, 2013.



riscuri pentru sectorul de transporturi tin de cresterea temperaturilor si sporirea numarului fenomenelor
de precipitatii intense. Cresterea temperaturii ar putea determina marirea cheltuielilor de intretinere pentru
anumite tipuri de infrastructurd, deoarece aceasta se deterioreaza mai repede la temperaturi de peste
32°C*, iar valurile de caldura de lunga durata pot inrautati sau chiar distruge pavajul de asfalt al drumurilor
nationale*'. Sporirea frecventei precipitatiilor intense va afecta negativ mijloacele de transport.

Impactul asupra sanatatii. in majoritatea tarilor in tranzitie starea de s&natate a populatiei s-a ameliorat
intr-o proportie mai semnificativd comparativ cu cea din Republica Moldova“*?. Principalii factori de risc care
au determinat aceasta stare de lucruri sunt: consumul excesiv de alcool, fumatul, modul sedentar de viata
si consumul de produse bogate n grasimi, sare si zahar*.

Unul din efectele nocive ale schimbarii climei asupra sanatatii este asociat cu cresterea numarului de zile
cu temperaturi extreme si cu lungirea perioadelor aride. Aceasta evolutie ar cauza cresterea mortalitatii (in
special in zilele cu temperaturi extreme), sporirea bolilor infectioase, inclusiv a celor transmise prin alimente.
O alta influenta s-ar referi la cresterea frecventei si intensitatii inundatiilor, fapt ce ar provoca cresterea
deceselor si vatamarilor si va determina sporirea bolilor transmise prin apa.

Securitatea energetica

Problema securitatii energetice poate fi tratata din 2 perspective: riscurile ce tin de instabilitatea aprovizionarii
Cu energie si cresterea preturilor ce face mai dificil accesul populatiei la energie.

Livrarea energiei. Republica Moldova nu are resurse proprii de gaz si importa integral gazul din Federatia
Rusa. Tronsonul lasi-Ungheni prin care se realizeaza importul gazului din Roméania, poate asigura cu energie
doar céteva localitati din apropierea Ungheniului. La fel, acest tronson nu este conectat la sistemul national
de distributie a gazelor si in prezent nu constituie o alternativa pentru gazul importat din Rusia. Pentru a
conecta tronsonul lasi-Ungheni la sistemul national de distribuire a gazelor este nevoie de a construi o
conducta aditionalda cu o lungime de circa 70 km.

Importarea gazului din Federatia Rusa se face in baza unui contract prin care costul gazului este conectat la
pretul petrolului. in acest context, ultimele evolutii pe piata petroliera caracterizate prin reducerea preturilor
la petrol sunt benefice pentru Republica Moldova. Din pacate, relatia cu Federatia Rusa nu a fost permanent
una bund. De multe ori Rusia utilizeaza instrumentele economice in scopuri geopolitice. In acelasi timp,
Moscova are tentatia de a influenta unele state importatoare de energie, iar pretul sau conditiile de livrare a
gazului sunt folosite drept factor de presiune. In relatia sa cu Republica Moldova, Rusia nu eziti s utilizeze
aceste abordari.

Livrarea gazului din Federatia Rusa este insotita de o problema, ori tranzitarea acestei resurse energetice se
realizeaza prin Ucraina. Deteriorarea relatiilor dintre Rusia si Ucraina poate duce din nou la izbucnirea unui
nou ,conflict gazier’, asemanator cu cel ce s-a produs in 2009. Ucraina ar putea sa renunte la tranzitarea
pe teritoriul sdu a energiei originare din Rusia. In acest caz, Republica Moldova ar putea ramane faréd gaz.

40 Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Strategia nationald de adaptare la schimbarile climatice pentru Republica Moldova.
Proiect pentru consultari, 2011, p. 30.

41 lbidem, p. 30.

42 PNUD, Raportul national de dezvoltare umana in Moldova 2009-2010. Schimbarile climatice in Republica Moldova. Impactul socio-
economic si optiunile de politici pentru adaptare, 2009, p. 29.

4 PNUD, Cetateni corporativi veritabili obiectivele publice si private in serviciul dezvoltarii umane. Raportul national de dezvoltare
umana in Moldova 2014, 2014, p. 83.
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In zona din partea dreapta a raului Nistru consumul de energie electricd este acoperit in proportie de 30%
din sursele interne (CET-urile), iar restul 70% sunt importate sau achizitionate din regiunea transnistreana,
unde este amplasata Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan. Importul de energie electrica se realizeaza
din Ucraina, iar din cauza agravarii situatiei economice in Ucraina, livrarile de electricitate din Ucraina s-au
redus considerabil. in contextul unui dialog neproductiv dintre Chisindu si Tiraspol si al tensionarii situatiei
din regiune, nu este exclus sa se incerce blocarea livrarilor de electricitate din regiunea transnistreana catre
zona de pe malul drept al Nistrului.

Pretul energiei. Luand in consideratie practica utilizata in unele state europene, putem spune cain Republica
Moldova se atesta fenomenul ,saraciei energetice”**: mai mult de 10% din cheltuielile gospodariilor sunt
directionate pentru procurarea energiei. Desi pe piata energetica preturile sunt reglementate, costul energiei
s-a majorat substantial, iar acest fapt doar amplifici sarécia energetica. in perioada 2006-2014 pretul la mai
multe tipuri de energii a crescut mult mai rapid comparativ cu majorarea venitului disponibil al populatiei.
Astfel incélzirea centralizata s-a scumpit de 3,4 ori, pretul gazelor naturale din retea a crescut de 2,9 ori,
iar costul energiei electrice s-a majorat de aproape 2,2 ori, in acelasi timp venitul disponibil s-a marit doar
de 2,1 ori. Doar costul combustibililor a crescut de 1,8 ori — 0 majorare ce este mai mica comparativ cu
sporirea venitului. Cresterea mai rapida a costului energiei comparativ cu veniturile populatiei determina
reducerea consumului din partea populatiei. Deciziile privind diminuarea utilizarii energiei sunt luate in special
de gospodariile cu venituri mici. La fel, scumpirea energiei poate cauza cresterea datoriilor asociate livrarii,
iar acest fapt genereaza dificultati financiare pentru operatorii de pe piata.

Energia electrica si gazul sunt importate, iar tarifele interne sunt dependente de evolutia preturilor de import
si de evolutia cursului MDL. De exemplu, pretul de import al gazului, calculat in USD/1000 m?® s-a majorat
de 5 oriin 2014 comparativ cu nivelul inregistrat in 2005. Totusi pretul de import al gazului exprimat in USD
s-aredusin 2013 si 2014, astfel in 2014 pretul de importa scazut cu 4,3% fata de costul inregistrat in 2012.
Pe de alta parte, pretul de import exprimat in MDL s-a majorat cu 13,2% in 2014 comparativ cu 2012, iar
aceasta evolutie a fost cauzata de deprecierea MDL cu 13,7%. Puternica depreciere a MDL la inceputul
anului 2015 (in perioada ianuarie-aprilie:15 MDL s-a ieftinit cu 25,6% n raport cu USD) va constitui cauza
principala ce va determina majorarea semnificativa a tarifelor pentru energie in 2015.

Un alt factor ce determina preturile destul de mari la anumite produse energetice tine de existenta unor
practici neconcurentiale pe segmentele pietei energetice. Cel mai elocvent exemplu de comportament cu
tenta anticoncurentiala se refera la piata produselor petroliere. Astfel, comportamentul agentilor economici
denota o probabilitate mare pentru crearea aranjamentelor necompetitive si, implicit, pe acest segment al
pietei energetice se atesta inconsistenta preturilor sub aspectul nivelurilor si ajustarilor la variatile externe,
precum si politica netransparenta de pret practicata de majoritatea companilor petroliere®.

Recomandari de politici
Schimbarea climei

e Trebuie recunoscut franc ca pentru moment Republica Moldova nu are resursele necesare pentru
a finanta masurile de adaptare la schimbarile climei. Din acest considerent, pentru a se adapta,
Republica Moldova trebuie sa faca ,pasi marunti”, ce ar corespunde capacitatilor tarii. Statul ar
putea Intreprinde anumite masuri care nu necesita un efort financiar considerabil. Totodata, pentru

4 in prezent nu este o definitie unanim acceptata privind séracia energetica. Unele state, precum Franta sau Marea Britanie, definesc
saracia energetica situatia in care peste 10% din veniturile disponibile ale populatiei sunt destinate pentru plata energiei (Bouzarovski,
S, Social justice and climate change: Addressing energy poverty at the European scale, p. 11).

38 4 Lupusor, A., Piata produselor petroliere din Moldova: analiza reglementarii, concurentei si preturilor, Centrul Analitic Independent
»Expert-Grup”, Chitinau, 2011, p. 32.



realizarea unor programe mai serioase, in special constructia unor obiecte de infrastructurg, este
absolut necesara finantarea din partea donatorilor straini.
e Autoritatile nationale ar trebui sa-si orienteze eforturile pe cateva dimensiuni:

v' crearea unui mecanism de colectare si analiza sistematica a datelor cu privire la schimbérile
climatice;

v"informarea publicului larg despre riscurile asociate cu schimbarile climatice si atragerea/
cooperarea cu persoanele interesate in vederea implementarii unor proiecte sau promovarii
unor practici bune;

v luénd In consideratie caracterul global al schimbarilor climatice, Republica Moldova trebuie
sa fie implicata in cooperarea internationala.

o La fel, ar trebui regandite mecanismele fiscal-bugetare pentru a asigura 0 mai buna adaptare la
schimbarile de mediu. De exemplu, produsele nocive pentru mediu ar putea fi impozitate mai
sever. Sursele acumulate ar putea fi directionate ulterior spre un fond national destinat adaptarii la
schimbarile climei. Pe de alta parte, realizarea anumitor tipuri de cheltuieli, de exemplu subventiile
in agricultura, trebuie efectuata luand in consideratie riscurile climaterice.

e Alte masuri ce ar consolida imunitatea tarii la vulnerabilitatile climatice tin de promovarea eficientei
energetice, a transportului ,verde”, a agriculturii ecologice si a unor modele mai econome de
consum al apei.

e Un rol aparte trebuie acordat extinderii zonelor forestiere pana la cel putin 15% din suprafata tarii —
nivel minim ce asigura realizarea functiilor ecologice ale padurii.

Securitatea energetica

e Securitatea energetica a Republicii Moldova poate fi asiguratda doar in contextul cooperarii cu
Ucraina si, In special, cu Romania. Ucraina are o anumita suficienta la capitolul electricitate, iar in
domeniul gazier poate sa realizeze importuri din Rusia si partial din UE. Romania, in linii mari, poate
sa-si asigure integral independenta energetica pe toate segmentele.

e Realizarea conexiunii la sistemul energetic romanesc va asigura realizarea a doua sarcini. in primul
rand, prin aceasta conexiune ar putea fi asigurata furnizarea stabila a gazului si a energiei electrice
catre Republica Moldova. In al doilea rand, n cazul Republicii Moldova prin conexiunea energetica
cu Romania se va realiza conectarea la piata energetica a UE, care este sigura si predictibila. Astfel,
in materie de politici energetice conectarea la sistemul energetic roméan trebuie sa fie o prioritate
pentru Guvernul Republicii Moldova. Totusi, in vederea realizarii conexiunii dintre retelele energetice
ale celor doua state, e nevoie de timp si resurse pentru a construi infrastructura fizica necesara.
Tn cazul unor circumstante favorabile, ce tin, In mod particular, de existenta unei vointe politice la
Chisindu, acest obiectiv poate fi realizat Intr-o perspectiva medie de timp.

o Desilegislatia nationala in materie de energie este permisiva pe dimensiunea intrarii noilor operatori, iar
realizarea conexiunii la sistemul energetic roman ar favoriza aparitia unor jucatori novici, ar putea exista
dificultati in efectuarea efectiva a livrarilor de energie din Romaéania. ,Moldova-Gaz”, companie la care
concernul rus ,,Gazprom” detine pachetul de control de 50%+1 din actiuni, ar putea utiliza pozitia sa
dominanta pe piata gaziera a Republicii Moldovei pentru a nu permite livrarea gazului din Romania. De
altfel, Rusia prin intermediul ,Moldovei-Gaz” incearca sa blocheze implementarea pachetului energetic
Il al UE, iar ulterior aceasta companie ar putea fi utilizata pentru a crea obstacole ce tin de conectarea
efectiva a Republicii Moldovei la sistemul energetic al Romaniei si UE. Din acest considerent autoritatile
de la Chisinau trebuie sa fie pregatite pentru ,discutii mai serioase” cu ,Moldova-Gaz”. 39



e Preturile joase la petrol pe piata mondiala favorizeaza Republica Moldova. in acest context, in relatia
cu Federatia Rusa, Republica Moldova trebuie sa insiste pe prelungirea contractului actual prin care
se stipuleaza ca costul gazului importat este conectat la pretul petrolului.

e Pe termen scurt, pentru gestionarea dosarului gazier, Republica Moldova trebuie sa ceara ajutorul
Ucrainei. In cazul izbucnirii unui nou ,razboi gazier” dintre Ucraina si Federatia Rusa este posibila
sistarea tranzitarii gazului rusesc pe teritoriul Ucrainei. In acest caz unica posibilitate de aprovizionare
cu gaz pentru Republica Moldova va fi prin intermediul Ucrainei, care poate importa energie din UE.
Din acest considerent, Republica Moldova trebuie sa poarte negocieri si sa obtina sa se asigure ca
Kievul va garanta asigurarea aprovizionarii cu gaz in perioada de criza.

e In prezent, energia electrica este procuratd de la Centrala din Cuciurgan. Luand in consideratie
gravele probleme economice cu care se confruntd regiunea nistreand, este putin probabil ca
autoritatile de la Tiraspol sa blocheze livrarea electricitatii spre malul drept. Vanzarea energiei electrice
reprezinta o sursa importanta de venit pentru regiunea din stadnga Nistrului, a carei economie este
acum in deriva. Totusi Republica Moldova ar trebui sa negocieze in acelasi timp cu Ucraina pentru a
asigura stabilitatea furnizarii electricitatii. In cazul tensionarii relatiilor cu Tiraspolul si al sistérii livrarii
energiei catre malul drept, unica posibilitate pentru a asigura accesul la electricitate este importul
acesteia din Ucraina.

e Pentru ca marirea preturilor la energie sa nu afecteze paturile social-vulnerabile, statul trebuie sa
continue politica de ajutorare financiara a acestor categorii ale populatiei, insa este evident ca
sursele alocate de stat in acest scop sunt infime. Totusi petru moment nu exista alte solutii care ar
oferi un rezultat rapid.

e O solutie ce ar permite intr-o anumita masura combaterea maririi nejustificate a preturilor tine de
combaterea unor posibile scheme anticoncurentiale (care ar putea exista pe piata petrolierd). La fel,
trebuie asigurat stabilirea unor tarife juste, care ar exclude costurile nejustificate, pe care anumiti
operatori ai pietei energetice ar putea incerca sa le introduca in pret, pentru a obtine profituri mai
mari.

TABELUL 4. Principalii indicatori monitorizati privind mediul si sectorul energetic

Indicatori statistici

I/frg;ugiuﬂsa;gpftjol?;gIvio si destinate ocrotiri naturii, 13,3 13,3 13.3 13,3
Terenuri agricole, % din suprafata totala 73,8 73,8 73,8 73,9
Terenuri arabile, % din suprafata totala 53,6 53,5 53,6 53,7
Terenuri arabile ce revin la o0 persoana, ha/capita 0,51 0,51 0,51 0,51
Resurse interne de apa ce revin la o persoana, m®/capita - 281,2 281,2 -
Consumul apei, min m?3 785 786 782 -
F;Z%Lijrlwagi SSI ;(izg(taostﬁécanahzare imbunatatita, 54,6 56,6 58,2 ~
FP’IrI(E)BCTlrLWKI;\t/ll\E)ItI?tZG&eOr/]Iigr:jggg%at’)ustibil conventional 24 24,9 26.8 )
Consumul energiei, % din cheltuielile gospodariilor 13 14 141 -
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Politica interna

si externa: declinul
vectorului european

si impactul latent asupra
securitatii nationale

PERIOADA 2014-2015 A FOST DOMINATA DE TRANSFORMARI ESENTIALE PE SCENA
POLITICA. PONDEREA FORTELOR PROEUROPENE S-A REDUS, IAR PARTIDELE
PRORUSE SI ANTI-UE, DIN CONTRA, S-AU CONSOLIDAT. AGENDA REFORMELOR
A RAMAS INFLUENTATA DE O VOINTA POLITICA DEZINTERESATA DE A SCHIMBA
REGULILE DE JOC, CARE LE ASIGURA CONTROLUL ASUPRA JUSTITIEI, ACCESUL LA
FONDURI PUBLICE $I OPORTUNITATI ECONOMICE. CONCOMITENT CU ERODAREA
SEMNIFICATIVA A VECTORULUI EUROPEAN, S-A PRODUS ACTIVIZAREA RETORICII
PRORUSE $I PROEUROASIATICE IN SPATIUL PUBLIC $I POLITIC. TOATE ACESTEA AU
GENERAT PREMISELE NECESARE PENTRU SUBMINAREA SECURITATII TARII, DEJA
AFECTATA DE EVENIMENTELE DIN UCRAINA.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

In perioada evaluatd, politica interna a oscilat intre imperativul mentinerii coalitilor proeuropene largi si o
lips& acutd de coeziune n randul partidelor proeuropene.*® Scena politica a fost bulversatd de alegerile
din noiembrie 2014, care au scos in evidenta declinul partidelor proeuropene (55 mandate in 2014 fata de
59 1n 2010), stagnarea comunistilor (PCRM) si emergenta partidelor proruse (PSRM). Formarea guvernului
minoritar proeuropean bipolar (PLDM, PDM) cu sustinerea PCRM a prejudiciat considerabil dialogul cu PL,
totodata, cauzand fisuri in interiorul PLDM. Astfel, erodarea fundamentului electoral al partidelor dominante
(in perioada 2009-2014) a creat conditii propice pentru aparitia si manifestarea unor forte politice noi (PSRM,
»Partidul Nostru”, PPEM).

Contextul electoral si blocajul cauzat de alegerea sefului guvernului fie a amanat, fie a redus ritmul reformelor
initiate In perioada 2013-2014. Aditional, atmosfera de instabilitate si imprevizibilitate politica, determinate
de existenta unui guvern minoritar, a influentat angajamentul politic fata de reforme. Mai mult ca atét,
absenta unei vointe politice absolute in randul guvernarii proeuropene, dar si al opozitiei tripartite*” a pus
presiuni suplimentare asupra reformelor (reforma in sectorul justitiei, combaterea coruptiei). Eventualele
alegeri anticipate, ca urmare a demiterii actualului guvern sau a imposibilitatii alegerii presedintelui in 2016,
sporesc incertitudinile legate de durabilitatea si ireversibilitatea reformelor. Politica externa a fost dominata
de legaturi stranse cu partenerii de dezvoltare (UE, SUA, Banca Mondiala etc.), care au sustinut activ
agenda reformelor. In pofida neincrederii sporite a UE fata de fortele pretins proeuropene, dar si a prabusiri

4 Partidele proeuropene — Partidul Liberal Democrat (PLDM), Partidul Democrat (PDM), Partidul Liberal (PL).

47 QOpozitia parlamentara este reprezentata de trei grupuri distincte: (i) cea cu orientare externa diluata (PCRM); (i) cea cu orientare
externa univoca si expresa in favoarea UE si NATO (PL); (i) cea cu orientare prorusa si in favoarea Uniunii Vamale (PSRM).
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simpatiilor pro-UE, relatiile bilaterale au cunoscut un ritm pozitiv datorita Acordului de Asociere. Pe de alta
parte, dialogul cu Rusia a ramas intr-o stare inghetata, ceea ce a contrastat puternic cu sprijinul exprimat de
public pentru Uniunea Vamala si orientarea euroasiatica.

FIGURA 9. Reprezentarea optiunilor politice ale cetatenilor, %

W Rezultatele alegerilor din 30 noiembrie 2014 (voturi %)

m Rezulatetle sondajului BOR, Aprilie 2015 (%)
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FIGURA 10. Distributia simpatiilor geopolitice ale populatiei,

potrivit Barometrului Opiniei Publice %

BOP, Aprilie 2015

39
PoP Nojembrie 20 - -
43
m Uniunea Vamala
BOP, Aprilie 2014 29
22

0 10 20 30 40 50 60

Necombaterea si ramificarea continua a coruptiei politice, ,capturarea” institutiilor in diverse domenii (sectorul
justitiei, bancar, vamal, achizitii publice etc.), infiltrarea intereselor obscure In procesele democratice (alegeri
parlamentare si locale), au subminat grav securitatea institutilor democratice In stat. Concomitent, este
afectata securitatea nationala a Republicii Moldova ca urmare a conflictului militar din Ucraina si noilor

focare de separatism, provocate de actiunile Rusiei (razboiul informational, sustinerea militara si materiala a
gruparilor paramilitare etc.).

Asadar, in perioada analizata, in politica interna si externa au fost inregistrate urmatoarele tendinte majore:

Consolidarea partidelor proruse si declinul vectorului european. Sprijinul pentru integrarea
europeana a fost erodat ca urmare a compromiterii partidelor proeuropene, care au mimat angajamentul
42 fata de reforme si au gestionat prost mai multe dosare importante (ex: concesionarea Aeroportului Chisinau,



criza din sistemul bancar, legalizarea magazinelor duty-free din regiunea transnistreand). Pe de alta parte,
popularitatea fortelor pro-UE s-a diminuat sub influenta masurilor aplicate de Rusia (embargouri comerciale),
care, totodatd, au stimulat interesul pentru partidele deschis proruse (PSRM).

Tranzitia de la romantism la pragmatism in dialogul UE-RM. Partenerii europeni au devenit mai
pragmatici si critici in relatia cu Chisinaul decat erau anterior. Astfel, UE tinde sa-si concentreze eforturile pe
sporirea transparentei cu privire la continutul dialogului bilateral si fortificarea capacitatilor de comunicare,
inclusiv. cu minoritatile vorbitoare de limba rusa, conditiondnd si mai puternic asistenta europeand cu
realizarea reformelor in practica. In orice caz, aplicarea provizorie a Acordului de Asociere (1 septembrie
2014), dar si formarea cadrului institutional bilateral (Consiliul de Asociere, martie 2015) au dus la consolidarea
parteneriatului strategic UE-RM.

Resuscitarea factorului rusesc si efectele colaterale ale crizei din Ucraina. Ofensiva declansata de
Rusia contra tarilor semnatare ale Acordurilor de Asociere cu UE a fintit Republica Moldova pe mai multe
cai: (i) embargouri comerciale; (i) restrictionarea accesului emigrantilor moldoveni; (iii) ,coruperea regiunilor”
(sustinerea politica sau economica acordata regiunii transnistrene sau Gagauziei); (iv) razboiul informational.
Militarizarea si intretinerea separatistilor din estul Ucrainei de catre Rusia a avut efecte colaterale asupra
situatiei politice si economice din regiunea transnistreana.

Implicatii mai largi si riscuri

Evolutiile inregistrate in perioada 2014-2015 au implicatii serioase asupra mai multor aspecte fundamentale
pentru dezvoltarea durabila a tarii:

Realizarea reformelor structurale (reformarea justitiei, combaterea coruptiei etc.). Desi sunt cruciale pentru
revigorarea institutiilor si stimularea cresterii economice, acestea depind in totalitate de vointa politica. Astfel,
principalii culpabili pentru abandonarea, amanarea sau realizarea incompleta a reformelor sunt fortele pretins
proeuropene. Totodatd, permanenta incertitudine in legatura cu eventualele alegeri anticipate din cauza
demiterii guvernului sau a blocajului in jurul alegerii presedintelui in 2016 alimenteaza aditional constrangerile
ce limiteaza cadrul si ritmul reformelor.

Eficacitatea redusa a integrarii europene. Continua sa esueze ,europenizarea” reala si ireversibila a
elitelor politice, dar si eradicarea coruptiei politice din randul acesteia. Din contra, actorii politici folosesc
pretinsa afiliere cu UE pentru a-si fortifica influenta asupra institutiilor statului si a procesului decizional in
stat. Totodatd, integrarea europeana formalizata prin procesul de implementare a Acordului de Asociere
este perceputa deseori in mod eronat in societatea moldoveneasca. In multe cazuri, opinia publica din taré
aproba selectiv oportunitatile create de UE, dar refuza sa-si asume plenar anumite obligatii.

Erodarea modelului european versus emergenta modelului euroasiatic. Desi integrarea europeana
aduce rezultate tangibile (modernizarea infrastructurii, capacitarea institutiilor, liberalizarea comertului etc.),
opinia publica percepe UE prin prisma esecurilor fortelor pretins proeuropene si a propagandei rusesti.
Cea din urma a proiectat activ declinul imaginar al modelului european de dezvoltare, totodata, prezentand
integrarea in Uniunea Vamala drept model salvator si unicul viabil pentru bunastarea Republicii Moldova. Pe
fundalul declinului atractivitatii integrarii europene si al ascensiunii vectorului pro-euroasiatic se accelereaza
diverse tendinte de fragmentare in societate: (i) revigorarea miscarii unioniste, care pledeaza pentru unirea
Republicii Moldova cu Romania; (i) aprofundarea divizarii intre centru si periferie (Chisinau-Comrat, Chisinau-
raioanele populate preponderent de minoritatile etnice vorbitoare de rusa).
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Efectele evenimentelor din Ucraina. Impactul mediatic — conflictul militar din Ucraina si destabilizarea
acesteia (anexarea Crimeei si propagarea separatismului) a avut un impact negativ anti-UE asupra
unor segmente largi ale opiniei publice moldovenesti, consumatoare a propagandei rusesti. Regiunea
transnistreana — controlul Rusiei asupra regiunii separatiste, precum si potentialul militar rusesc concentrat
n zon& au determinat Ucraina s& aplice mé&suri pentru prevenirea amenintarilor ce parvin din regiune. in
acest sens, a fost intensificat controlul asupra fluxurilor de persoane, dar si de bunuri spre si dinspre regiune.
Ca urmare, s-a agravat situatia economica a regiunii separatiste, provocand presiuni sociale si politice.
Aceasta a sporit gradul de neincredere intre partea ucraineana si administratia de la Tiraspol in formatul
de negocieri 5+2, care s-a extins si asupra dialogului Chisindu-Tiraspol. De asemenea, manifestarile de
separatism din regiunea Odessa, cu sustinerea Rusiei, creeaza riscuri suplimentare pentru mentinerea
conflictului transnistrean in ,stare inghetata”.

Aspectele analizate genereaza o serie de riscuri, care vizeaza securitatea institutilor democratice, precum
Si securitatea nationala:

e Raspandirea focarelor de instabilitate in interiorul tarii. Aprofundarea divizarii intre centru
si periferie — ca urmare a alegerilor locale din iunie 2015 se amplifica potentialul unor viitoare
fisuri in dialogul dintre puterea centrala si raioane/regiuni. Fapt ce se poate agrava in contextul
descentralizarii administrative si respectiv al consolidarii autonomiei financiare a APL-urilor.
Capturarea institutiilor de catre interesele obscure — prin preluarea pe cale democratica (alegeri)
a controlului asupra mai multor APL-uri de catre diverse grupuri de interes, rivale (geo)politic Tn
raport cu guvernarea. Fenomenul dat este favorizat de legislatia permisiva (finantarea partidelor
politice), dar si de institutile disfunctionale. In consecintd, pot apérea conflicte noi intre centru
si regiuni (Gagauzia, mun. Balt). Ascensiunea miscarii unioniste — care poate sa adanceasca
conflictele dintre adeptii statalismului moldovenesc (din tara si din exterior) si promotorii reunificarii.
Acest lucru poate sa prejudicieze imaginea integrarii europene, folositd de miscarea unionista
pentru a-si spori legitimitatea, afectand relatiile cu tarile vecine — Romania si Ucraina, dar si cu
Rusia.

¢ Declansarea crizei politice din cauza blocajelor in vederea alegerii presedintelui, prevazuta
in 2016. Polarizarea existenta in cadrul legislativului, unde convietuiesc o coalitie minoritara si trei
partide de opozitie, reduce sansele unui numitor comun privind candidatura viitorului presedinte.
Mai mult ca atat, guvernul minoritar are sarcina dificila de a supravietui eventualelor motiuni de
cenzura, ce ar putea precede alegerea presedintelui tarii in 2016.

o Falimentarea vectorului european. Fapt cauzat de declinul partidelor pretins pro-europene,
ascensiunea partidelor proeuroasiatice si lipsa unei alternative politice viabile. Aceasta ar
putea duce la abandonarea reformelor, care sunt fundamentale pentru modernizarea si chiar
sustenabilitatea Republicii Moldova ca stat. In acest caz, asistenta financiaré si tehnica (inclusiv
suportul bugetar direct) din partea UE va fie stopatg, fie redusa considerabil si directionata spre
tarile cu aspiratii europene din regiune (Ucraina, Georgia). in fine, modelul ,transformator” aplicat
de UE pentru reformarea Republicii Moldova va fi inlocuit cu modelul euroasiatic, care exclude
reformele structurale (reformarea justitiei, combaterea coruptiei). Prin urmare, va fi subominata
puternic stabilitatea fragila a institutiilor democratice (buna guvernare, justitie echitabild, drepturile
omului etc.).

e Degradarea situatiei din Ucraina. In Ucraina predomina instabilitate, de aceea, degradarea
situatiei este posibila in orice moment. Pacea din regiunile estice ramane in stare fragila si depinde
de comportamentul Rusiei, al carei obiectiv este ,transnistrizarea” Ucrainei si respectiv erodarea
vectorului european. Inriutdtirea situatiei in Ucraina va avea repercusiuni nefaste de naturd



economica si politica asupra Republicii Moldova, destabilizadnd situatia din regiunea transnistreana
si gener&nd presiuni si neincredere intre diverse parti (Kiev-Tiraspol, Tiraspol-Chisinau) ale
formatului de negocieri 5+2. in contextul anularii ATP pentru regiunea transnistreana (preconizata
pentru finele lui 2015) si al implementarii concomitente a ZLSAC de catre Chisindu si Kiev s-ar
putea repeta criza din 2006, cand primele doua au fost acuzate de Rusia si Tiraspol ca ar fi
instrumentat o ,blocada economica” a regiunii separatiste.

Recomandari

Democratizarea interna a partidelor politice si eliminarea intereselor obscure: (i) introducerea
unor reguli clare de comportament democratic (adoptarea unui cod de etica unic, prevazut in
Legea privind partidele politice, Codul electoral, si monitorizarea indeplinirii lui); (i) definirea unor
mecanisme de transparenta extinsa, permanenta si accesibila publicului privind toate fondurile
interne de partid (prin amendarea legislatiei electorale); (i) consolidarea capacitatilor de monitorizare
a societatii civile si a mass-mediei despre democratia interna de partid; (iv) combaterea coruptiei
politice (reformarea justitiei, eradicarea ,coruptiei mari”).

Consolidarea institutiilor democratice si eliminarea situatiilor de blocaj politic in 2016:
(i) colaborarea cu institutile europene (Consiliul Europei, in particular Comisia de la Venetia si
GRECO) pentru indeplinirea tuturor angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de UE in
Agenda de Asociere; (i) demararea urgenta a procesului de modificare a Constitutiei (Articolul 78)
pentru a asigura o solutie democratica si durabila privind alegerea presedintelui tarii.

Consolidarea vectorului european si contracararea propagandei rusesti: (i) fortificarea,
sistematizarea si completarea instrumentelor comunicare in domeniul integrarii europene si
continuarea combaterii miturilor privind beneficiile si constrangerile Acordului de Asociere/ZLSAC;
(i) contracararea razboiului informational purtat de Rusia (modificarea legislatiei media, fortificarea
institutiilor); (iii) extinderea comunicarii privind integrarea europeana in randul minoritatilor si In
regiuni (mun. Balti, Gagauzia, Taraclia, regiunea transnistreana); (iv) sporirea informatiei veridice
despre scopul si situatia de facto din cadrul initiativelor geopolitice euroasiatice.

Stabilirea unui dialog strategic cu Ucraina. Dezvoltarea unei cooperari in domeniul securitatii
pe trilaterala Chisindu-Kiev-Bruxelles, Tn vederea prevenirii, diminuarii si gestionarii riscurilor la
adresa securitaii celor doua tari (actiunile Rusiei In regiune, conflictul transnistrean), cu sprijinul
UE. Aditional, este imperativa identificarea urgenta a unui mecanism viabil pentru implementarea
DCFTA in regiunea transnistreana n vederea evitarii repetarii crizei din 2006 (intr-o varianta mai
negativa), folosita drept pretext de cétre Tiraspol si Moscova pentru a paraliza formatul 5+2.
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TABELUL 5. Principalii indicatori monitorizati privind situatia politica

2012 2013 2014
Acte de coruptie si conexe coruptiei depistate de CNA* - 374 448
Transparenta politicilor guvernamentale ?2)8 ?;3 ?23
Deturnarea de fonduri publice*® (din144tar) | (din1481ar) | (din 144 tar)
Indicele de Coruptie, Transparency International %‘:’n 176 tar) (1 d?r? 177 tar) (1 d?r? 175 tar)
Libertatea presei (World Press Freedom Index) (5ds|n 179 tar) 23'5”1 179 tar) (5dE|3n 180 tar)
Indexul pacii (Global Peace Index) gj?n 158 tar) Zjn 162 tar) (7d1|n 162 tar)

4 http://Expert-Grup.org/ro/biblioteca/item/1095-euromonitor-214
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eidd Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentala si nonprofit specializata In cercetari economice si de
politici publice. Expert-Grup nu reprezinta interese economice, corporative sau politice. Fiind o organizatie
independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali moldoveni care au
creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Republicii Moldova. Alaturi de alte tipuri de organizatii
din societatea civila moldoveneasca, Expert-Grup se pozitioneaza ca un centru analitic neutru din punct de
vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice si cercetarile In domeniul politicilor publice.
Tn acest vast areal de cercetare, noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i
pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Republicii Moldova. Competenta
noastra esentiald consta in aptitudinea de a oferi cercetari profesioniste, obiective si de nalta calitate In
urmatoarele domenii:

e analize si previziuni macroeconomice;

e economie politica;

o finante publice;

e dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;

e piata muncii si comportamentul consumatorilor;

e comertul extern;

e pietele financiare;

e economia integrarii europene;

e analiza economica la nivel de sector;

e dezvoltarea economica regionald si locala;

e energia si economia mediului.

PARTENERI SI DONATORI

In perioada anilor 2006-2014, Expert-Grup a implementat mai mult de 60 de proiecte de cercetare si
advocacy in diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de 100 experti
afiliati si neafiliafi institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat
cu asemenea donatori ca Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad Adenauer,
Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia
Europeana, Consiliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare
Internationald, Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationald. in anii 2010 si 2012, Expert-
Grup a fost selectat in calitate de membru al Consiliului National pentru Participare. incepand cu anul 2008,
Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa — o retea internationala ce
intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa.
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Despre
Friedrich-Ebert-Stiftung

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germand, care
are ca scop promovarea democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedicé dezbaterilor publice pentru
identificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

FES iN MoLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a democratiei, paci si justitiel sociale
prin intermediul dialogului politic, educatiei si cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt urméatoarele:

DEMOCRATIZAREA $I PARTICIPAREA POLITICA

Republica Moldova se confrunta cu provocarea consolidarii institutiilor sale democratice si cultivarii
unei culturi democratice care sa aduca tara in conformitate deplind cu standardele Uniunii Europene.
FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii politice In randurile organizatiilor
neguvernamentale, partidelor politice si administratiei publice locale. FES pune un accent deosebit
in acest domeniu pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor din regiuni. Cetatenii trebuie sa fie pregatiti
pentru a putea urmari in mod critic si participa la dezbaterile publice, monitoriza factorii decizionali,
exprima propiile opinii si actiona in numele intereselor lor. De aceea, FES s-a angajat sa promoveze
prin activitatile sale democratia participativa si cultura politica si civica a cetatenilor la nivel local.

INTEGRAREA EUROPEANA

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneriatului Estic. FES
are drept obiectiv sa sprijine Republica Moldova pe calea integrarii europene. Printr-0 serie de
instrumente, precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si conferinte,
FES se axeaza pe provocarile principale ale procesului de integrare europeana, facilitand accesul
publicului la informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul dintre societatea civila
si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeand de succes si contribuind la
consolidarea eforturilor de integrare europeana ale autoritatiior moldovenesti. FES mai sustine
organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutionarea pasnica a conflictului transnistrean
ca 0 premisa a integrarii europene de succes pe termen lung.

PoLiTicA ECONOMICA, SOCIALA $I DE MEDIU

In acest domeniu, FES sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabila, echilibratd din punct de vedere social si capabila sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axeaza pe
astfel de teme ca reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de munca si
a oportunitatilor pietei muncii si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea, FES desfasoara
programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.



€ Expert:Grup

Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP
Republica Moldova, MD-2005, or. Chisinau, str. Puskin, 458, wt.4





