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.......... | Despre CRIM

~-| Identitate

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) este o organizatie non-profit neguvernamentala.
CRIM tinde sa asigure o justitie calitativa, prompta si transparenta si respectarea efectiva a
drepturilor civile si politice. In realizarea acestor obiective, CRIM combini cercetarea de politici si
activitatea de advocacy realizate intr-un mod independent si neutru.

| Scop
CRIM urmareste sa atinga urmdtoarele scopuri:
» Sistem judecdtoresc responsabil si eficient in Moldova
* Aplicarea efectivd a Conventiei Europene a Drepturilor Omului in Moldova
* Legislatia si practica Moldovei conforme cu standardele internationale in privinta unor drepturi
specifice
* CRIM dezvoltat ca un centru analitic vizibil si ca o organizatie durabila

| Viziune

CRIM considera ca respectarea adecvata si durabila a drepturilor omului in Moldova poate fi asigurata
prin schimbari sistemice in legislatie, in sistemul judecatoresc, al procuraturii si al avocaturii. Multe
dintre aceste schimbari au esuat din cauza capacitatilor insuficiente a autoritatilor de a genera
schimbadrile necesare. Noi tindem sa elimindam acest deficit prin promovarea analizei profesioniste,
metodologic elaborate si de o calitate inaltd in toate interventiile noastre si prin pastrarea statutului
de partener independent si constructiv atat pentru factorii decizionali guvernamentali, cat si pentru
cei neguvernamentali.

~-| Valori

CRIM crede in democratie, suprematia legii, respectarea drepturilor omului, participarea societdtii
civile in procesul decizional si valorile unei societati deschise..

~| Principii
CRIM se ghideaza de urmdtoarele principii:
 Atitudinea pro-activa si constructiva de inducere a schimbarilor sistemice
* Responsabilitate
* Profesionalism si calitatea lucrului
e Transparenta
* Colegialitate si respect pentru etica profesionala
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----------------- | Echipa CRJM

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de program

lon GUZUN, Consilier juridic

Sorina MACRINICI, Consilier juridic

Pavel GRECU, Consilier juridic

Ilie CHIRTOACA, Asistent juridic

(Cristina TURCU, Directoare Serviciul administrativ si comunicare (pand in iulie 2015)
0Olga BURUCENCO, Directoare Serviciul administrativ (incepand cu septembrie 2015)
Doina DUMBRAVEANU-MUNTEANU, Coordonatoare de proiect

Aurelia CELAC, Manager financiar si contabil

Mihaela CIBOTARU, Coordonatoare de comunicare

----------------- | Consiliul de administrare al CRJM

Arcadie BARBAROSIE, Presedinte

Elena BELEI (pana in februarie 2015)

Elena PROHNITCHI (incepand cu 29 aprilie 2015)
Corina CEPOI

Peter-Vlad IANUSEVICI

Nicolae ROSCA

----------------- | Sustinétorii si donatorii CRJM

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova
Ambasada Statelor Unite ale Americii
Programul USAID de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept in Moldova (ROLISP)

Programul USAID Parteneriate pentru o Societate Civila Durabila in Moldova,
implementat de FHI 360

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Romania
Fundatia Est-Europeana

Fundatia pentru o Societate Deschisa
Fundatia Soros-Moldova
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---------- | Mesajul presedintelui

Vladislav GRIBINCEA
Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Anul 2015 s-a dovedit a fi deosebit de aglomerat pentru CRIM. La carma tarii s-au perindat cateva
guverne, iar instabilitatea politica a facut destul de anevoioasa promovarea reformelor profunde in
justitie, asupra cdrora CRIM insista mereu. De asemenea, am constatat o deschidere mai redusa a
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) pentru colaborare.

O parte considerabild a eforturilor CRIM a fost indreptata spre realizarea activitdtilor asumate
anterior si spre finalizarea proiectelor initiate in anii precedenti. Activitatea de analiza, cercetare si
advocacy a CRIM a fost focusatd, in principal, pe reforma instantelor judecatoresti si a procuraturii,
eforturi care au culminat cu adoptarea mai multor legi deosebit de importante pentru reforma justitiei
n anul 2016. De asemenea, CRIM a intreprins activitati in vederea evaludrii impactului reformei n
justitie incepute in anul 2011.

Tn acelasi timp, CRIM a devenit mai activ in informarea societatii despre problemele din justitie.n
acest an, CRIM s-a implicat si in crearea fn Republica Moldova a unui climat legislativ mai favorabil
pentru activitatea organizatiilor societatii civile. Un accent deosebit am pus pe consolidarea cooperarii
cu alte organizatii ale societatii civile cu care impdrtasim valori comune, fiind ferm convinsi ca doar
prin colaborare putem imbunatati lucrurilor in tara.

Tn anul 2015, CRIM a atras o atentie deosebitd optimizarii hartii judecitoresti si specializarii
judecatorilor. La solicitarea Ministerului Justitiei, CRIM, impreund cu experti din tard si din strdindtate,
a evaluat costul optimizdrii hartii judecdatoresti. De asemenea, CRIM a contribuit la perfectionarea
proiectului legii de reorganizare a hartii judecdtoresti, proiect adoptat de Parlament n primavara
anului 2016. A fost publicata analiza implementarii reformei institutiei judecatorului de instructie si
formulate recomandari pentru imbundtatirea procedurii de numire a acestora. Aceasta analiza a dus
la adoptarea tn anul 2016 a unei legi care prevede reformarea sistemului de numire a judecatorilor
de instructie.

CRIM a analizat consistenta practicii Curtii Supreme de Justitie (CSJ) in doua domenii si impactul
reformei in justitie. Analiza practicii CSJ a confirmat cd, in domeniul sanctiondrii pentru coruptie,
jurisprudenta CSJ este uniformd, spre deosebire de solutiile date in litigiile cu privire la majorarea
post-factum a pldtilor vamale. Sondajul efectuat in toamna anului 2015 in randul judecatorilor,
procurilor si avocatilor a confirmat perceptia diferita printre profesiile juridice a impactului reformelor
Tn justitie anuntate in anul 2011.

CRIM a continuat implicarea activa in elaborarea proiectului noii Legi cu privire la Procuratura, iar
eforturile noastre au fost determinante pentru elaborarea unei legi in spiritul celor mai bune practici
europene.Dupa trei ani de discutii,aceasta lege a fost in sfarsit adoptatd in februarie 2016.Prin adoptarea
acestei legi au fost puse bazele celei mai serioase reformadri a procuraturii din ultimii 25 de ani.
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Noi am continuat monitorizarea activitdtii CSM, informand periodic societatea despre chestiunile
discutate de CSM.A fost analizat si modul de aplicare a noii Legi cu privire la raspunderea disciplinara
a judecatorilor si practica CSM, a Parlamentului si a Presedintelui cu privire la selectarea, promovarea
si numirea judecatorilor si au fost formulate recomandari pentru imbunatdtirea acestor proceduri. Ca
urmare a reactiei mai multor organizatii ale societatii civile, inclusiv CRIM, CSM verificat modul de
distribuire a dosarelor in judecatoriile din municipiul Chisinau.

Asociatia a fost implicata in perfectionarea mecanismului national de executare a hotdrarilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), care s-a soldat cu adoptarea fn anul 2015 a noii Legi
cu privire la Agentul Guvernamental. De asemenea,am contribuit la definitivarea proiectului hotdrarii
Parlamentului cu privire la controlul parlamentar al executdrii hotararilor CtEDO. Acest proiect
Tnca asteapta sa fie adoptat de Parlament. Urmand traditia din anii precedenti, CRIM a analizat si
sistematizat jurisprudenta CtEDO cu privire la Moldova. De asemenea, au fost analizate masurile
intreprinse de autoritdtile moldovenesti in vederea executarii hotdrarilor CtEDO.

Datorita cercetarilor care au inceput in anul 2014, in anul 2015, CRIM a publicat doua analize
ale compatibilitatii legislatiei Republicii Moldova cu standardele in domeniul asigurarii egalitatii si
nediscriminarii.De asemenea, CRIM a instruit judecdtori, procurori,avocati, cadre didactice si lucrdtori
sociali in acest domeniu.

Tn 2015, CRIM, impreuna cu alte organizatii ale societatii civile, a reactionat la principalele
evenimente din domeniile justitiei si drepturilor omului. Opiniile CRIM au fost luate in calcul de
catre Ministerul Justitiei la elaborarea textelor de modificare a Constitutiei. Eforturile comune ale
unui grup de organizatii ale societatii civile au rezultat Tn crearea unei comisii guvernamentale si
alegerea unui judecator al Curtii Constitutionale si asigurarea unei proceduri legale de numire a
ombudsmanului pentru drepturile copilului.

Fortificarea capacitatilor institutionale ale Asociatiei a rdmas o prioritate pentru noi,in 2015 fiind
imbundtatite vizibilitatea Asociatiei si managementul intern. Chiar daca aceasta a implicat eforturi
considerabile, au fost realizate activitatile pendinte din anul 2014. Adevarata provocare la sfarsitul
anului 2015 a devenit asigurarea sustenabilitatii financiare a Asociatiei in primele luni ale anului
2016, atunci cand se finalizeaza cateva proiecte, iar altele intarzie sa tnceapa din motive care nu
depind de noi.

Folosind aceasta ocazie, din numele echipei CRIM, vreau sa multumesc inca o data partenerilor,
sustindtorilor si donatorilor CRIM pentru buna colaborare si eforturile intreprinse spre sustinerea
activitatilor noastre si promovarea obiectivelor comune. De asemenea, suntem profund recunoscatori
memobrilor Consiliului de Administrare al Asociatiei pentru devotament si implicare. In final, reiterdm
ca suntem deschisi pentru noi oportunitdti de colaborare in viitor.

Vladislav GRIBINCEA j
Presedinte,

Centrul de Resurse Juridic oldova
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---------- | Sporirea eficientei si responsabilitatii justitiei

|. Eficienta si transparenta instantelor judecatoresti

Tn anul 2015, CRIM a atras o atentie deosebitd optimizarii hartii judec3toresti si specializarii
judecatorilor, perfectionarii mecanismului de numire si promovare a judecdtorilor, unificarii practicii
judecatoresti, optimizdrii procedurilor judiciare si Tmbundtatirii calitatii hotdrarilor judecatoresti.
CRIM a elaborat documente de politici in aceste domenii si a reactionat la cele mai importante
initiative lansate fn anul 2015.

Optimizarea hartii judecatoresti constituie o conditie esentiala pentru imbunatdtirea calitdtii
actului de justitie, combaterea coruptiei si eficientizarea cheltuielilor publice. Aceasta activitate este
prima mentionatd in Strategia de Reformd a Sectorului Justitiei (SRSJ). La solicitarea Ministerului
Justitiei, in anul 2014, CRIM a elaborat i rivin imizarea hartii judiciare din R ica
Moldova. Tn anul 2015, la solicitarea Ministerului Justitiei, Institutul de Management al Justitiei,
Compania Urban Proiect si CRIM au elaborat studiul de fezabilitate privind optimizarea hartii
instantelor judecatoresti Tn baza modelului pentru crearea instantelor judecatoresti de nivelul intai
(judecatorii) cu cel putin 9 judecadtori. Potrivit studiului, optimizarea ar putea costa de la 900 mln la
1,180 mln Lei.

Noua harta a judecatoriilor din 1 ianuarie 2017
Judecatoria Soroca
Edinet Donduseni Soroca
Briceni Ocnita Floresti
Judectoria Orhei
Drochia Soldanesti  Telenesti
Risca Rezina Orhei
Glodeni
Judecatoria Criuleni

Criuleni
Dubésari

Judec&toria Ungheni

Ungheni
Nisporeni

Judecatoria Hincesti Judecédtoria Chisinau
Hincegti Centru Riscani
laloveni Buiucani  Ciocana

Botanica

Judecatoria Anenii-Noi

Anenii-Noi
Bender

Judecstoria Comrat Judecdtoria Cduseni
C

Comrat Caugeni
Ceadir-Lunga efan\/()dé
canesti

15 Judecatorii
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Tn baza celor dou3 studii, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege, care a fost votat de
Parlament in aprilie 2016. Potrivit acestei legi, in tara vor exista 15 instante judecdtoresti de nivelul
intai (judecdtorii), fatd cele 44 existente in prezent. Implementarea reorganizarii este preconizata
pentru perioada 2017-2027. Optimizarea hdrtii judiciare reprezinta una din cele mai importante
actiuni de reforma asumate prin SRSJ.

Consistenta practicii judecitoresti reprezintd o problemd in Republica Moldova. Tn anul 2015,
CRIM a analizat cat de uniforma este practica CSJ in doua domenii: majorarea retroactiva a platilor
vamale si sanctiunile in cauzele de coruptie.

Documentul analitic ,Majorarea retroactiva a platilor vamale - este oare uniforma practica
judiciara in acest domeniu?” analizeaza hotdrarile CSJ adoptate in perioada mai 2014 - octombrie

2015 privind aplicarea de catre instantele judecdtoresti a Recomandarii CSJ nr. 65. Aceasta prescrie
instantelor judecatoresti ca este admisibila majorarea post-factum a pldtilor vamale la import
doar dacd neplata se datoreaza prezentarii informatiilor neveridice de cdtre importator. CRIM a
stabilit cd practica CSJ in acest domeniu este neuniforma. Judecdtorii au emis solutii compatibile cu
Recomandarea CSJ nr. 65 in 57% din cauzele decise irevocabil, iar in 43% recomandarea nu a fost
respectatd. In plus, CSJ a adoptat solutii divergente la importul acelorasi produse de citre companii
diferite. Documentul a mai stabilit ca CSJ a schimbat solutia datd de instantele inferioare in jumatate
din cauzele decise irevocabil, ceea ce sugereaza ca recomandarea este aplicata diferit de catre
instantele judecdtoresti de grad diferit.

»

Documentul ,Sanctionarea in cauzele de coruptie - cat de uniforma este practica judecdtoreasca’
analizeaza practica CSJ privind aplicarea sanctiunilor pentru coruptie pasiva, corupere activa si trafic
de influenta (art. 324 - 326 Cod penal) in perioada 1 ianuarie 2014 - 30 septembrie 2015. Drept
referinta pentru analiza practicii judecdtoresti a fost luata Recomandarea CS) nr. 61, care explica c4,
n scopul combaterii efective a coruptiei, unele tipuri de sanctiuni sau procedee juridice de aplicare
a unor sanctiuni blande, chiar dacd formal nu sunt interzise de lege, nu pot fi aplicate in cauzele de

coruptie. Potrivit documentului, CSJ a respectat intru totul Recomandarea CSJ nr. 61.Tn acelasi timp, a
fost constatata lipsa unei practici uniforme intre judecatorii, curtile de apel si CSJ.

Chiar daca sedintele de judecatd sunt inregistrate audio de cativa ani, instantele judecdtoresti
din Republica Moldova continua sa intocmeasca procese-verbale detaliate ale sedintelor de judecata,
ceea ce ingreuneaza considerabil efectuarea justitiei. Documentul de politici ,Procesul-verbal si
inregistrarea audio a sedintelor de judecata - exactitate sau dublarea sarcinilor?” recomanda
renuntarea la procesul-verbal detaliat fn favoarea unui proces-verbal sumar cu indicarea doar a
actiunilor procesuale in ordine consecutiva. Pentru a facilita audierea ulterioara a nregistrarii audio
a sedintei, instantele ar trebui sd indice in fisierul audio si in procesul-verbal sumar secventele de
timp pentru fiecare actiune sau eveniment procedural. Recomandarile CRIM se bazeaza pe practicile
din Anglia, Germania, Franta si sistemul federal din SUA.

Tn anul 2015, CRIM a reactionat la evenimentele din justitie sau initiativele de reformare a
sistemului judecdtoresc. Tn iunie 2015, CRIM, impreuna cu alte 18 organizatii ale societitii civile,
a facut publica opinia cu privire la propunerile Centrului pentru Reforma in Sistemul Judecatoresc.

Din cele 17 initiative, ONG-urile au sustinut fara rezerve una, iar alte 5 propuneri au fost sustinute
de principiu, dar fn alta forma decat cea propusd de Centrul respectiv. Alte 11 initiative nu au fost
sustinute, deoarece sunt contrare reformelor promovate anterior sau deoarece sunt periculoase in
contextul Republicii Moldova.
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Ca urmare a informatiilor din media cu privire la manipularea sistemului de distribuire aleatorie
a cauzelor in instantele judecatoresti, la 2 februarie 2015, 16 organizatii ale societatii civile, printre
care si CRIM, au cerut CSM verificarea modului de distribuire a dosarelor instantele judecatoresti,
identificarea vulnerabilitatilor sistemului de distribuire a dosarelor si sanctionarea persoanelor
vinovate de manipulare. La 10 februarie 2015, CSM a initiat un control in judecatoriile din municipiul
Chisinau, Curtea de Apel Chisindu si CSJ. 10 luni mai tarziu, Inspectia Judiciara a prezentat CSM o
nota informativa, in care nu a depistat actiuni de manipulare a programului de distribuire a dosarelor.
Inspectia judiciara a verificat judecatoriile din Chisindu,nsd nu a verificat CSJ si Curtea de Apel Chisindu.
Nota informativa nu contine o analiza a vulnerabilitatilor sistemului de distribuire a dosarelor.

Il. Autoadministrarea sistemului judecatoresc

Tncepand cu anul 2011, reprezentantii CRIM monitorizeaza sedintele CSM si analizeaza hotararile
acestei institutii. Tn anul 2015, reprezentantii CRIM au fost prezenti la 30 din cele 40 de sedinte
ale CSM. Monitorizarea sedintelor permite CRIM sa cunoascad in detaliu activitatea CSM si sa poata
informa publicul, sporind transparenta sistemului judecdtoresc. CRIM va continua monitorizarea
sedintelor CSM in anul 2016.

La 10 iunie 2015, CRIM a fdacut public documentul ,Organizarea sedintelor si transparenta
Consiliului Superior al Magistraturii = provocdri si_perspective” Documentul analizeazd modul de
organizare a sedintelor si de adoptare a hotararilor CSM din perspectiva transparentei si evalueaza
modului in care au fost transpuse fn viata recomandarile din Raportul privind eficienta si transparenta
CSM lansat de CRIM in anul 2013. CRJM recomanda CSM-ului:

e renuntarea la luarea deciziilor ,in deliberare”,

e 0 mai bund motivare a hotararilor,

e fintocmirea unei agende mai detaliate a sedintelor,

* degrevarea Plenului CSM prin alocarea competentelor tehnice Presedintelui CSM.

Lansarea documentului ,Organizarea sedintelor si transparenta CSM-provocari si perspective”

din totalul subiectelorincluse in agenda.
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n ianuarie 2015, CRIM a publicat documentul de politici .Selectarea si cariera judecitorilor -
dubldri de responsabilitati sau garantii suplimentare?”. Documentul analizeaza criteriile de selectare si
promovare a judecitorilor. In iunie 2015, CRIM a venit cu propuneri scrise in adresa CSM de modificare
a Regulamentului cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor.

Tn perioada 2014-2015, CRIM a monitorizat procesul de reconfirmare in functie a judecatorilor de
instruc;ie.Tn urma monitorizarii,a fost elaborat Raportul .Reforma institutiei judecatorului de instructie
In Republica Moldova’, care analizeaza cum s-a petrecut reforma institutiei judecdtorului de instructie
lansata in 2012 si contine recomandari pentru eficientizarea procesului de numire a acestora. Autorii
raportului au evaluat sarcina si de munca a judecatorilor de instructie, venind cu recomanddri pentru
optimizarea volumului de munc3 al acestora. Tn iunie 2016, Parlamentul a adoptat proiectul nr. 306,

reformand mecanismul de numire a judecdtorilor de instructie n spiritul recomandarilor CRIM.

La 25 iunie 2015, CRIM a prezentat documentul de politici ,/mplicarea executivului si legislativului in
numirea si promovarea judecdtorilor — contrabalantd sau stirbire a independentei justitiei?”. Documentul
analizeaza implicarea executivului si legislativului in procesul de numire si promovare a judecatorilor.
Documentul recomanda excluderea competentelor Parlamentului in ceea ce priveste numirea judecdtorilor

CSJ, precum si detalierea procedurilor de numire, reconfirmare si promovare a judecitorilor. In anul 2015,
MinisterulJustitiei a initiat procedura de modificare a prevederilor Constitutiei care vizeaza sistemul judiciar,
inter alia, excluzand implicarea Parlamentului in numirea judecatorilor. CRIM a transmis Ministerului
Justitiei opinia cu privire [a proiectul legii pentru modificarea Constitutiei, care contine recomandari pentru
fmbunatdtirea proiectului. Varianta proiectului care a primit avizul Curtii Constitutionale reflecta si unele
din recomandarile CRIM. La 3 mai 2016, proiectul a fost inregistrat in Parlament.

Atelierul privind raspunderea disciplinara a judecatorilor
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La 1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare noua Lege cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor. Legea contine o serie de imbundtatiri comparativ cu legislatia fn vigoare pana la 1
ianuarie 2015, tnsa are multe lacune. Pe parcursul anului 2015, CRJM a monitorizat activitatea

Colegiului disciplinar al judecatorilor si a elaborat un document de politici in scopul fmbunatatirii
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legislatiei privind raspunderea disciplinard a judecatorilor.La 26-27 noiembrie 2015, CRIM a organizat
un atelier cu reprezentantii CSM, ai Colegiului disciplinar si ai Inspectiei Judiciare pentru a discuta cu
experti din Romania despre aspectele problematice ale procedurii disciplinare impotriva judecatorilor.

Tn perioada 11 - 15 mai 2015, o delegatie din Republica Moldova compus& din reprezentanti
ai CSM, judecatori, procurori, specialisti din cadrul Ministerului Justitiei si reprezentanti ai CRIM au
participat la conferinta .Consolidarea sistemului judiciar in Europa de Est’, organizatd la Bucuresti,
Romania. Conferinta a constituit o platformd de discutii intre judecatori, procurori si experti din
Romania, Georgia, Moldova si Ucraina, pe marginea mai multor subiecte ce tin de experienta
romaneasca privind integrarea europeand, precum si provocarile actuale ale sistemelor judiciare
din tdrile prezente la conferinta. Conferinta a fost urmatd de doua zile de vizite de studiu la CSM si
Inspectia Judiciara, Institutul National al Magistraturii, Directia Nationala Anticoruptie, Ministerul
Justitiei si Agentia Nationald de Integritate din Romania. Activitatea a fost implementata de CRIM in
colaborare cu Expert Forum din Romania.

[11. Alegerea judecatorului la Curtea Constitutionala

O functie de judecator la Curtea Constitutionala este vacanta din octombrie 2014. La initiativa
CRIM, cateva organizatii ale societdtii civile au solicitat de mai multe ori Guvernului initierea unui
concurs transparent pentru numirea judecatorului la Curtea Constitutionald. La 23 octombrie 2015,
Guvernula numit o Comisie pentru selectarea candidatilor la functia de judecdtor.Un membru al CRIM
a fost invitat s3 fac3 parte din aceastd comisie. In urma unui concurs transparent, la 27 noiembrie
2015, candidatul la functia de judecator a fost identificat si propus Guvernului spre numire. Acesta a
fost numit pe 6 iulie 2016.

IV. Impactul reformei in justitie

Tn perioada octombrie - decembrie 2015, la comanda CRJM, Compania ,CBS-AXA’, a efectuat un
sondaj in randul judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind impactul reformei in justitie lansate
fn anul 2011, autoadministrarea profesiilor juridice, fenomenul coruptiei, precum si cu privire la
initiativele de reformare a justitiei anuntate de Centrul pentru Reform3 in Sistemul Judecitoresc. Tn
cadrul sondajului au fost intervievati 32% din numadrul total al judecatorilor, procurorilor si avocatilor
activi din tara, acesta fiind cel mai reprezentativ sondaj facut vreodatd fn randul profesiilor juridice
din Republica Moldova.

Rezultatele sondajului au confirmat cd atat judecdtorii, cat si procurorii si avocatii, sunt de acord
ca reforma justitiei declansatd in anul 2011 a avut un impact benefic. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste impactul initiativelor specifice, opinia acestora variaza considerabil, judecatorii fiind cei
mai satisfacuti de impactul reformei, iar avocatii - cei mai putin satisfacuti. La intrebarea privind
calitatea actului de justitie Tn 2015 comparativ cu 2011, 82% din judecatori, 46% din procurori si
37% din avocati considera cd aceasta s-a imbunatatit. 62% din judecatorii chestionati considera ca
practica CSJ este uniformd, in comparatie cu 47% din procurori si 35% din avocati. Privitor la evolutia
fenomenului coruptiei in sectorul justitiei din 2011 pana in prezent, perceptia in randurile avocatilor,
procurorilor si judecatorilor este foarte diferitd. Tn timp ce majoritatea judecatorilor considerd ca
coruptia n sectorul justitiei a scazut in raport cu anul 2011 sau nu existd, 68% din procurori si 81%
din avocati considerd ca nivelul coruptiei a ramas la acelasi nivel sau chiar a crescut.
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| Reforma procuraturii si combaterea coruptiei

. Reforma procuraturii

Tn vara anului 2013, Ministrul Justitiei si Procurorul General au desemnat presedintele CRIM
in calitate de Presedinte al Grupului de experti responsabil de elaborarea legislatiei pentru
reformarea procuraturii. Grupul a fost compus din experti strdini, angajati ai Ministerului Justitiei si ai
procuraturii, precum si reprezentanti ai societatii civile. Grupul a elaborat o noua Lege a procuraturii
n conformitate cu cele mai bune practici europene. In martie 2015, Comisia de la Venetia si ODIHR
a fost facuta publica opinia comund cu privire la acest proiect. Ei au conchis ca proiectul de lege
prezintd o imbunatatire substantiali a legislatiei moldovenesti cu privire la procuratura. In februarie
2016, Parlamentul a adoptat noua Lege cu privire la procuraturd. Aceasta lege prevede cea mai
serioasa reforma a procuraturii de la obtinerea independentei Republicii Moldova.

I1. Legea privind testarea integritatii profesionale

Tn anul 2013, a fost adoptatd Legea privind testarea integrititii profesionale. Aceasta oferea
dreptul autoritatilor statului sa propuna functionarilor publici mitd in scopul verificarii integritatii
acestora. In decembrie 2014, Comisia de la Venetia a constatat cd aceast3 lege nu contine suficiente
garantii impotriva arbitrariului.La 16 aprilie 2015, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale
principalele prevederi ale acestei legi.Tn toamna anului 2015, Ministerul Justitiei a venit cu propuneri
de modificare a legii, care au fost acceptate de Guvern. Noul proiect nu tnldturd principalele carente
identificate de Comisia de la Venetia si Curtea Constitutionald, dar instituie si un nou mecanism in
premiera pentru statele europene de evaluare a integritatii institutionale. CRIM si AGER au chemat
Parlamentul sd3 nu voteze proiectul de lege in versiunea propusd si sa-l trimita la Comisia de la
Venetia pentru expertizare. Tn mai 2016, Parlamentul a votat proiectul de lege.

I11. Crearea judecatoriilor specializate in domeniul coruptiei

La 28 septembrie 2015, Ministerul Justitiei a facut public un proiect de lege care propune, printre
altele, crearea tn Chisindu a Judecdtoriei Anticoruptie si a unor colegii specializate in cauze de
coruptie la Curtea de Apel Chisindu si CSJ. Proiectul mai introduce dreptul CSM sa verifice declaratiile
cu privire la venituri, proprietate si interese personale ale judecatorilor. Ambele proiecte au fost
propuse in mai 2015 de catre Centrul pentru Reformd in Sistemul Judecatoresc. La 19 octombrie
2015, CRIM a chemat Ministerul Justitiei sd renunte la acest proiect de lege, deoarece initiativa
nu corespunde necesitdatilor reale ale sistemului judecdtoresc, nu este argumentatd suficient din
punct de vedere economico-financiar si vine in contradictie cu SRSJ. Examinarea tuturor cauzelor
de coruptie de cativa judecdtori creeaza premise mai usoare pentru terti de a-i influenta si practic
exclude posibilitatea repartizdrii aleatorii a dosarelor de coruptie — 0 masurd importanta de prevenire
a coruptiei in sistemul judiciar.Tn schimb, CRIM a propus specializarea judec&torilor in acest domeniu
n judecatoriile existente, identificarea si inlaturarea lacunelor in practica judecatoreasca, instruirea
judecatorilor cu implicarea colegilor din Romania si elaborarea unei recomandari a CSJ cu privire
la individualizarea pedepselor pe cauzele de coruptie, similar practicilor din SUA si Marea Britanie.
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---------- | Armonizarea legislatiei si practicilor din Republica Moldova
cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului

I. Conventia Europeana pentru Drepturile Omului

Tn perioada 2014-2015, reprezentantii CRIM au ficut parte din grupul de lucru care a elaborat noua
Lege cu privire la Agentul Guvernamental. Legea datad a fost adoptatd in vara anului 2015. Ea fortifica
statutul Agentului guvernamental si largeste competentele acestuia in domeniul executarii hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Legea mai prevede ca Parlamentul este informat periodic
cu privire la deciziile si hotararile CtEDO si masurile intreprinse si planificate pentru executarea acestora.
Aceste masuri au fost recomandate de cdtre CRIM inca in anul 2013,

La 31 martie 2015, CRIM a lansat un raport care prezinta situatia Republicii Moldova la CtEDO
si masurile intreprinse pentru executarea hotdrarilor CtEDO de cdtre autoritdtile moldovenesti.
Raportul a fost gandit ca un instrument de analiza a masurilor intreprinse pentru a remedia violdrile
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) si a evita abaterile similare in viitor. El
analizeaza principalele domenii vizate in hotararile CtEDO pronuntate pand la 31 decembrie 2013 si
contine recomanddri pentru remedierea carentelor depistate.

Lansarea raportului prinvind executarea hotararilor CtEDO
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Continuand traditia anilor precedenti, in ianuarie 2015, CRIM a analizat datele statistice oficiale

privind situatia Republicii Moldova la CtEDO. Documentul analizeaza datele statistice din Raportul
de activitate al CtEDO pentru anul 2014 si reprezinta o sinteza a tuturor hotdrarilor adoptate de
CtEDO fin anul 2014 in cauzele moldovenesti. Acest document a fost elaborat pentru a spori nivelul
de informare a societatii, in general, si a juristilor, in special, despre activitatea CtEDO. Documente
similare au fost elaborate anterior si pentru anii 2010 - 2013.
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Tn anul 2009, in hotdrarea lordachi s.a. ¢. Moldovei, CtEDO a constatat ca legislatia Republicii
Moldova cu privire la interceptarea convorbirilor nu continea garantii suficiente Tmpotriva abuzului,
iar numarul si rata de autorizari ale interceptarii convorbirilor telefonice erau foarte fnalte. Tn anul
2012, a fost modificatd legislatia cu privire la interceptari. Tn anul 2015, CRJM a analizat care a fost
impactul acestor modificari. Tn cadrul unei cercetiri, am constatat c rata autorizarii demersurilor de
interceptare a rdmas practic aceeasi, de 98% anual, iar numarul interceptdrilor a crescut de cateva
ori Tn ultimii doi ani, ajungand la 9,704 tn anul 2015. Aceasta situatie sugereaza ca, in ultimii ani,
procurorii solicita mult mai des interceptarea, iar judecdtorii de instructie nu examineaza minutios
necesitatea interceptarilor si caracterul de exceptie al acestora, precum si proportionalitatea acestei
masuri cu dreptul la viata privata.

Republica Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Moldova se afla in mod constant in topul tarilor cu cele mai
multe cereri inregistrate in raport cu numarul populatiei.
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I1. Promovarea egalitatii i nediscriminarii

La 25 februarie 2015, CRIM a lansat raportul ,Analiza compatibilitatii legislatiei nationale in
domeniul nediscriminarii in campul muncii cu standardele europene”. Raportul a constatat ca in
Republica Moldova existd un cadru legal comprehensiv in domeniul nediscriminarii fn campul muncii.

Acesta necesita modificari minime pentru a asigura o mai mare claritate si eficienta. Principala sarcina
a autoritatilor Republicii Moldova este incurajarea cresterii constientizarii — atat a angajatilor, cat si a
angajatorilor - privind efectele negative ale discriminarii in relatiile de munca. Ulterior, CRIM a lansat
si doud ghiduri - unul adresat angajatorilor si altul = angajatilor - privind prevenirea discrimindrii
fn campul muncii.

CRIM, in colaborare cu Centrul Euroregional pentru Initiative Publice din Romania (ECPI), a
publicat ,Analiza compatibilitatii legislatiei din Republica Moldova cu standardele europene in
domeniul egalitatii si nediscrimindrii’, disponibila in romand, engleza si rusa. O astfel de analiza
a fost efectuata pentru prima data in Republica Moldova. Documentul include recomandari pentru
fmbunatatirea cadrului normativ si institutional. De asemenea, au fost elaborate doua ghiduri privind
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egalitatea si nediscriminarea - unul destinat publicului larg (disponibil in limba romana si rusa) si al
doilea - pentru practicieni (disponibil in limba romanad si rusa).

Tn perioada 29-30 ianuarie 2015, CRIM si ECPI au organizat doua ateliere de lucru cu subiectul
Asigurarea egalitatii si nediscrimindrii in Republica Moldova - aspecte de legislatie si practica”
pentru judecdtori, procurori si avocati. Participantii la atelierele de lucru au analizat legislatia si
practicile din Republica Moldova privind combaterea discriminarii. In perioada martie-mai 2015,
CRIM si ECPI au organizat 4 sesiuni de formare a formatorilor in domeniul nediscrimindrii pentru
cadre didactice si asistenti sociali. Instruirile au urmdrit asigurarea unui nivel de expertiza care sa le
permita participantilor elaborarea si implementarea unui curs de formare profesionald pentru colegii
lor pe tema nediscrimindrii. Aceste sesiuni au fost urmare de 15 instruiri-cascada la care au participat
188 de cadre didactice si 118 asistenti si lucratori sociali.

CRIM si ECPI au mai realizat o serie de materiale destinate instruirii initiale si continue a
cadrelor didactice si a angajatilor din domeniul protectiei sociale, inclusiv curricula pentru programul
de formare de formatori in domeniul nediscrimindrii pentru cadre didactice (romana si rusa), un
ghid-resursd in domeniul nediscrimindrii pentru cadre didactice (romana si rusd), curricula pentru
programul de formare de formatori fn domeniul nediscriminarii pentru angajatii din domeniul
protectiei sociale(romana si rusa) si un ghid-resursa in domeniul nediscrimindrii pentru angajatii din
domeniul protectiei sociale (romana si rusa ).

111. Alegerea ombudsmanului

La Tnceputul anului 2015, functiile de ombudsman erau vacante, deoarece Parlamentul ezita sa le
suplineasca. La 3 martie 2015, 120 de ONG-uri, inclusiv CRIM, s-au adresat cu un apel Parlamentului,
solicitdnd desemnarea ombudsmanilor. Tn aprilie 2015, Parlamentul l-a numit in functia de
ombudsman pe Mihai COTOROBAL. n ceea ce priveste cel de-al doilea ombudsman (pentru drepturile
copilului), a fost anuntat un nou concurs.
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La 3 julie 2015, in functia de ombudsman pentru drepturile copilului a fost numita Ecaterina
BURLACU, care a activat anterior in secretariatul Parlamentului. Un deputat a contestat aceastd numire
la Curtea Constitutionald, pe motiv ca dna BURLACU nu intrunea conditiile prevdzute de lege pentru a
fi numita in aceasta functie - nu avea activitate notorie in domeniul apararii si promovarii drepturilor
omului. CRIM si Alianta ONG-urilor active in domeniul protectiei sociale, a copilului si familiei au
prezentat Curtii Constitutionale o opinie juridica comuna fn care au sustinut temeinicia sesizdrii. La
16 iulie 2015, Curtea Constitutionald a admis sesizarea si a invalidat numirea. Ulterior, Parlamentul
a organizat un nou concurs, care s-a finalizat in aprilie 2016 cu numirea in functia de Ombudsman
pentru drepturile copilului pe Maia BANARESCU, care anterior a fost adjunct al ombudsmanului.
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---------- | Promovarea unui mediu favorabil pentru organizatiile
societatii civile

Tn ianuarie 2015, CRIM a initiat un proiect cu o durata de trei ani, menit sa contribuie la crearea unui
mediu mai favorabil pentru organizatiile societatii civile.In cadrul proiectului,CRIM va contribui la elaborarea
modificdrilor Legii privind asociatiile obstesti, a Codului Fiscal, a reglementdrilor privind desemnarea de
cdtre contribuabili a unei parti din impozitul pe venit in favoarea organizatiilor societatii civile, etc.

La 5mai 2015,CRIM a lansat documentul de politici,/mpactul Legii 2% asupra durabilitatii financiare
a organizatiilor societatii civile” ,Legea 2%" se refera la dreptul contribuabililor de a desemna o parte
din impozitul pe venit in favoarea organizatiilor societatii civile. Desi legislatia datd a fost adoptatd
incd in anul 2014, ea nu a fost pusa in aplicare de catre Guvern, din cauza caracterului sau confuz.
Documentul recomandd imbundtatirea mecanismului de desemnare. Ca urmare a mdsurilor de advocacy
ale societatii civile, deputatii au cazut de acord sa modifice ,Legea 2%” in spiritul recomanddrilor CRIM.
Tn februarie 2016,1n Parlament a fost inregistrat un proiect de lege care modificd substantial ,Legea 2%”
adoptata in 2014. CRIM s-a implicat activ in elaborarea acestui proiect.

Evenimentul de lansare a documentului de politici privind impactul Legii 2%

Zusap A fhixo

intre 16 si 20 noiembrie 2015, reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat,
Ministerului Justitiei si CRIM, au efectuat o vizita de studiu in Ungaria si Slovacia. Scopul vizitei a fost
studierea bunelor practici de implementare a mecanismului de desemnare. Tn Ungaria si Slovacia acest

mecanism este implementat de peste un deceniu.

Experienta dobandita in cadrul vizitei de studiu va contribui la consolidarea eforturilor in vederea
implementdrii unui mecanism sustenabil de desemnare procentuala in Republica Moldova. CRIM
asistd autoritdtile in redactarea mecanismului de desemnare procentuald in Republica Moldova, care
se planificd sa fie aplicat incepand cu anul 2017 pentru venitul obtinut in 2016.
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Raport de activitate // 2015

----------------- | Fortificarea capacitatilor institutionale si
sporirea vizibilitatii CRIM

Strategia CRIM pentru anii 2013-2017 propune dezvoltarea CRIM ca un centru analitic vizibil
si ca o organizatie durabila. Anul 2015 a fost marcat prin activitate programaticd intensa si mai
putin pe fortificarea capacitatilor institutionale ale CRIM. Cu toate acestea, am fortificat capacitatile
institutionale ale CRIM prin:

| Sporirea vizibilitatii CRIM:
a) a fost activizata considerabil prezenta CRIM in mediul online, iar ca rezultat:

e numarul persoanelor, care ne urmadresc pe Facebook, s-a dublat;

e numarul impresiilor pe Twitter a crescut cu 16% in raport cu 2014;

e numarul de accesari al site-ului www.crim.org a crescut de 6 ori, atingind cifra de 13 800
vizitatori unici, dintre care 38% sunt noii nostri vizitatori, iar 68% sunt cei care revin cu
regularitate pe site-ul nostru.

b) a fost fortificatd colaborarea cu jurnalistii specializati in domeniile justitie si anticoruptie, iar

numarul aparitiilor in masa media a crescut in mediu cu 203%.

c) a fost imbunatdtitd comunicarea cu alte organizatii ale societdtii civile si partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

II. Fortificarea managementului:

a) a fost actualizat si completat Manualul consolidat de politici interne;

b) a fost elaborat si adoptat mecanismului de evaluare a performantelor personalului;

c) a inceput evaluarea CRIM de cdtre USAID in vederea calificarii pentru instrumentul de
finantare directa;

d) a fost reevaluat sistemul de remunerare a personalului, in vederea asigurarii sustenabilitatii
organizatiei.

IIl. Activitati de fundraising:

Tnanul 2015, eforturile CRIM au fost indreptate cu precidere spre finalizarea proiectelor initiate in
anul 2015 si anterior. Aceasta si explica reducerea cu 4.9% a bugetului din anul 2015 comparativ
cu anul 2014.
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Raport de activitate // 2015

---------- | Bilantul contabil al CRIM: 2015*

2014 2015
Active imobilizate
Imobilizdri necorporale
Imobilizari necorporale 85,101 85,141
Amortizarea imobilizarilor necorporale (25,570) (43,240)
Valoarea contabila a imobilizarilor necorporale 41,901 59,531
Imobilizdri corporale
Mijloace fixe 222,540 472,119
Amortizarea mijloacelor fixe (95,249) (146,181)
Valoarea contabila a imobilizarilor corporale 325,938 127,291
TOTAL ACTIVE IMOBILIZATE 186,822 367,839
Active circulante
Creante curente 709,196 950,059
Mijloace bdnesti 1,711,520 1,759,409
Obiecte de mica valoare si scurtd durata = 21,522
TOTAL ACTIVE CIRCULANTE 2,420,716 2,730,990
TOTAL ACTIVE 2,607,538 3,098,829
Capital si datorii
Capital propriu
Excedent net - 48,851
Fond de active imobilizate 186,822 367,839
Fond de autofinantare 62,752 289,422
TOTAL CAPITAL PROPRIU 249,574 706,112
Datorii curente
Finantdri si incasdri cu destinatie speciala 1,648,768 1,419,258
Alte datorii curente 709,196 973,459
TOTAL DATORII CURENTE 2,357,964 2,392,717
TOTAL CAPITAL $1 DATORII 2,607,538 3,098,829

1 Extras din Raportul de audit al CRIM pentru anul 2015
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----------------- | Sumarul surselor de finantare ale CRIM in 20152

Anul 2015 Cumulativ

Valuta MDL USD/EUR MDL USD/EUR Buget
SURSE DE FINANTARE
Fundatia Soros-Moldova - contract de grant nr. 14030 (FSM Discr) usbD - - 372,724 27,600 27,600
Fundatia Soros-Moldova - contract de grant nr. 14077 (FSM JI) usbD - - 1,055,244 76,284 76,284
Foundation Open Society Institute (Human Rights Initiative) - contract de grant nr. OR2015-20623 (HRI 2015) usD 486,292 24,798 486,292 24,798 49,596
Foundation Open Society Institute (Human Rights Initiative) - contract de grant nr. OR2014-12242 (A/2014) usD - - 703,375 50,000 50,000
ROLIPS-contract de grant nr. 08 (Rolisp2) usD 1,588,627 81,913 1,588,627 81,913 92,913
ROLISP - contract de grant nr. 01 usDb 372,000 20,000 1,004,993 69,165 69,165
Fundatia Est Eurpeand - contract de grant nr. 171 (EEF Institutional) usD 35,740 2,000 794,848 57,057 57,057
Fundatia Soros-Moldova - contract de grant nr. 14155 (FSM FtF) usbD 246,010 13,380 1,258,782 84,000 84,000
Delegation of the European Union to the RM - contract de grant nr. EIDHR 2013/334-003 EUR 2,410,526 113,004 4,585,950 229,425 270,000
US EMBASSY - contract de grant nr. SMD700-14-GR0O85(USAM CC) usD - - 327,409 23,986 23,986
Ambasada Olandei- contract de grant no BKR/15/HR/13 EUR 536,342 24,965 536,342 24,965 24,965
US EMBASSY - contract de grant nr. SMD700-15-GR048 (USAM EFOR) usD 487,458 26,792 487,458 26,792 26,792
Fundatia Soros-Moldova - contract de grant nr. 14403 (FSM FtF2) usD 506,126 26,000 506,126 26,000 84,000
USAID/MPSCS FHI 360- contract de grant nr.4572-CRJ-01 MDL 550,025 - 550,025 - 1,890,000
Checchi and Company Consulting —contract prestari servicii nr.102/C (Rolisp CO) usb 126,118 6,600 126,118 6,600 6,600
Fondul de auto-finantare CRIM 135,422 6,419 199,174 10,989 :
Surse de finantare USD 3,983,811 208,372 8,911,188 565,184
Surse de finantare EUR 2,946,867 137,969 5,122,292 254,390
Surse de finantare MDL 550,025 550,025
Total surse de finantare echivalent MDL 7,480,703 14,583,504

Nota: Total finantare 2015 - USD 397,569. Total finantare cumulativ - USD 886,963
(rata oficiald medie de schimb pentru 2015 - 18,8161 MDL/USD)

2 Extras din Raportul de audit al CRIM pentru anul 2015
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Raport de activitate // 2015
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