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SUMAR EXECUTIV

Actualul raport prezinta o abordare complexa a activitatii desfasurate de catre Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii* pe parcursul anului 2014 si reflectd
rezultatele obtinute din activitate si concluziile trasatein baza experientei acumulate. Merita de
mentionat faptul ca in perioada de referinta, Consiliul a lucrat la realizarea obiectivelor stabilite in
Programul de dezvoltare strategica a Consiliului pentru anii 2014 - 2016 in domeniile: advocacy si
politici publice, promovarea si prevenirea discriminarii, protectia impotriva discriminarii, dezvoltarea
institutionald. De asemenea, Raportul reflecta si gradul de realizare a actiunilor prevazute de Foaia de
parcurs pentru implementarea Legii nr. 121 din 25.05.12 cu privire la asigurarea egalitatii.

Conform unui sondaj de opinie?, realizat de Consiliu in colaborare cu alti actori specializati in domeniu,
cele mai discriminate categorii sociale sunt persoanele sarace (31,9% din respondenti), persoanele in
etate (28,8%), persoanele cu dizabilitati mentale (25,7%), persoanele cu dizabilitati fizice (23,9%),
homosexualii (19,9%), fostii detinuti (14,2%), persoanele HIV pozitive (12,6%), persoanele cu
comportament de risc (7,5%), romii (7,2%).Fiecare al treilea respondent la acest studiu considera ca
fenomenul discriminarii a sporit Tn ultimii 5 ani.

Grupurile fata de care se manifestd un grad mediu de acceptare in societatea moldoveneasca sunt
persoanele de alta rasa, persoanele de alta cetatenie si persoanele cu dizabilitati mentale. Grupurile
fata de care populatia este cea mai reticenta in a accepta integrarea lor in familie sau in cercul de
prieteni sunt persoanele infectate cu HIV si minoritatile sexuale. Doar 4,0% din populatie ar accepta
un homosexual membru al familiei si doar 7,3% ca prieten apropiat.

Constatarile sondajului sunt alarmante si reflectd necesitatea unor eforturi conjugate pentru
prevenirea si combaterea fenomenului discriminarii. Pe parcursul anului 2014 Consiliul a intreprins
anumite actiuni pentru a coaliza eforturile autoritatilor publice, sectorului privat, ONG-urilor, mass-
media si altor actori pentru promovarea diversitatii si asigurarea egalitatii.

De asemenea, au fost initiate actiuni complexe pentru abilitarea juridica a populatiei din perspectiva
egalitatii si nediscriminarii.

Astfel, in perioada anului 2014 Consiliul a examinat 10 acte normative care contineau prevederi
discriminatorii in domeniul protectiei sociale, sdnatatii, educatiei, accesibilitatii persoanelor cu
dizabilitatila bunuri si servicii. De asemenea, au fost elaborate si remise autoritatilor publice 11 avize

la proiectele actelor legislative si normative cu formularea recomandarilor de rigoare in vederea
aducerii acestora in concordanta cu standardele nediscriminare.

Tn scopul prevenirii discriminarii, membrii Consiliului si functionarii din aparatul administrativ al
acestuia au realizat mai multe actiuni de informare si sensibilizare a societatii privind necesitatea
eliminarii fenomenului discriminarii. De asemenea, au fost desfdsurate 27 activitati de instruire in
domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii. In perioada de referintd Consiliul a emis in adresa
autoritatilor publice si reprezentantilor sectorului privat mai multe recomandari privind prevenirea
discriminarii si a elaborat 33 rapoarte despre rezultatul monitorizarii gradului de implementare a
acestora.

n continuare — Consiliu.
2http://egalitate.md/index.php?pag=news&id=837&rid=645&|=ro.
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Tn activitatea sa Consiliul a colaborat cu autoritatile publice, organizatiile neguvernamentale si mass-
media. In rezultat, au fost edificate trei parteneriate de colaborare a Consiliului cu Coalitia
Nediscriminare, Biblioteca Publicid de Drept si Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Tn scopul
asigurdrii transparentei si vizibilitatii sporite a Consiliului a fost elaborata pagina web
www.egalitate.mdcare reflectd activitatea si evenimentele Consiliului. Tn perioada de referintd

Consiliul a organizat 5 conferinte de presa, a avut 6 aparitii TV/audio si 46 aparitii on-line.

Pe parcursul anului 2014 Consiliul a receptionat 151 plingeri, dintre care 61 plingeri au fost declarate
inadmisibile, 7 plingeri au fost retrase de petitionari, 6 plingeri au fost remise dupa competenta altor
autoritati, pe 4 petitii s-a solicitat emiterea unui aviz consultativ si doar o plingere a fost solutionata
pe cale amiabild. Prin note de autosesizare au fost initiate 12 cauze. In perioada de referint3 au fost
emise 65 de decizii, care vizeaza 89 plingeri. Analiza deciziilor emise de Consiliu denota faptul ca
majoritatea plingerilor parvenite in perioada de referinta vizeaza discriminarea in accesul la bunuri si
servicii (40%). Celelalte decizii constata discriminarea in cimpul muncii, discriminarea in accesul la
justitie, Tnvatamint. Criteriile de discriminare identificate prin deciziile Consiliului includ: dizabilitate,
limba, sex, gen, opinie, orientare sexuald, virsta, statut matrimonial, statut profesional, avere,
apartenenta etnica.

Consiliul a identificat o serie de imperfectiuni ale legislatiei care vizeaza activitatea Consiliului si care
necesita a fi inlaturate pentru buna functionare a acestuia. Una dintre modificarile propuse a vizat o
lacuna legislativa in partea ce tine de executarea deciziilor Consiliului. Aceasta lacuna a fost inldturata
n scurt timp, fiind completat articolul 423° din Codul Contraventional. Prin modificarea aprobata a fost
prevazuta expres competenta Consiliului in calitate de agent constatator pentru a constata
contraventiile privind impiedicarea activitatii Consiliului si neexecutarii deciziilor acestuia.

Toate impedimentele privind functionalitatea eficienta a Consiliului identificate au facut obiectul unui
studiu axat pe analiza cadrului legislativ aferent din perspectiva aplicabilitatii in practica. Tn cadrul
institutiei a fost creat un grup de lucru cu scopul de a identifica carentele legislatiei si de a fnainta
propuneri respective3,

Consiliul a intreprins masuri complexe pentru a consolida capacitatea institutionald a aparatului
administrativ. Au fost create conditii de lucru pentru membrii Consiliului si functionarii din cadrul
aparatului administrativ prin procurarea de echipament si birotica necesara. La sfirsitul anului 2014 19
din 20 unitati atribuite prin lege au fost completate. Au fost elaborate si aprobate unele instructiuni
interne menite de a facilita si uniformiza lucrul cu plingerile Tnregistrate, a fost elaborat Ghidul de
reprezentare a Consiliului in instanta. Au fost realizate unele activitati de dezvoltare profesionala atit
a membrilor Consiliului, cit si a functionarilor publici din aparatul administrativ.

3Anexa 1la prezentul Raport.
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INTRODUCERE

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii* a fost creat Tn baza art.
10 al Legii nr. 121 din 25.05.12 cu privire la asigurarea egalitatii® si functioneaza in baza acestei legi si
a Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii®.

Consiliul este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public, instituit Th scopul
asiguradrii protectiei impotriva discrimindrii si al asigurarii egalitatii tuturor persoanelor care se
considera a fi victime ale discriminarii.

Consiliul actioneaza in conditii de impartialitate si independenta fata de autoritatile publice.

Consiliul este constituit din 5 membri, care nu au apartenenta politica, sint numiti de Parlament pe o
perioada de 5 ani. Presedintele Consiliului este ales cu majoritatea voturilor din numarul total al
membrilor acestuia.

Tn activitatea sa Consiliul este asistat de un aparat administrativconstituit din 20 persoane.
Conisiliul si-a inceput activitatea sa de baza in ultimele 3 luni ale anului 2013.

Prezentul raport este elaborat in baza articolului 12(2) al Legii 121/2012, conform caruia Consiliul
urmeaza sa prezinte, anual, Parlamentului Republicii Moldova Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii.

Tn linii generale, activitatea Consiliului poate fi apreciata ca fiind una progresiva in comparatie cu anul
precedent. Acest fenomen se datoreaza actiunilor destinate promovarii institutiei la nivel national prin
intermediul diverselor mijloace. Cresterea vizibilitatii Consiliului a fost posibila gratie programului de
informare derulat de catre membrii Consiliului Tn toate raioanele tarii. La nivel statistic, se atesta un
numar mare de plingeri. Totodatd, se observa un nivel scazut de perceptie din partea populatiei a
esentei discriminarii si a elementelor constitutive ale acesteia, necesare pentru instituirea prezumptiei
discrimindrii. Tn acest sens, existd necesitatea de a spori esential programul de abilitare juridic a
populatiei.

in perioada de referinta, activitatea Consiliului, a fost orientata in egald masura atit spre asigurarea
implementarii eficiente a prevederilor Legii 121/2012 privind asigurarea egalitatii, cit si spre realizarea
obiectivelor stabilite de documentele strategice elaborate in acest sens. O atentie sporitda a fost
acordata implementarii adecvate a Foii de parcurs, aprobata de catre Consiliu la 26 martie 2014. Pentru
implementarea celor 5 obiective specifice prevazute in Foaia de parcurs pentru implementarea Legii
privind asigurarea egalitatii pentru perioada 2014-2016 au fost planificate 68 de masuri. in 2014 s-au
realizat 49 de masuri (impedimente legislative, insuficienta de personal,proces anevoios de stabilire a
relatiilor de conlucrare cu partenerii careurmeaza sa fie implicati in implementarealegii 121/2012),
celelalte masuri urmeaza sa fie realizate in 2015-2016.

Raportul privind activitatea realizata in anul 2014 a fost aprobat la sedinta membrilor Consiliului,
proces-verbal nr. 4din 12 martie 2015.

“4In continuare — Consiliu.
5Th continuare — Legea 121/2012.
&'n continuare — Legea 298/2012.
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CAPITOLUL 1. SITUATIA PRIVIND DISCRIMINAREA N REPUBLICA MOLDOVA

Fenomenul discrimindrii in Republica Moldova a facut obiectul unui sondaj de opinie’, realizat Tn 2014
de catre Consiliu, Tn parteneriat cu Institutul de Politici Publice (Chisindu), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (Bucuresti), Institutul de Politici Publice (Bucuresti).

Diagrama nr. 1. Cele mai discriminate categorii sociale evidentiate din sondaj

7.20% 7. 50% = Romii

31.90%

12.60% .
W Persoane cu comportament de risc

14.20% u Persoanele HIV pozitive
B Fostii detinuti
B Homosexualii
19.90% m Persoanele cu dizabilititi fizice
Persoanele cu dizabilitati mentale

Persoanele in etate

23.90%

Persoanele sdrace

Conform sondajului, cel mai sporit grad de discriminare se constata in domeniul accesului la serviciile
medico-sanitare, pe locul al doilea se situeaza domeniul de munca.

De asemenea, sondajul a vizat testarea disponibilitatii populatiei de a accepta grupurile minoritare
(definite dupa dizabilitati fizice/mentale, etnie, orientare sexuala, infectie HIV, religie) in cercurile
apropiate (familie, prieteni) si cele mai distantate social (vecinatate).

Grupurile fata de care populatia manifesta disponibilitatea cea mai mare de acceptare sunt persoanele

ai familiei si 80,2% ca prieteni.

Grupurile fata de care se manifesta deschidere medie sunt persoanele de alta rasa, persoanele de alta
cetdtenie si persoanele cu dizabilitati mentale. Astfel, 30,3% din respondenti ar accepta persoanele cu
dizabilitati mentale ca membri ai familiei si 43,6% ca prieteni.

Grupurile fatd de care populatia este cea mai reticentd in a accepta integrarea lor in familie sau in
cercul de prieteni sunt persoanele infectate cu HIV si homosexualii. Doar 4,0% din populatie ar accepta
un homosexual membru al familiei si doar 7,3% ca prieten apropiat.

De mentionat, ca fiecare al treilea respondent la acest sondaj considera ca fenomenul/ discriminarii a
sporit in ultimii 5 ani.

Datele obtinute in sondajul de opinii sunt sustinute si de alte analize efectuate de Consiliu.

Astfel, pe parcursul anului 2014 Consiliul a solicitat informatia privind modul de implementare de catre
autoritatile publice a prevederilor legislatiei in domeniu. Tn rezultatul acestei activitati s-a constatat c3

http://egalitate.md/index.php?pag=news&id=837&rid=645&I=ro.
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35,7% din autoritatile publice care au prezentat informatiile respective, nu au adoptat in actele sale
interne norme juridice privind interzicerea discriminarii.

De asemenea, Consiliul constata ca 60% din autoritatile administratiei publice monitorizate nu sint
adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, desi cadrul normativ al Republicii Moldova referitor
la accesibilitatea cladirilor si constructiilor este suficient de cuprinzator. O situatie similara se observa
si in privinta accesibilitatii sediilor instantelor judecatoresti, 60% din care nu dispun de rampe de acces
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.

O alta problema grava rezida in accesul la justitie a persoanelor cu deficiente senzoriale. Nici o instanta
judecdtoreasca nu dispune in cadrul statului de personal de interpret mimico-gestual. Instantele sustin
c3, la necesitate, contracteaza un interpret mimico-gestual, care activeaza in cadrul Asociatiei Surzilor
din Republica Moldova.

De mentionat, ca referitor la coraportul femei-barbati, incadrati in functii de conducere din autoritatile
publice care au prezentat informatia respectiva, se observa o proportionalitate acceptabild, ceea ce
nu poate fi constatat si in sfera privatd, in care situatia ramine a fi ingrijoratoare, atestindu-se o
pondere mult mai scazuta a femeilor in functii de conducere.
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CAPITOLUL Il. ACTIVITATEA CONSILIULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA LEGII NR.
121 DIN 25.05.12 CU PRIVIRE LA ASIGURAREA EGALITATII

Pe parcursul anului 2014 membrii Consiliului s-au intrunit in 150 de sedinte, inclusiv in 67 sedinte de
audieri si 83 sedinte de deliberari. Consiliul a Intreprins eforturi in urmatoarele domenii strategice:
advocacy si politici publice, prevenirea discriminarii, combaterea discriminarii, dezvoltarea
institutionald. Progresele inregistrate pe fiecare domeniu sunt descrise mai jos.

2.1. Advocacy si Politici publice

In perioada de referintd Consiliul a examinat 10 acte legislative si normative din perspectiva
nediscriminarii in domeniile: protectie sociald, sdnatate, educatie, accesibilitate a informatiei si
serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati. Constatarile si recomandarile corespunzatoare sint
prezentate in sectiunile de mai jos.

De asemenea, au fost elaborate 11 avize la proiectele actelor legislative si normative cu formularea
recomandarilor de rigoare in vederea aducerii acestora in concordanta cu standardele nediscriminare.

Este de mentionat ca Tn perioada de referinta a fost elaborata Metodologia (act normativ intern) de
examinare a proiectelor de acte legislative, normative si a documentelor de politici, precum si a actelor
legislative, normative si a documentelor de politici in vigoare din perspectiva egalitatii si
nediscriminarii.

2.1.1. Legea privind sanadtatea mentala nr. 1402 din 16.12.1997

Examinind prevederile Legii privind sdanatatea mentala nr. 1402 din 16.12.1997, Consiliul a constatat
cd art.4 alin.(2), art.11 alin.(3), art.22 alin.(1), art.27 alin. (4), trateaza diferentiat si mai putin favorabil
persoanele cu deficiente mentale deoarece neglijeaza vointa acestora, capacitatea de a lua o decizie
independenta, precum si acordul sau dezacordul fata de masura care le este aplicata, persoana fiind
exclusa de la participarea la procesul prin care este internata intr-o institutie de psihiatrie.

Motivul pentru care persoana suferinda de tulburari psihice este supusa excluderilor si limitarilor grave
in drepturile si libertatile sale fundamentale este insasi prezenta dizabilitatii. Dizabilitatea este
recunoscuta drept criteriu protejat de discriminare prin doua acte normative, art. 1 alin.(1) din Legea
nr. 121 privind asigurarea egalitatii si art. 1, 2 din Legea nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati.

Aceste prevederi urmeaza sa fie ajustate la standardele stabilite de Conventia privind drepturile

persoanelor cu dizabilitati, in sensul excluderii mecanismului de luare a deciziilor prin substituire si
instituirea unui nou mecanism de luare a deciziilor prin suport.

Consiliul a recomandat modificarea legislatiei relevante in scopul excluderii tutelei
plenare si modificarea Legii nr. 1402 privind sandtatea mentala in vederea instituirii
dreptului persoanelor cu dizabilitdti mentale de a lua decizii prin suport si a mecanismul

de realizare al acestuia.
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2.1.2. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 647 din 21.09.2010 cu privire la efectuarea intreruperii
voluntare a cursului sarcinii in conditii de siguranta

Considerind prevederile Ordinul nr. 647 din 21.09.2010 cu privire la efectuarea intreruperii voluntare
a cursului sarcinii Tn conditii de siguranta, Consiliul constata ca calificarea unor maladii drept indicatii
medicale pentru intreruperea cursului sarcinii creeaza o impresie gresitd precum cd in asemenea
situatii intreruperea cursului sarcinii ar fi masura sau solutia cea mai indicatd. In particular, in lista
indicatiilor medicale se contine o serie de afectiuni calificate ca dizabilitéti. in acest mod, prevederile
Regulamentului privind efectuarea intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de siguranta
aprobate prin ordinul nominalizat fundamenteaza si promoveaza o abordare stigmatizanta vis-a-vis de
persoanele cu dizabilitati, care nu poate fi acceptata in contextul actual.

Prevederile Regulamentului nominalizat trateaza femeia cu dizabilitati drept inapta de a fi parinte,
doar pentru ca are o dizabilitate si ar putea sa o transmita copilului. Presupunerea medicilor ca femeia
cu dizabilitati poate sa nasca un copil bolnav, suplimentata prin indicatiile medicale, limiteaza
considerabil dreptul femeii de a decide independent in privinta intreruperii sarcinii. Din moment ce
Regulamentul prevede ca intreruperea sarcinii se efectueaza in baza alegerii, avind in vedere dreptu/
femeii la sandtatea reproducerii si dreptul femeii la maternitate, trebuie sa fie clar explicat, oricarei
femeiTnsarcinate, ca indiferent de prezenta unei tulburari, maladii sau dizabilitati, intreruperea sarcinii
este un drept, o optiune si, in nici un caz, o obligatie.

Dreptul la reproducere este o componenta indisolubild a dreptului la sanatate protejat de art. 12 al
Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Cel mai inalt nivel de
sanatate posibil nu poate fi atins decit daca dreptul la sdnatate reproductiva va fi recunoscut si
promovat pe deplin pentru toti. Statul trebuie sa ofere tuturor persoanelor posibilitatea de a exercita
acest drept fara nici un fel de discriminare.

In acest context, Consiliul a recomandat Ministerului Sandtatiide a exclude politicile si
prevederile actelor normative care sunt susceptibile de a incalca sandtatea sexuala si
reproductiva a unor categorii de persoane care sunt supuse, nejustificat, anumitor

limitari, restrictii sau excluderi in exercitarea drepturilor.

2.1.3. Hotarirea Guvernului nr. 295 din 14.05.2012 2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de aplicare a spitalizarii temporare coercitive in institutiile medicale specializate
antituberculoase a persoanelor bolnave de tuberculozd in forma contagioasa, care refuza
tratamentul

Consiliul a examinat prevederile Hotaririi Guvernului nr. 295 din 14.05.2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de aplicare a spitalizarii temporare coercitive in institutiile medicale
specializate antituberculoase a persoanelor bolnave de tuberculoza in forma contagioasa, care refuza
tratamentul in temeiul lit. a) si b) art. 12 din Legea 121 privind asigurarea egalitatii.

Consiliul a constatat ca textul Regulamentului nu contine referiri care sa garanteze grupului de
persoane in cauza drepturile fundamentale prevazute de Constitutie, independent de statutul lor
temporar capatat datorita starii de sanatate, precum si sa asigure respectarea standardelor
internationale si nationale de nediscriminare printre persoanele infectate cu tuberculoza care sunt
supuse spitalizdrii coercitive. In acelasi timp, s-a observat c3 persoanele supuse spitalizarii coercitive,
reprezentind un grup vulnerabil datorita restringerii anumitor drepturi pe criterii de sanatate (ex:
dreptul la libera circulatie), nu sunt protejate prin nici o norma concreta de eventuale abuzuri din
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partea personalului medical sau a altor persoane implicate, care le-ar putea limita si alte drepturi
neprevazute nemijlocit de lege, doar din considerentul situatiei in care se afla la moment.

Consiliul a recomandat Ministerului Sanatatii sd propuna modificari la Regulamentul
privind modul de aplicare a spitalizdrii temporare coercitive in institutiile medicale
specializate antituberculoase a persoanelor bolnave de tuberculozd in forma contagioasa,
care refuza tratamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 295 din 14.05.2012 privind

modificarea si completarea p. 26 din Regulament.

2.1.4. Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26.12.2002

Consiliul a examinat legislatia Republicii Moldova care reglementeaza raporturile de asigurare
obligatorie in medicing, si anume prevederile: (1) Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala; (2) Legii nr.
30 din 23.12.2013 cu privire la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2014; (3)
Legii nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Tn rezultat, Consiliul a constatat cd unele prevederi ale acestor acte au caracter discriminatoriu fatd de
persoanele care desfasoara activitatea de avocat. O prima constatare vizeaza discriminarea pe statut
profesional si avere la determinarea costului politelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
fara reducere, pentru avocati, acestia fiind egalati cu notarii si executorii judecatoresti. O alta
constatare vizeaza discriminarea pe criteriu de statut profesional, sex, maternitate a femeilor avocate,
obligate sa prezinte dovada suspendarii licentei de avocat pentru a beneficia de polita de asigurare
medicala obligatorie gratuita pe perioada maternitatii, nasterii si lauziei, fiind egalate cu femeile
fnsarcinate neangajate in cimpul muncii. Consiliul a constatat ca situatia avocatei insarcinate nu este
egald cu situatia femeii insarcinate neangajate, ultima neavind contributii la fondul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala. Astfel, ele sunt Tn situatii diferite si trebuie sa fie tratate in mod
diferit.

De asemenea Consiliul observa aceeasi atitudine discriminatorie si nejustificata vizavi de femeile
avocate si Tn ceea ce priveste dreptul acestora de a beneficia de polita de asigurare medicala gratuita
al caror contract individual de munca este suspendat in legatura cu ingrijirea copilului pina la virsta de
3 ani.

Consiliul a recomandat Ministerului Sandtatii si Companiei Nationale de Asigurari in
Mediicina revizuirea politicilor si actelor normative in domeniul asigurarii obligatorii in

medicind pentru a exclude situatiile discriminatorii constatate.

2.1.5. Legea nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
muncd si alte prestatii de asigurari sociale

Consiliul a examinat prevederile Legii nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale. Analizind terminologia utilizata pentru
descrierea situatiei reglementate in prevederile art.6 alin.(7), Consiliul a observat ca fin textul
articolului nominalizat se opereaza cu notiunea de ”sot” si “sotie care se afla la intretinerea sotului”.
Consiliul a constatat ca folosirea acestor termeni, exclude automat posibilitatea persoanelor care nu
se afla n casatorie si nu sunt soti, de a beneficia de efectele prevederilor nominalizate.
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De asemenea, Consiliul a constatat ca faptele expuse mai sus reprezinta discriminare pe criteriu de
statut matrimonial fata de femeile necasatorite in comparatie cu femeile care si-au oficializat relatia si
detin un certificat de casatorie.

Pentru incetarea practicii discriminatorii care rezulta din prevederile art.6 alin.(7) al Legii
nr. 289 din 22.07.2004, in scopul excluderii in continuare a incalcarii principiului egalitatis,
Consiliul a recomandat Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei inlocuirea in

~

textul legii a termenilor “sot” si “sotie” cu notiunea de "mama” si “tat.

94

— definite legal.
Modificarea propusa va asigura sanse egale atit femeilor cdsatorite cit si celor
necasatorite de a beneficia de achitarea indemnizatiei de maternitate din venitul tatalui

copilului care a generat survenirea riscului pentru care i se acordd indemnizatia.

2.1.6. Legea nr. 156-XIV din 14.10.1999 privind pensiile de asigurari sociale de stat

Examinind Legea nr. 156-XIV din 14.10.1999 privind pensiile de asigurari sociale de stat, Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii a evidentiat doua aspecte care
ridica intrebari ce tin de corespunderea anumitor norme cu standardele nediscriminare si prevederile
Legii 121/2012: (i)Limita de virsta diferita pentru pensionarea barbatilor si femeilor, prevazuta la art.41
alin.(1)-(3), art.44 alin.(2) si art.56 alin. (1) lit.a), b), c) din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1999; (ii)
Aplicarea diferitor formule de calculare a pensiilor pentru limita de virsta prevazute in art. 16 si art.53
a Legii nr. 156-X1V din 14.10.1999.

Tn rezultatul examinarii in ansamblu a prevederilor art. 16 si art.53 a Legii nr. 156-XIV din 14.10.1999
privind pensiile de asigurari sociale de stat, Consiliul a statuat ca prevederile acesteia ce tin de stabilirea
formulelor de calcul a pensiilor asa cum sunt elucidate in anexa nr. 2 si, respectiv,in anexa nr.4 nu
contravin Legii nr. 121/2012.

Consiliul a constatat ca fiind discriminatorii prevederile art.41 alin.(1)-(3), art.44 alin.(2) si art.56 alin.
(1) lit. a), b), c ) din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1999 privind pensiile de asigurari sociale de stat si
contravin principiului egalitatii pe criteriu de sex Tn exercitarea dreptului la munca fiind stabilita limita
de virsta diferitd pentru pensionarea barbatilor in comparatie cu femeile.

In vederea remedierii situatiei discriminatorii existente, Consiliul a propus modificarea
normelor citate mai sus, in sensul admiterii pensiondrii femeii la o virstd diferitd de barbat
exclusiv la vointa femeii. In celelalte cazuri, in scopul asigurdrii egalitdtii si nediscrimindrii,

virsta de pensionare pentru femei si pentru barbati trebuie sd fie egala.

2.1.7. Legea nr. 355-XV din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

Analizind prevederile Legii nr. 355-XV din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar referitor la statutul personalului de deservire tehnica, Consiliul a
constatat cd ele nu poarta un caracter discriminatoriu, statul avind dreptul sa diferentieze

salariile si sporurile la salarii in dependenta de categoriile de personal.

2.1.8. Proiectul Codului Educatiei

Consiliul a examinat proiectul Codului educatiei al Republicii Moldova. Reiesind din art.9 alin.(3) al
proiectului propus, finantarea de baza a invatamintului general se face dupa principiul “banul urmeaza
elevul”, conform caruia resursele alocate pentru un elev sau un copil se transfera la institutia de
fnvatamint in care acesta fnvata. Consiliul observa ca aceasta abordare nu ia Tn considerare
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particularitatile institutiilor de fnvatamint preuniversitar destinate vorbitorilor limbilor minoritare
aflate Tn circulatie pe teritoriul RM (limba rusa, ucraineana, gagauza, bulgara).

Aceasta se datoreaza faptului ca in institutiile respective, programul de studiu include mai multe
discipline speciale (limba materna, cultura si istoria grupului etnic), implicit, mai multe ore de predare.
Astfel, prevederea aparent neutra stipulata la art.9 alin(3) din ,Codul Educatiei", trateaza egal toate
institutiile de Tnvatamint preuniversitar, fara a tine cont de situatia specifica a institutiilor de
fnvatamint preuniversitar destinate vorbitorilor limbilor minoritare. Tinind cont de numarul orelor de
fnvatamint prevazute in ,Planul - cadru pentru invatamintul primar, gimnazial si liceal in anul de studii
2014-2015", conchidem ca principiul statuat in art.9 alin.(3) “banul urmeaza elevul”, nu ia in calcul
volumul de munca prestat de profesorii institutiilor de invatamint preuniversitar destinat vorbitorilor
limbilor minoritare, care, la rindul sau, necesita o finantare suplimentara. Situatia creata discrimineaza
indirect pe criteriu de limba grupurile minoritatilor nationale.

Consiliul a propus Comisiilor parlamentare de profil introducerea amendamentelor /a
art.9 alin.(3) din proiectul nominalizat, deoarece acesta, in coroborare cu "Planul - cadrul
pentru invatamintul primar, gimnazial si liceal in anul de studii 2014-2015”, contravine
principiului egalitatfi, prin instituirea prezumtiei discriminarii indirecte fatd de vorbitorii

limbilor minoritare.

2.1.9. Metodologia de organizare si desfasurare a examenelor de bacalaureat, anul scolar 2013-
2014 nr. 285 din 28.02.2014, adoptata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 64 din 7 februarie
2014

Examinind Metodologia de organizare si desfasurare a examenelor de bacalaureat, anul scolar 2013-
2014, adoptata prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 64 din 7 februarie 2014 (Metodologia), Consiliul
a constatat cd Metodologia utilizeaza sintagme nereusite si interpretabile, precum: "in situatii
exceptionale”, “candidatii imobilizati”, "locul imobilizarii”. Aceste expresii, formulate intr-o maniera
umilitoare si stigmatizanta vizavi de persoanele cu dizabilitati, nu fac decit sa promoveze abordarea

medicala a dizabilitatii, care in prezent, este una depasita.

Consiliul a considerat ca Metodologia trebuie sa faca uz de un limbaj potrivit conceptului incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati. Notiunile si expresiile cu care se opereaza trebuie sa evite
stigmatizarea persoanelor cu dizabilitati si abordarea acestora prin prisma modelului medical.
Dizabilitatea nu este o ”situatie exceptionala” si nici o boalad sau afectiune a persoanei. Dizabilitatea
este o caracteristica individuald a candidatului la bacalaureat care, in lipsa unei adaptari adecvate la
mediul nconjurator, ramine a fi o bariera. Adaptarea este o necesitate care vine sa creeze conditii
pentru exercitarea efectiva a drepturilor fundamentale de catre persoanele cu dizabilitati. Astfel,
prevederile din Metodologie trebuie sa explice pe intelesul tuturor actorilor vizati actiunile ce urmeaza
a fi intreprinse pentru realizarea practica a acomodarilor rezonabile, necesare in vederea sustinerii
examenelor de bacalaureat de catre candidati — persoanecu dizabilitati.

Consiliul a recomandat Ministerului Educatiei adaptarea Metodologiei de organizare si
desfasurare a examenelor de bacalaureat, pe urmatorii ani, incepind cu anul scolar 2014-

2015, pentru realizarea practicd a acomodarii rezonabile fiecarui candidat la bacalaureat.

2.1.10. Proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor

Analizind prevederile proiectului Codului Urbanismului si Constructiilor, Consiliul a atentionat
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor ca acest act legislativ trebuie sa reglementeze clar si
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uniform atit atributiile concrete ale fiecarei autoritati responsabile de edificarea unei constructii la
fiecare etapa: conceptia, proiectarea, autorizarea, executia, exploatarea, controlul de stat, cit si
raspunderea factorilor/autoritatilor implicate, pentru neajunsurile/neregulile depistate in constructii,
in special, cele ce tin de neadaptarea corespunzatoare a cladirilor pentru persoanele cu dizabilitati.

Consiliul a recomandat instituirea unui mecanism de supraveghere si control riguros (pind
la retragerea certificatului de atestare tehnico-profesionald a specialistilor in constructii)
pentru a opri practica defectuoasd de avizare a documentelor autorilor de proiect in
scopul obtinerii autorizatiei de constructie, ignorind Normativele in constructii privind
cerintele generale de securitate pentru obiectele de constructii la folosirea si
accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati (NCM C.01.06-2014) si Codului Practic
in constructii privind proiectarea cladirilor si constructiilor cu considerarea accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati (CP C.01.02-2014).

2.2. Prevenirea discriminarii

Tn anul 2014 membrii Consiliului si functionarii din aparatul administrativ au realizat diverse actiuni
orientate asupra prevenirii discriminarii. O atentie deosebitd a fost acordata instruirii in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii a reprezentantilor autoritatilor publice, organelor de drept,
sectorului privat si ale societatii civile. Tn acest sens, membrii Consiliului si functionarii aparatul
administrativ au fost implicati in actiuni de instruire, colaborind pro-activ cu actorii vizati din domeniu.

n perioada de referinta au fost realizate 27 activitati de instruire (diferite forme), organizate pentru
judecatori, procurori, personalul din autoritatile publice locale, reprezentanti ai societatii civile si mass-
media din centrele raionale. Activitatile de instruire au fost organizate in parteneriat cu Oficiul Tnaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR); Institutul National al Justitiei;Asociatia pentru
Politica Externa; Asociatia Promo-LEX; Equal Rights Trust; Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si alti actori. O lista ilustrativa a activitatilor de instruire este indicata mai jos:

Nr. Denumirea activitatii Perioada Responsabil

d/o

1. Seminar ”Drepturile Economice, 21.03.2014 Andrei Brighidin
Sociale si Culturale”, organizat de | 13.11.2014
OHCHR

2. Seminar “Standarde nationale si 10-11.04.2014 Andrei Brighidin
|n.ter.naiglovnil'e n dorT1en|uI ant': 18 -19.09.2014 Doina loana Straisteanu
discriminarii”, organizat de INJ in 20-21.11.2014 Olea Bul
colaborare cu OHCHR si ga buimaga
Consiliupentru 50 judecatori si
procurori

3. Seminar ”Discriminarea rasiala”, 22.05.2014 Andrei Brighidin
organizat de INJ in colaborare cu | 24.10.2014 Doina loana Striisteanu
OHCHR si Consiliu pentru 60
judecatori si procurori
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Nr. Denumirea activitatii Perioada Responsabil
d/o
4, Sesiuni de informare/instruire in 23.09.2014, Edinet Membrii Consiliului
domeniul prevenirii si elimindrii 24.09.2014, Cahul
discriminarii pentru 02.10.2014, Ocnita
reprezentantii autoritatilor
. . 09.10.2014, Briceni
publice locale, reprezentantii
societatii civile si mass-media din | 23-10.2014, Donduseni
centrele raionale, organizate de 06.11.2014, Drochia
Asociatia pentru Politica Externa 23.11.2014, Riscani
si Consiliu cu suportul Ambasadei 27.11.2014, Soroca
Finlandei in RM
5. Sesiuni de 06.08.2014 Olga Bulmaga
mformare/m.strtlur(.e VAk.J.oArdarea 11.08.2014 Dmitrii Russu
aspectelor discriminarii in 13.08.2014 Alina Calush
sanatate si combaterea acestora” Ina Lalugher
- s 15.08.2014
pentru organizatiile societatii Elena Bumbu
civile 20.08.2014
22.08.2014
6. Seminar”Prevenirea si 09-11.10.2014 Oxana Gumennaia
combaterea torturii si altor rele 15-17.10.2014
tratamente in mediul penitenciar 30.10 - 01.11.2014
pentru personalul din cadrul
Departamentului institutiilor 12-14.11.2014
penitenciare: aparatul central si 26-28.11.2014
angajatii penitenciarelor
7. Seminar “Educatia incluziva. 27 -30.10.2014 Oxana Gumennaia

Monitorizarea respectarii
dreptului la educatie a tuturor
copiilor” pentru organizatiile
societatii civile preocupate de
apararea drepturilor copiilor cu
dizabilitati

Lucia Gavrilita
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2.3. Protectia impotriva discriminarii

Pe parcursul anului 2014 Consiliul a receptionat spre examinare 151 plingeri. De asemenea, au fost
inregistrate 12 Note de autosesizare. Astfel, in perioada de referinta Consiliul a avut in procedura 172
de dosare, inclusiv 9 plingeri transferate din anul 2013.

Dinnumarul total de plingeri examinate,65 au finalizat cu decizii, 61 au fost declarate inadmisibile, 7
plingeri au fost retrase de petitionari, 6 plingeri au fost remise dupa competenta altor autoritati, in 4
petitii s-a solicitat emiterea unui Aviz Consultativ si doar o plingere a fost solutionata pe cale amiabila.
De asemenea, pentru a eficientiza activitatea Consiliului si pentru a evita dublarea solutiilor pe cauze,
plingerile care au avut acelasi obiect si acelasi reclamat au fost conexate. Tn acest sens, notdm c3 din
numarul total de plingeri, 14 au fost conexate, regdsindu-se in deciziile emise.

Acest coraport dintre plingerile declarate inadmisibile si cele retinute Tn procedura spre examinare,
denota un nivel scazut de perceptie din partea populatiei a esentei discriminarii si a instituirii
prezumtiei acesteia.

Diagrama nr. 2. Situatia generald privind lucrul cu plingerile

m Plingeri declarate inadmisibile
m Plingeri conexate
Plingeri retrase de petitionari
m Plingeri remise dupa competenta
m Plingeri solutionate amiabil

Plingeri finalizate cu avize
consultative

W Plingeri retinute spre examinare

La compartimentul decizii, relatam ca din numarul total de 65 decizii emise, faptul discriminarii a fost
constatat in 48 de decizii, ceea ce reprezinta 74% din totalul deciziilor adoptate in 2014.
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Diagrama nr. 3. Coraportul dintre numarul deciziilor de constatare si neconstatare
a faptului discriminarii

M Decizii de constatare

M Decizii de neconstatare

Din numarul total de 48 decizii emise, majoritatea — 20 au vizat discriminarea Tn accesul la bunuri si
servicii disponibile publicului. De asemenea, din cazuistica Consiliului pot fi identificare si alte domenii
de discriminare, precum este reflectat mai jos.

Diagrama nr. 4. Deciziile emise de Consiliu, dezagregate pe domenii

Bunuri si servicii disponibile publicului

Cimpul muncii

Acess la justitie

Lezarea demnitatii umane prin instigare la
discriminare

Exercitarea drepturilor parintesti

Acess la educatie

Alte domenii

0 5 10 15 20 25

in continuare este reflectat tabloul deciziilor Consiliului in functie de criteriile de discriminare
identificate.
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Diagrama nr. 5. Criteriile de discriminare identificate prin deciziile Consiliului

Dizabilitate

Sex, gen

Orientare sexuala
Religie, convingeri
Limba

Statut profesional
Opinie

Statut matrimonial
Apartenenta politica
Loc de trai

Avere
Apartenenta etnica
Maternitate

Statut militar
Nationalitate

Stare civila

2 4 6 8 10 12 14

16

2.3.1 Situatia generald a dosarelor Consiliului in instantele de judecata

Referitor la statistica reprezentarii Consiliului in instantele de judecata, notam ca din numarul total de

77 decizii emise pina in prezent —19sunt contestate de parti in procedura contenciosului administrativ.

Diagrama nr.6. Decizii contestate in procedura contenciosului administrativ

M Decizii neatacate

M Decizii contestate
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in partea ce priveste constatarea si intocmirea proceselor verbale contraventionale, notdm ca in
perioada de activitate a Consiliului (2013 — 2014) au fost intocmite 15 procese verbale de constatare.
Din acest numar, 9 procese verbale au vizat faptul impiedicarii activitatii Consiliului; 1 — neexecutarea
recomandarilor; 3— discriminare in domeniul Thvatamintului; 2— Tncalcareaegalitatii Tn domeniul
muncii.

Diagrama nr. 7.Contraventiile constatate de Consiliu

m impiedicarea activitatii Consiliului (9)
B Neexecutarea recomandadrilor (1)
Domeniul invatamintului (3)

B Domeniul muncii (2)

n privinta a 2 procese verbale a fost stabilitd amenda contraventional, respectiv, 8 au fost incetate
din lipsa de competentd,4 cauze contraventionale, actualmente, se afla in proces de examinare in
instanta de judecata.

Totodata, notam ca, pe parcursul anului 2014, Consiliul a fost atras in calitate de intervenient accesoriu
in 6 procese de judecata care au avut ca obiect de examinare constatarea faptului discriminarii.

2.3.2. Situatia generald privind procesul de monitorizare a implementarii recomandarilor
Consiliului

Consiliul a formulat circa 128 de recomandari in adresa subiectilor vizati, atit de natura generala cit si
recomandari specifice cazului examinat. Tn cazurile in care circumstantele specifice ale spetei nu au
permis constatarea discriminarii fata de petitionar, dar existau diverse practici sau prevederi cu
potential discriminatoriu, Consiliul si-a onorat atributia de prevenire, oferind recomandari generale
prin unele decizii de neconstatare. Asemenea situatii au fost aplicate prin 4 decizii emise de Consiliu
pe perioada de referinta.

Din numarul total de recomandari emise, mai mult de jumatate — 77 poarta un caracter general de
prevenire, iar alte 51 de recomandari sunt specifice. Acestea vizeaza actiuni concrete de remediere a
situatiei constatate Tn deciziile emise.
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Diagrama nr. 8. Situatia privind procesul de monitorizare a deciziilor Consiliului

?

B Decizii anulate de instanta de judecata
)

B Decizii contestate (18)

Decizii executate (17)

B Decizii partial executate (12)

B Decizii neexecutate (6)

Decizii in termen legal de executare

®)

De asemenea, pe parcursul anului 2014, Consiliul a continuat activitatile de monitorizare a gradului de
implementare a recomandarilor formulate in deciziile emise. Procedura propriu — zisd consta in
expedierea somatiilor Tn adresa tuturor subiectilor, Tn sarcina carora este pusda executarea
recomandarilor formulate, iar raspunsurile receptionate sunt sistematizate intr-un raport de
monitorizare. Astfel, in cadrul procesului de monitorizare, s-a constatat ca pe parcursul perioadei de
referinta din 58 decizii adoptate de Consiliu, 17 au fost executate, fiind intocmite 33 de rapoarte de
monitorizare.

2.3.3. Cazuistica Consiliului

in acest compartiment sunt reflectate cazurile/situatiile de discriminare constatate de Consiliu in
deciziile sale in 2014, la care doreste sa atraga o atentie sporita.

0 Cauzele examinate de Consiliu cu privire la discriminarea in accesul /a justitie pe criteriul de limba

Pe parcursul anului 2014 Consiliul a emis 6 decizii pe marginea a 10 plingeri depuse, in care petitionarii
invoca Tngradirea accesului la justitie pe criteriu de limb&. Tn mare parte, actiunile deplinse au vizat
restituirea de catre instantele de judecata a plingerilor de chemare in judecata, pe motiv ca ar fi
formulate intr-o limba strdina (in toate cazurile era vorba despre limba rusa). Consiliul a constatat in
toate deciziile ca acest fapt constituie discriminare pe criteriu de limba in acces la justitie.

Consiliul a recomandat instantelor de judecata sa evite in viitor astfel de actiuni. Mai mult,
Consiliul a intervenit pe linga Curtea Supremd de Justitie, prin care i-a recomandat sd
examineze oportunitatea emiterii unei Hotariri explicative cu privire la problematica

examinata. De asemenea, in citeva cazuri a fost sesizat Consiliul Superior al Magistraturii.

Consiliul a constatat cu regret ca in pofida eforturilor depuse si deciziilor emise, situatia a
ramas neschimbata. Consiliul continua sa receptioneze plingeri cu acest obiect, ceea ce
denota cd situatia de facto nu s-a schimbat, instantele de judecata continua s3 ignore

recomandarile Consiliului.
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0 Cauzele examinate de Consiliu cu privire la discriminarea din domeniul muncii

Cele mai grave forme de discriminare in cimpul muncii constatate de Consiliul in 2014 se refera la
concedierea femeilor gravide si publicarea anunturilor discriminatorii.

Cauza 105/2014 (S.T. vs. ISCA “Air Moldova”)

Petitionara invoca ca a fost discriminata pe criteriul de maternitate de catre angajatorul sdu in
realizarea drepturilor sale la munca si la primirea platilor de asigurari sociale in legdtura cu nasterea si
ingrijirea copilului. Petitionara afirma ca a activat in cadrul ISCA ”Air Moldova” in functia de insotitoare
de bord si pe parcursul activitatii sale timp de 5 ani angajatorul incheia cu ea contractul individual de
munca pe termen de un an de zile, prelungind de fiecare data contractul la inceputul anului urmator
pe inca un termen de 1 an. Ulterior, angajatorul a incetat relatiile de munca cu petitionara, aparent pe
motiv ca expirase termenul contractului, dar in realitate din cauza graviditatii acesteia.

Consiliul a constatat ca inserarea de catre angajator a clauzei contractuale cu privire la termenul
determinat al contractului este ilegala, deoarece caracterul muncii prestate in cadrul activitatii ”Air
Moldova” nu se incadreaza in nici o situatie prevazuta de art. 55 din Codul Muncii pentru care ar
permite Tncheierea contractului de munca pe termenul determinat. Astfel, Consiliul a notat ca
incheierea contractelor de munca pe un termen determinat in cazurile nepermise de legislatia muncii
creeaza premiza discriminarii salariatilor pe orice criteriu protejat de legislatie, inclusiv pe criteriul de
maternitate.

Consiliul a recomandat reclamatului “Air Moldova” sa repund petitionara in drepturi in
vederea asigurarii accesului la prestatiile de asigurari sociale. Mai mult, membrii
Consiliului in cursul examinarii plingerii respective au ajuns la concluzia ca actiunile
deplinse cad sub incidenta art.54? alin. (1) din Codul Contraventional al RM, fiind intocmit
proces verbal de constatare si remis instantei/ competente spre aplicare sanctiunii

corespunzatoare.

La data de 31 ianuarie 2015 instanta a recunoscut culpabilitatea 1S CA ”Air Moldova” in partea ce tine
subminarea egalitatii de sanse la angajare dar si la concediere pe criteriu de maternitate si sex,
stabilindu-i o pedeapsa sub forma de amenda in marimea a 450 u.c. Hotarirea a fost contestata de
contravenient. In prezent, instanta de apel a remis cauza contraventionald spre rejudecare.

Cauza nr. 050/14 (Rodion Gavriloi vs. S.R.L. “Legis-Com”)

Petitionarul sustine ca anunturile privind locurile vacante de pe pagina web http://www.jobinfo.md
cuprind cerinte fata de sexul candidatului, ceea ce nu constituie o cerinta profesionala esentiala.

Consiliul a constatat ca prin faptul plasarii unui anunt de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor
care exclude sau favorizeaza persoanele dupa sex si virsta este calificat ca fiind discriminatoriu.

Consiliul a recomandat reclamatul S.R.L. “Legis-Com” sd stearga toate anunturile de
angajare raspindite prin mijloacele de informare in masa si sa intreprindd masuri pentru
a evita in viitor plasarea anunturilor similare. De asemenea, Consiliul a recomandat a fi

luate masuri pentru prevenirea plasarii in spatiul sau virtual asemenea anunturi.

O Cauzele examinate de Consiliu cu privire la discriminarea in acces la bunuri si servicii disponibile
publicului
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Consiliu constata ca cele mai grave cazuri de discriminare privind accesul la bunuri si servicii disponibile
publicului sunt: accesul persoanelor cu dizabilitati mentale la servicii medicale, accesul persoanelor cu
dizabilitati la serviciile culturale si de agriment.

Cauza 047/14 (C.E. vs. Spitalul Clinic de Psihiatrie )

Petitionara sustine ca in sectia unde este tratat fiul sau cu dizabilitati mentale, tratamentul nu
corespunde necesitatilor starii lui de sdnatate mental3, fiind obligat sa stea in sectie de la 21 zile minim
pina la 30 zile (numar maximal de zile), chiar daca starea acestuia se imbunatateste.

Consiliul a ajuns la concluzia cd Reclamatul Spitalul Clinic de Psihiatrie or. Codru datoreazad
petitionarului acomodarea rezonabild si a recomandat acestuia sa inlature oricare bariere

in realizarea dreptului de acces la servicii medicale in sanatate mentala.

Cauza 140/2014 (F.V. vs. S.R.L.”OLIMPUS-85")

Petitionarul se adreseaza clubului de fitness & Wellness ”Alexia” (S.R.L. “OLIMPUS - 85”) privind
posibilitatea de a frecventa sala de forta si de a beneficia de serviciile antrenorului personal. Managerul
Clubului 1i refuza accesul la sala de forta, invocind drept motiv ca Clubul sportiv “Alexia” nu este un
centru de reabilitare si ca lipsesc conditiile necesare unei persoane cu dizabilitati pentru a frecventa
sala.

Consiliul a atras atentia asupra faptului ca este imperios de important de a adapta cladirile
pentru persoanele cu dizabilitati. Mai mult, nu doar constructia trebuie adaptata ci si
serviciile prestate. Astfel, Consiliul a recomandat S.R.L. "Olimpus-85” sd realizeze masuri

de acomodare rezonabild atit arhitecturale, cit si a serviciilor prestate.

Cauza 156/2014 (CA. vs.S.R.L. ,ADRILUX — COM")

Petitionarul,persoana cu dizabilitati, a pretins ca a fost discriminat prin faptul ca i s-a refuzat intrarea
intr-un local de noapte. Analizind circumstantele spetei, Consiliul a ajuns la concluzia ca petitionarul a
fost refuzat in acces la serviciile prestate de SRL-ul ,,ADRILUX COM”, deoarece localul nu este adaptat
pentru persoanele cu dizabilitati.

Consiliul a recomandat barmanului sa-si aducd scuzele sale petitionarului, iar SRL-ul

LADRILUX COM”sd realizeze masuri de acomodare rezonabila.

O Cauzele examinate de Consiliu cu privire discriminarea in domeniul educatiei

n pofida faptului ci legislatia nationald reglementeaz educatia incluziva a persoanelor cu dizabilitati,
practica demonstreaza ca aceste persoane continua sa intimpine unele bariere.

Cauza 122/14 (B. C. vs. Ministerul Educatiei)

Petitionarul pretinde ca a fost discriminat de catre Ministerul Educatiei si Directia Educatie Tineret si
Sport al Consiliului Municipal Chisinau prin refuzul acestora de a-i asigura acomodarea rezonabila la
sustinerea examenelor de bacalaureat. Acesta, fiind o persoana cu dizabilitati locomotorii, a solicitat
sa sustind examenele la domiciliu. Cazul a fost pe larg mediatizat, ceea ce a conditionat, ulterior,
Consiliul sa se autosesizeze si sa examineze gradului de executare de catre Ministerul Educatiei a
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obligatiei de acomodare rezonabila a persoanelor cu dizabilitati la sustinerea examenelor de
bacalaureat.

Consiliul a constatat ca Ministerul Educatiei are o abordarea bazatd pe modelul medical
al persoanelor cu dizabilitati si nu pentru fiecare persoana separat. Consiliul a recomandat
Ministerul Educatiei sa-si adapteze Metodologia de organizare si desfasurare a
examenelor de bacalaureat, pe urmatorii ani pentru realizarea practica a acomodarii

rezonabile fiecarui candidat /a bacalaureat.

O Cauzele examinate de Consiliu privind instigarea la discriminare

Tn anul 2014 Consiliul a fost preocupat si de o forma aparte de discriminare si anume instigarea la
discriminare care are un impact deosebit de sporit Tn discursurile politice, mass-media, retelele sociale.

Cauza 118/2014 (Consiliu vs.SRL ,,General Media TV” )

La data de 23.05.2014 pe pagina web www.voxpublica.md a fost publicat un articol cu titlul ,,Parada
euro-sodomita de la Chisinau: 9 puncte pe i”, semnat de Hristofor Ciubotaru. Articolul critica actiunile
Ministerului Afacerilor Interne orientate spre asigurarea ordinii publice, siguranta si protectia
persoanelor care au participat la marsul egalitatii, desfasurat la 17.05.2014 pe bl. Grigore Vieru din
mun. Chisindu. De asemenea, articolul invoca lipsa de reactie a Primariei mun. Chisindu ,la intentiile
minoritatilor extremiste de a marsalui prin centrul capitalei” si inactiunile Mitropoliei Moldovei ,fata
de agresiunea homosexuala din centrul capitalei”.

Consiliul a constatat ca articolul respectiv reprezinta un discurs instigator la ura, deoarece intruneste
caracteristicile specifice ce-l deosebesc de celelalte forme de exprimare: tinteste un grup de persoane
pe baza anumitor caracteristici, stigmatizeaza persoana prin aceea cali atribuie un set de trasaturi care
sunt vazute n general ca profund nedezirabile si grupul tintit este proiectat in afara limitelor obisnuite
ale relatiilor sociale.

Consiliul a recomandat reclamatul SRL ,General Media TV’ sd-si completeze

Regulamentul platformei publice http.//vox.publika.md in conformitate cu prevederile

Legii 121/2012 si sd intreprinde masuri pentru a evita in viitor plasarea articolelor care

instiga la discriminare dar si a altor articole cu tenta discriminatorie.

Cauza 159/2014 (Consiliu vs. Renato Usatij)

Urmare a exprimarilor rasiste, vociferate de Renato Usatli la conferinta sa de presa din 15 septembrie
2014 si anume: ”[...] Promit ca acest parvenit pe nume Filat, acest tigan murdar si puturos [...] o sa
ajunga acolo unde i este locul!”; “[...] se stie ca Filat e jumate tigan, numai ca Filat e un tigan terminat
(n.r. original: KoHueHHbIN)[...]”, Consiliul s-a autosesizat si a explicat urmatoarele.

Desi libertatea de exprimare este una din libertatile fundamentale ale omului, aceasta nu este una
absoluta. Ea poate si trebuie sa fie restrinsa atunci cind exprimarea ideii, informatiei sau opiniei capata
forme intolerante de expunere cum sint rasismul, homofobia, xenofobia, antisemitismul si altele.
Acestea sint unanim recunoscute ca fiind discursuri de urd, distrugatoare a pluralismului etnic,
lingvistic, national, social. Atunci cind autorul acestor forme de exprimare este un politician, reactia
autoritatilor de drept trebuie sa fie corespunzatoare.
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Consiliul a ajuns la concluzia ca exprimarile acestea au fost pronuntate public de catre o persoana care
se pozitioneaza ca fiind politician si Tn aceasta calitate a sustinut discursul sdu la conferinta de presa
sus numita.

Consiliul a recomandat reclamatului, sa-si aduca scuze publice comunitatii Romilor prin
aceleasi mijloace de informare in masa prin care a rdspindit discursul rasist. [Pind in

prezent,dl Renato Usatii nu si-a adus scuze public]

Cauza 108/2014 (Consiliu vs. S.A. ,Bucuria” )

Consiliul a fost sesizat, prin intermediul retelelor de socializare, despre imaginea sexista utilizata la
comercializarea bomboanelor. Tn opinia Consiliului, imaginea reprodus3 pe cutia de bomboane
»Cuconada” pune accentul asupra corpului feminin cu ilustrarea zonei intime si a bauturilor spirtoase,
aducind, astfel, atingere onoarei persoanelor de sex feminin. Imaginile ilustreaza corpul femeii din
perspectiva indecenta, Tn special zona intima este utilizata ca obiect pentru a promova produse de
cofetdrie, desi aceasta imagine nu contribuie in nici un mod la punerea in lumina a calitatii produsului.
Consiliul a constatat ca imaginea raspindeste prejudecati despre sexualitatea feminina in societate,
mai ales, in comparatie cu reprezentarea barbatilor pe cutiile de ciocolate ,Folclor”, unde folclorul
national este intruchipat doar de catre reprezentantii sexului masculin care apar in ipostaze decente.

Consiliul a explicat ca legislatia Republici Moldova contine reglementari legale care interzic producerea
si utilizarea materialelor publice care prezintd imaginea femeilor in maniera de umilintd a demnitati
lor, sianume Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitati de sanse intre femei si barbati
si reglementarea privind combaterea imagini sexiste in spoturile publicitare si mijloacele de informare
in masa, si anume Programul National de asigurare a egalitati de gen pe ani 2010 — 2015.

Totodata, Consiliul a subliniat despre proiectul de lege inregistrat pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1227-XIll din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate si a Legii nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la
asigurarea egalitati de sanse intre femei si barbati, care propune interzicerea publicitatii sexiste,
explicind ce Tnseamna publicitate sexista, si introduce definitia notiunii de ,sexism”: , 0 forma de
discriminare n baza de sex exprimata prin comportament, atitudine sau conditii despre un gen sau sex
ca fiind inferior, sau mai putin competent, sau mai putin valoros decit celdlalt gen sau sex, sau care
face uz de prejudecati sau stereotipuri in prezentarea eronata a imagini femeii sau a barbatului, sau a
aspectului social al relatiilor dintre femei si barbati, sau a masculinitatii sau feminitatii”.

Consiliul a recomandat S.A. ,Bucuria” sa intreprinda toate masurile necesare pentru a opri

utilizarea acestel imagini si a oricaror altor imagini cu caracter sexist, in activitatea sa.

Consiliul a decis sa remita copia deciziei in cauza in adresa Comisiei parlamentare de profil
pentru a se tine cont de constatarile respective la adoptarea modificarilor mentionate si

pentru a urgenta aa’optarea acestora.

Cauza 180/14 (Consiliu vs. S.R.L. “Salva Horeca”)

n data de 30 octombrie 2014, compania S.R.L. “Salva Horeca” (Burger Beef) lanseaza un nou produs
cu pline neagra, intitulindu-l prin abrevieri O.N.O.J.E. , care coincide cu numele cetateanului R.M. de
culoare, dl John Onoje. Mai mult ca atit, produsul a fost promovat prin intermediul retelelor de
socializare, provocind la discutii publice care i-au lezat demnitatea umana, si anume “uyepHana gbipa”.

Consiliul a ajuns la concluzia ca contextul si intentia in care reclamatii au produs, au lansat si au
promovat produsul si mesajul asociat acestuia, a fost de a “glumi”, umilind cetateanul de culoare a
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Republicii Moldova cu nume John Onoje. Consiliul nu a acceptat ca burgerul cu pline neagra si
denumirea ,,0.N.O.J.E” a fost o simpla coincidenta cu numele unei persoane de culoare existente.

Consiliul a subliniat ca contextul in care reclamatii au lansat si au promovat acest produs, precum si
comentariile lansate Tn public despre John Onoje nu lasa nici o indoiald ca au fost de a umili persoana
pe motiv al culorii pielii sale, aratindu-si propria superioritate etnica.

Consiliul a recomandat reclamatilor sa-si prezinte public scuzele fata de persoana
respectiva., De mentionat, cd Consiliul a receptionat de la reclamat, in scurt timp dupd
emiterea decizie, o notd informativa prin care se confirma faptul executarii

recomandarilor.

0 Cauzele declarate de Consiliu ca inadmisibile

n partea ce vizeaza principalele motive de inadmisibilitate a plingerii, mentiondm c3 acestea, in mare
parte, se refera la termenul de prescriptie si lispa elementelor constitutive ale unui fapt de
discriminare (instituirea prezumtiei discriminarii).

Pentru a invoca in fata Consiliului un fapt de discriminare, petitionarii trebuie sa descrie
circumstantele, astfel incit, sa arate prezenta cumulativda a urmatoarelor elemente constitutive a
discriminarii:

a) tratamentul mai putin favorabil fata de sine (excludere, deosebire, restrictie, etc.);

b) comparatorul (persoana cu care se compara);

c) situatia analogica (dintre petitionar si comparator);

d) criteriul protejat.

n continuare sunt prezentate motive pentru care plingerile au fost declarate inadmisibile.

X  Depunerea plingerii cu depdsirea termenului prescris de lege

Cauza 195/14. Petitionarul a depus la data de 12 decembrie 2014 o plingere prin care sustine ca ar fi
fost discriminat la locul de munca atunci cind angajatorul, printr-o scrisoarea datata din 25 februarie
2013, a indicat cu caractere bold anul nasterii sale, ceea ce a cauzat concedierea lui.

Consiliul a declarat plingerea inadmisibild in temeiul pct. 42, Iit. b) din Legea nr. 298 din
21.12.2012cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii, pe motiv cd plingerea a fost depusd cu depdsirea termenului

prescris de lege.

X  Ljpsa unui criteriu de discriminare. Lijpsa unei situatii analogice.

Cauza nr. 095/14. Petitionarul a pretins ca fiica sa, ar fi fost supusa unui tratament discriminatoriu,
manifestat prin refuzul Ministerului Educatiei de a o promova fara examen la Bacalaureat. Acesta a
sustinut ca fiica sa, care a obtinut medalie la un concurs european, se afla in situatie analogica cu
colegii sai care au obtinut medalii la concursuri olimpice si care au fost promovati la Bacalaureat.
Consiliul a explicat ca fiica petitionarului nu se afla in situatie analogica cu colegii sdi olimpici, pentru
ca acestia din urma au trecut printr-o procedura de selectie mai riguroasa, meritele acestora au fost
demonstrate si aprobate treptat. De asemenea, Consiliul s-a expus si asupra criteriul invocat,
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“apartenenta la alt grup social origine ministeriala” drept unul protejat de discriminare, ori astfel de
origine sociala nu este recunoscuta in legislatia nationala sau de jurisprudenta internationala.

Consiliul a declarat plingerea inadmisibila, explicind ca situatia descrisd nu poate fi

apreciata ca fiind una analogica.

X  Ljpsa unui comparator

Cauza nr.177/14. Petitionarul, partid politic, sustine ca a fost discriminat prin faptul ca la inregistrarea
lui in buletinul de vot, denumirea partidului includea si forma juridico-organizationala, ceea ce la alte
partide lipsea. Astfel, petitionarul se compara cu partidele politice care nu aveau aceastd mentiune in
titlul oficial.

Consiliul a explicat, ca petitionarul nu se poate compara cu alti concurentii electorali, deoarece criteriul
protejat Tn situatia data, este prezent si la comparatori pentru ca toti sint partide politice, iar criteriul
trebuie sa fie prezent doar la presupusa victima a discriminarii.

Consiliul a declarat plingerea inadmisibila, deoarece in situatia descrisd, comparatorul nu

a fost identificat corect.

2.4. Promovarea oportunitatilor egale

Pe parcursul anului 2014 Consiliul a intreprins mai multe actiuni cu implicarea reprezentantilor
societatii civile, a institutiilor, organizatiilor nationale siinternationale, precum si cu alti actori relevanti
in vederea informarii si sensibilizarii publicului larg privind necesitatea combaterii discriminarii.

2.4.1. Parteneriate de colaborare

Pe parcursul anului 2014, Consiliul a colaborat cu un sir intreg de organizatii atit din tar3, cit si de peste
hotare, parteneri de dezvoltare®.

In mod deosebit mentiondm Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
(OHCHR);Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (PNUD Moldova); Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova.

n perioada de raportare au fost semnate 3 acorduri de parteneriat:

e Acordul de Cooperare intre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii si Asociatia Obsteasca “Coalitia Nediscriminare” (26 mai 2014);

e  Acordul de colaborare intre Consiliu si Biblioteca Publica de Drept (8 decembrie 2014);

e  Acordul de colaborare intre Consiliu si Asociatia Obsteasca ”"Centrul de Resurse Juridice din
Moldova”, in vederea aplicarii proiectului “Promovarea egalitatii — Consolidarea agentilor
schimbarii” (10 decembrie 2014).

2.4.2. Evenimente de promovare a oportunitatilor egale

Membrii Consiliului pe parcursul anului de gestiune au fost implicati in diverse activitati de promovare
a oportunitatilor egale, precum:

8Anexa 2 la prezentul Raport.
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e lansarea proiectului ,Prevenirea torturii in institutiile psihiatrice din Moldova”, care s-a
desfasurat la data de 16 ianuarie 2014 (Oxana Gumennaia);

e Sesiune de informare in cadrul Programului de instruire organizat de PNUD, la tema cu privire
la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Lucia Gavrilita;

e  Training privind monitorizarea respectarii drepturilor minoritatilor la educatie, care a avut loc
la 24 ianuarie si a fost organizat de Biroul Relatii Interetnice si Oficiul inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului(lan Feldman);

e  Eveniment organizat cu ocazia Zilei Internationale de Comemorare a Victimelor Holocaustului,
organizat de Centrul Cultural Evreiesc KEDEM, la data de 27 ianuarie (lan Feldman);

e Deschiderea Expozitiei foto privind Holocaustul, organizatd de Ambasada SUA in Republica
Moldova la data de 31 ianuarie (lan Feldman);

e Sedinta cu reprezentantii Asociatiei Promo-LEX si The Equal Rights Trust, organizata de
Asociatia Promo-LEX la data de 25 februarie (Oxana Gumennaia, Doina loana Straisteanu);

e  Sedinta Grupului de lucru pentru elaborarea Strategiei de integrare a minoritatilor nationale,
organizata de catre Biroul Relatii Interetnice la data de 25 martie (Oxana Gumennaia);

e  Masa Rotunda cu tema ”Politici de integrare a persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii”,
organizata la 27 martie de catre Asociatia Copiilor Surzi (Lucia Gravrilitd);

e Conferinta ”Interventii psihosociale in institutiile penitenciare din Republica Moldova.
Asistenta psihologica a minorilor aflati in detentie”, care a avut loc la 27-28 martie (Oxana
Gumennaia);

e  Dezbateri Nationale ”Politici si mecanisme eficiente de nediscriminare in Republica Moldova
si Romania”, organizate la 14 aprilie de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii din Romania,
Institutul de Politici Publice din Moldova si Institutul pentru Politici Publice din Romania
(Andrei Brighidin, Doina loana Straisteanu);

e  Participare la prezentarea Studiului privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
procesul electoral, organizat la 20 mai de catre Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte
si Asociatia Promo-LEX (Andrei Brighidin).

e Conferinta de presa privind promovarea campaniei online No Hate Speech, organizata la 25
februarie de Ministerul Tineretului si Sportului (lan Feldman);

e  Clubul de presa: Impactul anunturilor discriminatorii asupra somajului in Republica Moldova,
organizat de Coalitia Nediscriminare la data de 20 mai (lan Feldman, Dumitru Russu).

e  Sedinta metodica cu tema “Accesul la educatie si prevenirea discriminarii” pentru colectivul
pedagogic al liceului teoretic “Vasile Vasilache”din mun. Chisinau, organizata la 17 martie
(moderatorLucia Gavrilita).

e  Masa rotunda cu genericul “Implementarea Legii 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii — doi ani de la adoptare”.

e  Conferinta Nationala a studentilor cu tematica “Discriminare si respect — dimensiunea celor
doua extreme”.

2.4.3.Promovarea in mediul online si in presa a activitatii Consiliului

in vederea asigurdrii transparentei si vizibilitdtii sporite, in mai 2014 Consiliul a lansat pagina web
www.egalitate.md, disponibild Tn limbile romana si rusa, care reflecta activitatea si evenimentele

Consiliului. Tn egald masura, aceasta asigurd o transparenta si in partea ce vizeazd deciziilor emise de
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catre Consiliu, care sunt publicate cu regularitate, asigurind accesibilitate pentru toate persoanele
interesate.

Pe pagina web, sunt afisate si actualizate informatii de interes general, inclusiv modalitatea de
formulare si depunere a unei petitii.

De asemenea, prin intermediul comunicatelor de presa publicate pe site, au fost mediatizate si cazurile
de rezonanta pentru Consiliu. Despre popularitatea site-ului vorbeste numarul de utilizatori care este
in permanenta crestere si multitudinea de accesari.

Tncepind cu august 2014, Consiliul este promovat mai intens si prin intermediul retelei de socializare
Facebook, ceea ce i-a asigurat o vizibilitate si mai accentuata. Astfel, in perioada mai — decembrie 2014
am obtinut un numar de circa 417 de aprecieri, ceea ce denota un numar in crestere a persoanelor
care urmaresc activitatea Consiliului.

Pe parcursul perioadei de raportare, membrii Consiliului au fost implicati in diverse actiuni de
sensibilizare a populatiei vizavi de tendintele fenomenului discriminarii in societate prin diferite surse
media. Consiliul a organizat 5 conferinte de presa, a avut 6 aparitii TV/audio si 46 aparitii on-line.

n continuare sunt prezentate tematicile conferintelor de presa:

e  Consiliul a decis: legislatia discrimineaza parintele care nu si-a abandonat copilul cu dizabilitati
severe in institutiile statului” (17 februarie);

e  Anunturile de angajare care exclud sau favorizeaza dupa anumite criterii ce contravin Legii
121 privind asigurarea egalitatii” (25 februarie);

e  Prezentarea Raportului privind activitatea realizata de Consiliu in anul 2013” (21 martie);
e  Instigarea la ura si discriminare prin discursurile politice” (4 noiembrie);

e  Situatia ingrijoratoare a persoanelor cu dizabilitati din perspectiva Consiliului” (9 decembrie).

De mentionat, ca in decembrie 2014 a fost publicat primul numar al Buletinului Informativ al
Consiliului.
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CAPITOLUL 1Il.CONSOLIDAREA CAPACITATII FUNCTIONALE ALE CONSILIULUI

Pe parcursul anului 2014 au fost intreprinse masuri complexe pentru a consolida capacitatea
institutionald a Consiliul necesare pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite Tn Programul de
dezvoltare strategica a Consiliului pentru anii 2014 — 2016(23 august 2013)si actiunile prevazute in
Foaia de parcurs pentru implementarea Legii nr. 121 din 25.05.12 cu privire la asigurarea egalitatii (26
martie 2014).

Experienta acumulata pe parcursul activitatii Consiliului (2013 — 2014) a demonstrat ca rezultatele
obtinute in domeniile principale: advocacy si politici publice, promovarea si prevenirea discriminarii,
protectia impotriva discriminarii depind Th mare masura de gradul de dezvoltare institutionala.

Din acest considerent si in baza analizei experientei de lucru de jumatate de an, s-a decis optimizarea
functionarii aparatului administrativ, delegarii mai clare, mai distincte a sarcinilor. Cu acest scop la 8
aprilie2014 a fost modificata structura aparatului administrativ, care in prezent estecompus din
urmatoarele subdiviziuni:

e Directia Protectie Impotriva Discrimindrii;

e Directia Politici Nediscriminare;

e Sectia Promovare Oportunitati Egale;

e Serviciul Resurse Umane;

e Serviciul Economie si Finante.

e Secretariatul.

De asemenea, in anul 2014 au fost intreprinse un sir de actiuni de asigurare si gestionare a resurselor
umane, financiare, materiale, tehnologice ale Consiliului.

3.1. Resurse umane

Conform prevederilor Legii nr. 298/2012, Statul de personal al aparatul administrativ al Consiliului este
compus din 20 unitati (functionari publici si personal contractual care desfasoara activitati auxiliare).
De asemenea, Legea mentionata prevede ca , Personalul aparatului administrativ al Consiliului acordd
memobrilor Consiliului asistenta organizatorica, informationala, stiintifico-analitica si asistentd de alta
naturd necesara activitatii Consiliului.”.

La inceputul anului 2014 in aparatul administrativ activau 9 persoane. In scopul asigurérii aparatului
administrativ cu personal au fost organizate 3 concursuri, la care au fost depuse57dosare de
participare. Tn rezultatul concursului (interviului si probei practice), au fost angajati 10 functionari
publici, dintre care 4 — la functii de conducere si 6 — la functii de executie.

Total, pe parcursul anului 2014 au fost angajate 10 persoane, demisionate 3 persoane.

La finele anului 2014, in aparatul administrativ activau 18 persoane,inclusiv: 6 persoane - mai mult
de 12 luni; 3 persoane - 9 — 12 luni, 1 persoana - 6 — 9 luni; 8 persoane - mai putin de 6 luni.

Analiza procesului de angajare a personalului Tn aparatul administrativ al Consiliului a evidentiat:
— nivelul scazut de pregatire a specialistilor in domeniul prevenirii si eliminarii discriminarii;
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— nivelul jos de cunoastere, in primul rind de catre absolventii facultdtilor de drept, a
standardelor si practicilor in domeniu.

De mentionat ca posturile de munca in Consiliu nu sunt destul de atractive si motivante pentru
candidati, deoarece in Consiliu, ca si in unele alte autoritati publice, salariile functionarilor publici sunt
foarte joase.

Tn anul 2014 angajatii Consiliului au participat la un sir intreg de activititi de instruire la asa tematici ca
Sistemul serviciului public din Moldova; Reglementarea activitatii functionarului public; Evaluarea
performantelor; Aplicatii practice privind examinarea actelor normative si pregatirea avizelor; Aplicatii
practice privind examinarea plingerilor etc..

Trebuie de mentionat, ca in perioada de raportare nu au fost realizate activitati de instruire cu scopul
dezvoltarii competentelor manageriale ale sefilor de subdiviziuni. De asemenea, nu au fost planificate
programe de instruire privind lucrul cu informatia, evidenta si analiza activitatilor realizate, elaborarea
rapoartelor etc..

3.2. Resurse financiare

Pentru anul 2014, pentru necesitatile Consiliului, au fost prevazute mijloace financiare in suma de
3814,5 mii lei din Bugetul de stat, inclusiv la componenta de baza — 3314,5 mii lei si la componenta
realizarea reformei in domeniul justitiei — 500,0 mii lei. Din aceste sume au fost alocate: 1728,5 mii lei
pentru retribuirea muncii angajatilor;352.0 mii lei pentru remunerarea membrilor Consiliului;1243,3
mii lei pentru plata marfurilor si serviciilor;435,7 mii lei pentru procurarea mijloacelor fixe; 56 mii lei
deplasari peste hotare.

Bugetul a fost executat la 73%. Printre cauzele acestui rezultat se regasesc urmatoarele:

a) existenta pe parcursul anului 2014 a functiilor vacante, ceea ce a cauzat realizarea planului la
retribuirea munciila 75%;contributiile de asigurari la 83%;

b) convocarea pe parcursul anului 2014 a unui numar mai mic de sedinte a membrilor Consiliului
decit cel planificat, ceea ce a cauzat realizarea planului la transferuri catre populatiela 70%.

Aceasta situatie poate fi lamurita prin faptul ca membrii Consiliului nu sunt angajatii acestuia
si agenda lor de lucru este formata si influentata, in primul rind, de pozitia lor de baz3;

c) respingerea licitatiei privind procurarea serviciilor IT (consultanta, dezvoltare de software,
internet si asistentad)cauzata de deficitul bugetului, ceea ce a permis realizarea planuluila plata
marfurilor si serviciilor la 74%;

d) neexecutarea ordinelor de plata in suma de 184,0 mii lei, explicatda de catre Trezoreria
teritoriala Chisinau ca ,neatingerea nivelului de venituri aprobat prin Legea bugetului de stat
pentru anul 2014”.

Din mijloacele prevazute pentru Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei, in total au fost cheltuite
448,6 mii lei (90%), inclusiv pentru procurarea serviciilor de promovare a Consiliului, serviciilor de
consultanta etc..

Tn perioada de referintd au fost semnate 3 contracte privind procurarea serviciilor de promovare: 1
contract privind confectionarea rechizitelor de birou (calendare, mape, stilouri, carnete etc.) si alte 2
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contracte privind producerea si plasarea materialelor de promovare a Consiliului (spot social
video/audio care va fi difuzat pe parcursul primului trimestru al anului 2015).

3.3. Resurse materiale

Pe parcursul anului 2014 au fost intreprinse masuri de consolidare a resurselor materiale sub aspectul
crearii si imbunatatirii conditiilor de lucru pentru personalul Consiliului.

A fost suplinit necesarul de tehnica si echipament si necesarul de servicii de deservire tehnica pentru
functionarea acestora. De asemenea, Consiliul a achizitionat o parte din mobilierul necesar, un
workcentru, materiale consumabile.

De mentionat, ca spatiile alocatepentru birourile Consiliuluinu sunt suficiente. La solicitarea de a
arenda suplimentar inca citeva birouri, Consiliul a primit refuz. in prezent, in birourile cu suprafata de
19,4 m?lucreaza cite 4 persoane (4,85 m2per persoand comparativ cu 7,5m?conform normelor®), ceea
ce nicicum nu contribuie la eficientizarea activitatii.

De asemenea, lipsesc posibilitati de creare a birourilor special amenajate pentru audienta
beneficiarilor; lipsesc veceurile pentru persoanele cu dizabilitati.

3.4. Resurse informationale si tehnologice

Tn anul 2014, reiesind din experienta acumulatd si analiza cadrului legislativ care reglementeazi
activitatea Consiliului, au fost elaborate propuneri respective de modificare a acestuia.

La 03.07.2014 au fost operate modificari la articolul 423° din Codul Contraventional, fiind atribuitd
Consiliului competenta de agent constatator in cazul contraventiei prevazute de art.712, asigurind,
astfel, activitatea Consiliului.

Pe parcursul anului 2014 au fost realizate actiuni pentru elaborarea sistemului tehnologic/metodologic
necesar pentru buna desfasurare a activitatii de catre personal, sistem care ar asigura uniformizarea si
standardizarea adecvata a lucrului si care ar constitui si memoria institutionala a Consiliului. Au fost
elaborate si aprobate unele instructiuni interne specifice domeniului de activitate pentru a facilita si
uniformiza lucrul cu plingerile Tnregistrate. A fost elaborat Ghidul privind reprezentarea Consiliului in
instanta.

De asemenea, Consiliul si-a propus sa initieze procedurile necesare in vederea achizitionarii unui soft
novator de management al cazurilor. Astfel, in 2014 a fost elaborat caietului de sarcini in vederea
organizarii ulterioare a procedurii de achizitie a softului necesar pentru sistemul electronic de
administrare a plingerilor, informatiilor si rapoartelor, registrelor, etc. Consiliul planifica in 2015 sa
organizeze achizitiile publice pentru procurarea acestui sistem.

9Cerin’gele fata de incaperile autoritatilor publice. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Normative in
constructii a cladirilor administrative. Norme de proiectare NCM C.01.04-2005.
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Pe parcursul anului 2014 Consiliul a incheiat contracte de prestari de servicii de administrare a
sistemelor informatice; de elaborare si gazduire a paginii web a Consiliului; servicii informatice a
modulului ,darea de seama” ( Fintehinform) pentru a fi prezentate Ministerului Finantelor, etc.

De asemenea, in anul 2014 Consiliul a procurat servicii de consultanta inh urmatoarele domenii:

= elaborarea structurii Consiliului si a regulamentelor subdiviziunilor din cadrul acestuia;
B pregatirea Insarcinarilor pentru interviul si proba practica pentru unele concursuri;

= elaborarea Strategiei de comunicare.

31



Raport privind activitatea realizata in anul 2014

CAPITOLUL IV. CONCLUZII, RECOMANDARI Sl PRIORITATI

4.1. Concluzii si Recomandari

Adoptarea legislatiei anti-discriminare si instituirea autoritatii nationale competente in prevenirea si
combaterea discriminarii trebuie sa fie urmata de eforturi sustinute pentru a amenda cadrul legislativ.
in vederea garantérii principiului egalitétii si nediscriminarii, o atentie deosebitd trebuie acordata
eficientizarii functionalitatii acestei institutii. In acest sens, este imperativ de a inldtura impedimentele
functionale cu care se confrunta Consiliul.

Amendamente semnificative necesita a fi operate in legislatia contraventionala. Astfel, consideram
imperativ sanctionarea administrativa a tuturor formelor de discriminare sub toate aspectele, spre
exemplu, sexismul, instigarea la discriminare, discriminarea rasiala, hartuirea in cimpul muncii de catre
alte persoane, decit de angajator, etc. In egald masurd, este necesar de a extinde termenul de
prescriptie a rdspunderii contraventionale pentru contraventiile din domeniul discriminarii'®. Astfel,
prin introducerea modificarilor respective se va asigura o protectie efectiva si mai eficienta a victimelor
discriminarii impotriva tuturor formelor de discriminare.

Consiliul se confruntd cu dificultdti semnificative privind accesul la diverse institutii. In procesul
exercitarii mandatului sau, Consiliul trebuie sa verifice acuratetea informatiei prezentate, fapt care
necesitd vizite si in teren pentru confirmarea sau infirmarea faptelor expuse in plingerile petitionarilor,
inclusiv Tn cazurile Tn care persoanele sunt private de libertate (exemplu, institutiile penitenciare,
institutiile medicale). De cele mai multe ori refuzul de acces in institutiile inchise, este justificat prin
lipsa competentelor exprese ale Consiliului prevazute prin lege. Astfel, notam ca in lipsa
reglementarilor exprese Tn acest sens, Consiliul se afla in imposibilitatea exercitarii mandatului sau in
intregime, Tn stricta conformitate cu principiile stabilite de lege.

Pentru a spori eficienta Consiliului, este imperativ de a abilita institutia cu atributii de aplicare a
sanctiunilor. De asemenea, notam ca standardele europene in domeniu, cum ar fi Directiva 43/200/EC,
sustin crearea unor institutii independente cu mandat comprehensiv si eficient care sa asigure
eficacitatea implementarii practice a legislatiei anti-discriminare. Astfel, printre atributiile minimale cu
care trebuie asigurata institutia nationala cu rol in prevenirea si combaterea discriminarii se regaseste
sanctionarea contraventionala a faptelor de discriminare.O analiza comparativa a activitatii institutiilor
cu mandat in combaterea discriminarii din spatiul European, demonstreaza ca tendinta la nivel
european este de a infiinta institutii integrate cu caracter cvasi-judiciar care ar functiona ca autoritati
administrativ-jurisdictionale cu rol in identificarea si sanctionarea faptelor discriminatorii. in acest
context, se indica si faptul ca cele mai eficiente institutii ramin a fi acele cu atributii administrativ —
jurisdictionale. Reiesind din cele expuse, consideram oportun operarea modificarilor respective care
ar contribui cu o valoare de plus eficienta in activitatea Consiliului si ar asigura transpunerea corecta a
directivelor europene.

Sunt necesare eforturi pentru a evita dualitatea solutiilor pe aceeasi cauza de discriminare. Actualele
prevederi ale Legii 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii ofera potentialei victime sa aleaga
singura calea de a-si revendica dreptul fie pe cale administrativa, prin depunerea unei plingeri in adresa
Conisiliului, fie pe cale judiciara, prin introducerea unei actiuni Tn instantd. Propunem ca judecarea

OAnexa 1, pct. 28.
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litigiilor in materia discriminarii sa aiba loc cu citarea obligatorie a Consiliului. Acest fapt va genera
fortificarea institutiei si va spori eficienta acesteia. Mai mult, participarea, institutiei nationale cu rol in
prevenirea si combaterea discriminarii in calitate de expert in fata instantelor in cauze civile, constituie
una din atributiile prevazute in standardele europene din domeniu, nemijlocit Directiva 43/200/EC.

4.2. Prioritatile Consiliului

Pentru anul 2015 Consiliul si-a trasat o serie de prioritati care vizeaza realizarea atributiilor de baza ale
Consiliului si consolidarea capacitatii institutionale.
4.2.1. In domeniul prevenirii si elimindrii discrimindrii si asigurdrii egalitatii
Modelarea si influentarea legislatiei, politicilor si practicelor pentru prevenirea si combaterea adecvata
a discriminarii:

e Examinarea a cel putin 16 acte normative si documente de politici Tn vigoare din perspectiva

egalitatii si nediscriminarii (cu atentie la impactul asupra grupurilor vulnerabile);

e Elaborarea sistematica a propunerilor si recomandarilor la proiecte de acte normative.
Cresterea gradului de abilitare juridicd a populatiei pentru a-si revendica dreptul la egalitate si
nediscriminare, preponderent in rindurile grupurilor sociale vulnerabile:

e Edificarea continua a parteneriate strategice cu organizatiile neguvernamentale si autoritatile
publice (cel putin 5);

e Edificarea parteneriatelor strategice cu organizatii internationale specializate in domeniu
precum si cu institutiile similare din strainatate (a cel putin 3);

e Consolidarea prezentei Consiliului in regiuni (cel putin 3 sesiuni de informare);

e Implementarea unei campanii ample de promovare a diversitatii si oportunitatilor egale,
inclusiva modului de depunere a petitiilor catre Consiliu (cel putin 2 campanii).

Prevenirea holistica a discriminarii:

e Elaborarea sistematica a recomandarilor metodice pentru autoritati publice si alti actori
privind prevenirea discriminarii si asigurarea oportunitatilor egale;

e Elaborarea unui raport privind gradul de implementare a recomandarilor metodice formulate
de Consiliului;

e Desfasurarea activitatilor de instruire a reprezentantilor autoritatilor publice, organelor de
drept, actorilor sectorului justitiei, reprezentantilor societatii civile, sectorului privat pentru
prevenirea adecvata a discriminarii.

Repunerea in drepturi a persoanelor care au avut de suferit in urma activitatilor discriminatorii comise
de autoritatile publice si alti actori:

e Examinarea a 100% din numarul total de plingeri parvenite;

e Identificarea cauzelor cu impact colectiv si initierea actiunilor corespunzatoare pentru
solutionarea acestora;
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e Examinarea si elaborarea unei autoevaluari privind gradul de satisfactie a petitionarului privind
activitatea Consiliului;

e Elaborarea unui raport privind gradul de executare a deciziilor Consiliului si identificarea
factorilor care influenteaza acest proces.

4.2.2. In domeniul organizdrii si functiondrii Consiliului:

e Sporirea gradul de functionalitate a Consiliului prin interventii de ordin legislativ. in acest scop,
Consiliul pentru 2015 si-a trasat drept obiectiv prioritar definitivarea unui proiect de lege
cuprinzator care sa vina cu propuneri de modificare a legislatiei referitor la:

— conceptul de activitate a membrilor;

— atribuirea competentelor exprese Consiliului de a aplica sanctiuni contraventionale;
— Tmbunatatirea procedurii propriu-zise de examinare a cazurilor de discriminare;

— majorarea numarului de unitati din cadrul aparatului administrativ.

e Procurarea unui sediu adecvat tuturor conditiilor necesare bunei desfasurari a activitatii
Consiliului, accesibil tuturor potentialilor beneficiari ai Consiliului.
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Anexa 1. Propuneri de modificare a legislatiei pentru eliminarea barierelor identificate de Consiliu

Obiectiv nr. 1 Cadrul Institutional si Functional

Nr.

Prevederea legala

Propuneri de amendament

Argumentare

Art. 1 lit. b) Legea nr.
298 din 21.12.2012

g,

Se propune urmatoare modificare : “/n numar de 27 de unitati”

Majorarea numarului de unitati al personalul-limita al aparatului
administrativ al Consiliului este important pentru a asigura buna
functionalitate. Astfel, datoritda campaniilor de promovare a
Consiliului, se atesta un volum mare de plingeri in permanenta
crestere. Pe de alta parte, s-a inregistrat un numar mare de
contestari a deciziilor in instanta de judecata, care necesita resurse
umane. La aceasta categorie se adauga si procesele
contraventionale, demarate la initiativa Consiliului (actualmente
18 cauze). Astfel, se planificd, revizuirea structurii interne a
Consiliului repartizind unitatile noi dupa cum urmeaza: o unitate
sa fie rezervata pentru achizitii publice; 1-de grefa (pentru
redactarea proceselor verbale ale sedintelor de audieri); 1-
interpret; 4-pentru suplinirea functiilor de jurist asistenti ai
membrilor Consiliului, specializati in reprezentarea intereselor
Consiliului Tn instanta de judecata.

Legea nr. 121 din
25.05.2012; Legea nr.
298 din 21.12.2012

Se propune modificarea denumirii Consiliului, dupa cum urmeaza:

“Consiliul pentru asigurarea egalitatii si combaterea discriminarii”

De asemenea, aceasta urmeaza a fi operat pe tot parcursul
textului.

Redactia actuala stilistic este Tncadrcata si gramatical incorecta.

n aceasta ordine de idei, se uniformizeazi denumirea legii si a
consiliului. Tn acelasi timp se asigura reflectarea intregului mandat
al Consiliului. Astfel, tinind cont de faptul ca dreptul la egalitate
este unul general din care decurge si nediscriminarea, iar prin
asigurarea egalitatii se intelege inclusiv actiunile de prevenire.
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Referitor la combaterea discriminarii, aceasta va reflecta
activitatea Consiliului in legatura cu examinarea plingerilor.

Art. 11 alin.1 Legea nr.
121 din 25.05.2012;

Se propune urmatoarea completare (...) este “o autoritate publicd
autonoma,” (...)

Art.11 alin.11 Legea
nr.121 din 25.05.2012

A se exclude sintagma "Presedintele Consiliului activeaza
permanent. Ceilalti membri ai Consiliului sint convocati de
presedinte in sedinte. Tn caz de necesitate, Consiliul poate fi
convocat la solicitarea a cel putin 2 membri.”

Se propune ca toti membrii Consiliului sa activeze permanent,
pentru a eficientiza activitatea.

Art.11 alin.12 Legea nr.

121 din 25.05.2012

A se exclude alin. 12.

Pct.10. Legea nr.
298 din 21.12.2012

Dupa cuvintul “Sedintele”se va adauga “de audieri ale”

Pct.11. Legea nr.
298 din 21.12.2012

Dupa cuvintul “Sedintele Consiliului” se va adauga “de deliberare”

Pct.12 . Legea nr.
298 din 21.12.2012

Se va inlocui sintagma “Lucrdrile sedintei” cu , Sedintele de audieri
ale,

Pct.14 lit. c) Legea nr.
298 din 21.12.2012

Dupa cuvintul , sedintei” se va adauga , de audieri a”

Ajustarile respective sint necesare pentru a face claritate si
diferentiere dintre sedintele de audieri si cele de deliberare.

Pct.14 lit. d) Legea nr.
298 din 21.12.2012

A se exclude sintagma “membrilor Consiliului”

Membrii Consiliului sint Tn posesia tuturor materialele din
momentul desemnarii lor in calitate de raportor pe caz.
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8 Pct.19 Legea nr. Dupa sintagma “demersuri “se va completa cu cuvintul “rezo/utii” | Aici fiind vorba despre rezolutiile de conexare a dosarelor.
298 din 21.12.2012
9 Legea nr. Se va complete cu un nou punct dupa cum urmeaza “54* Sedinta
298 din 21.12.2012 de audieri se inregistreaza pe suport magnetic si se consemneaza
in proces-verbal care se anexeaza la dosar. Consiliul va informa
persoana audiata despre intentia de a inregistra declaratiile facute
la audieri.”
Obiectiv nr. 2 Corelarea termenilor stabiliti pentru exercitarea atributiilor Consiliului
10 Art. 15 (1) Legea nr. 121 | Se propune redactia : , Plingerea se examineaza in termen de 90 Termenul de 30 zile de examinare a unei plingeri este restrins si
din 25.05.2012 de zile de la data inregistrarii. ” obiectiv nu se reuseste de a parcurge toate procedurile prevazute
de lege in vederea solutionarii acesteia in termen.
Pentru a evita prevederi contradictorii si echivoce, se propune
stabilirea doar a unui termen general de 90 de zile de la data
inregistrarii pina la emiterea unei decizii.
Pct. 51. Legea nr. Se propune redactia: “Termenul total de solutionare a plingerii
298 din 21.12.2012 este de 90 zile, care decurge incepind cu data inregistrarii plingerii
de catre petitionar, pind la data emiterii”
11 Art. 15 (5) Legea nr. 121 | Se propune redactia: “in termen de 10 zile dela adoptare” Aceastd modificare este necesara pentru evitarea disensiunilor la
din 25.05.2012 aplicare, fiind corelat si cu prevederile pct. 66 din Regulament
“Decizia Consiliului se comunicd partilor in termen de 10 zile de la
adoptare”,
12 Art. 15 (5) Legea nr. 121 | Se propune redactia: “Consiliul este informat in termen de 30 zile Termenul de 10 zile nu este suficient pentru implementarea

din 25.05.2012

despre mdsurile intreprinse cu prezentarea eventualelor dovezi in
acest sens”

recomandarilor formulate. Totodata, se propune de a prevedea
expres obligatia reclamatului de a prezenta eventuale dovezi, in
dependenta de specificul recomandarilor.
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Obiectiv nr. 3 Completarea atributiilor exercitare de catre Consiliului

13

14

Art. 12 Legea nr. 121 din
25.05.2012 Atributiile
Consiliului

Se propune introducerea unui noi pozitii, dupa cum urmeaza:

“j1) Efectueazd vizite in teren privind investigarea la fata locului a
faptelor prezentate in plingere ce necesita confirmare;”

Necesitatea operarii acestor modificari au fost deduse din
impedimentele constatate de catre Consiliu in procesul exercitarii
mandatului sau. Astfel, din practica existenta la moment, se atesta
un numar considerabil de solicitari in adresa membrilor Consiliului
sa intervina n teren pentru confirmarea sau infirmarea faptelor
expuse 1n plingerile petitionarilor, in special, Tn cazurile in care
persoanele sint private de libertate (de exemplu, institutiile
penitenciare, institutiile medicale). Tn astfel de cazuri, Consiliul
necesita imputerniciri exprese pentru a vizita astfel de locuri, care
sint greu de obtinut in lipsa unor reglementari clare a unor astfel
de competente.

Astfel, notam cd in lipsa reglementarilor exprese in acest sens,
Consiliul se afla in imposibilitatea exercitarii mandatului sau in
intregime, in strica conformitate cu principiile stabilite.

Se propune modificarea literei k), cu urmatorul continut:

“k) aplicd sanctiuni contraventionale daca in urma investigarii si
examinarii plingerii s-a constatat comiterea unei contraventii;”

Standardele europene in domeniu, nemijlocit Directiva 43/200/EC,
sustin crearea unor institutii independente cu mandat
comprehensiv si eficient care sa asigure eficacitatea implementarii
practice a legislatiei anti-discriminare. Astfel, printre atributiile
minimale cu care trebuie asigurata institutia nationala cu rol in
prevenirea si combaterea discriminarii (i.e. Consiliu) se regaseste
sanctionarea contraventionala a faptelor de discriminare precum si
participarea in calitate de expert in fata instantelor in cauzele
civile.

0 analizd comparativa a activitatii institutiilor cu mandat in
combaterea discriminarii din spatiul European, demonstreaza ca
tendinta la nivel European este de a infiinta institutii integrate cu
caracter cvasi-judiciar functionind ca autoritati administrativ-
jurisdictionale cu rol in identificarea si sanctionarea faptelor
discriminatorii. Tn acest context, se indica si faptul ca cele mai
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eficiente institutii ramin a fi acele cu atributii administrative —
jurisdictionale.

Reiesind din cele expuse, consideram oportun operarea
modificarilor respective care ar contribui cu o valoare de plus
eficienta Tn activitatea Consiliului si ar asigura transpunerea
corectad a directivelor europene.

15 Pct. 32 lit. a Legea nr. La finalul frazei se va complete cu urmatoarele “inclusiv
298 din 21.12.2012 formuleaza recomandari in cadrul deciziilor de constatare a
discrimindrii din partea autoritatii respective;”
Obiectiv nr. 4 Notiuni si Criterii
16 Art.1alin. (1) Legea nr. Pentru asigurarea eficientizarii procesului de prevenire si
121 din 25.05.2012 . e combatere a discriminarii, Consiliul, ca institutie nationala investita
Se propune excluderea sintagmei “similar .. - A .
cu astfel de functii, ar trebui sa cuprinda ca mandat totalitatea
. criteriilor protejate de lege si totalitatea domeniilor de interes,
17 Art. 2 Legea nr. 121 Se propune completare cu urmatoarea notiune:

din 25.05.2012

“sexism — forma de discriminare in baza de sex exprimata prin
comportament, atitudine sau conditii despre un gen sau sex ca
fiind inferior, sau mai putin competent, sau mai putin valoros decit
celdlalt gen sau sex, sau care face uz de prejudecati sau
stereotipuri in prezentarea eronatd a imaginii femeii sau a
barbatului, sau a aspectului social al relatiilor dintre femei si
badrbati, sau a masculinitatii sau feminitatir.”

fara echivoc

Mai mult ca atit, lista criteriilor protejate va fi ajustata cu lista
criteriilor protejate de art.14 CEDO si a Protocolului nr 12 CEDO,
care spune simplu ,orice alta situatie” Din aceste considerente, se
propune excluderea sintagmei “similar”.

Termenul respectiv este utilizat in Programul national pentru
asigurarea egalitatii de gen pentru anii 2010 -2015 H.G. nr. 933 din
31.12.2009, insa notiunea acestuia nu este expusa in legislatia
nationala ;

De asemenea, acesta a fost abordat si prin Observatiile finale ale
CEDAW pct. 17-18 din 18.10.2013

Obiectiv nr. 5 Procedura de solutionare a plingerii
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18 Art. 14 Legea nr. 121 Se propune comasarea, dupa cum urmeaza: Redactia actuala creeaza disensiuni. Legea nr. 121/12 opereaza cu
din 25.05.2012 si pct.42 i o N B notiunea de respingere a plingerii, pe cind Regulamentul de
“Articolul 14. Admisibilitatea plingerii . A, . -
Legea nr. Consiliul va decl P admisibils dacs ; activitate al Consiliului prevede notiunea de admisibilitatea
onsiliul va declara plingerea inadmisibila dacd aceasta:
298 din 21.12.2012 P .g . ) acesteia. Mai mult ca atit, criteriile pentru declararea
a) nu corespunde cerintelor prevazute /a art. 13 alin. (2); . e . " S AN N
- . o o . inadmisibilitatii sau respingerii unei plingeri sint aceleasi. In acest
b) este o plingere repetata care nu contine informatii si dovezi N . .
; sens, se propune comasarea criteriilor, iar pentru a mentine
noi; . . - .
unitatea terminologicd, se propune de a opera cu notiunea de
¢) nu este depusd de persoana imputernicits; admisibilitate. Respectiv, pentru a evita dublarea acesteia se va
. exclude pct. 42 din Regulament de activitate a Consiliului.
d) a fost depusd cu incdlcarea termenului de prescriptie;
e)nu tine de competenta Consiliului;
f) are un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de aplicare
al legii cu privire la asigurarea egalitatii.”
19 Art. 15 alin. (2) Legea nr. | Se propune completarea cu pozitia urmatoare:
121 din 25.05.2012 e . o . N
¢) sd asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a
examinarii plingerii.”
20 Art. 5 lit. b Legea nr. 121 | Se propune excluderea sintagmei “medierea prin”
din 25.05.2012
21 Pct.52 Legea nr. Se propune de a exclude ultima fraza. n practics este dificild formarea unei opinii asupra fondului

298 din 21.12.2012

plingerii pina la sedinta. lar in partea ce tine de admisibilitate,
membrul raportor se pronunta pina la stabilirea audierilor, in
cadrul examinarii prealabile de catre acesta.
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22

Pct.56 Legea nr.
298 din 21.12.2012

Se va da in urmatoarea redactie “56. Petitionarul sau, dupd caz,
persoana interesata trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe
care permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare, iar
reclamatului ii revine sarcina de a proba cd nu a avut loc o incdlcare
a principiului egalitatii de tratament.”

Obiectiv nr. 6 Dispozitii speciale

23

Art. 7 alin. (1) Legea nr.
121 din 25.05.2012

Se propune Tnlocuirea sintagmei “angajarea sau concedierea” cu
urmatoarea “incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea
raportului de munca,”

De asemenea, a se exclude “Interzicerea discriminarii pe baza de
orientare sexuald se va aplica in domeniul angajarii in munca si al
ocuparii fortei de munca.”

La alin. 2 se va exclude “ale angajatorului”

24

Art. 18 Legea nr. 121 din
25.05.2012

Se propune completarea cu un nou aliniat dupa cum urmeaza 14)
Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului.”

Aceste modificari vor contribui la aplicarea uniforma a legislatiei
anti-discriminare 1n instantele nationale.
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25 Anexa nr.3 din Legea nr. | Se propune modificarea compartimentului Consiliul pentru
355-XVI din 23 prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii, care va
decembrie 2005 cu avea urmatorul cuprins:
privire la sistemul de
salarizare in sectorul Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
bugetar (Monitorul asigurarii egalitatii
oficial al RM, 2006, nr.

35-38, art.148), cu Presedinte 9180 lei
modificarile si
completarile ulterioare Membru 8640 lei

26 Anexa la Legea nr.199 Se propune substituirea pozitiei ” Presedinte al Consiliului pentru
din 16 iulie 2010 cu prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii” cu
privire la statutul pozitia "Presedinte, membru al Consiliului pentru prevenirea si
persoanelor cu functii de | eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii”.
demnitate publica
(Monitorul oficial al
Republicii Moldova,

2010, nr. 194-196,
art.637), cu modificarile
si completarile ulterioare
27 Art. 32 Legea nr. 273-XIll | Se propune de completat articolul 32alineatul (2) cu litera n3) cu

din 9 noiembrie 1994
privind actele de
identitate din sistemul
national de pasapoarte
(Monitorul oficial al
Republicii Moldova,
1995, nr.9, art.89) cu

urmatorul continut: ” n3) membrilor Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;”.

n dependenta de modificirile anterioare referitoarea la
denumirea Consiliului se va utiliza aceiasi denumire.
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modificarile si
completarile ulterioare

28

Art. 30 Codul
Contraventional al
Republicii Moldova

Se propune completarea alineatului (2!) dupd cuvintul ”

sintagma ”si art. 542, 65%, 711, 712",

N anepy

Intli” cu

Termenul general de prescriptie de 3 luni din momentul savarsirii
este restrins pentru contraventiile care se constata de catre
Consiliu.Acest termen nu poate fi aplicat in raport cu alti termeni
stabiliti de Legea 121/2012. Astfel, petitionarul poate sa se
adreseze la Consiliu in termen de un an de la data savirsirii unui
fapt de discriminare.Mai mult, termenul extins de 90 de zile de
examinare a unei plingeri. Deci in cazul constatarii unei
contraventii dupa finalizarea examinarii, sanctiunea
contraventionald nu va mai putea fi aplicata deoareceprescriptia
inlatura raspunderea contraventionala.
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Anexa 2. Organizatiile si institutiile cu care a colaborat Consiliul in activitatea de

prevenire si eliminare a discriminarii si asigurare a egalitatii in anul 2014

Parlamentul Republicii Moldova, Comisia pentru drepturile omului si relatii

interetnice; Comisia Juridica, numiri si imunitati;

Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR);
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (PNUD Moldova);
Oficiul Consiliului Europei in Republica Moldova;

Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova;
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova;

Coalitia Nediscriminare (CND);

Istitutul de Politici Publice din Moldova;

Asociatia pentru Politica Externa din Moldova;

Centrul de Resurse Juridice din Moldova;

Fundatia Soros-Moldova;

Asociatia Promo-LEX;

Equal Rights Trust;

Institutul National al Justitiei;

Biblioteca Publica de Drept;

Consiliul National pentru combaterea discriminarii din Romania;

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI).
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