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Sumar

Selectia si cariera judecatorilor constituie elemente cheie ale unui sistem judiciar.
Promovarea candidatilor in baza de merit este o conditie esentiala pentru a asigura un sistem
judiciar independent, responsabil si profesionist. Aceastd rigoare reiese atat din recomanddrile
internationale cu privire la independenta justitiei, cat si din bunul simt. Transparenta in
procesul de selectie si carierd a judecatorilor este importantd pentru a asigura increderea in
sistem si Tn organele responsabile de numirea si promovarea judecdtorilor atdt a societatii,
cat si a judecatorilor si cadrelor din interiorul sistemului. Selectia si promovarea in baza unor
criterii subiective Tn cadrul unui proces netransparent poate afecta negativ calitatea actului
de justitie, deoarece reduce din motivatia judecdtorilor de a activa corect si profesionist. Din
aceste considerente, numirea si promovarea judecdtorilor sunt deosebit de importante pentru
Republica Moldova.

Prezentul document analizeaza sistemul de selectare si carierd a judecatorilor din Republica
Moldova.' Documentul include analiza practicii cu privire la numirile, transferurile la o instanta
de acelasi nivel sau inferioara, promovdrile la o instantd superioara si numirile in functia
de presedinte sau vicepresedinte de instanta Tn perioada ianuarie 2013 — decembrie 2014.
De asemenea, acesta include un sumar al recomanddrilor internationale relevante selectiei
si promovadrii judecdtorilor. Documentul examineazd Tn principal competentele Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) si Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor (CSC)),
recomandand examinarea a trei optiuni:

a) eliminarea procedurii de examinare repetata a candidatilor de catre CSM dupa
evaluarea de catre CSCJ,

b) desfiintarea CSCJ si alocarea tuturor competentelor ce tin de selectia si cariera
judecdtorilor in sarcina CSM, si

¢) mentinerea status-quo-ului actual.

Documentul pune in discutie si alte chestiuni care sunt importante pentru mentinerea
unui sistem transparent si profesionist de selectie si cariera a judecatorilor. Se recomanda
modificarea modului de tinere a registrelor participantilor la concurs, Tn vederea asigurdrii
Tnregistrarii in ordine descrescdtoare a candidatilor cu punctajul cel mai Tnalt obtinut la CSCJ.
Documentul mai recomanda modificarea aborddrii cu privire la organizarea concursurilor, in

' Selectarea judecatorilor se referd la procedura de selectare a candidatilor la functia de judecdtor si numirea acestora in functie.
Cariera judecatorilor se referd la judecdtorii deja numiti in functie si include promovarea judecdtorului la o instanta judecdtoreasca
superioard, numirea judecdtorului in functia de presedinte sau de vicepresedinte de cdtre o instantd judecdtoreasca si transferul
judecdtorului la o instanta judecatoreascd de acelasi nivel sau la o instanta judecatoreascd inferioard.
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vederea organizdrii concursului pentru toate functiile vacante in sistem o datd sau de doud ori
pe an. De asemenea, se recomanda reevaluarea criteriilor de selectie, promovare si transfer a
judecatorilor pentru a oferi o valoare mai mare studiilor profesioniste efectuate in cadrul INJ
sau a evaludrii performantelor de catre Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor
(CEPJ) si pentru a include toate celelalte criterii care in prezent sunt examinate de CSM si care
nu sunt examinate de CSCJ.

Documentul este conceput ca un prim pas pentru a incepe discutia cu privire la procedura
si criteriile de selectie, promovare si transfer a judecdtorilor, precum si de numire Tn functia de
presedinte si vicepresedinte de instanta. Chestiunea principald abordatd de document se refera
la cadrul institutional si anume delimitarea competentelor intre CSM si CSCJ. Cadrul legal
stabileste cd selectia si promovarea judecatorilor, precum si numirea Tn functia de presedinte
si vicepresedinte se face Tn baza deciziei CSCJ, hotdrarile acestuia fiind finale, dacd nu sunt
contestate la CSM. Tn practicd acest lucru Tnseamnd cd acei candidati care au acumulat cel mai
nalt punctaj la CSCJ vor fi numiti, promovati sau transferati de CSM, care detine competenta
de a examina hotdrarile CSCJ si de a face propuneri Presedintelui tarii sau Parlamentului cu
privire la numirea sau promovarea judecatorilor. Doar Tn cazuri exceptionale, cand hotdrarea
CSCJ este contestatd la CSM sau la cunostinta CSM sunt aduse fapte noi, necunoscute de CSCJ
la momentul ludrii deciziei, CSM ar trebui sa adopte o hotdrare prin care numeste, promoveaza
sau transferd un candidat cu un punctaj mai mic sau, in general, respinge numirea, promovarea
sau transferul. Tn orice caz, hotdrarea CSM urmeaza a fi motivatd detaliat pentru a asigura
transparenta si increderea Tn sistemul de selectie si cariera a judecatorilor.

CSM mentine un rol important Tn numirea, selectia si transferul judecdtorilor prin selectarea
unor membri ai CSCJ, stabilirea cadrului legal de activitate al acestuia, stabilirea criteriilor de
selectie, promovare si transfer, precum si prin posibilitatea de a mentine sau anula hotdrarea
CSCJ, cu remiterea hotdrarii spre reexaminare la CSCJ. Conform art. 11 al Legii nr. 154, hotararile
CSCJ pot fi contestate doar in partea ce se referd la procedura de emitere si adoptare ale
acestora. Considerdm cd CSM ar trebui sd aibd competenta de a remite candidatul pentru
0 noua examinare de catre CSCJ, in cazul n care considerd ca evaluarea nu a fost efectuata
corect, spre exemplu a fost atribuit punctajul gresit sau nu au fost luate Tn considerare unele
aspecte ale activitdtii candidatului.

Practica CSM din 2013-2014 denota o intelegere diferita a rolului CSM si CSCJ Tn selectia
si cariera judecatorilor. Tn mai multe cazuri, CSM a selectat sau promovat judecitori care
au acumulat un punctaj mai mic, fara a explica aceasta decizie in hotdrarea sa. Informal,
explicatiile aduse de CSM se referd la faptul cd CSM examineaza si alte criterii subiective care
nu sunt luate in considerare de CSCJ, dar sunt importante pentru activitatea de judecator. Daca
lucrurile sunt intr-adevdr asa, probabil cea mai eficienta solutie ar fi de a modifica criteriile Tn
baza carora CSCJ departajeazd candidatii.

Tn document nu sunt incluse institutia numirii pana la plafonul de varst3 a judecitorilor,
rezerva judecdtoreascd si transferul temporar al judecdtorilor si nu sunt evaluate detaliat
criteriile de selectie, promovare, transfer si numire in functia de presedinte sau vicepresedinte
de instantd. Aceste subiecte ar putea fi analizate in alte documente.
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Abrevieri

CA — curtea de apel

CEP) — Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor

CSCJ — Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CSJ) — Curtea Suprema de Justitie

INJ — Institutul National al Justitiei

Legea nr. 514 — Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 cu privire la organizarea judecdtoreasca
Legea nr. 544 — Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului

Legea nr. 947 — Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Legea nr. 152 — Legea nr. 152 din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei

Legea nr. 154 — Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectarea, cariera si evaluarea
performantelor judecdtorilor

Registrul participantilor la concurs— Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de judecdtor, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti,
disponibil la: http://csm.md/files/Registru/sectiuneal.pdf

Regulamentul cu privire la criteriile de selectie — Regulamentul cu privire la criteriile de
selectie, promovare si transferare a judecdtorilor, din 5 martie 2013, aprobat prin Hotdrarea
CSM nr. 211/8, disponibil la: http://www.csm.md/files/Acte normative/regulamentselectie.pdf

Regulamentul privind organizarea concursului pentru functia de judecator — Regulamentul
privind modul de organizare si desfdsurare al concursului pentru suplinirea functiei de
judecator, din 15 octombrie 2014, aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 741/31, disponibil la: http://
www.csm.md/files/Acte _normative/p5.pdf

Regulamentul privind criteriile si procedura transferului in cazul reorganizarii —
Regulamentul privind criteriile si procedura transferului judecatorilor in cazul redistribuirii
posturilor de judecator, reorganizdrii sau dizolvdrii instantei judecdtoresti, din 16 octombrie
2012, aprobat prin Hotdrdrea CSM nr. 644/31, disponibil la: http://www.csm.md/files/Acte
normative/Regulament redistribuire reorganizare dizolvare.pdf



http://csm.md/files/Registru/sectiuneaI.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/regulamentselectie.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/p5.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/p5.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/Regulament_redistribuire_reorganizare_dizolvare.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/Regulament_redistribuire_reorganizare_dizolvare.pdf

4 | Document de politici | ianuarie 2015

Regulamentul CSC) — Regulamentul privind organizarea activitatii Colegiului pentru selectia si
cariera judecdtorilor, din 22 ianuarie 2013, aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 60/3, disponibil la:
http://www.csm.md/files/Acte normative/Regul activ_%20coleg %?20selec.pdf

Regulamentul CEPJ — Regulamentul privind organizarea activitatii Colegiului de evaluare
a performantelor judecdtorilor, din 22 ianuarie 2013, aprobat prin Hotdrdrea CSM nr. 59/3,
disponibil la: http://www.csm.md/files/Acte normative/Regul %20activ_%20coleg %20
eval %20APROBAT.pdf

Procedura de inscriere in Registrul participantilor la concurs - Procedura de includere
in Registru a participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator,
aprobatd prin Hotdrdrea CSM nr.87/4, din 29 ianuarie 2013, disponibil la: http://csm.md/files/
Acte normative/Registru_procedura.pdf.



http://www.csm.md/files/Acte_normative/Regul_activ_ coleg_ selec.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/Regul_ activ_ coleg_ eval_ APROBAT.pdf
http://www.csm.md/files/Acte_normative/Regul_ activ_ coleg_ eval_ APROBAT.pdf
http://csm.md/files/Acte_normative/Registru_procedura.pdf
http://csm.md/files/Acte_normative/Registru_procedura.pdf
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Descrierea problemei

a) Sumarul problemelor abordate in document

Selectia si cariera judecatorilor constituie elemente cheie pentru asigurarea unui sistem
judiciar independent si profesionist. Tn 2012, au fost adoptate un sir de modificari legislative
care au stabilit un nou cadru legal si institutional cu privire la selectia si cariera judecatorilor.

Actualmente, selectia si cariera judecatorilor sunt reglementate de Legea nr. 514 privind
organizarea judecdtoreascd, Legea nr. 544 cu privire la statutul judecatorului si Legea nr. 154
cu privire la selectia, evaluarea performantelor si cariera judecdtorilor. Dupa modificarile din
2012, cadrul legal a fost completat cu Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie,
promovare si transferare a judecdtorilor, Regulamentul CSM privind modul de organizare
si desfdsurare a concursului pentru suplinirea functiei de judecator, Regulamentul privind

criteriile si procedura transferului judecatorilor Tn cazul redistribuirii posturilor de judecator.
Principalele novatii introduse in anul 2012 sunt urmdtoarele:

a)

b)

c)

d)

e)

A fost creat CSCJ, responsabil de selectia si cariera judecatorilor, care adopta hotdrari
motivate cu privire la fiecare candidat la functia de judecdtor si fiecare judecator care
se Tnscrie la concurs pentru promovare, transfer sau numire Tn functia de presedinte
sau vicepresedinte de instantd judecatoreasca;

Au fost stabilite prin lege si detaliate de catre CSM criteriile pentru selectia, promovarea
si transferul judecdtorului si numirea Tn functie de presedinte sau vicepresedinte de
instanta judecatoreasca;?

A fost instituitd evaluarea obligatorie si procedura de evaluare a performantelor fiecdrui
judecator care se inscrie la concurs pentru promovare, transfer sau numire in functia de
presedinte sau vicepresedinte de instantd judecdtoreasca;?

A fost instituita obligatia de creare a registrului participantilor la concursul pentru
suplinirea functiilor vacante de judecdtor, presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti, care include candidatii, functiile vacante de judecdtor, presedinte sau
vicepresedinte de instantd judecatoreascd;

A fost abrogata conditia respectarii proportiei de 80% la 20% a candidatilor la functia
de judecator care au absolvit Institutul National al Justitiei (IN)) si cei care au ntrunit
vechimea Tn munca pentru a candida la functia de judecator;

> Legea nr. 154, Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecdtorilor, Regulamentul
CSM privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de judecdtor.

3 Legea nr. 154, in special art. 5 alin. (3).

4 Art. 6> din Legea nr. 544 cu privire la statutul judecdtorului.

5 Art. 6 alin. (2) al Legii nr. 544 a fost modificat prin Legea nr. 247 din 21 iulie 2006, care a prevazut pentru prima datd cd
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f) A fost instituit examenul Tn fata Comisiei de absolvire a INJ pentru candidatii la
functia de judecdtor care nu au absolvit INJ, Tnsd au vechimea Tn muncd necesard.®
Examenul respectiv ar trebui sd contribuie la imbunatatirea procesului de selectare
a judecatorilor prin unificarea standardelor pentru cele doud categorii de candidati
la functia de judecdtori (absolventii INJ si cei cu vechime Tn munca). n procesul de
selectie a candidatilor la functia de judecator pentru numirea in functie, atat pentru
candidatii care au absolvit INJ, cat si pentru cei cu vechime Tn munca, CSCJ urmeaza sa
tina cont de rezultatele examenului sustinut in fata Comisiei de absolvire a INJ.7

Novatiile introduse Tn 2012 cu privire la selectia si cariera judecdtorilor, cu exceptia

abrogarii proportiei de 80% la 20% pentru candidatii la functia de judecator, ar trebui sd
imbundtateasca procesul de selectie a judecdtorilor si sa contribuie la promovarea celor mai
integri si competenti judecdtori in cadrul sistemului.

Prezentul document propune o prima analiza a problemelor pe care le vede echipa CRJM in

domeniul selectiei si carierei judecdtorilor, reiesind din cadrul legal dupa modificdrile din 2012
si practica CSM Tn anii 2013 - 2014. Problemele care ar trebui clarificate tin de urmdtoarele:

1. Dublarea de competente intre CSCJ si CSM

Practica din 2013 — 2014 arata ca CSM nu tine cont intru totul de hotararile CSCJ, selectand si
promovand judecdtori care nu obtin cele mai mari puncte la CSCJ.® Unii membri CSM motiveaza
aceastd practicd prin faptul cd CSM este organul responsabil de cadrele din sistemul judiciar si
ia Tn considerare alte criterii subiective decat cele stipulate pentru CSCJ si CEPJ. Se pare ca CSM
examineaza suplimentar ,calitatile omenesti” ale candidatilor si pentru promovarea la CS) este
acordatd o pondere mai mare experientei administrative 1n calitate de presedinte de instanta.°

Aceasta situatie nu pare a fiintru totul conforma spiritului legislatiei actuale. Conform legii, CSC/,
compus din patru judecdtori si trei reprezentanti ai societatii civile, este constituit ,,in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii” si are drept scop asigurarea selectiei candidatilor pentru functia
de judecdtor, promovarii judecdtorilor Tn instantele judecdtoresti superioare, numirii judecdtorilor Tn
functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd judecatoreasca si a transferului judecdtorilor
la instante judectoresti de acelasi nivel sau la instante judecdtoresti inferioare.” Tn exercitarea
competentelor sale, CSCJ adoptd hotdrari motivate privind acceptarea sau respingerea candidatilor
pentru ocuparea functiei de judecdtor, privind promovarea judecdtorilor la o instanta judecatoreasca

numarul locurilor scoase la concurs pentru candidatii la functia de judecator care nu sunt absolventi ai IN) nu poate depasi
20 la sutd din numarul total de locuri intr-o perioadd de trei ani. Prin Legea nr. 153, din 5 iulie 2012, a fost modificat
n intregime art. 6. Acum acesta nu contine cote pentru cele doud categorii de candidati. in practicd, CSM niciodatd nu
a respectat cerinta legala cu privire la selectarea a pand la 20 la suta de candidati dintre cei care nu au absolvit INJ
(pentru detalii a se vedea Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Raportul Transparenta si eficienta Consiliului Superior
al Magistraturii din Republica Moldova 2010-2012, cap. 2 ,,Cariera si pregatirea profesionald a judecatorilor”, p. 35 — 38,
disponibil la http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/04/Raport Transparenta si_eficienta CCSM_ 2010 2012.pdf ).

6 Art. 6 alin. (3) Legea nr. 544 cu privire la statutul judecdtorului.
7 Art. 5 alin. (2) Legea nr. 154.
8 Exemple de astfel de hotdrari sunt indicate in capitolele de mai jos din document.

9 A se vedea, spre exemplu, interviul cu dl Dumitru VISTERNICEAN, Presedinte interimar al CSM Tn februarie 2014, disponibil
la http://www.moldovacurata.md/interview/interviu-visternicean-text; interviul cu dl Victor Micu, Presedintele CSM,
octombrie 2014, disponibil la http://www.moldovacurata.md/interview/n-sistemul-judectoresc-exist-corupie-dar-trebuie-
demonstrat-fiecare-caz-n-parte.

' Art. 3 alin. (1) Legea nr. 154.


http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/04/Raport_Transparenta_si_eficienta_CCSM_2010_2012.pdf
http://www.moldovacurata.md/interview/interviu-visternicean-text
http://www.moldovacurata.md/interview/n-sistemul-judectoresc-exist-corupie-dar-trebuie-demonstrat-fiecare-caz-n-parte
http://www.moldovacurata.md/interview/n-sistemul-judectoresc-exist-corupie-dar-trebuie-demonstrat-fiecare-caz-n-parte
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superioard, privind numirea judecdtorilor in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd
judecatoreasca si privind transferul judecdtorilor la o instantd judecatoreasca de acelasi nivel sau la
o instanta judecatoreasca inferioara si le prezintd CSM spre examinare." Rezultatele instruirii initiale
in cadrul INJ sau rezultatele examenului sustinut Tn fata Comisiei de absolvire a INJ sunt criterii
obligatorii de selectie a candidatilor la functia de judecdtor.™ Sustinerea evaludrii performantelor in
fata CEPJ constituie criteriu obligatoriu pentru promovarea judecatorului la o instanta superioara,
promovarea la functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta si transferul judecatorului la o
instantd de acelasi nivel sau la o instanta judecatoreasca inferioara.”

Astfel, un candidat la functia de judecator este initial evaluat de INJ, ulterior de CSCJ si apoi de
CSM. Un judecdtor care participa la concurs pentru promovare, numirea in functie de presedinte sau
vicepresedinte de instantd sau transfer, initial este evaluat de CEPJ, ulterior de CSCJ si mai tarziu
de CSM. Tn aceastd procedurd judectorii trec doud , filtre” pana a fi examinati si de CSM. Dat fiind
faptul ca atat CSCJ, cat si CEP) sunt create Tn subordinea CSM-ului, iar procedurile in fata celor doud
colegii sunt detaliat reglementate de regulamentele adoptate prin hotararile CSM, reiese implicit
cd acesta le-a delegat competentele Tn domeniul evaludrii, mentinandu-si doar competenta de
a examina contestatiile cu privire la hotararile colegiilor. in sectiunile 2-4 ale documentului este
examinatd practica cu privire la selectie, promovare si transfer, care aratd ca CSM nu tine cont Tn
totalitate de punctajul oferit de CSCJ si nici nu motiveaza in hotararile sale de ce nu ia in calcul acest
punctaj. O astfel de abordare nu este clara nici pentru candidati, nici pentru societate. Continuarea
acestei practici ar putea diminua increderea in CSCJ si in CEPJ, precum si nu este de naturd sd
Tncurajeze judecdtorii sa-si exercite activitatea corect si profesionist pentru a corespunde criteriilor
de evaluare a performantelor. Pe de altd parte, daca aceastd practica continud, s-ar putea crea
perceptia subiectivismului Tn luarea deciziilor cu privire la numirea si promovarea judecdtorilor si va
fi serios afectatd increderea in CSM, atat in ochii societatii, cat si ai judecdtorilor.

2. Registrul candidatilor si organizarea concursurilor pentru fiecare post separat

Art. 62 al Legii nr. 544 prevede crearea Registrului participantilor la concurs. Alin. (3) al
acestui articol prevede Tnscrierea candidatilor Tn Registrul participantilor la concurs, indiferent
de faptul dacd a fost sau nu anuntat concursul. Procedura de Tnscriere a candidatilor in registru
este reglementata prin Hotdrarea CSM nr. 87/4 din 29 ianuarie 2013.%

Registrul participantilor la concurs reprezinta de fapt patru liste ale candidatilor: cea a
candidatilor pentru a ocupa functia de judecdtor, cea a judecatorilor care solicitd promovarea intr-o
instanta de acelasi grad sau superioard, cea a judecdtorilor care solicitd transferul intr-o instanta
inferioara si cea a judecdtorilor care candideaza pentru functia de presedinte sau vicepresedinte al
instantei. In aceste liste sunt incluse numele si prenumele candidatului, functia detinut3, nivelul
instantei pentru care candideaza, precum si data depunerii cererii de nscriere in registru. Nici

1

Art. 5 alin. (1) lit. h) Legea nr. 154. Hotdrarile CSC) sunt prezentate CSM a doua zi dupa expirarea termenului de contestare a
hotararilor.

S

Art. 5 alin. (2) Legea nr. 154 si pct. 10 al regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecdtorilor.

Art. 5 alin. (3) Legea nr. 154, pct. 11,13 si 17 ale regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare
a judecatorilor.

4 Procedura de includere Tn Registru a participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte
sau de vicepresedinte al instantei judecdtoresti, aprobatd prin Hotdrarea CSM nr.87/4 din 29 ianuarie 2013, disponibil la:
http://csm.md/files/Acte _normative/Registru_procedura.pdf.



http://csm.md/files/Acte_normative/Registru_procedura.pdf
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Legea nr. 544 si nici Regulamentul CSM nu prevdd principiul Tnscrierii candidatilor in registru in
functie de punctajul oferit de CSCJ, iar registrul consultat Tn decembrie 2014 nu indica punctajul
obtinut la CSCJ. Mai mult, registrul indica doar nivelul instantei la care aplica candidatul si nu
instanta judecdtoreascd concretd. Un asemenea Registru reprezintd de fapt o listd de potentiali
candidati si nu un instrument menit sa faciliteze procesul de selectare a celor mai buni candidati.
intelegem ca acest lucru se ntdmpld din cauza modului de organizare a concursurilor.

Concursurile pentru numirea Tn functia de judecdtor, promovarea intr-o instantd superioard,
transferul la o instantd de acelasi nivel sau la una inferioara, precum si numirea in functia de
presedinte sau vicepresedinte de instanta sunt organizate pentru fiecare post separat, fard o
previzibilitate pentru potentialii candidati. Organizarea unui numar mare de concursuri necesita
eforturi logistice considerabile din partea CSM si nu permite potentialilor candidati sa-si planifice
adecvat cariera. Pe de alta parte, nu toate functiile vacante sau care in curand vor deveni vacante
sunt scoase la concurs simultan. Aceasta creeazd aparenta cd anumite functii vacante nu sunt
expuse la concurs Tn mod deliberat.

3. Criteriile de selectie, numire in functia de presedinte si vicepresedinte de
instanta, promovare si transfer al judecatorilor

Criteriile pentru evaluarea candidatilor de cdtre CSCJ sunt stabilite de cdtre CSM si pentru
fiecare criteriu este stabilit un punctaj maxim. Reglementdrile instituite de CSM Tn acest sens,
desi sunt destul de detaliate, acorda o mai mare pondere vechimii in munca si nu abilitdtilor sau
eficientei candidatilor. Pe de alta parte, evaluarii performantelor judecatorilor sau a studiilor de la
INJ le este acordat un punctaj redus, iar altor criterii, cum ar fi motivarea candidatului sau interviul
n fata CSCJ le este acordat un punctaj sporit. Punctajul redus acordat pentru rezultatul evaludrii
performantelor nu ncurajeazd judecdtorii sd exceleze Tn activitatea de zi cu zi. Punctajul redus
acordat pentru studiile de la INJ, coroborat cu abrogarea cerintei pentru cota de 80% de candidati
la functia de judecdtor din randul absolventilor INJ, poate duce la reducerea interesului fata de INJ
si, pe termen lung, la reducerea numarului de candidati cu studii profesioniste in domeniul justitiei.

b) Cadrul legal si practica cu privire la selectari, transferuri si promovari

1. Selectarea judecatorilor

Chestiuni generale

Principalele acte normative care reglementeaza selectia judecdtorilor sunt Legea nr. 544,
Legea nr. 154, Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare
a judecdtorilor si Regulamentul CSM privind modul de organizare si desfasurare a concursului
pentru suplinirea functiei de judecator.

Art. 6 alin. (1) al Legii nr. 544 prevede ca pentru a deveni judecator, persoana trebuie sd aiba
capacitate de exercitiu, sa fie licentiat Tn drept sau echivalentul acestuia, sd fi absolvit INJ sau
sd aiba o vechime in specialitatea juridicd, sa nu aiba antecedente penale, sa cunoascd limba
de stat si sd corespundd cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei.’> Respectiv,

s Candidatii la functia de judecdtor urmeaza sa fie verificati de Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (SIS)
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candidatii la functia de judecdtor sunt de doua categorii: cei care au absolvit INJ si cei care au
vechimea Tn muncd necesara pentru a candida la functia de judecdtor. Art. 9 al Legii nr. 544,
stabileste ca functiile de judecator sunt ocupate in bazd de concurs de catre candidatii Tnscrisi
in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecdtor, de
presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecdtoresti.

Conform art. 18 al Legii nr. 152, absolventii INJ sunt obligati sa participe la concursul pentru
suplinirea functiei de judecator in termen de trei ani de la absolvirea INJ. Dupa Tnscrierea la concursul
anuntat de CSM, acestia sunt evaluati de CSCJ si apoi propusi de catre CSM pentru numire in functie.

Tn cazul in care absolventul, din motive neintemeiate, in termen de tre ani nu participa
la concursul pentru suplinirea functiilor de judecator, Consiliul INJ poate solicita restituirea in
contul INJ a bursei primite pe perioada formarii initiale.

Pand la modificdrile din iulie 2012, absolventii INJ participau la concurs Tn baza mediei de
la absolvire. Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea functiei de judecator indica dreptul absolventului INJ de a-si alege postul vacant scos
la concurs Tn ordinea descrescatoare mediei generale obtinute la absolvire. Aceastd norma a fost
abrogatad prin adoptarea Hotdrarii CSM nr. 741/31 din 15 octombrie 2013. De altfel, aceastd reguld
nu a fost respectatd nici cand era Tn vigoare, absolventilor INJ niciodata nu li s-a acordat dreptul
de a alege Tntre functiile vacante in ordinea descrescdtoare mediei generale obtinute la absolvire.

Pana la modificarile din iulie 2012, art. 6 al Legii nr. 544 prevedea o cota de 20 % pentru
admiterea in functia de judecdtor a candidatilor de profesie juridica cu o experientd de cel putin
cinci ani' si, respectiv, de 80% pentru absolventii INJ. Dupa cum rezultd din tabelul urmator,
intocmit in baza rapoartelor de activitate ale CSM in anii 2011 si 2012, aceasta proportie nu a
fost respectata. Prin Legea nr. 153, a fost exclusa cota de 80% pentru candidatii la functia de
judecator dintre absolventii INJ."7

TABEL 1: Cota procentuala a candidatilor admisi in functia de judecator dupa absolvirea

¥ A

INJ si cei cu vechime Tn specialitate juridica in 2011-2012

Judeciitori numiti in functie Judecatori numiti in functie
Anul prin decret prezidential Absolventi INJ Cu vechime in specialitate juridica
(total) numar % din total numar % din total
2011 24 15 63% 9 37%
2012 19 10 53% 9 47%

Pandinanul 2013, absolventii IN) manifestau reticentdin participarea la concursuri, deoarece
functiile vacante din Chisindu sau din raioanele din apropierea Chisindului erau suplinite
prin transfer, iar acestia nu doreau sd ocupe functii in centrele raionale mai inderpdrtate de
capitala. Reticenta datd se pare cd persistd, nsa in ultimul timp CSM a renuntat la practica
transferurilor si a scos la concurs mai multe functii de judecator in mun. Chisindu.'

n temeiul art. 8 al Legii nr. 271 din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Avizul
Tntocmit de SIS poarta un caracter consultativ si nu contine date care ar cadea sub incidenta Legii nr. 52 din 29 martie 2012
privind activitatea speciala de investigatii.

16 Art. Il al Legii nr. 247 din 21 iulie 2006, art. 6 alin. (2) al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

7 Art. 6 alin. (2) al Legii nr. 544 a fost modificat prin Legea nr. 247 din 21 iulie 2006, care a prevazut pentru prima datd cd
numarul locurilor scoase la concurs pentru candidatii la functia de judecator care nu sunt absolventi ai IN) nu poate depdsi 20
la sutd din numarul total de locuri intr-o perioadd de trei ani. Prin Legea nr. 153 din 5 iulie 2012, a fost modificat in intregime
art. 6. La moment, acesta nu contine cote pentru cele doud profesii.

® fn anul 2013, CSM a anuntat concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de judecitor din judecitoriile din mun. Chisingu, dupd


http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/741_31.pdf
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Pentru a deveni judecdtor, art. 6 alin. (2) al Legii nr. 544 stabileste urmatoarele conditii
pentru candidatii cu o vechime in specialitate juridica: o experienta in ultimii cinci ani in
functia de judecdtor sau judecator-asistent la Curtea Constitutionald, judecdtor n instantele
internationale, procuror, profesor de drept titular in institutiile de invdtamant superior acreditate,
avocat, asistent judiciar sau grefier. Acestia urmeaza sd sustind un examen Tn fata Comisiei de
Absolvire a INJ.* in cazul in care candidatul la functia de judecitor este recunoscut compatibil
cu functia la care aspird, pentru exercitarea functiei corespunde exigentelor din punct de vedere
medical, a sustinut cu succes examenul in fata Comisiei de absolvire a INJ,2° materialele in privinta
lui, prin hotararea CSM, sunt remise la CSCJ Tn vederea selectdrii pentru functia de judecator.

Conform art. VIIl pct. (7) lit. d) a Legii nr. 153, pand la 1 ianuarie 2013, CSM urma sd propuna IN)
elaborarea si aprobarea unui regulament privind sustinerea examenului Tn fata Comisiei de absolvire
a INJ de cdtre persoanele cu o vechime in specialitate juridica. Desi in perioada 2013 — 2014 CSM
a adoptat mai multe hotdrari prin care a solicitat IN) elaborarea unei proceduri pentru sustinerea
examenelor de catre persoanele cu o vechime in specialitate juridicd,” abia la 24 iunie 2014 Consiliul
INJ a adoptat Hotararea nr. 8/2 prin care aproba procedura de desfdsurare a examenului de capacitate
pentru solicitantii la functia de judecdtor in baza vechimii in munca. Prin Hotdrarea Consiliului INJ nr.

11/3 din 29 septembrie 2014 a fost aprobata componenta Comisiei de organizare a examenelor de
capacitate pentru persoanele care candideaza la functia de judecator in temeiul vechimii Th munca.?

Rezultatul examenului in fata Comisiei de absolvire a INJ este unul din criteriile de selectie
examinate de CSCJ, care emite o hotdrare pentru fiecare candidat la functia de judecdtor in
functie de rezultatul procedurii de selectie. Hotdrarea CSCJ poate fi contestata la CSM in partea
ce se refera la procedura de emitere si adoptare.>

Conform datelor din Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante
de judecdtor,* la 25 ianuarie 2015 erau Tnscrisi 126 solicitanti la functia de judecdtor. Din total,
22 din cei inscrisi erau absolventi ai INJ, iar noud erau deja numiti in functia de judecator.?

cum urmeaza: cinci concursuri in conditii generale si cinci concursuri prin transfer. In anul 2014, CSM a anuntat 12 concursuri
pentru ocuparea posturilor vacante de judecdtor din judecdtoriile din Chisindu, toate fiind anuntate in conditii generale.

9 Art. 9 al Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de judecdtor.

N
3

Conform art. 6 alin. (3) al Legii nr. 544, de sustinerea examenelor sunt absolvite persoanele care au exercitat functia n
calitate de judecdtor n instantele internationale si judecator la Curtea Constitutionald, desi nu este clar in baza carui punctaj
acestia vor participa la concurs.

Prin Hotdrarea CSM nr. 457/15, din 15 mai 2014, CSM constata faptul cd timp de doi ani n-au avut loc examenele de capacitate
pentru solicitantii la functia de judecdtor in baza vechimii Tn munca si existenta a 60 de posturi vacante de judecator.

8

La sedinta din 5 iulie 2013, Consiliul INJ a concluzionat ca este Tn imposibilitate de a constitui o Comisie unica de absolvire a
INJ, precum si de a aproba vreun regulament cu privire la organizarea examenelor pentru persoanele cu vechime in specialitate
juridics, deoarece, aparent, legislatia era imperfectd. In perioada 2013 — 2014, IN) a solicitat CSM-ului de cateva ori sa se expund
asupra unui proiect de lege privind modificarea Legii IN). De fiecare datd CSM considera solicitarile IN) de modificare a legii ca
fiind neargumentate. CSM era de opinia ca legislatia in vigoare nu impiedica INJ sa reglementeze procedura de activitate a
Comisiei unice de absolvire (Hotdrdrea CSM nr. 594/24, din 6 august 2013, Hotdrarea CSM nr. 859/39 din 26 noiembrie 2013).

La 24 iunie 2014, Consiliul IN) a aprobat procedurile necesare n acest sens (Hotdrarea Consiliului IN) nr. 8/2 din 24 iunie 2014).
Prin Hotdrarea Consiliului INJ nr. 11/3 din 29 septembrie 2014, INJ a aprobat componenta Comisiei de organizare a examenelor de
capacitate pentru persoanele care candideaza la functia de judecator in temeiul vechimii in munca. Reactia tardiva a INJ, posibil, a
fost determinatd de initiativele legislative ale unui deputat in parlament (disponibild la http://parlament.md/LegislationDocument.
aspx?ld=9681092f-2d62-4e67-897a-e62e723c7¢61) si ale Ministerului Justitiei (care a lansat o initiativd de reformare a
activitatii Institutului National al Justitiei), disponibild la http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=191&id=2033).

8

Art. 11 al Legii nr. 154.

N
&

CSM, Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecdtor, accesat la 25 ianuarie 2015,
disponibil la http://csm.md/files/Registru/sectiuneal.pdf.

Grigore BOTNARU - Decretul nr. 1360 din 30 octombrie 2014; Veronica JOMIRU-NICULITA — Decretul nr. 1361 din 30
octombrie 2014; Maria COZMA — Decretul nr. 1362 din 30 octombrie 2014; Constantin ROSCA — Decretul nr. 1363 din 30

&


http://inj.md/files/u1/Hotarire_nr_8_2.pdf
http://inj.md/files/u1/14_aprobare_Comisie_examene_vechime_in_munca.pdf
http://inj.md/files/u1/14_aprobare_Comisie_examene_vechime_in_munca.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/15/457-15.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/24/594_24.pdf
http://inj.md/files/u1/Hotarire_nr_8_2.pdf
http://inj.md/files/u1/14_aprobare_Comisie_examene_vechime_in_munca.pdf
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=9681092f-2d62-4e67-897a-e62e723c7c61
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=9681092f-2d62-4e67-897a-e62e723c7c61
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=191&id=2033
http://csm.md/files/Registru/sectiuneaI.pdf
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Criteriile de selectie a judecdtorilor si punctajul acordat acestora
Prin Hotararea CSM nr. 211/8 din 5 martie 2013, CSM a aprobat Regulamentul cu privire la
criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor.® Prin Hotdrarea CSM nr. 739/31

din 15 octombrie 2013, au fost modificate mai multe prevederi ale acestui regulament, care,
printre altele, modificd punctajul pentru criteriile inaintate fatd de candidati, dupd cum urmeaza:

TABEL 2: Modificarile introduse in Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare
si transferare a judecatorilor prin Hotararea CSM nr. 739/31 din 15 octombrie 2013
Punctajul Punctajul

maxim maxim
Hot. 211/8 Hot. 739/31

Criteriile conform Regulamentului cu privire la criteriile de selectie,
promovare si transferare a judecatorilor

a) rezultatele instruirii initiale in cadrul INJ, precum si rezultatele examenului sustinut

in fata Comisiei de absolvire a INJ a candidatilor a0 =0
b) vechimea in functiile de specialitate juridica 10 10
c) caracterul activitatii in functiile de specialitate juridica®’ 10 10
d) cunostintele in domeniul tehnologiilor informationale 5 5
e) cunoasterea limbilor de lucru ale Curtii Europene a Drepturilor Omului 5 5
f) gradul stiintific, experienta didactica, publicatiile si articolele tematice 10 15}
g) caracteristicile de personalitate i abilitatile adecvate functiei de judecator 5 15 15
(integritate, corectitudine, capacitate de a gestiona stresul, capacitate analitica etc.)
h) motivarea perfec}até in scris si interviul candidatului la functia de judecator sunt 15 20
sustinute verbal in fata Colegiului pentru selectie =
Total 100 100

Pentru studiile efectuate la IN) timp de 18 luni sau examenul in fata Comisiei INJ candidatii
pot obtine maxim 30 de puncte. Pe de alta parte, pentru motivare, interviu si caracteristicele
personale sunt acordate 35 de puncte. Nu vrem sd subestimdm importanta caracteristicilor
personale si motivarea candidatului pentru procesul de selectie, Tnsa nu credem ca punctajul
acordat pentru acestea ar trebui sd depdseasca punctajul acordat pentru studiile efectuate
la INJ. Mai mult, studiile de la INJ deja evalueaza abilitatile pentru candidatul la functia de
judecator. Pe de altd parte, motivarea candidatului este putin relevanta avand in vedere faptul
ca persoana deja a facut timp de 18 luni studii la INJ sau a aplicat la concurs dupa cel putin cinci
ani de activitate. Aprecierea motivdrii candidatului cu tocmai 20 de puncte (57% din punctajul
acordat pentru studiile de la IN]) pare nerezonabild si lasd spatiu pentru arbitrariu.

Tn septembrie 2013, CRJM a expediat in adresa CSM propuneri de completare si modificare a
Regulamentului cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor. Printre
altele, documentul recomanda comasarea a doud dintre criteriile Tnaintate pentru candidatii
la functia de judecdtor, si anume ,vechimea in functie de specialitate juridica”
acestei activitdti. Aceste criterii par sd se refere la acelasi aspect evaluat - experienta practicd a

si ,caracterul”

octombrie 2014; Sergiu SUVAC - Decretul nr. 1393 din 3 decembrie 2014; Mihaela GROSU - Decretul nr. 1394 din 3 decembrie
2014; Olga BEJENARI - Decretul nr. 1416 din 18 decembrie 2014; Sofia ARAMA - Decretul nr. 1415 din 18 decembrie 2014;
Valentina STRATULAT - Decretul nr. 1424 din 30 decembrie 2014.

26 CSM, Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin Hotararea CSM nr.
211/8 din 5 martie 2013 disponibil la http://csm.md/files/Acte _normative/regulamentselectie.pdf.

N

Activitatea Tn functia de judecator se evalueaza cu 2 puncte pentru fiecare an de activitate, iar in functiile prevazute la alin.
(2) al art. 6 din Legea cu privire la statutul judecdtorului cu 1 punct pentru fiecare an de activitate. Activitatea in alte functii
de specialitate juridica oferd candidatilor 0,5 puncte pentru fiecare an. Valoarea totala a punctajului acumulat de un candidat
nu poate depasi plafonul de 10 puncte.


http://csm.md/files/Hotaririle/2013/8/211-8.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/739_31%281%29.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/8/211-8.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/8/211-8.pdf
http://csm.md/files/Acte_normative/regulamentselectie.pdf
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candidatului, iar punctajul ce poate fi acordat pentru cele doua criterii este de 20 din totalul de 100
de puncte. De asemenea, CRJM a propus CSM revizuirea punctajului pentru criteriile de selectie a
candidatilor la functia de judecdtor, ridicand numadrul de puncte alocat pentru instruirea la INJ sau
examenul de absolvire la INJ la 50 de puncte si, respectiv, reducand punctele pentru celelalte criterii.?®
Punctajul pentru criteriul ,,gradul stiintific, experienta didactica, publicatiile si articolele tematice” ar
putea fi mai greu de acumulat pentru judecdtorii care activeaza Tn localitatea unde nu sunt institutii
superioare de Tnvatdmant sau judecatorii care au un volum de lucru cel putin dublu decat media
pe tara. Propunerile CRJM nu s-au regdsit in texul hotdrarii CSM nr. 739/31 din 15 octombrie 2013.

Acordarea unui punctaj redus pentru rezultatul studiilor la IN) reduce din prestigiul acestei
instituitii si poate submina nsdsi ideea acestuia. Pe de altd parte, acordarea unui punctaj
sporit pentru caracteristicile personale, motivare si interviu, criterii care sunt greu de evaluat
n baza unor elemente obiective, poate atrage critici asupra CSCJ si CSM, deoarece procesul de
selectie devine excesiv de subiectiv.

Prin Hotdrarea CSM nr. 739 din 15 octombrie 2013, CSM a modificat modalitatea de
calculare a punctajului pentru unele criterii, dupd cum urmeaza:

TABEL 3: Modificarile introduse in Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare
si transferare a judecatorilor in partea ce tine de modalitatea de calculare a punctajului pentru
unele criterii de evaluare

Textul conform Hot. CSM nr. 211/8 din 5 martie 2013

Pct. 6. Pentru admiterea la concurs candidatii la functia
de judecator trebuie sa acumuleze cel putin 75 de puncte.

Textul conform Hot. CSM nr. 739 din 15 octombrie 2013

Pct. 6. Pentru admiterea la concurs candidatii la functia
de judecator trebuie sa acumuleze cel putin 70 de puncte.

Pct. 10 lit. a): ,.... se apreciaza cu 30 de puncte, respectiv:
+ pentru nota 10 — 30 puncte;
* pentru nota 9 — 20 puncte;
* pentru nota 8 — 10 puncte;
* pentru nota 7 — 5 puncte.

Pct. 10 lit. a): ,... se apreciaza cu maxim 30 de puncte si
minim 5 puncte dupa cum urmeaza:

* pentru nota 10 - 30 puncte;

* pentru nota 9 - 25 puncte;

* pentru nota 8 - 20 puncte;

* pentru nota 7- 15 puncte;

* pentru nota 6 - 10 puncte;

* pentru nota 5 - 5 puncte.

Daca nota contine zecimi si sutimi, numarul de puncte
va corespunde acesteia. De ex. pentru nota 9,13 se vor
acorda 21 puncte, pentru 9,16 — 22 puncte, pentru 9,2 —
22 puncte, pentru 9,25 - 22 puncte etc.”

Pct. 10lit.b) ... Fiecare an de vechime in munca echivaleaza
cu 0,5 puncte, insa valoarea totala a punctajului nu poate
depasi plafonul de 10 puncte”.

Dacad nota va contine zecimi, valoarea punctelor acordate
va creste cu 1 unitate la fiecare 0,2 zecimi din nota. De
exemplu: pentru nota 9,00 — 25 puncte; pentru nota 9,2
- 26 puncte; pentru nota 9,4 — 27 puncte; pentru nota 9,6
- 28 de puncte; pentru nota 9,8 - 29 puncte.”

Pct. 10 lit. b) ,.. Fiecare an de vechime in munca
echivaleaza cu 1 punct, insa valoarea totala a punctajului
nu poate depasi plafonul de 10 puncte”.

Astfel, prin modificdrile din 15 octombrie 2013 au fost reduse rigorile minime impuse
candidatilor la functia de judecdtor. A fost micsorat punctajul minim care trebuie acumulat de un
candidat pentru a fi admis la concurs de la 75 la 70 puncte; a fost admisd participarea la concurs
a candidatilor care au sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a IN) cu note mai mici de

28 CRJM a propus urmdtoarele puncte: a) rezultatul instruirii profesionale la INJ (rezultatele instruirii initiale in cadrul INJ,
precum si rezultatele examenului sustinut de candidati in fata Comisiei de absolvire a INJ) - maxim 50 de puncte; b)
experienta profesionald ce depdseste experienta minima necesard - maxim 10 puncte; ) cunostinte in domeniul tehnologiilor
informationale - maxim 7 puncte; d) cunoasterea limbilor de lucru ale CtEDO - maxim 7 puncte; e) gradul stiintific si
experienta didacticd - maxim 8 puncte; f) caracteristicile personale si abilitdtile pentru functia de judecator - maxim 8
puncte; h) prestatia la interviu - maxim 10 puncte. Propunerile CRJM sunt disponibile la: http://crjm.org/wp-content/
uploads/2013/09/2013-09-23-CRJM.opinie.modific.reg .criterii.selectie.promovare.transferare.pdf.



http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/739_31%281%29.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/739_31%281%29.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/8/211-8.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/739_31%281%29.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2013/09/2013-09-23-CRJM.opinie.modific.reg_.criterii.selectie.promovare.transferare.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2013/09/2013-09-23-CRJM.opinie.modific.reg_.criterii.selectie.promovare.transferare.pdf
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7, iar punctajul calculat pentru fiecare an de vechime in munca a fost dublat, mentinand pentru
acest criteriu acelasi plafon maxim de 10 puncte. Spre exemplu, in perioada 15 octombrie 2013 — 31
decembrie 2014 au fost admisi noud candidati la functia de judecdtor care au acumulat intre 70 si
75 de puncte la evaluarea CSCJ.2 Tn cazul candidatelor la functia de judecitor Vasilisa MUNTEAN si
Irina MAXIM, CSCJ nu le-a admis la concursurile pentru suplinirea posturilor vacante de judecator
pentru ca au acumulat cate 70 de puncte.>® Ulterior, CSM a admis candidatele ca concurs. Acestea
au fost numite Tn functie prin decretele Presedintelui nr. 1014 si nr. 1015 din 26 februarie 2014.

Modificarea modalitdtii de calcul a punctelor acordate pentru studiile obtinute la IN)
a constat n acordarea unui punctaj mai mare pentru note mai mici. De exemplu, pand la
modificare, pentru nota 8 se acordau 10 puncte, iar dupa modificare pentru nota 8 se acorda
20 puncte. Nu este clar scopul acestei modificari, deoarece aceasta permite candidatilor cu
note mai mici, adicd cu cunostinte si abilitdti mai slabe, sa acceada Tn profesia de judecator.
O astfel de modificare ar fi justificatd in cazul Tn care ar fi existat un deficit de candidati la
functia de judecdtor sau, in general, notele de la INJ ar fi mai mici decat cele acordate la
momentul stabilirii baremului initial de punctaj. Astfel de circumstante la momentul adoptdrii
modificarilor respective nu existau sau, cel putin, despre ele nu s-a discutat public.

in perioada 24 aprilie 2013 — 15 octombrie 20133 CSCJ a adoptat 24 de hotdrari n privinta
candidatilor la functia de judecdtor.3 Cu toate acestea, punctajul acordat candidatilor la functia
de judecator pana la 15 octombrie 2013 nu a fost ajustat la noile reglementari din Regulamentul
cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecdtorilor.3 Prin Hotdrarea CSM

29 CSM a propus Presedintelui numirea in functia de judecdtor pe urmatorii candidati: Elena LUPAN, 70 puncte (Hotdrarea
CSCJ nr. 79/10 din 26 decembrie 2013), numita n functie prin decretul Presedintelui nr. 1092 din 11 aprilie 2014; Vladislav
HOLBAN, 74 puncte (Hotdrdrea CSCJ nr. 77/10 din 26 decembrie 2013), numit in functie prin decretul Presedintelui nr. 1091
din 11 aprilie 2014; Gheorghe STRATULAT, 71 puncte (Hotdrarea CSC) nr. 81/10 din 26 decembrie 2013), numit in functie
prin decretul Presedintelui nr. 1089 din 11 aprilie 2014; Olga CERNEI, 72 puncte (Hotdrarea CSCJ nr. 72/10 din 26 decembrie
2013), numita in functie prin decretul Presedintelui nr. 1090 din 11 aprilie 2014; Maria COZMA, 71,5 puncte (Hotdrdrea CSC
nr. 73/10 din 26 decembrie 2013), numita in functie prin decretul Presedintelui nr.1362 din 30.10.2014; Olga BEJENARI, 72,5
puncte (Hotararea CSCJ nr. 21/4 din 13 mai 2014), numita n functie prin decretul Presedintelui nr. 1416 din 18 decembrie
2014; Vitalie=Silviu MIDRIGAN, 72 puncte (Hotdrarea CSCJ nr. 78/10 din 26 decembrie 2013), numit printr-un decret al
Presedintelui din ianuarie 2015; Corneliu CRETU, 70 puncte (Hotardrea CSCJ nr. 74/10 din 26 decembrie 2013), Hotararea
CSM nr. 733/24 din 17 septembrie 2014 si Petru HARMANIUC, 70 puncte (Hotdrdrea CSCJ nr. 76/10 din 26 decembrie 2013),
Hotararea CSM nr. 735/24 din 17 septembrie 2014. Ultimii doi candidati nu au fost numiti in functie de Presedinte.

Anterior, Presedintele Republicii Moldova a solicitat Serviciului de Informatii si Securitate verificarea informatiilor expuse fntr-un
apel public lansat de mai multe organizatii ne-guvernamentale cu privire la cinci candidati la functia de judecdtor (Petru HARMANIUC
(Judecatoria Riscani), Lucia BAGRIN (Judecdtoria Centru), Corneliu CRETU (Judecatoria Centru), Maria COZMA (Judecdtoria Ciocana)
si Natalia BERBEC (Judecatoria Buiucani) (hotdréarile CSM nr. 733/24, 734/24, 735/24 si 736/24).). Semnatarii apelului public au
solicitat verificarea corectitudinii si veridicitdtii informatiei facute publice in privinta a cinci candidati propusi de CSM pentru a
fi numiti in functia de judecator, iar in cazul in care informatia Tn privinta persoanelor mentionate ridicd suspiciuni de lipsa de
integritate sau reputatie ireprosabild, sa refuze numirea acestora in functia de judecator (Apel public, Societatea civild solicitd
Presedintelui Republicii Moldova sa verifice informatiile despre candidatii la functia de judecatori si sd-i admitd Tn sistem doar pe cei
cu reputatie ireprosabila, disponibil la http://crjm.org/ong-uri-solicita-presedintele-rm-verifice-informatii-candidati-judecatori-
si-admita-pe-cei-cu-reputatie-ireprosabila/). in procesul examinarii candidaturilor prin prisma corespunderii acestora exigentelor
formulate in Legea cu privire la statutul judecatorului, precum si a informatiilor prezentate de institutiile abilitate, seful statului a
constatat ca ceilalti candidati nu corespund rigorilor Codului de eticd al judecdtorului si nu i-a numit in functie (a se vedea la http://
www.presedinte.md/rom/presa/presedintele-republicii-moldova-nicolae-timofti-a-semnat-decretele-de-numire-in-functie-
a-sase-magistrati). In final, Presedintele Republicii Moldova a numit in functie pe doi din cei cinci candidati.

8

A se vedea hotardrile CSCJ nr. 8/1 din 24 aprilie 2013 si nr. 10/1 din 24 aprilie 2014.

3

La 15 octombrie 2013, CSM a adoptat Regulamentul privind modul de organizare si desfdsurare a concursului pentru suplinirea
functiei de judecdtor. Regulamentul a fost publicat Tn Monitorul Oficial al RM nr. 262-267/1733 din 22 noiembrie 2013.

Conform paginii web unde sunt publicate hotararile CSCJ, prima hotarare este din 24 aprilie 2013. Mai multe detalii sunt
disponibile la http://csm.md/files/Hotaririle%20CSelectie/2013/HotaririleCSC2013.pdf.

w
b

Pe pagina web destinatd hotararilor CSCJ nu este publicata vreo hotarare de revizuire a Hotdrdrilor nr. 8/1, 10/1, 16/1 din 24
aprilie 2013, nr. 27/4, din 06 iunie 2013, prin care CSCJ a respins candidaturile urmdtorilor candidati care aveau un punctaj


http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/83-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/79_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/79_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/77_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/81_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/72_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/73_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/73_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2014/04/21-4.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/78_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/74_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/733-24.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/733-24.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/10/76_10.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/735-24.pdf
http://crjm.org/ong-uri-solicita-presedintele-rm-verifice-informatii-candidati-judecatori-si-admita-pe-cei-cu-reputatie-ireprosabila/
http://crjm.org/ong-uri-solicita-presedintele-rm-verifice-informatii-candidati-judecatori-si-admita-pe-cei-cu-reputatie-ireprosabila/
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/1/8-1-MunteanVasilisa.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/1/10-1-MaximIrina.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/HotaririleCSC2013.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/1/8-1-MunteanVasilisa.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/1/10-1-MaximIrina.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/1/16-1-GuzunCorneliu.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/4/27-4.pdf
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nr. 83/3 din 28 ianuarie 2014, examinand chestiunea cu privire la desfasurarea concursului pentru
suplinirea unor functii de judecdtor la Judecdtoria Buiucani din mun. Chisindu, CSM s-a referit
la modificarile la Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecdtorilor, n special micsorarea pragului minim de punctaj necesar pentru admiterea la concurs
—dela75la70.CSM amentionat cd ,,... acei candidati care au obtinut cel putin 70 de puncte, fiind
respinsi anterior de cdtre Colegiul de selectie, urmeaza a fi admisi pentru participare la concursuri.”
Pentru candidatii care participa la concurs in baza evaluarii de la fostul Colegiu pentru
calificarea si atestarea judecdtorilor, notele acestuia au fost echivalate cu notele CSCJ.34

Registrul candidatilor la functia de judecdtor

Candidatii pentru suplinirea functiei vacante de judecdtor sunt Tnscrisi Tn Registrul
candidatilor la functia de judecdtor. Din pct. 7 al Regulamentului CSM cu privire la criteriile
de selectie rezulta Tnscrierea candidatilor Tn ordinea descrescdtoare punctajului acumulat. Cu
toate acestea, din Registrul publicat pe pagina web a CSM reiese ca solicitantii sunt inclusi Tn
ordine alfabeticd, iar punctajul acumulat in genere nu este indicat.>> La 25 ianuarie 2015 in
Registrul candidatilor la functia de judecator erau nscrisi 126 solicitanti, noud dintre care erau
deja numiti in functia de judecdtor.

Concursurile pentru candidatii la functia de judecator

Conform art. 9 alin. (3) al Legii nr. 544, concursul de selectare a candidatilor pentru
suplinirea functiilor de judecator se organizeaza cu trei luni inainte de aparitia postului vacant.
Persoanele Tnscrise Tn Registrul participantilor la concurs vor putea opta pentru oricare din
concursurile anuntate de cdtre CSM prin depunerea unei cereri de confirmare a dorintei de
participare la un anumit concurs.3¢

CSM anuntd concurs si indicd termenul pentru depunerea actelor, care este de regula
de 15 sau 30 de zile de la data publicdrii hotararii Tn Monitorul Oficial.3” Hotdrarea CSM de
anuntare a concursului este publicatd pe pagina web a institutiei. Pana in 2013, CSM avea o
practicd de a anunta concursul pentru ocuparea posturilor vacante de judecator Tn Chisinau sau
raioanele din apropierea Chisindului in mod prioritar prin transfer, ulterior se anunta concurs
pentru absolventii INJ, dupd care se anunta concurs general pentru candidatii cu vechime
n specialitate juridica.’® Dupd schimbarea componentei CSM Tn anul 2013, concursurile sunt

mai mic de 75 puncte, dupa cum urmeaza: Elena GURSCHI (70,5 puncte), Vasilisa MUNTEAN (70 puncte), Irina MAXIM (70
puncte), Corneliu GUZUN (63 puncte).

Conform Hotararii CSM nr. 62/3 din 22 ianuarie 2013, candidatii la functia de judecdtor care au sustinut examenul de capacitate
n fata Colegiului de calificare si atestare a judecatorilor, conform prevederilor Legii nr. 949 din 19 iulie 1996 cu privire la Colegiul
de calificare si atestare a judecatorilor (Legea nr. 949 a fost abrogatd prin Legea nr.154.), au dreptul de a participa la concursurile
derulate la CSM la functiile vacante de judecator, in baza rezultatelor Colegiului de calificare pe durata valabilitatii examenului pe
o perioada de 3 ani. Notele Colegiului de calificare au fost echivalate cu evaludrile CSCJ, fapt indicat in ulterioarele hotdrari ale CSM
(Hotararea CSCJ nr. 3/1 din 24 aprilie 2013, Hotdrdrea CSCJ nr. 32/4 din 6 iunie 2013, Hotdrarea CSC) nr. 27/4 din 6 iunie 2013).
Registrul candidatilor la functia de judecator, Sectiunea I, disponibil la http://csm.md/files/Registru/sectiuneal.pdf (accesat la
25 ianuarie 2015).

®

&

Pct. 16 al Regulamentului CSM privind organizarea concursului pentru functia de judecdtor.

De ex. Hotdrarea CSM nr. 433/15 din 15 mai 2014, Hotararea CSM nr. 461/16 din 27 mai 2014 (ulterior a fost modificatd prin
Hotararea CSM nr. 600/19), Hotararea CSM nr. 462/16 din 27 mai 2014, Hotararea CSM nr. 498/17 din 3 iunie 2014, s.a.

3

Spre exemplu, anunturi pentru absolventii INJ, disponibile la http://csm.md/files/Hotaririle/2012/18/315-18.pdf, http://
csm.md/files/Hotaririle/2012/23/443-23.pdf, http://www.csm.md/files/Hotaririle/2012/29/583-29.pdf; anunturi pentru
candidatii cu o vechime n specialitate juridica, disponibile la http://csm.md/files/Hotaririle/2012/8/96-8.pdf.
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anuntate pentru ultimele doua categorii de candidati concomitent, iar concursuri prin transfer
pentru mun. Chisindu practic nu sunt anuntate.

Pe parcursul anului 2013, in adresa CSCJ au fost remise materialele in privinta a 40 de
candidati la functia de judecator, dintre care 27 au fost admisi si 13 au fost respinsi. Doar o
hotarare a CSCJ a fost contestata la CSM.39 Pe parcursul anului 2014, CSCJ a publicat rezultatele
evaludrii Tn privinta a 19 candidati la functia de judecdtor, dintre care 17 au fost admisi si 2
au fost respinsi. In anul 2014 doar o hotdrare a CSC) privind numirea in functia de judecitor
a fost contestatd.4°

Tn 2013, CSM a anuntat 13 concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de judecitor. in
urma acestor concursuri, CSM a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea in functie a
18 judecitori. In 2014 CSM a anuntat 27 de concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de
judecdtori si a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea Tn functie a 39 de judecdtori.
Tn perioada 2013 — 2014, in cel putin patru hotdrari CSM a numit in functie un numar mai
mare de judecdtori decat era indicat in hotdrérea prin care s-au anuntat concursurile.*' in anul
2014, In cazul a noud instante judecdtoresti din tard la concursurile anuntate de CSM s-au
inscris doar cate un candidat.4> CSM a propus Presedintelui Republicii numirea in functie a
tuturor acestor candidatilor.

La 1 iulie 2014, In sistemul judecatoresc erau 63 de posturi vacante de judecatori, iar
60 de candidati erau inclusi in Registrul candidatilor la functiile vacante de judecdtor. La 31
decembrie 2014 erau in functie 414 judecatori, 59 de posturi fiind vacante,4 in comparatie cu
425 de judecatori in functie pentru acceasi perioada Tn 2013 si 48 de posturi vacante. Desi Tn
anul 2014 au fost numiti in functie 35 de judecdtori (dintre care 19 judecatori in instantele de
judecatd din mun. Chisindu), locurile vacante la sfirsit de an au fost mai multe decét in anul
2013. Acest lucru se datoreaza si numadrului mare de demisii in 2014, cand au demisionat 46
de judecatori, cu 27 de judecdtori mai mult decat in 2013.

Propunerea CSM de numire a candidatilor pentru functia de judecdtor
Dupa adoptarea hotdrarii motivate a CSCJ cu privire la candidatul la functia de judecator,
aceasta se transmite spre examinare CSM a doua zi dupa expirarea termenului de contestare a

39 Prin Hotdrarea CSM nr. 512/21 din 3 iulie 2013, contestatia depusd de Elena GURSCHI a fost respinsd. Hotararea CSCJ nr. 27/4
din 6 iunie 2013 a fost mentinutd fara modificari.
Prin Hotdrdarea CSM nr. 463/16 din 27 mai 2014, contestatia depusd de Ruslan BERZOI a fost respinsa. Hotararea CSCJ nr. 22/4
din 13 mai 2014 a fost mentinutd fara modificari.

)

4

4

Spre exemplu, prin Hotdrarea CSM nr. 49/2 din 21 ianuarie 2014 la o instanta s-a anuntat concurs pentru ocuparea unei functii
de judecdtor, iar prin Hotdrdrea CSM nr. 235/9 din 4 martie 2014 CSM a propus numirea in functie a doi judecatori; prin Hotdrdrea
CSM nr. 831/36 din 19 noiembrie 2013 s-a anuntat concurs pentru ocuparea unei functii de judecdtor, iar prin Hotdardrea CSM nr.
82/3 din 28 ianuarie 2014 CSM a propus numirea Tn functie a doi judecdtori; prin Hotdrarea CSM nr. 351/14 din 23 aprilie 2013 s-a
anuntat concurs pentru ocuparea unei functii de judecator, iar prin Hotararea CSM nr. 83/3 din 28 ianuarie 2013 CSM a numit in
functie patru judecatori.

4

La concursurile anuntate pentru ocuparea functiilor vacante din judecdtoriile Balti si Straseni - cate doud posturi vacante si cate
un post vacant pentru judecdtoriile Calarasi, Glodeni, Leova, Cimislia, Ungheni, Singerei si Riscani mun. Chisindu. A se vedea
Hotararile CSM nr. 52/2 din 21 ianuarie 2014, nr. 175/7 din 25 februarie 2014, nr. 176/7 din 25 februarie 2014, nr. 236/9 din 11
martie 2014, nr. 461/16 din 27 mai 2014, nr. 812/26 din 7 octombrie 2014, nr. 850/28 din 28 octombrie 2014, nr. 880/29 din
11 noiembrie 2014, nr. 924/30 din 25 noiembrie 2014, nr. 975/32 din 9 decembrie 2014, nr. 100/33 din 16 decembrie 2014.

4

Cate un post vacant de judecdtor in judecatoriile Ciocana mun. Chisinau. Cahul, Calarasi, Cimislia, Hincesti, laloveni, Leova,
Orhei, Rezina, Rabnita, Riscani, Sangerei, Soroca, Straseni, Solddnesti, Stefan Voda, Taraclia, Telenesti si judecatoria militarg;
cdte doua posturi vacante Tn judecdtoriile Botanica, Buiucani si Riscani din mun. Chisindu, Comrat, Edinet, Vulcanesti; cate trei
posturi vacante la judecdtoriile Briceni, Floresti, Grigoriopol; patru posturi vacante la judecdtoria Slobozia, cate cinci posturi
vacante |a judecatoriile Centru mun. Chisindu si Balti.


http://csm.md/files/Hotaririle/2013/21/512-21.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/4/27-4.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/16/463-16.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2014/04/22-4.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2014/04/22-4.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/02/49-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/235-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/36/831_36.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/36/831_36.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/82-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/82-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/14/351-14.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/83-3.pdf
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hotaririlor.44 Legislatia nu prevede o procedurd detaliata de examinare a candidatilor de catre
CSM. Legea nr. 947 prevede doar procedura de examinare a contestatiilor cu privire la hotdrarile
CSCJ. Acest lucru probabil se datoreaza faptului cd logica legislatorului la elaborarea Legii nr. 154
si, respectiv, crearea CSCJ a fost ca aceasta este unica autoritate imputernicita sa examineze
candidatii la functia de judecdtor, CSM avand doar competenta de a accepta hotdrarile sau de a le
trimite spre reexaminare in cazul contestatiilor. Cu toate acestea, pct. 18 al Regulamentului CSM
privind organizarea concursului pentru functia de judecdtor prevede intervievarea candidatilor
de catre CSM, iar legislatia nu obligd CSM sa urmeze neconditionat punctajul acordat de CSCJ.

Dupd ce candidatul este supus evaludrilor, candidatii si rezultatele evaludrilor sunt
examinate la o sedinta a CSM. Un membru al CSM face o prezentare a candidatilor Tn baza
dosarului personal. Orice membru al CSM poate adresa intrebdri candidatului. in perioada
de monitorizare a sedintelor CSM din perioada 2011 - 2014, CRJM a constatat cd Tntrebarile
adresate candidatilor, de reguld, se refera la media academicd de la facultate sau INJ si,
eventual, dacd ar alege o altd instanta judecdtoreascd decat pentru cea pentru care a concurat.
Mai mult, intrebarile nu sunt adresate in mod similar tuturor candidatilor si nu a putut fi
observatd o abordare sistemicd fatd de modalitatea de adresare a acestora.

Conform art. 19 alin. (2) al Legii nr. 947, in varianta n vigoare pana la modificarile din vara
anului 2012, indiferent de nota de la examenul organizat de Colegiul de calificare, numirea
candidatului Tn functia de judecator era la discretia CSM. Acest lucru a fost modificat in 2012.
Urmand logica modificdrilor legislatiei din 2012, CSM ar trebui sd urmeze punctajul oferit de
CSCJ si sa acorde prioritate candidatilor cu cel mai Tnalt punctaj. Acest principiu reiese din
spiritul Legilor nr. 154 si nr. 544 si din pct. 19 al Regulamentului privind modul de organizare
si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de judecdtor aprobat prin Hotdrarea
CSM nr. 741/31. Pct. 19 al Regulamentului privind organizarea concursului pentru functia de
judecator prevede cd ,;in cadrul dezbaterilor asupra desemnadrii unui anumit candidat pe postul
anuntat in concurs, CSM va emite o hotdrare motivatd care nu va putea fi contradictorie cu
concluzia de punctare apreciata de cdtre Colegiul de selectie.” Totusi, prevederile pct. 19 si 20
ale Regulamentului privind organizarea concursului pentru functia de judecdtor acorda CSM
posibilitatea de a da o apreciere noud criteriilor in baza carora candidatii au fost evaluati de IN)
si CSCJ In urmdtoarele circumstante:

1) acordarea prioritdtii candidatului care are vechime n munca fatd de alt candidat sau
candidatului care se prezuma a avea o mai bund organizare a muncii, o mai bund
auto-motivare sau nivel mai Tnalt de integritate si reputatie ireprosabild (pct. 19);

2) derogarea de la regula generald de desemnare a unui candidat conform art. 2 al
Legii nr. 544, tindnd cont de imputernicirile si competenta judecdtorului desemnat
(instanta militard, instanta comerciald), de vechimea n magistraturd in cazul
revenirii in sistemul justitiei (pct. 20).

Regulamentul privind organizarea concursului pentru functia de judecator mai prevede
ca, in cazul in care doi sau mai multi candidati Tncadrati in acelasi concurs au obtinut la CSC)
un punctaj egal, CSM va decide in functie de caz, prin hotdarare motivata, cui va da prioritate
de a fi propus pentru numirea n functie de judecdtor (pct. 19 al Regulamentului CSM privind
organizarea concursului pentru functia de judecator).

“ Art. 5 alin. (1) lit. h) Legea nr. 154.


http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/741_31.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/31/741_31.pdf
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Tn 2013-2014, In mai multe cazuri, CSM a propus Presedintelui spre numire in functia de
judecdtor candidati care au acumulat mai putine puncte sau punctaj egal la evaluarea CSCJ decat
alti candidati, fara sa-si motiveze decizia.*> Spre exemplu, prin Hotdrarea CSM nr. 733/24 din
17 septembrie 2014, au fost propusi pentru numire in functie Lucia BAGRIN, evaluata de CSCJ
cu 83,5 puncte, Constantin ROSCA, evaluat de CSCJ cu 76 de puncte si Corneliu CRETU, evaluat
de CSCJ cu 70 de puncte. Alti concurenti au fost evaluati de CSCJ, dupd cum urmeazd: Natalia
BERBEC (87,5 puncte) si Petru HARMANIUC (70 puncte). Prin Hotdrarea CSM nr. 235/9 din 4
martie 2014, In functia de judecdtor au fost numite in functie Victoria HADIRCA, evaluatd de
CSCJ cu 76 de puncte si Olga CERNEI, evaluata de CSCJ cu 72 de puncte. Alti concurenti au fost
evaluati de CSCJ, dupa cum urmeaza: Natalia BERBEC (87,5 puncte), Lucia BAGRIN (83,5 puncte),
Natalia SANDU (78 puncte), Vladislav HOLBAN (74 puncte), Vitalie-Silviu MIDRIGAN (72 puncte),
Gheorghe STRATULAT (71 puncte), Corneliu CRETU (70 puncte), Petru HARMANIUC (70 puncte).
Prin Hotardrea CSM nr. 82/3 din 28 ianuarie 2014, CSM |-a propus pentru numire Tn functia de
judecdtor pe Eduard GALUSCEAC, care a fost evaluat de CSCJ) cu 75 de puncte. Alti concurenti
au fost evaluati de CSCJ, dupd cum urmeazi: Angela FURDUI (90 puncte), Tatiana VASILICA
(86 puncte), Svetlana VISCU (78 puncte), Sergiu BULARU (77 puncte), Alexandru NEGRU (76
puncte), Inga VESTIMAN (75 puncte), Violeta GIRLEANU (75 puncte), Violeta CHISILITA (75
puncte), Natalia PATRASCU (75 puncte). Prin Hotardrea CSM nr. 154/7 din 26 februarie 2013,
a fost propusd pentru numire in functia de judecdtor Ina TABARNA (calificativul 8,1), iar Vitalie
BESLEAGA (calificativul 8,3) si Corneliu GUZUN (calificativul 8,9) nu au fost propusi pentru
functia de judecator.

Un alt aspect care nu este clar reglementat si, respectiv, nici practica nu e clara, este modul

in care CSM decide asupra propunerii unui candidat la functia de judecdtor pentru o anumita
instanta. In perioada 2013-2014, au fost frecvent organizate concursuri cu luarea hotdrarilor
,»in bloc” de cdtre CSM, adica la o sedintd se decidea asupra numirii candidatilor pentru mai
multe posturi vacante de judecdtor. Nu este clar daca candidatilor cu punctajul cel mai mare
obtinut la CSCJ li se acordd vreo prioritate sau dreptul de a-si alege instanta.4¢

Tn cazul in care se propune numirea in functie a unui candidat care are un punctaj mai mic, CSM
urmeaza sa-si motiveze decizia.#’ Propunerea la functia de judecdtor a altor candidati decat cei
care au primit cel mai Tnalt punctaj la CSCJ poate fi logic explicata doar in cazul in care candidatii cu
un punctaj mai bun nu sunt compatibili cu functia de judecitor. In cazurile de mai sus, lucrurile nu
au stat asa sau, cel putin, informatia nu a fost ficutd publica in acest sens. Tn practicd, asemenea
hotdrari ale CSM de obicei nu indica motivul din care s-a dat preferintd candidatului cu un punctaj
mai mic invocandu-se caracterul confidential al votului exprimat de membrii CSM.

45 Membrii Secretariatului CSM nu cunosc circumstantele discutate de membrii CSM in deliberare iar redactarea hotararilor CSM
este Tn sarcina lor. Astfel, calitatea motivarii hotararilor CSM ar putea fi Tmbundtatitd dacd membrii CSM ar redacta hotararile
(membrul-raportor pe fiecare hotdrare respectiv) sau dacd la deliberare ar participa si reprezentantii Secretariatului CSM.
Legislatia Tn vigoare permite participarea membrilor Secretariatului CSM la votare, odata ce prevederile art. 24 alin. (2) al Legii
nr. 947 prevede cd votarea se efectueaza in lipsa persoanei al carei caz este examinat si in lipsa celorlalti invitati.

4 Un alt aspect tine de neexcluderea din concurs a candidatilor care au fost propusi spre numire pana la noul concurs. Spre
exemplu, in cel putin sapte hotarari (Hotararea CSM nr. 82/3 din 28 ianuarie 2014, Hotdrdrea CSM nr. 83/3 din 28 ianuarie
2014, Hotdrdrea CSM nr. 84/3 din 28 ianuarie 2014, Hotdrarea CSM nr. 85/3 din 28 ianuarie 2014, Hotdrarea CSM nr. 235/9
din 4 martie 2014, Hotdrdarea CSM nr. 733/24 din 17 septembrie 2014, Hotardrea CSM nr. 736/24 din 17 septembrie 2014.),
CSM nu indica ca a exclus din concurs pe cineva din candidati ca urmare a numirii anterioare in functia de judecdtor, creandu-
se impresia ca anumiti candidati participa la concurs chiar daca au fost deja numiti in functie.

47 Aceastd obligatie reiese si din pct. 19 al Regulamentului CSM privind organizarea concursului pentru functia de judecator.


http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/733-24.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/733-24.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/235-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/82-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/7/154-7.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/82-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/83-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/84-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/85-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/235-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/733-24.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/24/736-24.pdf
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Dupa adoptarea hotardrii CSM cu privire la desfasurarea concursului pentru ocuparea
postului vacant de judecdtor, CSM propune Presedintelui Republicii Moldova numirea fin
functia de judecdtor a candidatului sau a candidatilor. Presedintele are la dispozitie 30 de
zile pentru a examina propunerea CSM, timp Tn care poate solicita unor institutii (de ex. SIS,
CNI, CNA) informatii referitor la candidatii propusi de CSM. Acest termen poate fi prelungit cu
15 zile, daca apar circumstante care necesita o examinare suplimentara. Candidatii selectati,
care ntrunesc conditiile specificate la art. 6 al Legii nr. 544, initial se numesc n functia de
judecdtor pe un termen de 5 ani. Dupd expirarea termenului de 5 ani, judecdtorii sunt numiti
in functie panad la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

n cazul in care Presedintele Republicii Moldova respinge candidatura propus3, CSM poate
propune aceeasi sau altd candidaturd pentru functia vacanta cu votul a doud treimi din membrii sai.
Refuzul Presedintelui de numire Tn functie trebuie sa fie motivat. Odata remise catre CSM materialele
pentru re-examinare, Inspectia Judiciara, in temeiul art. 7' alin. (6) lit. d) al Legii nr. 947, studiaza
temeiurile respingerii de cdtre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii propuse de CSM pentru
numirea in functia de judecdtor cu prezentarea unei note informative adresate CSM, care va pune in
discutie propunerea repetatd doar daca candidatul insistd asupra propunerii repetate.

Desi atdt art. 11 al Legii nr. 544, cat si art. 19 al Legii nr. 947 indicd numirea Tn functia
de judecdtor, CSM selecteaza judecatori pentru o anumita instanta si propune Presedintelui
numirea candidatului in functia de judecdtor Tntr-o instanta concreta, iar Presedintele emite
decretul cu acelasi continut. Considerdm nerezonabila numirea judecdtorului intr-o instantd
concreta de cdtre Presedintele Republicii Moldova, odata ce CSM are competenta de a stabili
numarul de judecatori necesari pentru fiecare instantd.+® Mai mult, odata ce va fi exclusd aceasta
practicd, nu va fi necesara emiterea decretelor de transfer la o altd instanta judecdtoreascd.*

2. Transferul judecatorilor la o instanta de acelasi nivel sau inferioara

Chestiuni generale

Transferul permanent presupune desemnarea definitiva a unui judecdtor la o altd instanta
decat cea n care activeazd, de acelasi nivel sau inferioard, pentru exercitarea atributiilor de
judecdtor. Judecdtorii pot fi transferati la o altd instantd de acelasi nivel sau inferioard prin
decretul Presedintelui RM, la propunerea CSM, Tn urma unui concurs public sau in urma unei
hotarari de reorganizare sau realocare a posturilor de judecator.

Art. 20 alin. (3) al Legii nr. 544, art. 2 al Legii nr. 154, Regulamentul CSM cu privire la
criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor si Regulamentul CSM privind
criteriile si procedura transferului judecdtorilor Tn cazul reorganizarii stabilesc regulile cu privire
la transferul judecdtorului. Art. 20 alin. (3) al Legii nr. 544 prevede cd judecatorii pot solicita
transferarea la o instantd de acelasi nivel doar dupa expirarea a 5 ani de la numirea in functie,
iar judecdtorii care detin functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecdtoresti
pot solicita transferarea la o instanta de acelasi nivel sau la o instantd inferioara doar dupa
expirarea mandatelor respective sau revocarea din functie.>° Pct. 17 al Regulamentului CSM cu

8 Art. 21 al Legii nr. 514 privind organizarea judecatoreasca din 6 iulie 1995.

4 Spre exemplu, decretul Presedintelui RM nr. 1300-VII din 7 august 2014 privind numirea prin transfer a doamnei Steliana
LAZARI la judecdtoria Orhei.

50 Art. 20 alin. (3) Legea nr. 544.
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privire la criteriile de selectie prevede ca judecatorul care solicita transferul trebuie sa fie numit
in functie pana la atingerea plafonului de varstd de 65 de ani. Transferul judecatorului la o
instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioard se face numai cu consimtamantul acestuia.

Cerinta prevazutd de art. 20 alin. (3) al Legii nr. 544 cu privire la posibilitatea numirii prin
transfer la o instanta de acelasi nivel doar dupd expirarea a 5 ani de la numirea In functie a
generat interpretdri divergente. Spre exemplu, intr-un concurs desfasurat pentru suplinirea, prin
transfer, a functiei de judecdtor la CA Chisindu, Presedintele Republicii Moldova a refuzat sd
emita decretul de numire prin transfer a judecdtorului, chiar si dupa propunerea repetata>' a
CSM. Tn raspuns la Hotararea CSM nr.369/14 din 23 aprilie 2013, Presedintele RM a invocat art.
20 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului, care prevede ca judecatorii pot solicita
transferarea la o altd instantd de acelasi nivel doar dupd expirarea a cinci ani de la numirea Tn
functie, iar judecdtorul propus spre transfer la CA Chisindu fusese numit judecdtor la CA Balti
in anul precedent. Ulterior, prin Hotdrarea 536/22 din 9 iulie 2013, CSM a invocat ca aceasta
conditie este valabild doar pentru numirile pentru prima data in functia de judecdtor si a propus
repetat, cu votul unanim al membrilor, numirea prin transfer a judecatorului la CA Chisindu.
Presedintele RM nu s-a conformat acestei propuneri repetate, iar la 30 mai 2014, a acceptat
cererea de demisie din proprie initiativa din functia de judecator al CA Bdlti a judecatorului vizat.>>

in cazul admiterii la concurs, materialele Tn privinta judecatorilor solicitanti se remit la CSCJ
si CEPJ Tn vederea evaludrii performantelor si selectdrii judecatorilor. Atat candidatii Tnscrisi
la concursul privind suplinirea, prin transfer, a functiei de judecator, cat si cei care solicita
transferul la o instantd inferioard, sunt evaluati de cdtre CSCJ conform criteriilor stabilite prin
dispozitiile pct. 12 al Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, care presupun

verificarea nivelului de cunostinte si aptitudini profesionale, a capacitdtii de aplicare Tn practicd
a cunostintelor, vechimea in munca de judecator, indicatori calitativi ai activitdtii desfasurate Tn
functia de judecator sau, dupa caz, in alte functii de specialitate juridicd, respectarea standardelor
etice, precum si activitatea didactica si stiintificd. Judecdtorii care solicita transferul intr-o
instantd ierarhic inferioard sau de acelasi nivel pot acumula maxim 100 puncte. Conditiile si
criteriile pentru evaluarea acestor candidati sunt prezentate in tabelul ce urmeaza:

TABEL 4: Conditiile si criteriile de evaluare pentru transferul la o instanta de acelasi nivel
sau inferioara

Conditii de eligibilitate pentru

transferul la o instanta de acelasi nivel

 Judecdtor numit pana la plafonul de varsta, fapt confirmat prin decretul Presedintelui RM
(cel putin 5 ani de experientd in functia de judecdtor).

* Lipsa sanctiunilor disciplinare Tn ultimul an.

 Sustinerea evalurdii performantelor in cazul promovadrii in functia de presedinte sau
vicepresedinte, confirmata prin Hotdrarea Colegiului de Evaluare a performantelor.

» Semnarea declaratiei de verificare, in conditiile art. 9 alin. (7) din Legea nr. 544
Pct. 17 Regulamentul CSM cu privire la criteriile de de selectie.

5" Hotdrarea CSM nr.369/14 din 23 aprilie 2013 si Hotdrarea CSM nr. 536/22 din 9 iulie 2013 prin care CSM propune Tn mod
repetat numirea prin transfer a judecatorului Valeriu HARMANIUC in functia de judecdtor la Curtea de Apel Chisinau.

52 Decretul nr. 1164-VII din 30 mai 2014 privind eliberarea domnului Valeriu HARMANIUC din functia de judecator la Curtea de
Apel Balti. Publicat Tn Monitorul Oficial la 6 iunie 2014.


http://csm.md/files/Hotaririle/2013/14/369-14.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/22/Hot536Harmaniuc.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/14/369-14.pdf
otaririle/2013/22/Hot536Harmaniuc.pdf
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Conditii de evaluare pentru transferul

la o instanta de acelasi nivel

» Vechimea in functia de judecdtor, confirmata prin carnetul de muncd. Pentru fiecare an
care depaseste minimum impus de lege se oferd 2 puncte, insa valoarea totald nu va
depasi plafonul de 20 de puncte.

» Calitatea, eficienta si integritatea in functia de judecator, apreciatd conform calificativului
acordat prin Hotararea colegiului de evaluare. ,Excelent” — 40 de puncte; Foarte bine” -
30 de puncte; ,Bine” — 20 de puncte.

» Cunoasterea limbilor de lucru ale CtEDO, confirmatd prin certificatele sau documentele
corespunzatoare, se estimeaza cu maxim 5 puncte.

» Gradul stiintific, experienta didactica, publicatiile si articolele tematice, participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor la actele normative, in calitate
de expert sau consultant in grupurile de lucru nationale sau internationale, confirmate
prin diplome, carnet de munca, certificate, publicatii si articole sau alte acte relevante, se
estimeaza cu maxim 10 puncte.

» Motivarea candidatului perfectatd Tn scris si sustinuta verbal in fata Colegiului pentru
selectie, estimatd cu maxim 25 de puncte”

Pct. 12 Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie

*Pand la modificarea requlamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecdtorilor,
motivarea trebuia sd contind circumstantele care au determinat solicitarea transferului (varsta, locul de trai, starea
sdnatatii, locul de muncd si de trai al sotului sau sotiei, situatia familiald si alte circumstante relevante).

Criterii de selectare in cazul redistribuirii

posturilor de judecitor, reorganizarii sau
dizolvarii instantei judecatoresti *

* Eficienta activitatii
+ Calitatea activitatii
* Integritatea

» Formarea profesionald continua
*Regulamentul cu privire la criteriile si procedura transferului judecdtorilor in cazul redistibuirii posturilor de judecdtor,
reorganizdrii sau dizvolvdrii instantelor judecdtoresti prevede alti 23 de indicii in baza cdrora sunt aplicate aceste criterii.

Concursurile pentru transferul judecdtorilor in 2013 - 2014
Tn perioada de referintd au fost anuntate 26 de concursuri pentru suplinirea, prin transfer,

a 28 de functii de judecdtor. Informatii cu privire la periodicitatea anuntdrii cocursurilor pot fi
vizalizate n tabelul nr. 5 de mai jos:

TABEL 5: Frecventa concursurilor anuntate prin transfer in 2013-2014
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Desi, n esenta, nu constituie o promovare, conditiile de selectie si evaluare pentru transfer
sunt similare procedurii de promovare. Majoritatea concursurilor in 2013 — 2014 - 59% (17
posturi de judecator) au fost anuntate pentru instantele din Chisindu (inclusiv Curtea de Apel
Chisinau) si Balti. Acest lucru poate fi interpretat ca un indicator al faptului cd, Tn perceptia
judecdtorilor, transferul Tn aceste instante constituie o quasi-promovare.

Din cele 26 de concursuri anuntate, doar sapte au avut drept finalitate numirea prin transfer.>s
Tn 14, cazuri, concursurile nu au putut fi desfasurate din cauza lipsei candidatilor. n alte doud cazuri,
candidatii la transfer nu au Tntrunit conditiile obligatorii pentru admiterea la concurs, deoarece fie
nu detineau statutul de judecator, fie nu aveau o vechime de cinci ani Tn functia de judecdtor.5

in perioada de referintd s-a observat o practicd de anuntare a concursurilor pentru transfer,
iar in final, in functia anuntatd pentru transfer au fost numite persoanele care candidau pentru
prima data la functia de judecdtor.> Astfel, In Hotararea CSM nr. 176/7 din 24 februarie 2014, prin
care s-a propus numirea Tn functie de judecdtor a unui candidat la functia de judecator, s-a facut

referire la concursul anuntat prin Hotdrarea CSM nr. 3/1, prin care a fost anuntat concursul pentru
suplinirea functiei, prin transfer, si care presupune posibilitatea de participare doar a judecdtorilor
cu experientd de cel putin 5 ani, numiti pand la plafonul de varsta. Tn mod similar, prin Hotdrarea
CSM nr. 236/9 din 11 martie 2014, prin care s—a propus numirea candidatului la functia de judecator,
nu a fost indicata hotararea CSM prin care a fost anuntat concursul, desi la moment, pentru

judecdtoria Glodeni a fost anuntat doar un singur concurs pentru numirea prin transfer la functia
de judecdtor.ss Tn acelasi timp, nici unul dintre candidatii propusi in aceste doud cazuri nu figurau
n registrul CSM ce include lista judecatorilor care solicitd transferul Tn altd instantd judecdtoreasca
de acelasi nivel sau intr-o instantd judecdtoreasca inferioard.5’ Cu toate acestea, ambii candidati
propusi de CSM ulterior au fost confirmati n functia de judecdtor pentru un termen de cinci ani,
prin decretele Presedintelui RM nr. 1094-VII si 1095-VII din 11 aprilie 2014. Acest fenomen se poate
datora faptului ca niciun judecator nu a solicitat transferul in functiile anuntate de CSM. Pe de altd
parte, intr-un alt concurs privind suplinirea functiei de judecdtor prin numire, in urma retragerii din
concurs a candidatului la functia de judecdtor, postul devenit vacant a fost suplinit, prin transfer,
desi la acel concurs au sustinut cererea alti 8 candidati la functia de judecdtor.>®

in perioada de referintd a fost inregistrat un caz de suplinire a functiei prin transfer la o
judecdtorie inferioard, care, asemenea cazului sus mentionat, a fost initial anuntat pentru
suplinirea postului, prin numire, in functia de judecdtor.¢°

53 Prin Decretele Presedintelui RM nr. 1010-VII; 1011-VII; Nr. 1029-VII; 1030-VII; 1095-VIl; 1231-VII si nr. 1300~ VIl au fost transferati
judecatorii: Renata POPESCU (Anenii Noi); Ludmila HOLEVITCAIA si Ludmila URSU (sect. Riscani, mun. Chisindu); Angela BRAGA
(sect. Botanica, mun. Chisindu) Svetlana GHERCAVII (B3lti); Silvia VRABII (CA Chisindu) si Steliana LAZARI (Orhei).

Vechimea fn munca - Judecdtorul Irina TONOV (judecdtoria Cduseni) pentru transfer la judecatoria Botanica - Hotardrea
CSM nr.18/2 din 15 ianuarie 2031; lipsa statutului de judecdtor — candidatul la functia de judecdtor — Tatiana GUTU, pentru
transferul la judecdtoria Balti - Hotdrarea CSM nr. 354/14 din 23 aprilie 2013.

¥

q

Spre exemplu, Hotdrdrea CSM nr. 3/1 si Hotararea CSM nr. 27/01, ambele din 14 ianuarie 2014, hotarari privind anuntarea
concursului prin transfer.

Hotdrarea CSM nr. 27/01 din 27 ianuarie 2014.
http://csm.md/files/Registru/sectiuneall.pdf.

a

N

%

Hotararea CSM nr. 994/32 din 09 decembrie 2014, prin care a fost propusd pentru numire, prin transfer la judecdtoria
Ciocana, judecdtorul Victoria SARBU de la judecitoria Hincesti.

I}

Hotdrdrea CSM nr. 736/24 din 17 septembrie 2014 cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea a doua functii de
judecdtor la judecatoria Ciocana, mun. Chisindu.

6

)

Hotararea CSM nr. 849/28 din 28 octombrie 2014 cu privire la desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiei de judecdtor
la judecatoria Cantemir.


http://csm.md/files/Hotaririle/2014/07/176-7.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/01/3-1.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/236-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/236-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/2/18-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/2/18-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/14/354-14.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/01/3-1.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/01/27-1.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/01/27-1.pdf
http://csm.md/files/Registru/sectiuneaII.pdf

22 Document de politici ianuarie 2015

Evaluarea de cdtre CSCJ a judecdtorilor care doresc sd fie transferati

Tn perioada de referintd, CSCJ a emis 16 hotdrari in baza examinarii dosarelor si actelor
prezentate de catre judecdtorii care au solicitat transferul, toti cei 16 candidati fiind admisi la
concurs. Mai multe informatii Tn acest sens sunt prezentate in tabelul ce urmeaza.

TABEL 6: Rezultatele evaluarii CSCJ a judecatorilor care doresc transferul la o alta instanta
in 2013-2014

Instanta Vechimea Calificativul acordat Cunoasterea Activitate
Judecitorul pentru care in munca de catre CEPJ limbilor de didactica/  Motivarea Punctaj
aplica la (ani, (calificativul, lucrua CtEDO stiinifica (puncte)  total
transfer puncte) nr. de puncte) (puncte) (puncte)
2013
Aurelia el . .
CAZACLIU Botanllc‘a,v 9ani 8 Foarte bine 30 5] 7 10 60
mun. Chisinau
Silvia CA . .
VRABII Chisindu 7ani 2  Foartebine 30 2 3 10 47
Angela sect.
9 Botanica, 5ani 0  Foartebine 30 0 0 10 40
BRAGA L
mun. Chisinau
Renata —_— . .
POPESCU Anenii Noi 6ani 2 Foarte bine 30 0 0 25 57
Ludmila sect. Riscani, . i
HOLEVICAIA mun. Chisindu 5ani 0 Foartebine 30 0 0 25 55
T sect.
TUTUNARU Botan_lc_a,v 10ani 10 Foartebine 30 0 0 25 65
mun. Chisinau
2014
Maria T . .
NEGRU Straseni 9ani 6  Foartebine 30 3 7 25 7
. sect.
Serghei . 75 .
poPoviCI Botan_lc_a,v s 5 Foarte bine 30 0 1 15 51
mun. Chisindu
Steliana . . )
LAZARI Orhei 6ani 2 Bine 20 0 0 20 42
Svetlana . . .
CAITAZ Cantemir 30ani 20 Foartebine 30 0 10 25 85
Mihail < . .
TURCAN Stefan-Voda 8ani 6 Bine 20 0 0 25 51
sect. Botanica
Dorin sau sect. . .
MUNTEANU Ciocana, mun. sani | 0 Bine 20 0 0 20 40
Chisinau
Diana P . .
CRISTIAN Straseni 5ani 0 Foartebine 30 0 0 20 50
Tamara . . .
BOUBATRIN laloveni 18ani 20 Bine 20 0 0 25 65
Viorelia S . .
VARANIA Botan!c.a,v 5ani 0 Foarte bine 30 0 0 25 55
mun. Chisinau
Victoria mun. Chisinau 5ani 0  Foartebine 30 5 0 20 55

SIRBU
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Niciun judecdtor din cei evaluati nu a acumulat punctajul maxim. Tn patru cazuri, judecatorii
au acumulat mai putin de jumatate din plafonul de 100 puncte. in final, trei din acesti judecitori
au fost propusi pentru transfer de catre CSM si ulterior numiti prin decretul Presedintelui
RM Tn functii de judecitor pand la atingerea plafonului de varst3.s' in cazul transferurilor, de
obicei, la concurs participd doar cate un candidat si, in rezultat, candidatul este propus spre
numire de CSM, indiferent de punctajul acumulat la evaluarea de cdtre CSCJ.

Un rol important in cadrul evaluarii se acorda aprecierii motivarii candidatului, perfectata
n scris si sustinuta verbal Tn fata CSCJ (25 puncte sau 4 din totalul maxim posibil). Pentru
calitatea, eficienta si integritatea in functia de judecdtor, conform rezultatelor evaludri
performantelor, pot fi acordate maxim 40 de puncte,® pentru vechimea in functia de judecdtor
pot fi acordate maxim 20 de puncte, iar pentru cunoasterea limbilor de lucru ale CtEDO pot
fi acordate maxim 5 puncte.’> Consideram ca punctajul acordat motivarii candidatului este
prea Tnalt Tn comparatie cu celelalte criterii si ar trebui redus. De asemenea, datorita rolului
important pe care 1l are motivarea perfectatd in scris la evaluarea judecdtorului, aceasta
ar trebui sa fie disponibila public, sd includa circumstantele relevante care au determinat
solicitarea transferului (varsta, locul de trai, starea sdnatatii, locul de muncd si de trai al sotului
sau sotiei, situatia familiala etc.),% iar punctajul acordat sa fie justificat in motivarea hotararii
CSCJ. Lipsa unor asemenea masuri poate lasa loc unei aprecieri subiective, prin favorizarea
sau dezavantajarea unui atare candidat. Din cele 16 hotarari ale CSCJ din perioada 2013-2014,
n nicio hotdrare nu s-a motivat punctajul acordat pentru motivarea sustinuta de judecdtor.

Transferul in legdturd cu reorganizarea sau dizolvarea instantei judecdtoresti

Tn cazul reorganizarii sau dizolvarii instantei judecdtoresti, judecdtorul este transferat, cu
consimtamantul lui, in temeiul legii, la o altd instanta judecdtoreascd. Daca refuza transferul
la 0 alta instanta judecatoreascd, judecatorul are dreptul la demisie Tn conditiile art. 26 al Legii
nr. 544. In cazul reorganizarii sau dizolvarii instantei, acordul judec&torului va fi exprimat prin
cerere de transfer sau in urma unei Hotdrari CSM care va decide asupra transferului, tinand cont
de eficienta si calitatea activitatii, integritatea si formarea profesionala continua.s¢

Prin Legea nr. 153 din 5 iulie 2012, numarul de judecdtori ai CS) a fost redus de la 49 la
33, fapt ce a determinat transferul a 16 judecdtori in instantele inferioare. Prin Hotdrarea CSM
nr. 741/36 din 20 noiembrie 2012, CSM a propus Parlamentului transferul a opt®’ posturi de
judecator ai CSJ catre curtile de apel sau judecdtorii. Desi in hotararea CSM se face referire
la evaluarea eficientei activitatii, calitatii activitdtii, integritatii si formadrii profesionale a
judecatorilor transferati, CSM nu a remis dosarele catre CEP) sau CSCJ) pentru a fi evaluate

3

Decretele Presedintelui RM nr. 1029 din 10 martie 2014; nr. 1231 din 4 iulie 2014; nr. 1300 din 7 august 2014 prin care au fost
numite, prin transfer, pand la atingerea plafonului de varst3 Silvia VRABII, Angela BRAGA si Steliana LAZARI.

6:

2

Pentru calitatea, eficienta si integritatea Tn functia de judecdtor, apreciata conform calificativului acordat prin Hotdrarea colegiului
de evaluare, pot fi acordate urmdtoarele puncte: ,Excelent” — 40 puncte; ,Foarte bine” - 30 puncte; ,,Bine” — 20 puncte.

6

Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor.

6.

£

Pana la modificarea regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor din 15
octombrie 2013, motivarea trebuia sd contind circumstantele care au determinat solicitarea transferului (varsta, locul de trai,
starea sanatatii, locul de munca si de trai ai sotului sau sotiei, situatia familiald si alte circumstante relevante).

6

&

Art. 20 alin. (5) si (6) al Legii nr. 544.

6

=N

Pct. 7 si 9 ale Regulamentului CSM privind criteriile si procedura transferului judecatorilor in cazul redistribuirii posturilor de
judecator, a reorganizarii sau dizolvarii instantei judecdtoresti.

7 La momentul adoptadrii hotararii in CSJ activau 41 de judecatori, 8 posturi fiind vacante.


http://csm.md/files/Hotaririle/2012/36/741-36.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2012/36/741-36.pdf
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n scopul stabilirii judecdtorilor care urmeaza a fi transferati la o instantd inferioard in baza
evaludrii. Unii judecdtori au contestat, fdra succes, hotararea la CS) pe motiv cd in privinta lor
nu s-au intocmit informatii scrise cu privire la evaluarea activitdtii, hotdrarea bazandu-se
doar pe informatia verbala a presedintelui CS).¢

n perioada de referintd a avut loc si transferul judecitorilor in legitura cu dizolvarea
instantei judecdtoresti. La 8 august 2014, a intrat Tn vigoare Legea nr. 177 din 25 iulie 2014,
care prevede lichidarea CA Bender. Art. 4 din legea nominalizatd prevede ca CSM urmeaza
sd propund judecatorilor acestei instante transferul, cu acordul lor, in functiile vacante de
judecatori la alte instante judecatoresti, iar dosarele aflate pe rol, precum si bunurile aflate la
balanta CA Bender se transmit CA Chisindu. Desi toate dosarele CA Bender au fost transferate
la CA Chisindu, CSM nu a transferat toate cele 10 posturi de judecator de la CA Bender la CA
Chisindu. Prin Hotdrarea nr. 679/22 din 2 septembrie 2014, CSM a decis distribuirea acestor
posturi dupd cum urmeazad: 5 posturi la CA Chisindu, 2 posturi la CA Cahul si cate un post la
judecatoriile sect. Buiucani, Centru si Riscani din mun. Chisinau.

Cat priveste judecdtorii care activau la CA Bender, la 2 septembrie 2014, prin aceeasi
hotdrare, CSM a hotdrat ca judecdtorii CA Bender vor depune cererile privind transferul in
functia de judecdtor Tn cadrul altor instante judecdtoresti. Cu toate acestea, la 17 septembrie
2014, prin Hotdrarea CSM nr. 732/24, au fost respinse cererile celor cinci judecatori care activau
la CA Bender de a fi transferati la CA Chisindu. Hotdrarea mentioneaza cd, Tn urma procedurii
de votare, nici unul din judecatorii CA Bender nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru
a fi transferati, toti candidatii acumuland cate patru voturi pro si patru voturi contra. Opiniile
separate semnate de catre trei membri ai CSM au semnalat cd existenta unui numadr suficient de
locuri vacante si caracterul imperativ al normelor legale contureaza neindoielnic consimtamantul
judecdtorilor de a fi transferati, iar CSM este obligat de a asigura realizarea dreptului la transfer,
atunci cand exista posibilitdti obiective pentru transfer,®® deoarece acceptarea transferului Tn
cazul lichidarii instantei de judecatd apartine Tn exclusivitate judecdtorului.”

La 7 octombrie 2014, CSM a reexaminat cererile judecdtorilor vizati, a anulat Hotdrarea
CSM nr. 732/24 din 17 septembrie 2014 si a propus, in urma rezultatelor votdrii, numirea in
functia de judecdtori la CA Chisindu a doi din cei cinci judecdtori ai CA Bender (care anterior
solicitasera transferul la CA Chisindu).” Doi membri CSM au formulat o opinie separata in care
au mentionat cd anularea propriei hotarari de catre CSM s-a dispus fard vreun temei juridic sau
de oportunitate.” Cei trei judecdtori, ale cdror cereri privind transferul la CA Chisinau nu au fost
admise, au depus cereri de revizuire a hotdrarii CSM din 7 octombrie 2014, mentionand faptul
ca sunt dispusi, Tn cazul respingerii cererii de revizuire, sd fie transferati la o instanta egald in
grad, cum ar fi CA Comrat sau CA Cahul.” La 14 octombrie 2014, prin Hotdrarea 828/27, CSM a
respins cererile de revizuire, insa a propus numirea acestora la CA Comrat si CA Cahul.

Nicio hotardre CSM ce vizeaza transferul judecatorilor CA Bender nu face referire la criteriile
pentru selectie prevdzute in Regulamentul CSM in cazul redistribuirii posturilor de judecator,

@
&

CSJ, Hotdrarea nr. 03-21/12 din 17 decembrie 2012 si Hotdrarea nr. 3-8/12 din 19 decembrie 2012.
Opinia separata a membrului CSM, Dumitru VISTERNICEAN. http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24-opinia.pdf.
Opinia separatd a membrilor CSM, Anatolie TURCAN si Vera TOMA. http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-Opinie2.pdf.
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Hotardrea CSM nr. 782/26 din 7 octombrie 2014.

<
N

Opinia separatd a membrilor CSM, Dumitru VISTERNICEAN si Anatolie TURCAN.

e

Hotdrarea CSM nr. 828/27 din 14 octombrie 2014.



http://lex.justice.md/md/354312/
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/22/679-22.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/22/679-22.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/27/828-27.pdf
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=1
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=13
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24-opinia.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-Opinie2.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/26/782-26.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/26/782-26-opinia.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/27/828-27.pdf
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reorganizarii sau dizolvdrii instantei judecatoresti. Motivarea hotararilor se bazeaza in mod exclusiv
pe expunerea rezultatelor voturilor membrilor CSM. Tn consecintd, este dificil s identificim care
au fost motivele care au determinat unii membri CSM sa-si schimbe optiunea votului exprimatd
la 17 septembrie 2014 (patru voturi pro si patru voturi contra), astfel incat la 7 octombrie 2014,
doi din cei cinci judecatori sd fie propusi spre transfer cu opt voturi pro si un vot contra.

Mai mult ca atat, nu este clar de ce unii judecatori nu au fost considerati eligibili pentru
a fi transferati la CA Chisindau, nsd cu o majoritate de cel putin opt voturi au fost propusi
ulterior spre transfer la CA Comrat sau Cahul?. Or criteriile de selectie, transfer sau promovare
la CA Chisindu sunt identice celor de la alte curti de apel. De asemenea, avand in vedere ca
pand la data de 2 septembrie 2014, in cadrul sistemului judecdtoresc erau vacante 14 posturi
de judecdtor in cadrul curtilor de apel, suplimentate prin Hotdrarea CSM nr. 679/22 din 2
septembrie 2014 cu Tnca cinci posturi la CA Chisindu, nu poate fi justificata eventualitatea unui
refuz care poate avea ca motiv lipsa locurilor vacante.”

Tn acelasi timp, nicio hotdrdre nu contine motivarea transferului prin prisma evaluarii
performantelor judecdtorilor, or aceste date,’s cel putin pentru patru din cei cinci judecatori
erau valabile la data emiterii hotdrarilor din septembrie si octombrie 2014, dupd cum urmeaza:

TABEL 7: Rezultatele evaluarii performantelor judecatorilor CA Bender lichidate

Judecatorii Instantalacare  Vechimeainmuncain Anulevaluarii Calificativul Anul evaluarii  Punctajul

CA Bender au fost transferati ~ functia de judecator CEPJ CEPJ cscJ cscJ
Grigore DRUGUS ~ CA Chisinau 18 ani 2014 bine - -
Svetlana LEU CA Chisinau 6 ani 2013 bine 2013 47
Mihai ANTONOV ~ CA Comrat 26 ani 2013 foarte bine 2013 105
Nicolae NOGAI CA Comrat 20 ani = - - -
Aurelia PARPALAC ~ CA Cahul 10 ani 2013 foarte bine 2013 75

Reglementarea Th mod confuz a transferului judecatorilor de la CA Bender a fost semnalata
de catre CRJM 1nca la 8 iulie 2014 Tn cadrul unei opinii cu privire la proiectul de lege care
prevedea lichidarea CA Bender, in care se mentiona cd omisiunea de a indica unde urmeaza a
fi transferati judecatorii CA Bender ar putea crea impresia cd se urmdresc alte scopuri decat
eficientizarea sistemului instantelor judecatoresti.”” Absenta unor proceduri transparente cu
privire la decizia de transfer la CA Chisindu, conform cererii acestora, ar putea crea impresia cd
transferul nu a fost realizat prin prisma unor criterii obiective.

Pana la 31 decembrie 2014, niciun judecator de la CA Bender inca nu fusese transferat la o
altd instantd judecitoreascd. Intre timp, Presedintele RM a semnat decretul privind eliberarea
din functie a doi din cei cinci magistrati, intr-un caz conform cererii depuse,’® in altul, Tn
legatura cu pronuntarea hotaririi definitive de condamnare.”

®

Prin Hotdrarea CSM nr. 828/27 din 14 octombrie 2014, Consiliul a propus Presedintelui Republicii Moldova pentru numire prin transfer
la Curtea de Apel Comrat pe judecatorii Mihail ANTONOV cu 9 (noua) voturi pro si 3 (trei) contra si pe Nicolae NOGAI cu 8 (opt) voturi
pro si 4 (patru) contra, iar la Curtea de Apel Cahul - pe judecatorul Aurelia PARPALAC cu 9 (noud) voturi pro si 3 (trei) contra.

3

Opinia separatd a membrului CSM, Dumitru VISTERNICEAN. http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732~24-opinia.pdf.
Hotdrarile CEPJ nr. 61/6, 65/6, 66/6 din 27 septembrie 2013 si 30/3 din 21 martie 2014.

Opinia CRJM este disponibild aici: http://crim.artsintez.md/wp-content/uploads/2014/07/2014-07-08 Opin-Parlam-
lichid-CA-Bender-CRJM.pdf.

Svetlana LEU - Decretul Presedintelui RM nr. 1425 din 30 decembrie 2014.
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Nicolae NOGAI — Decretul Presedintelui RM nr. 1430 din 19 ianuarie 2015.


http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/22/679-22.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/07/2014-07-08_Opin-Parlam-lichid-CA-Bender-CRJM.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/07/2014-07-08_Opin-Parlam-lichid-CA-Bender-CRJM.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/27/828-27.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/24/732-24-opinia.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CEvaluare/2013/6/61_6.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CEvaluare/2013/6/65_6.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle CEvaluare/2013/6/66_6.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle CEvaluare/2014/03/30-3.pdf
http://crjm.artsintez.md/wp-content/uploads/2014/07/2014-07-08_Opin-Parlam-lichid-CA-Bender-CRJM.pdf
http://crjm.artsintez.md/wp-content/uploads/2014/07/2014-07-08_Opin-Parlam-lichid-CA-Bender-CRJM.pdf
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3. Promovarea judecatorilor intr-o instanta superioara sau numirea in functia de
presedinte sau vicepresedinte de instanta

Chestiuni generale

Promovarea judecatorilor intr-o instantd superioard sau numirea Tn functia de presedinte
sau vicepresedinte de instantd sunt reglementate de art. 16" al Legii nr. 514, art. 20 alin. (3)
al Legii nr. 544, art. 2 al Legii nr. 154 si Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie.

Promovarea intr-o instantd superioard

Promovarea judecdtorilor presupune transferul definitiv al acestora pentru exercitarea
atributiilor de judecdtor intr-o instantd ierarhic superioard. La fel ca in cazul numirii sau
transferului, concursul se desfdsoard public, fiind anuntat de cdtre CSM, in limita posturilor
vacante. La concurs sunt eligibili sa participe judecatorii cu vechimea Tn munca n functia de
judec&tor de minim sase ani — pentru curtile de apel si 10 ani — pentru CSJ. In cazul admiterii
la concurs, materialele in privinta judecdtorilor solicitanti se remit la CEPJ si CSCJ in vederea
evaludrii performantelor si select&rii judecatorilor. Tn urma examinrii materialelor prezentate si
a efectuarii evaludrii, CSM propune Presedintelui RM sau, dupd caz, Parlamentului RM, numirea
n functie a judecdtorilor selectati sau refuzd promovarea acestora printr-o hotdrare motivata.

Candidatii nscrisi la concursul privind promovarea intr-o instantd superioara sunt
evaluati de catre CSCJ, conform criteriilor stabilite prin dispozitiile pct. 12 ale Regulamentului
CSM cu privire la criteriile de selectie si care presupun verificarea nivelului de cunostinte si
aptitudinilor profesionale, a capacitdtii de aplicare Tn practicd a cunostintelor, vechimea in
muncd a judecatorului, indicatorii calitativi ai activitatii desfdsurate Tn functia de judecdtor,
sau, dupd caz, in alte functii de specialitate juridicd, respectarea standardelor etice, precum si
activitatea didacticd si stiintifica.

Numirea in functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd

Numirea n functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd presupune exercitarea unor
atributii suplimentare de catre judecdtor si anume atributii administrative si manageriale necesare
unei bune functiondri a instantei de judecatd, prevdzute la art. 16" al Legii nr. 514. Presedintii si
vicepresedintii judecdtoriilor si ai curtilor de apel sunt numiti Tn functie de cdtre Presedintele RM, la
propunerea CSM, pe un termen de patru ani. Presedintele si vicepresedintii CSJ sunt numitiin functie
de cdtre Parlament, la propunerea CSM, pe un termen de patru ani. Presedintii si vicepresedintii
instantelor judecatoresti pot detine aceeasi functie cel mult doua mandate consecutiv.

Candidatii inscrisi la concursul privind promovarea intr-o functie administrativa in cadrul
unei instante de judecata sunt evaluati suplimentar conform criteriilor de selectie stabilite la
pct. 13-15 ale Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie.

Criteriile pentru promovarea intr-o instantd superioard sau intr-o functie administrativa

in cadrul unei instante de judecatd

Candidatii Tnscrisi la concursul privind promovarea Tntr-o instanta superioard si cei inscrisi
la concursul privind promovarea intr-o functie administrativa in cadrul unei instante de
judecatd sunt evaluati de catre CSCJ, conform criteriilor stabilite prin dispozitiile pct. 12 al
Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, care sunt prezentate in tabelul nr. 8 de
mai jos.
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Judecatorii care solicita promovarea intr-o instantd ierarhic superioara pot acumula maxim
100 de puncte. Judecdtorii care solicita promovarea in functia de presedinte sau vicepresedinte
de instantd pot acumula maxim 125 de puncte.

TABEL 8: Conditii si criterii pentru promovarea intr-o instanta superioara sau intr-o
functie administrativa in cadrul unei instante de judecata

Conditii de eligibilitate pentru

promovarea intr-o instanta
superioara

» Vechimea Tn muncd: 6 ani - pentru curtile de apel; 10 ani - pentru CSJ.

 Lipsa sanctiunilor disciplinare pe parcursul ultimului an.

 Sustinerea evaludrii pentru promovarea intr-o instantd superioard, confirmata prin
hotararea Colegiului de evaluare a performantelor.

* Declaratia de verificare in conditiile art. 9 alin. 7 din Legea cu privire la statutul judecatorului.

Criterii de evaluare pentru

promovarea intr-o instanta
superioara

* Vechimea in munca, confirmatd prin carnetul de munca. Pentru fiecare an ce depdseste
pragul minim impus de lege se vor oferi 2 puncte, insd valoarea totald nu poate depdsi
plafonul de 20 de puncte.

 Calitatea, eficienta si integritatea in functia de judecdtor. Apreciatd conform calificativului
acordat prin Hotararea CEPJ: ,Excelent” — 40 de puncte; ,Foarte bine” -30 de puncte;
,Bine” — 20 de puncte.

» Cunoasterea limbilor de lucru ale CtEDO, confirmatd prin certificatele sau documentele
corespunzatoare, se estimeazd cu maxim 5 puncte.

+ Gradul stiintific, experienta didactica, publicatiile si articolele tematice, participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor la actele normative, in calitate
de expert sau consultant in grupurile de lucru nationale sau internationale, confirmate
prin diplome, carnet de muncad, certificate, publicatii si articole sau alte acte relevante, se
estimeaza cu maxim 10 puncte.

* Motivarea candidatului perfectatd Tn scris si sustinuta verbal Tn fata CSCJ, estimata cu
maxim 25 de puncte.

Criterii suplimentare de evaluare pentru

concursul la functia de presedinte sau
vicepresedinte de instanta

» Elaborarea de catre candidat a unui plan de activitate sau strategii de activitate a
instantei pentru urmatorii 4 ani - pana la 10 puncte.

* Participarea la activitati ce tin de adminsitrarea instantelor (comisii, activitdti decizionale,
de concurs, comisii de evaluare a performantelor colectivului s.a. - maxim 5 puncte.

» Prezentarea de propuneri privind Tmbundtatirea activitatii organizatorice si administrative
a instantelor pentru ultimii 3 ani - maxim 5 puncte.

 Activitatea anterioara in functii administrative (inclusiv detinerea unui post administrativ)
- maxim 5 puncte.




28 | Document de politici | ianuarie 2015

Practica promovadrilor intr-o instantd superioard in 2013 - 2014

n perioada de referintd au fost anuntate 47 de concursuri pentru suplinirea functiei de
judecdtor ntr-o instanta superioard, (40 la curtile de apel si 7 la CSJ). La fel ca in cazul
concursurilor pentru suplinirea functiei prin transfer, acestea nu sunt organizate planificat,
fiind anuntate pentru fiecare functie vacantd apdrutd. Frecventa concursurilor poate fi
vizualizatd Tn tabelul nr. 9 de mai jos:

TABEL 9: Frecventa concursurilor anuntate pentru promovarea la o instanta superioara
in 2013-2014

[ concursuri anuntate
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Din cele 47 de concursuri anuntate, s-au desfasurat 19 (14 la curtile de apel; 5 la CSJ). In
urma acestor concursuri, 26 de judecdtori au fost promovati intr-o instantd superioard. Desi au
fost anuntate 10 concursuri pentru functia de judecdtor la CA Cahul, niciun concurs nu a avut
drept finalitate promovarea judecatorilor in aceastd instanta.®°. Cele mai ,atractive” instante
de promovare a judecatorilor sunt CSJ (7 concursuri anuntate; 5 desfasurate; 8 judecdtori
promovati),®" CA Chisindu (8 concursuri anuntate; 6 desfdsurate; 10 judecdtori promovati)®> si
CA Balti (7 concursuri anuntate; 5 desfasurate; 8 judecdtori promovati).

Hotdrdrea CSM cu privire la promovadri si punctajul oferit de CSCJ

in perioada 2013 - 2014, CSCJ a emis 49 de hot&rari (151n 2013 si 341 2014) cu privire la admiterea
la concursul de numire, prin promovare, in functia de judecator la curtile de apel sau CS). Toti judecatorii
examinati au fost admisi la concurs, media punctajului acordat de cdtre CSCJ constituind 65 de puncte
(din maxim 100). La luarea deciziei privind propunerea unui anume judecdtor, punctajul acordat de

8

&

Prin Hotararea CSM nr. 846/28 din 28 octombrie 2014, ultimul concurs desfasurat pentru suplinirea functiei de judecdtor la
CA Cahul a fost considerat esuat, din motivul cd niciun candidat nu a acumulat numarul necesar de voturi.

=3

CSJ — prin Hotararea CSM nr. 522/21 din 3 iulie 2013 au fost propusi spre promovare judectorii Liliana CATAN si lon DRUTA;
Prin Hotdrarea CSM nr. 81/3 din 28 ianuarie 2014 au fost propusi spre promovare judecatorii Oleg STERNIOALA si Dumitru
MARDARI; prin Hotdrarea CSM nr. 124/4 din 4 februarie 2014 a fost propus spre promovare judecatorul lon GUZUN; prin
Hotdrarea CSM nr. 550/19 din 1 iulie 2014, au fost propusi spre promovare judecatorii Maria GHERVAS, Petru MORARU si
Nadejda TOMA. Toti judecdtorii au fost ulterior numiti Tn functie de cdtre Parlamentul RM.

CA Chisindu — prin Hotararea CSM nr. 41/2 din 21 ianuarie 2014 a fost propus spre promovare judecatorul Nichifor COROCHII;
prin Hotararea CSM nr. 239/9 din 11 martie 2014 au fost propusi spre promovare judecatorii Oxana ROBU si Elena COBZAC;
prin Hotararea CSM nr. 551/19 din 1 iulie 2014 au fost propusi spre promovare judecdtorii Ludmila OUS si Borislav BABENCO;
prin Hotararea CSM nr.843/28 din octombrie 2014 au fost propusi spre promovare judecatorii Stelian TELEUCA si Maria
NEGRU; prin Hotdrirea CSM nr. 1025/34 din 23 decembrie 2014 au fost propusi spre promovare judecdtorii Angela BOSTAN;
Natalia SIMCIUC si Veronica NEGRU. Ultimii trei urmeaza a fi confirmati prin decretul Presedintelui RM.

CA Balti — Prin Hotérarea CSM nr. 667/28 din 24 septembrie 2013 au fost propusi spre promovare judecatorii Dumitru PUSCA
si lon TALPA; prin Hotérarea CSM nr.42/2 din 21 ianuarie 2014 a fost propusd spre promovare judecdtorul Elena GRUMEZA,;
prin Hotdrarea CSM nr. 460/16 din 27 mai 2014 au fost propusi spre promovare judecdtorii Adriana GARBUZ si Svetlana
MELNIC; prin Hotdrdrea CSM nr. 845/28 din 28 octombrie 2014 au fost propusi spre promovare judecatorii Aurelia TODERAS
si Ghenadie LIULCA; prin Hotdrarea CSM nr.1000/33 din 16 decembrie 2014 a fost propus spre promovare judecdtorul Oleg
MORARU. Ultimul urmeaza a fi confirmat in functie de catre Presedintele RM.

o
s

&



http://csm.md/files/Hotaririle/2013/21/522-21.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/03/81-3.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/04/124-4.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/19/550-19.pdf
otaririle/2014/02/41-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/231-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/551-19.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/28/843-28.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/28/667_28.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/02/42-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/16/460-16.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/28/845-28.pdf
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cdtre CSC) nu pare a fi decisiv pentru CSM. Tn cel putin sase cazuri, candidatii cu un punctaj mai mic
ulterior au fost propusi de cdtre CSM si desemnati de Presedintele RM sau Parlament in functia de
judecdtor in instante ierarhic superioare. Aceste date sunt prezentate Tn tabelele 10-15 de mai jos:

TABEL 10: Concursurile pentru suplinirea functiei de judecator la CSJ, anuntate prin
Hotdrarea CSM nr. 387/15 din 30 aprilie 2013 si Hotararea CSM nr. 443/17 din 28 mai 2013

Dina ROTARCIUC Excelent
_--_-----
Aliona DANILOV 16,5 26,5 Foarte bine 30 10 75,5
Viorica PUICA 10,5 20,5 Foarte bine 30 10 74,5
_--_-----
lon GUZUN 2 Foarte bine 30

Prin Hotdrarea CSM nr. 81/3 din 28 ianuarie 2014, pentru numirea Tn functia de judecator la CSJ
Parlamentului au fost propusi judectorii Dumitru MARDARI si Oleg STERNIOALA s Alti trei candidati
care au participat la concurs au avut un punctaj mai mare la CSCJ decat candidatul Oleg STERNIOALA.

TABEL 11: Concursul pentru suplinirea functiei de judecator la CSJ, anuntat prin Hotararea
CSM nr. 830/36 din 19 noiembrie 2013

Dina ROTARCIUC Excelent 2

Maria GHERVAS 26 20 Foarte hine 30 0 10 25 85
Aliona DANILOV 16,5 26,5 Foarte bine 30 4 5 10 75,5
Viorica PUICA 10,5 20,5 Foarte bine 4 10 74,5

Prin Hotararea CSM nr. 124/ din 4 februarie 2014, pentru numirea Tn functia de judecator la CS)
Parlamentului a fost propus judecatorul lon GUZUN, desi acesta a primit la CSP) cel mai mic punctaj.®>

TABEL 12: Concursurile pentru suplinirea functiei de judecator la CSJ, anuntate prin
Hotararea CSM nr. 331/12 din 8 aprilie 2014 si Hotararea CSM nr. 430/15 din 15 mai 2014

Domnica MANOLE Foarte bine

8 Confirmati prin Hotdrarea Parlamentului RM nr. 5 si, respectiv, 6 din 14 februarie 2014.

85 Confirmat prin Hotdrarea Parlamentului RM nr. 4 din 14 februarie 2014.


http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/03/81-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/04/124-4.pdf
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Maria IFTODII Foarte hine 0
Aliona DANILOV 16,5 26,5 Foarte bine 30 4 5 10 75,5
Viorica PUICA 10,5 20 5 Foarte bine 30 4 10 74, 5
Mihail DIACONU 9 Foarte bine 4

Prin Hotdrarea CSM nr. 550/19 din 1 iulie 2014, pentru functia de judecdtor la CS) Parlamentului
au fost propusi judecatorii Maria GHERVAS, Petru MORARU si Nadejda TOMAS¢. Ultimii doi
candidati au obtinut la CSP) cel mai mic punctaj dintre toti candidatii care au participat la concurs.

TABEL 13: Concursul pentru suplinirea functiei de judecator la CA Chisinau, anuntat prin
Hotadrarea CSM nr. 273/9 din 11 martie 2014

Stelian TELEUCA Foarte hine

Prin Hotdrarea CSM nr. 551/19 din 1 iulie 2014, pentru functia de judecator la CA Chisindu
a fost propusd judecatoarea Ludmila OUS,®7 care acumulase la CSP) un punctaj mai mic decat
contracandidatul sdu.

TABEL 14: Concursurile pentru suplinirea functiei de judecator la CA Comrat, anuntat prin
Hotararile CSM nr. 282/11 din 25 martie 2014 si nr. 431/15 din 15 mai 2015

lon STOIAN 9,0% 25%

Prin Hotdrdrea CSM nr. 847/28 din 28 octombrie 2014 au fost propusi pentru numirea

n functia de judecator la CA Comrat judecatorii Serghei GUBENCO, Grigorii COLEV si Stefan
STARCIUC®°, desi candidatul lon STOIAN a primit la CSPJ cel mai mare punctaj.

8 Confirmati prin Hotararea Parlamentului RM nr. 139 din 11 iulie 2014.

87 Confirmatd prin decretul Presedintelui RM nr. 1299-VII din 7 august 2014.

8 Punctaj acordat de cdtre Colegiul de Calificare prin Hotdrdrea nr. 148/7 din 07 decembrie 2012.

8 Punctaj acordat pentru activitatea n alte functii de specialitate juridica (10 puncte) si caracteristicile de personalitate (15 puncte).

©

© Candidatii urmeaza a fi confirmati prin decretul Presedintelui RM n 2015.


http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/550-19.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/551-19.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/28/847-28.pdf
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TABEL 15: Concursul pentru suplinirea functiei de judecator la CA Chisinau, anuntat prin
Hotararea CSM nr. 876/28 din 28 octombrie 2014

Vladimir BRASOVEANU Foarte bine

Liubovi BRINZA 1 1 Foarte hine 3
Ghenadie PAVLIUC 9 6 Foarte bine 30
Svetlana BALMUS 13 14 Foarte bine 30

Veaceslav LAZARI 14 16 Bine 20

Prin Hotardrea CSM nr. 1025/34 din 23 decembrie 2014 au fost propusi pentru functia de
judecdtor la CA Chisinau, judecdtorii Angela BOSTAN, Natalia SIMCIUC si Veronica NEGRU."
Alti patru candidati care au participat la concurs au avut un punctaj mai mare la CSCJ decat
candidatii Natalia SIMCIUC si Veronica NEGRU.

Numirile in functiile de presedinte sau vicepresedinte de instantd in 2013 - 2014

Tn perioada de referinta au fost anuntate 67 de concursuri pentru numirea in functie de presedinte
sau vicepresedinte de instanta (4 la CSJ; 12 pentru curtile de apel si 51 pentru judecdtorii). Pand la 31
decembrie 2014, s-au desfasurat 26 de concursuri, avand ca finalitate numirea in functii administrative
a 23 de judecatori. Doud din cele 26 de concursuri desfasurate au fost considerate ca fiind esuate din
cauza nefntrunirii numarului necesar de voturi acordat candidatilor din partea membrilor CSM.92

Tn 2013-2014, CSCJ a emis 49 de hotdrari (22 Th 2013 si 27 Tn 2014) prin care a examinat
cererile si dosarele judecdtorilor candidati la o functie administrativad. Din cei 49 de judecdtori
evaluati, 46 au fost admisi la concurs, media punctajului acordat de cdtre CSCJ constituind 79,1
puncte (din maxim 125). Similar promovdrii Tntr-o instantd superioard, hotararile CSCJ nu au
fost intotdeauna o premisa pentru hotdrarea CSM de a propune numirea in functie. Informatii
n acest sens sunt prezentate in tabelele 16-17 de mai jos.

TABEL 16: Concursul pentru suplinirea functiei de vicepresedinte la judecatoria Botanica,
anuntat prin Hotararea CSM nr. 69/3 din 22 ianuarie 2013

Svetlana GARSTEA-BRIA 19 20 Bine 2 25

9" Candidatii urmeaza a fi confirmati prin decretul Presedintelui RM in 2015.

92 Hotararea CSM nr. 504/21 din 03 iulie 2013 cu privire la desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiei de presedinte la
CA Bender si Hotdrarea CSM nr. 923/30 din 25 noiembrie 2014 cu privire la concursul desfdsurat pentru suplinirea functiei
de presedinte la Judecatoria Straseni.



http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/34/1025-34.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/21/504-21.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/30/923-30.pdf
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Prin Hotdrarea CSM nr. 47/2 din 21 ianuarie 2014, pentru functia de vicepresedinte a
judecdtoriei Botanica, pe un termen de patru ani, a fost propus Presedintelui judecdtorul
Radu TURCANU, desi a acumulat mai putine puncte decat celdlalt candidat care a participat
la concurs.?

Tabel 17: Concursul pentru suplinirea functiei de vicepresedinte al CA Chisindu, anuntat
prin Hotdrarea CSM nr. 153/7 din 26 februarie 2013

Activitati ce tin de
admin. Instantei
Propuneri pentru

organizatorice
Activitatea in
functii admin.

Strategia de activitate
ainstantei (4 ani)
imbunatatirea acti

Domnica MANOLE 35 Foartebine 30

o

0 93 843
Nelea BUDAI 23 35 Foartebine 30 0 5 0 0

(=

10 80

Prin Hotdararea CSM nr. 500/21 din 3 iulie 2013, pentru functia de vicepresedinte al CA Chisinau,
pe un termen de 4 ani, a fost propusd Presedintelui judecitoarea Nelea BUDAI, desi a acumulat
mai putine puncte decat celdlalt candidat care a participat la concurs.%

Motivarea hotdrdrilor CSM

Conform art. 19 alin. 2 al Legii cu privire la CSM, printr-o hotdrare motivata, cu votul
deschis al majoritdtii membrilor sdi, Consiliul se expune asupra candidatilor la promovare
in functia de judecdtor.?> Totusi, Tn mai multe cazuri,*® dispozitivul hotararii CSM nu indica
numarul de voturi acordate unui candidat sau criteriile Tn baza cdrora a fost decisa promovarea
unor anumiti judecatori,®” motivarea rezumandu-se la o formuld de blanchetd conform
urmatoarelor modele:

,calduzindu-se de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea cu privire la organizarea
judecatoreascd, art. 4, 17, 19 alin. (1) si 24 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii hotardste” ¢ sau

yAstfel, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma examinarii dosarelor
personale, a materialelor prezentate, precum si a procesului de votare,
calduzindu-se de prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, art. 4,17, 19 alin. (1) si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii hotaraste”.»

©
8

Confirmat prin decretul Presedintelui RM nr. 1028-VII din 10 martie 2014.

©
®

Confirmatd prin Decretul Presedintelui RM nr. 713-VII din 15 iulie 2013.
Hotdrarea CSM nr. 81/3 din 28 ianuarie 2014; Hotdrdrea CSM nr. 549/19, Hotdrarea CSM nr. 550/19 si Hotdrarea CSM nr. 555/19
din 1 iulie 2014 prin care membrii CSM au votat pentru fiecare candidat la functia de judecdtor intr-o instantd superioard.

9 Hotdrdrea CSM nr.667/28 din 24 septembrie 2013; Hotararea CSM nr.42/2 din 17 februarie 2014; Hotdrarea CSM nr.231/9 si
Hotdrarea CSM nr. 232/9 din 11 martie 2014.

Hotararea CSM nr.551/19 din 1 iulie 2014; Hotararea CSM nr. 42/2 din 17 februarie 2014.
98 Hotérarea CSM nr. 233/9 din 11 martie 2014.
99 Hotdrarea CSM nr. 231/9 din 11 martie 2014.

©
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http://csm.md/files/Hotaririle/2014/02/47-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/21/500-21.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/03/81-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/549-19.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/550-19.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/555-19.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2013/28/667_28.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/02/42-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/231-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/232-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/19/551-19.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/02/42-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/233-9.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2014/09/231-9.pdf
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CSM adopta hotardrile Tn deliberare”, in lipsa candidatilor, a altor participanti si a
reprezentantilor secretariatului CSM. Cel mai frecvent, CSM invoca drept motiv pentru decizia
sa de promovare, ca si in cazul numirii initiale a judecdtorului, distribuirea voturilor CSM si nu
opiniile concrete exprimate de majoritate. Stranii sunt situatiile in care nimeni nu acumuleaza
numadrul necesar de voturi. Astfel, Tn cazul unui concurs desfdsurat pentru suplinirea functiei
de presedinte al CA Bender,'® CSM a respins toti candidatii la concurs, chiar dacd acestia au
fost evaluati la CSCJ si CEPJ cu calificative ,foarte bine” si au fost admisi pentru promovare,’®
dupa cum este prezentat n tabelul nr. 16 de mai jos:

TABEL 18: Concursul pentru functia de presedinte al CA Bender din 15 ianuarie 2013

Silvia VRABII Foarte hine admis
Veronica NICHITENCO Foarte bine 30 I admis

Tn acest caz, hotirarea CSM se rezumé la expunerea normelor ce prescriu procedura de
adoptare a hotdrarilor, Tn special facand referintd la art. 19 alin. 2 din Legea cu privire la CSM.
Cu toate acestea, hotdrarea nu contine motivul refuzului de a propune spre promovare la
functia de presedinte al CA Bender pe unul din cei doi candidati.

c¢) Recomandari internationale relevante

Rolul judecdtorilor este esential pentru ca dreptul la un proces echitabil sd fie realizat
efectiv. Independenta si impartialitatea justitiei, conditii indispensabile pentru asigurarea
echitdtii procesului, sunt descrise intr-o serie de documente dezvoltate de organizatiile
internationale pentru a ajuta statele sa puna Tn practica principiile generale. Selectarea si
cariera judecdtorilor sunt elemente importante ale unui sistem de justitie, care influenteazd n
mod direct gradul de asigurare a independentei justitiei.

Principiile de baza ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la Independenta
Puterii Judecdtoresti prevdd ca orice metodd de selectie a judecatorilor trebuie sd prevind
numiri bazate pe motive improprii, sd excluda discriminarea, iar orice promovare, acolo unde
asemenea sistem exista, sd se bazeze pe factori obiectivi si, in special, pe abilitdti, integritate
si experientd.’°?

La nivel European, pentru a asigura cele mai bune practici si garantii de competentd,
independenta si impartialitate a judecdtorilor, intr-o serie de documente ale institutiilor
Consiliului Europei au fost incluse recomandari privind selectia si cariera judecatorilor: Carta
Europeana privind Statutul Judecdtorului (CES))'3; Avizul nr. 1 al Consiliului Consultativ al

100 Hotardrea CSM nr. 504/21 din 3 iulie 2013 prin care se resping candidaturile la functia de presedinte a CA Bender si se anunta
un nou concurs.

o1 Hotdrarea CSCJ nr. 19/4 si Hotararea CSC) nr. 18/4 din 6 iunie 2013 privind admiterea judecatorilor Veronica NICHITENCO si
Silvia VRABII la concursul pentru suplinirea functiei de Presedinte la CA Bender.

192 Principiile de Baza ale ONU cu privire la Independenta Puterii Judecatoresti, avizate de cdtre Adunarea Generald prin rezolutia
40/32 din 29 noiembrie 1985, para. §10; §13.
193 Carta Europeand privind Statutul Judecatorului (CES)), adoptatd la Strasbourg pe 8-10 iulie 1998, para. § 2; § 4.
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http://csm.md/files/Hotaririle CSelectie/2013/4/19-4.pdf
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Judecatorilor Europeni (CCJE);"*4 recomandarile Comitetului de Ministri (CM);'°5 Comisia de
la Venetia (CV);"° precum si recomandari ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare n
Europa (OSCE)™7 si Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare (ENC)).18

Cu privire la autoritdtile care numesc judecdtorii, se recomandd ca organul de selectare sa
fie independent de executiv, reprezentativ si responsabil fata de public’®®, avand competente
independente si separate de alte atributii ale unui organ de administrare judiciara.m™ Se
recomandd ca membrii acestui organ sa fie alesi din randul specialistilor de drept, cel putin
jumatate s fie judecitori desemnati de citre colegii lor.™ Tn acelasi timp, judecdtorii nu
ar trebui sd constituie o majoritate absoluta in organul responsabil de selectare, pentru a
evita riscul sa devina un organ de auto-servire care ar favoriza doar anumiti judecdtori din
randul celor care i-au ales." Printre membrii organului responsabil de selectare ar trebui sa
se regdseasca si diferite grupuri profesionale (avocati, profesori de drept), desemnati in baza
culturii si experientei juridice relevante,” dar si reprezentanti ai societatii civile." Calitatea
membrilor unui asemenea organ ar trebui sd asigure ca considerentele politice nu prevaleaza
asupra calificarilor atribuite unui candidat la functia judiciard.m>

Cu privire la modul de selectare si numire a judecdtorilor, se recomanda n special ca autoritatile
responsabile de numiri, evaludri si/sau promovdri sa introducd si sd aplice criterii obiective Tn scopul
garantarii ca selectia si cariera judecatorilor se bazeazd pe merite."® Criteriile pentru selectarea
judecatorilor trebuie sa fie clar definite de lege.”” Accesul la functia de judecator ar trebui sd fie
oferit nu doar juristilor tineri cu instruire speciald, dar si juristilor cu experientd semnificativa de
lucru in profesia juridica."® Numirea judecdtorilor Tn instante nu trebuie sd fie subiectul votului in
Parlament, deoarece interesele politice pot prevala asupra unei decizii obiective." in cazul in care
numirea finald a unui judecdtor tine de Presedintele statului, discretia de numire ar trebui sa fie
limitata la candidatii nominalizati de organul de selectare. Refuzul de numire a unui atare candidat
se poate baza numai pe motive procedurale si trebuie sd fie motivat.”° Se recomandd numirea

194 Avizul nr. 1 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) Tn atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecdtorilor, 2001, para. § 25 § 73.

105 Recomandarea CM/Rec.(2010)12 a Comitetului Ministrilor cdtre statele membre cu privire la judecdtori: independenta,
eficienta si responsabilitdtile, adoptata de CM pe 17 noiembrie 2010, para § 44-48.

106 Recomandarile Comisiei de la Venetia CDL-AD(2007)028 privind numirea judecdtorilor, para. § 46-47; CDL-AD(2010)004
cu privire la independenta judiciara partea I: independenta judecdtorilor § 26-27; § 38.

107 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev privind Independenta Judiciara in Europa de est, Caucazul de sud si Asia centrald, 2010

para. §2; §4; §8; §16; §17; §21; §23.

Declaratia de la Dublin privind standardele selectdrii si numirii membrilor corpului judecatoresc. ENCJ, 2012, Cap. Il para. § 2.

109 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev para. § 21.

"o |bid, para. § 2.

Avizul nr. 1 al CCJE, para. § 46.

S
&

3

Declaratia de la Dublin privind standardele selectdrii si numirii membrilor corpului judecdtoresc, ENCJ, Dublin, 2012, cap. Il
para. § 2.

3 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev, para. § 21; § 8.

"4 ENCJ.Declaratia de la Dublin, para. § 5 pag. 9.

s Recomandadrile OSCE/BIDDO de la Kiev, para. § 8.

"6 Avizul nr. 1 al CCJE para. §25.

"7 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev, para. § 21.

Ibid, para. § 17.

"9 Recomandarea Comisiei de la Venetia CDL-AD(2007)028, para. § 47.
20 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev, para. § 23.

E
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judecdtorilor pana la atingerea plafonului de varsta, evitdndu-se perioadele de probd, deoarece
acestea pot submina independenta judecdtorului.”

Tn ceea ce priveste sistemul de promovare a judecitorilor, se recomand3 ca acesta s3 fie
intemeiat exclusiv pe calitdtile si meritele constatate Tn exercitarea functiei, prin evaluari
realizate obiectiv, tindnd cont de pregdtirea profesionald, integritate, capacitate si eficientd.'?
Desi o experienta profesionald corespunzdtoare este o conditie importantd pentru promovare,
se considera ca in lumea moderna vechimea Tn munca nu mai este general acceptabila ca
principiu dominant de determinare a promovarii.’> Poate exista o eventuald sacrificare a
dinamismului atunci cand promovadrile se bazeazd Tn intregime pe vechimea in muncd, ceea ce
nu poate fi justificat printr-un castig real Tn ceea ce priveste independenta. Judecdtorul care
nu a fost propus pentru promovare trebuie sa poatd depune plangere in fata unei instante
independente de puterea executivad si cea legislativd, care sd includa cel putin o jumatate dintre
judecadtorii alesi de catre egalii lor, in concordanta cu modalitati care sa garanteze reprezentarea
cea mai larga a acestora.™* Selectarea presedintilor instantelor trebuie sd fie transparenta, o
optiune bunad fiind ca judecatorii din instanta sa-si aleagd presedintele instantei.?

12 Recomandarea Comisiei de la Venetia CDL-AD(2010)004, cap. V, para. § 5
122 CESJ, para. § 2; § 4,1.

23 Avizul nr. 1 al CCJE, para. § 29

124 CESJ, para. § 4.1.

125 Recomandarile OSCE/BIDDO de la Kiev, para. § 17



36 Document de politici | ianuarie 2015

Optiunile de politici si recomandari

Problema cheie abordata in document tine de stabilirea competentelor institutionale cu
privire la numirea, promovarile si transferul judecatorilor ntre CSCJ si CSM. Practica aratd ca
judecatorii trec prin trei etape pana a ajunge la numirea de catre Presedinte sau Parlament si
anume:

1) Instruirea si examenele de absolvire la INJ (candidatii absolventi ai INJ) sau examenul
n fata Comisiei de absolvire la INJ (candidatii cu vechime in munca), in cazul numirii
n functia de judecdtor, sau evaluarea la CEPJ, in cazul promovadrii si transferului;

2) Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor;

3) Consiliul Superior al Magistraturii.

Pentru INJ, CEPJ si CSCJ sunt stabilite norme cu privire la instruire si criterii de evaluare,
iar candidatii obtin un anumit punctaj. Pentru evaluarea de cdtre CSM, criteriile sunt vag
reglementate, iar hotararile nu sunt motivate decdt prin numarul de voturi exprimate
in sedinta Tnchisd. Un atare sistem creeaza impresia de numiri si promovdri in baza unor
criterii subiective sau preferentiale ale membrilor CSM. Acest lucru scade increderea atat a
societatii, cat si a judecatorilor in CSM si sistemul judecatoresc. Mai mult, judecdtorii care trec
prin evaluarea CEP) si CSCJ, iar ulterior primesc o hotdrdre a CSM care nu ia in considerare
rezultatele evaluarilor CEPJ si CSCJ, Tsi pot pierde motivatia de a respecta criteriile de evaluare
a performantelor judecatorilor. Din aceste considerente, situatia actuald ar trebui Tmbunatadtitd
prin clarificarea competentelor institutionale Tntre CSCJ si CSM, precum si prin sporirea calitatii
motivdrii hotdrarilor CSM cu privire la numiri, promovari si transferuri ale judecdtorilor. De
asemenea, ar trebui Tmbundtdtite criteriile de selectie, promovare, transfer si evaluare a
candidatilor.

Tn acest sens, am identificat urméatoarele optiuni, expuse in ordinea preferintei autorilor
documentului:

1) CSM numeste, transferd si promoveazd, conform punctajului si motivatiei din
hotdrarile CSCJ;

2) CSCJ este lichidat si sarcinile sunt preluate de CSM;

3) Este pastratd situatia actuala.

Tn opinia noastra, toate cele trei scenarii sunt conforme Constitutiei Republicii Moldova.
numirea, transferarea, detasarea si
promovarea judecatorilor, aceastd normd nu poate fi Tnteleasa, dupa cum uneori se pretinde,

b))

Desi art. 123 din Constitutie prevede ca CSM ,asigura

ca acordand o competentd exclusivd CSM de a decide asupra carierei judecitorilor. Tn mod
cert, aceasta normd a fost introdusa in Constitutie in anul 1994 pentru a asigura independenta
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judecadtorilor. Evaluarea candidatilor de catre CSC) nu poate afecta independenta judecatorilor,
deoarece este parte din CSM, iar majoritatea membrilor sdi sunt judecatori. Mai mult, o
asemenea interpretare este ilogica atat timp cat au fost create colegii speciale menite sd
evalueze si selecteze judecdtorii, iar CSM a adoptat criterii detaliate pentru evaluarea si
selectarea judecdtorilor si arenuntat la competenta de revizuire a punctajul oferit de CSCJ Tn ceea
ce priveste fondul evaludrii (CSM mai poate totusi modifica punctajul, daca se constata abateri
de procedurd). Intr-o societate modernd, este absurd de a crea doud organe administrative
permanente, adica CSCJ si CEPJ, fdrd a acorda o pondere determinantd hotdrarilor acestor
organe.

a) Modele propuse cu privire la competentele CSM si CSCJ

MODELUL 1: CSM numeste, transfera si promoveaza conform

punctajului si motivatiei din hotararile CSCJ

Tn acest caz, abordarea conceptuald fatd de numiri, promovéri si transferuri constd in faptul
cd CSM este autoritatea imputernicita sa faca propuneri Presedintelui sau Parlamentului, dar
sarcina tehnica de evaluare si identificare a candidatilor care urmeaza a fi propusi spre numire
o deleagd CSCJ-ului. Aceastd optiune este cea mai recomandatd si se regdseste in multe tdri
europene. CSM fsi mentine totusi competenta:

a) de a examina contestatiile Tmpotriva hotararilor CSCJ, atat pe fond, cat si cu privire
la procedura de adoptare si emitere a hotararilor CSCJ (conform legislatiei actuale,
aceastd competenta se limiteazd la procedurd. Respectiv, legislatia ar trebui
modificatd pentru implementarea modelului 1). Tn cazul Tn care CSM stabileste
ca CSCJ a efectuat incorect evaluarea, CSM poate anula hotdrarea CSCJ si trimite
cauza spre reexaminare catre CSCJ. Aceasta procedura ar trebui sd aiba loc pana la
concurs si nainte de Tnscrierea candidatului Tn Registrul candidatilor;

b) de a decide cu privire la candidatii care au un punctaj egal conform evaluarii CSCJ
(competenta prevdzutd n legislatia actuald). Aceastd procedura ar trebui sd aiba
loc pand la concurs si inainte de Tnscrierea candidatului in Registrul candidatilor;

¢) dearefuza numirea, promovarea sau transferul judecatorului, indiferent de hotdrarea
CSCJ, In cazul in care CSM afld informatii care denotd incompatibilitatea candidatului
cu functia de judecator. Aceastd procedurd poate sa aiba loc pand sau dupd concurs.
in ultimul caz, candidatul urmeaz3 a fi exclus din Registrul candidatilor.

Conform acestui model, CSCJ activeaza ca un organ autonom. Cu toate acestea, procedurile CSC)
sunt stabilite de CSM, care poate sa intervind in deciziile date de CSCJ in cazuri de abateri grave.

Optiunea respectivd are urmdtoarele avantaje:

a) va stabili un cadru legal si institutional clar pentru societate si judecatori, evitand
suprapunerea competentelor dintre CSM si CSCJ;

b) avand in vedere practica CSM de pand acum, conform cdreia nu este luat in
considerare punctajul oferit de CSCJ, noul sistem va exclude suspiciunile cd
promovadrile Tn sistemul judecatoresc se fac pe alte criterii decat cele enuntate Tn
Regulamentele CSM si va spori increderea n sistemul judiciar si in CSM;
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¢) vastimula cei mai buni candidati sd participe la concursurile pentru functiile de judecatori
sau pentru a fi promovati. Or la moment se pare cd exista o reticentd in acest sens;

d) va spori ponderea procesului de evaluare a performantelor, ceea ce, in ultima
instantd, va duce la sporirea calitatii activitdtii judecdtorilor;

e) va permite CSM sa se concentreze pe chestiunile legate de administrarea sistemului
judecdtoresc, si nu pe politica de cadre;

f) va crea premise pentru micsorarea sarcinii de munca a secretariatului si a membrilor
CSM prin organizarea unor concursuri planificate din timp, indiferent de candidatii
care participd la concurs;

g) va fi mult mai previzibil pentru candidatii la functia de judecator sau la promovare,
care vor putea mai bine sa-si planifice cariera.

Optiunea respectivd are urmdtoarele dezavantaje practice:
a) urmeaza a fi revazut considerabil procesul actual de selectare si promovare a
judecatorilor, in principal, prin revederea practicilor CSM;
b) CSM ar trebui sa renunte la discretia de a desconsidera rezultatele obtinute de candidati
la CSCJ;
c) urmeaza a fi fortificat rolul CSCJ prin sporirea autonomiei acestuia si a timpului
dedicat de membrii CSCJ activitatii Colegiului.

Modelul 2: CSCJ este lichidat si sarcinile acestuia sunt preluate de CSM

Tn acest caz, CSM preia toate competentele legate de evaluarea candidatilor pentru numiri,
promovari si transferuri, iar CSCJ este lichidat.
Avantajul acestei optiuni constd in simplificarea procedurii de selectare si promovare a
judecdtorilor si evitarea dubldrii de competente intre CSM si CSCJ.
Dezavantajele acestei optiuni sunt urmatoarele:
a) riscul supraincarcdrii volumului de lucru al CSM si concentrarea a prea multe
competente la CSM;
b) sporirea volumului de lucru al CSM va determina n mod logic o examinare mai putin
minutioasa a candidatilor;
c) prezenta membrilor de drept n cadrul CSM ar putea crea aparente de implicare a
puterii executive n selectarea si cariera judecdtorilor.
Recomanddrile OSCE/BIDDO de la Kiev nu sustin acest model. Paragraful Il al acestor
Recomandari prevede cd organul responsabil de selectia si cariera judecatorilor ar trebui sd fie
altul decat organul responsabil de administrarea judecdtoreasca.

Modelul 3: Este pastrata situatia actuala

Cea mai putin recomandata optiune este pdstrarea situatiei actuale. Cele mai mari riscuri
determinate de situatia actuald tin de scdderea increderii in sistemul judecdtoresc si Tn CSM. Cu
toate acestea, mecanismul actual poate fi imbunatadtit prin:

a) efectuarea unei analize a criteriilor stabilite pentru CSCJ, precum si a punctajului
oferit pentru fiecare criteriu, pentru a asigura cd acestea duc la selectia celor
mai buni candidati. Punctajul oferit pentru studiile / examenul la INJ si evaluarea



Selectarea si cariera judecatorilor — dublari de responsabilitati sau garantii suplimentare? \ 39

performantelor ar trebui sa fie de cel putin 50% din punctajul oferit de CSCJ;

b) introducerea n registrele candidatilor a tuturor informatiilor, aranjarea lor in functie
de instanta la care candideaza persoana si ordonarea listelor Tn functie de punctajul
obtinut de candidati;

¢) Tnraddcinarea practicii recente de anuntare a concursurilor pana la aparitia functiei vacante,

d) organizarea planificata de cateva ori pe an a concursurilor, pentru toate functiile
vacante, sau, cel putin, a tuturor functiilor vacante din instanta respectiva;

e) Excluderea practicilor de anuntare a concursurilor prin transfer si, ulterior, n
conditii generale pentru aceleasi functii vacante in aceleasi instante judecdtoresti,

f) departajarea de cdtre CSM a candidatilor in functie de punctajul obtinut la CSCJ si
motivarea minutioasa a situatiilor in care CSM selecteaza un alt candidat decat cel
care a acumulat cel mai mare punctaj la CSCJ. Motivarea hotararii CSM prin simpla
distribuire a voturilor in mod confidential nu reprezintd o motivare adecvats. Tn
hotdrare ar trebui reproduse argumentele majoritatii;

g) excluderea din registre si din toate concursurile a candidatilor pe care Presedintele
tarii i-a respins, iar CSM nu i-a propus repetat.

b) Alte aspecte ce tin de selectia si cariera judecatorilor

Tn afard de problemele legate de dublarea competentelor intre CSCJ si CSM, Tn document
sunt evidentiate incd trei probleme care sunt cruciale pentru sistemul de numire si cariera a
judecatorilor:

a) Modalitatea de organizare a concursurilor;

b) Modalitatea de intocmire si rolul Registrului participantilor la concurs;

c) Criteriile de selectie, numire Tn functia de presedinte si vicepresedinte de instantd,
promovare si transfer al judecdtorilor;

d) Modul de departajare a candidatilor.

Mai jos sunt formulate recomandari pentru fiecare din aceste probleme, care sunt
interdependente, si constituie conditii esentiale pentru un sistem bine pus la punct de numire
si promovare a judecdtorilor.

1. Modalitatea de organizare a concursurilor pentru numire, promovare si transfer

a) Tn loc de organizarea unui concurs pentru fiecare post separat, recomanddm
organizarea unui sau a doud concursuri pe an, pentru a asigura previzibilitate si ordine,
precum si conditii pentru concursuri reale, nu in functie de post sau de personalitatea
candidatului. Spre exemplu, un concurs ar putea fi organizat in primavara-vara, dupa
perioada examenelor de absolvire a INJ. Un al doilea concurs ar putea fi organizat in
toamnd, In functie de necesitati;

b) Scoaterea la concurs a tuturor posturilor disponibile in sistemul judecdtoresc la
momentul anuntdrii concursului. Scoaterea functiei la concurs ar trebui sa fie efectuata
pani la aparitia functiei vacante. Tn cazul in care vacanta a intervenit subit, aceasta
urmeaza a fi acoperita de rezerva judecdtoreascd, pana la suplinirea functiei vacante
n urma concursului.
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2. Modalitatea de intocmire si rolul Registrului participantilor la concurs

a)

b)

)

d)

nregistrarea candidatilor Tn registrul participantilor la concurs in ordinea
descrescdtoare punctajului acumulat la CSCJ. Daca candidatul nu este de acord cu
punctajul obtinut la CSCJ, el ar trebui sa-I conteste la CSM, iar in cazul n care
are dreptate, CSM ar trebui sa-i acorde personal punctajul corect (respectand
procedura CSCJ) sau sa remitd candidatul spre o noua evaluare la CSCJ;
Completarea registrului, indiferent de concursul anuntat si participarea la concurs
doar a candidatilor Tnscrisi Tn registru pana la data anuntdrii functiilor vacante de
cdtre CSM. Candidatii urmeaza sa se inscrie automat Tn registru, imediat dupa
evaluarea de cdtre CSCJ si dupd expirarea perioadei de contestare a hotararii
acestuia. O reguld mai putin stricta ar putea sa fie aplicatd in cazul promovarii
judecatorilor sau a numirii presedintilor sau vicepresedintilor;

Utilizarea registrului pentru numirea, de preferintd, a candidatilor cu cel mai nalt
punctaj, astfel evitand necesitatea examinarii de catre CSM a fiecdrui candidat
dupa introducerea acestuia Tn registru;

Candidatii Tnscrisi Tn Registru sunt obligati sa participe la alegerea functiilor cu
riscul pierderii dreptului de a mai participa la concurs si a compensdrii cheltuielilor
pentru instruire.

3. Criteriile de selectie, promovare si transfer

a)

b)

o)

modificarea criteriilor de selectie, promovare si transfer a judecdtorilor prin
includerea criteriilor aditionale pe care le-au luat in considerare Tn anii 2013-2014
pentru desconsiderarea punctajului oferit de CSCJ, astfel Tncat CSCJ sd evalueze
candidatii sub toate aspectele posibile, iar CSM sa opereze ca o instantd veritabild
care doar verifica corectitudinea evaluarii;

Revizuirea criteriilor de selectie si a modului de calculare a punctajului oferit, astfel
incat punctajul pentru instruirea initiala / rezultatele examenului in fata Comisiei
de absolvire a IN) sau evaluarea performantelor de cdtre CEP) sd fie mai mare
decat punctajul acordat pentru motivare, interviu si caracteristicile personale ale
candidatului. Acest lucru e necesar pentru a spori rolul studiilor profesionale Tn
cadrul INJ si a evaluarii performantelor judecdtorilor;2®

Cat priveste cerinta prevazuta de art. 20 alin. (3) al Legii nr. 544 cu privire la
posibilitatea numirii prin transfer ntr-o instantd de acelasi nivel doar dupa
expirarea a 5 ani de la numirea Tn functie, aceastd prevedere ar trebui interpretatd
de Parlament pentru a evita interpretari divergente Tn practica. Aceasta prevedere
mai degraba ar trebui abrogata sau interpretata ca fiind aplicabild doar pentru
primul transfer, deoarece ea pare greu de justificat in anul 2014, Intrucat tot mai
multe functii de judecdtor in mun. Chisindu si Bdlti sunt completate prin concurs
direct si nu prin transfer, dupa cum a fost Tn componenta anterioara a CSM;

126 Valoarea studiilor profesionale in cadrul INJ este prea mica (30%) in comparatie cu alte criterii, spre exemplu cele legate de
motivarea persoanei sau vechimea in muncd. Examinatd Tmpreund cu abrogarea cerintei pentru cota de 80% din candidatii la
functia de judecator din randul absolventilor INJ, aceastd situatie poate duce la reducerea interesului fatd de INJ si, pe termen
lung, la reducerea numdrului de candidati cu studii profesionale in domeniul justitiei. De asemenea, este prea micd ponderea
evaludrii performantelor judecatorilor in evaluarea de catre CSCJ, aceasta constituind doar 40%.
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d)

e)

f)

g)

Modificarea regulamentului CSM privind criteriile de selectie, promovare si
transferare in partea ce tine de transferul judecdtorilor, pentru a delimita criteriile
transferului de criteriile promovarii Tntr-o instantd superioard;

Diminuarea punctajului maxim acordat pentru motivarea perfectata Tn scris si
expusd in fata CSCJ in favoarea altor criterii de evaluare sau obligarea CSCJ de a
face publice motivarile perfectate n scris;

Stabilirea unui plafon minim de accedere pentru candidatii evaluati Tn cadrul CSCJ
n cazul in care la concurs participd un singur candidat;

Modificarea regulamentului CSM privind criteriile si procedura transferului
judecatorilor Tn cazul redistribuirii posturilor de judecator, a reorganizdrii sau
dizolvdrii instantei judecdtoresti Tn vederea stabilirii garantiilor unui proces
transparent de selectie Tn cazul reorganizarii/realocarii posturilor judecdtoresti.

4. Departajarea candidatilor

a)

b)

c)

Candidatii cu cel mai Tnalt punctaj din Registrul participantilor la concurs isi vor
alege functiile anuntate la concurs Tn ordinea descresterii punctajului lor. Toti
candidatii Tnscrisi in registru sunt obligati sa aleagd o functie vacanta;

CSM doar va valida printr-o singura hotdrare alegerea tuturor candidatilor sau va
respinge candidatii care sunt incompatibili cu functia de judecitor. In ultimul caz,
candidatul va fi exclus din Registrul candidatilor;

Suplinirea functiilor de cdtre candidatii cu vechime Tn specialitatea juridicd urmeaza
a fi efectuata doar Tn instantele unde vacantele nu au fost suplinite de absolventii
INJ. Regula generald de accedere n profesia de judecdtor ar trebui sa fie prin
absolvirea INJ. Pentru aceasta, urmeazd a fi sporit numarul audientilor de la INJ
pentru functia de judecdtor. Acest numadr trebuie corelat cu numarul vacantelor
existente sau cu cele prognozate din sistem.

Pentru a prelua lectii utile referitoare la organizarea concursurilor si accederea n functia

de judecator ar putea fi examinatd mai detaliat practica Romaniei.
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