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CRJM a analizat succesele si insuccesele
in reformarea justitiei moldovenesti

Reforma justitiei a fost initiatd Tn anul 2011. La 22 septembrie 2014, CRJM a lansat
studiul ,,Succesele si insuccesele in reformarea justitiei Tn Republica Moldova: 2012 —
iulie 2014”. Acesta analizeazd 30 de subiecte alese de echipa CRJM n baza efectului pe
care le-au avut sau Tnca le vor avea asupra justitiei sau societatii din Republica Moldova.
Subiectele vizeaza organizarea sistemului judecdtoresc si al procuraturii, activitatea CSM,
activitatea judecatorilor si procurorilor, garantiile sociale ale judecatorilor, combaterea
coruptiei, precum si atitudinea Curtii Constitutionale (CConst) fatd de initiativele de
reformare a justitiei.

Reforma procuraturii, desi a fost anuntata, nu a fost dusa pana la sfarsit. in mod similar,
desi a fost promisd de autoritati, nu este clar daca optimizarea hdrtii judecdtoresti va
avea loc. Practica CSM cu privire la numirile si promovarile Tn sistemul judecatoresc
trezeste multe semne de intrebare. Majorarea salariilor judecdtorilor Tn anul 2014 este
binevenita. Fara aceasta, combaterea coruptiei Tn justitie este sortita esecului. Totusi,
pensiile si alte garantii sociale ale judecatorilor, care au crescut odata cu salariile, par
a fi prea generoase. in anul 2012 au fost introduse modificari in codurile de procedursd
civila si penald, potrivit carora toate cauzele sunt examinate in prima instantd Tn
judecatorii. Cu toate acestea, mai multe legi speciale, care prevdd drepturile curtilor de
apel sa examineze cauzele ca instanta de fond, nu au fost modificate. Mai mult ca atat,
n loc sa fie Tngustata competenta CSJ in cauze civile, modificdrile legislative din 2012
au ldrgit-o. Competenta largitd a CS) ar putea crea impedimente reale pentru unificarea
practicii judiciare. Desi CS) a facut multe recomanddri pentru uniformizarea practicii
judecatoresti, nu se poate spune ca practica judecatoreasca este foarte uniforma.
Mdsurile luate cu privire la combaterea coruptiei, cum ar fi simplificarea imunitatii
judecatorilor si Tndsprirea sanctiunilor penale, par sd aducd o anumita schimbare, Tnsd
multe dintre acestea mai necesitd perfectionare. CConst a fost deosebit de vocald
atunci cand a examinat constitutionalitatea unor initiative de reformare a justitiei,
luand de regula partea puterii judecdtoresti. Aceastd pozitie nu a fost n toate cazurile
conformd cu cele mai bune practici europene sau cu standardele CtEDO. Studiul contine
recomandari pentru imbundtatirea carentelor depistate.

Volumul de munca al judecatorilor de instructie
este inegal - CRJM vine cu solutii

Din anul 2003, n fiecare judecatorie de drept comun din Republica Moldova existd
judecadtori de instructie. Acestia examineaza plangeri Tmpotriva organelor de urmdrire
penald, emit mandate de arest, autorizeazd perchezitii si interceptarea convorbirilor
telefonice etc. De la crearea institutiei judecdtorului de instructie, numdrul acestora nu
s-a schimbat substantial, in pofida cresterii considerabile a volumului de munca. Sarcina
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de munca a judecdtorilor de instructie variaza considerabil de la o
instantd la alta. n unele instante ea este extrem de mare, iar in
altele — foarte micd. Volumul mare de lucru al unor judecdtori de
instructie, in special din mun. Chisindu, a fost unul din principalele
motive care au afectat serios calitatea activitatii judecdtorilor de
instructie si increderea societdtii Tn acesti judecdtori. La 4 martie
2014, CSM a modificat Regulamentul sdu privind distribuirea
aleatorie a dosarelor, indicand ca judecadtorilor care exercita
atributiile judecdtorului de instructie li se vor repartiza si celelalte
categorii de dosare in volum de 50%.

La 4 septembrie 2014, CRJM a lansat documentul de politici
,Realocarea numarului judecdtorilor de instructie: recomandari
pentru fiecare instantd judecdtoreascd”. Documentul urmareste
eficientizarea activitatii judecdtorilor de instructie. Tn urma
calculelor bazate pe datele statistice din anii 2010-2013 si datele
socio-demografice, CRJM a stabilit sarcina reald de muncad a
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judecadtorilor de instructie Tn fiecare instantd de judecata din tard.
Documentul de politici recomanda modificarea Regulamentului
CSM  privind distribuirea aleatorie a dosarelor. Numadrul
judecdtorilor de instructie in judecdtoriile din mun. Chisindu si
mun. Bdlti urmeaza a fi majorat si acestia urmeazad sd examineze
doar cauze date Tn competenta exclusivd a judecdtorului de
instructie. Tn judecdtoriile Cahul, Hincesti, laloveni, Orhei,
Soroca si Strdseni, numarul judecatorilor de instructie ar trebui
sd ramana neschimbat, Tnsd acestia ar trebui sa examineze
doar cauzele ce tin de competenta exclusivd a judecatorilor de
instructie. Tn celelalte 30 de judecitorii, sarcina de lucru care tine
de competenta judecdtorului de instructie este mai micd decat
o sarcind intreagd de lucru, variind de la o instantd de judecata
la alta. Judecatorilor de instructie din aceste instante le pot fi
distribuite pentru examinare si alte cauze, insd volumul acestora
trebuie sd corespunda cu timpul ramas dupd indeplinirea de catre
judecdtorul de instructie a atributiilor de baza.

Salarii mai mari pentru personalul care asista judecatorii

si salarii mai mici pentru judecatori

Personalul care asista judecdtorii au statut de functionari
publici si primesc salariile prevdzute de Legea nr. 48 din 2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Pe langa
faptul ca acestea sunt foarte mici, ele sunt mai mici si decat
salariile primite de functionarii cu functii analogice din alte
institutii publice. CSJ a contestat la CConst Legea nr. 48, pe
motiv ca ea prevede remunerdri mai mici pentru personalul
care asistd judecatorii decat pentru functiile analogice din alte
institutii publice. La 10 septembrie 2013, Curtea Constitutionald
a declarat neconstitutionale gradele de salarizare stabilite in
Anexa nr. 2 a Legii nr. 48/2012 Tn partea ce se refera la salariile
secretariatului CConst, a CSM, a instantelor judecdtoresti si a
procuraturii. CConst a decis ca stabilirea unor grade de salarizare
mai mici pentru functionarii angajati in sistemul judiciar Tn
comparatie cu cele stabilite pentru functionarii din cadrul
autoritdtilor legislative si executive, pentru exercitarea unor
atributii identice sau similare dupa complexitate, reprezinta
un tratament discriminatoriu care contravine Constitutiei.
Curtea a cerut Guvernului sa prezinte noile grade de salarizare
a functionarilor publici din cadrul sistemului judiciar, care sa

fie recalculate din data adoptarii hotararii CConst.

La 17 iulie 2014, Parlamentul a aprobat modificarea grilei
de salarizare a functionarilor publici din cadrul sistemului
judiciar (Legea nr. 146), care a intrat Tn vigoare la 1 octombrie
2014. Legea nu acoperd recalcularea indicatd de CConst si
mentine o discrepantd, desi mai micd, intre personalul care
asista judecdtorii si functionarii din functii analogice din alte
autoritdti publice. Prin aceeasi Lege au fost reduse salariile
judecatorilor. Pand la modificare, acestea erau calculate in
functie de salariul mediu prognozat pe economie stabilit de
Guvern (pentru anul 2014 acesta este de MDL 4,225). Tncepénd
cu 1 octombrie 2014, acestea urmeaza a fi calculate conform
ysalariului mediu realizat Tn economie Tn anul precedent”; care
in anul 2013 a fost de MDL 3,765. La 29 septembrie 2014, CS)
a solicitat Curtii Constitutionale declararea neconstitutionald
a Legii nr. 146. La 6 noiembrie 2014, Curtea Constitutionald a
declarat Legea nr. 146 constitutionald, cu conditia cd aceasta
nu se aplica judecatorilor aflati Tn functie la data intrdrii Tn
vigoare a legii.

Guvernul nu a suplinit functia vacanta de judecator la Curtea Constitutionala

Mandatul judectorului CConst Petru RAILEAN a expirat in
octombrie 2014. Aceasta vacantd urmeazd sd fie suplinitd de
catre Guvern. Pana la 15 noiembrie 2014 Guvernul nu a facut
nimic pentru suplinirea acestei vacante. Organizatiile societatii
civile au solicitat printr-un apel public Guvernului organizarea

unui_concurs si selectarea judecatorului printr-o procedura
transparentd si echitabild. Reprezentantii societatii civile au mai
solicitat modificarea legislatiei, pentru a introduce obligativitatea
organizarii concursurilor publice si echitabile pentru selectarea

judecatorilor CConst.

La 17 octombrie 2014, CRJM a primit rdspunsul Ministerului
Justitiei la apelul societatii civile. Potrivit raspunsului, organizarea
concursului nu poate avea loc Thainte de modificarea art. 20 al

Legii cu privire la Curtea Constitutionald. Nici Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si nici alte legi nu interzic organizarea
unui concurs public pentru ocuparea functiei de judecator la
CConst. Tn anul 2013, CSM a selectat cei doi judecitori ai CConst
n baza unui concurs anuntat public.
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Potentiale dublari de competente intre CSM si
Agentia Nationala de Administrare a Instantelor Judecatoresti

Ministerul Justitiei a elaborat un proiect al Hotdrarii de Guvern

Agentiei Nationale de Administrare a Instantelor Judecatoresti

pentru a eficientiza activitatea Departamentului de administrare
judecdtoreascd, precum si pentru Tmbundtdtirea procesului
de planificare si utilizare a resurselor financiare ale sistemului
judecdtoresc in domeniul achizitiilor centralizate si investitiilor
capitale. Tn nota informativd a documentului se sustine cd prin
adoptarea proiectului de document, se va asigura formarea
corectd si eficienta a bugetelor investitiilor capitale, bazatd pe
criterii obiective si transparente, fundamentate pe evaluarea
necesitatilor de ordin organizatoric, administrativ, tehnico-
material si informational, precum si dezvoltarea sistemului
informational judiciar.

CRJM a transmis Ministerului Justitiei opinia la proiectul de

Hotaradre a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea

(ANAIJ). CRJM sustine organizarea acestei institutii si necesitatea
centralizarii proceselor ce tin de procurdri, reparatii, investitii
si de politica de personal Tn cadrul judecatoriilor si curtilor de
apel. Totusi, implementarea modificarilor prin hotdrare de
guvern, fdrd a interveni in cadrul legislativ, creeaza o situatie
de dublare a competentelor ANAIJ cu cele ale CSM, prevederile
proiectului hotdrarii de guvern fiind contrare legii cu privire la
CSM. Instituirea ANAIJ, in forma propusa, nu poate avea loc fara
revizuirea cadrului legal relevant.

Prin Hotdrarea CSM nr. 740/24 din 17 septembrie 2014, CSM a
avizat negativ proiectul hotdrarii Guvernului supus dezbaterilor.

Pana la 10 noiembrie 2014, Guvernul nu a adoptat Regulamentul
ANAIJ.

SELECTIA, CARIERA S| DISCIPLINA JUDECATORILOR

Au fost numiti noi judecatori la Curtea Suprema de Justitie

Tn anul 2013, CSM a anuntat patru concursuri pentru ocuparea
a cinci posturi de judecdtor la CS). Alte doua concursuri pentru
ocuparea a trei posturi de judecator au fost anuntate in 2014. 13
magistrati au participat la concurs, iar CSM a propus urmatorii
judecdtori pentru ocuparea celor opt functii vacante: dna
GHERVAS (de la Judecatoria Botanica, care a acumulat pentru
concurs 95 pct.); dl MARDARI (de la Judecatoria Ciocana, care
a acumulat pentru concurs 91 pct); dl DRUTA (de la Judecitoria
Botanica, care a acumulat pentru concurs 82 pct.); dna CATAN
(de la Curtea de Apel Chisindu, care a acumulat pentru concurs
77 pct.), dl MORARU (de la Judecdtoria Cahul, care a acumulat
pentru concurs 67 pct.); dna Toma (de la Judecatoria laloveni,
care a cumulat pentru concurs 64 pct.); dl STERNIOALA (de la
Judecdtoria Buiucani, care a acumulat pentru concurs 59 pct.); dl

GUZUN (Curtea de Apel Bender, care a acumulat pentru concurs
57 pct.). Ultimele patru persoane au fost promovate desi au avut
un punctaj mai mic decat alti candidati. n textul hot&rarilor CSM
cu privire la acesti judecatori nu este indicat motivul sau criteriile
care au determinat aceste decizii.

Potrivit procedurii actuale, pentru a participa la concurs,
judecatorii sunt evaluati de cdtre Colegiul de evaluare al
performantelor si de cdtre Colegiul de selectie, in baza criteriilor
stabilite de CSM. Tn urma evaluirii, judecitorii primesc un
punctaj, cu care participa la concurs. Cu toate acestea, CSM nu
considera cd urmeaza sd numeasca candidatii cu cel mai Tnalt
punctaj si uneori prefera candidati cu un punctaj mai mic, fara
a explica de ce.

Presedintele tarii a refuzat numirea a patru judecatori noi

La 17 septembrie 2014, CSM a propus Presedintelui sa numeasca
in municipiul Chisindu 5 judecdtori (Lucia BAGRIN, Natalia
BERBEC, Maria COZMA, Corneliu CRETU si Petru HARMANIUC).
Inc& In vara anului 2013, in presd au aparut mai multe materiale
(in baza informatiilor Serviciului de Informatii si Securitate)
care ridicd suspiciuni Tn ceea ce priveste integritatea si reputatia
acestor candidati. Informatiile se refera la averi ce nu corespund
veniturilor sau averi nedeclarate, conflicte de interese, relatii cu
persoane controversate, precum si pretinse implicdri in activitdti
ilegale.

La 29 septembrie 2014, organizatiile non-guvernamentale au
solicitat Presedintelui sd verifice informatiile din presd si sa admitd

n sistem doar candidatii cu reputatie ireprosabild. La 30 octombrie
2014, Presedintele a numit-o in functia de judecdtor pe Maria

COZMA, iar ceilalti candidati au fost respinsi si dosarele acestora
au fost transmise CSM spre reexaminare. Presedintele TIMOFTI
a mentionat ca nu poate ,sa promoveze [in functii vacante de

magistrat] persoane referitor la care nu exista dovezi ca ar avea o
reputatie ireprosabild”. CSM poate propune repetat candidaturile
respinse de Presedinte cu votul a 8 din cei 12 membri ai CSM.
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Curtea de Apel Bender a fost lichidata - ce s-a intamplat cu judecatorii acesteia?

In numarul precedent al buletinului informativ, CRIM semnala
carentele Legii nr. 177 din 25 iulie 2014, prin care a fost lichidatd Curtea
de Apel (CA) Bender, in special lipsa prevederilor clare cu privire la
transferul judecdtorilor acestei instante. Se pare cd riscurile omisiunii
de a reglementa transferul judecdtorilor instantei lichidate s-au
dovedit a fi reale. Toti cei cinci judecatori de la CA Bender au solicitat
transferarea la CA Chisindu. Cu toate acestea, la 17 septembrie 2014,
CSM a respins aceste solicitdri din cauza neacumuldrii numadrului
necesar de voturi (patru voturi pro si patru contra). Judecdtorilor
respectivi le-au fost acordate 15 zile pentru depunerea cererilor de
transfer 1n alte instante. Trei membri ai CSM nu au fost de acord cu

opinia majoritatii, emitand doud opinii separate.

Tn mod surprinzitor, la 7 octombrie 2014, CSM a reexaminat
cererile judecdtorilor vizati, a anulat propria hotdrare din 17
septembrie si a propus, in urma rezultatelor votdrii (cu cel putin 8

voturi pro), numirea n functie de judecdtori la CA Chisinau a doi
din cei cinci judecatori ai CA Bender (a dlui Grigore DRUGUS si a
dnei Svetlana LEU). Dupa cum se mentioneaza in opinia separata
ai unor membri ai CSM, anularea propriei hotdrari si respingerea
cererii celorlalti trei judecatori s-a dispus fard careva temeiuri
juridice sau de oportunitate.

La 14 octombrie 2014, cei trei judecdtori de la Curtea de Apel
Bender, carora le-a fost refuzat transferul la Curtea de Apel
Chisindu, au fost propusi de CSM pentru transfer la Curtea de
Apel Comrat (dl Mihail ANTONOV si dl Nicolae NOGAI) si Curtea
de Apel Cahul (dna Aurelia PARPALAC). Cu toate cd a respins
transferul a trei judecatori ai Curtii de Apel Bender la Curtea de
Apel Chisindu, la 28 octombrie 2014, CSM a decis promovarea la
Curtea de Apel Chisindu a doi judecdtori (a dnei Maria NEGRU si
a dlui Stelian TELEUCA).

Cum functioneaza imunitatea judecatorilor in Republica Moldova?

La 12 iunie 2014, CSJ, din motive de procedurd, a anulat Hotdrarea
CSMdin 15 aprilie 2014 prin care acesta a eliberat acordul de pornire
a urmaririi penale si tragere la rdspundere penala a judecatorilor
Eugeniu CLIM, Aureliu COLENCO, Valeriu HARMANIUC si Ala
NOGAI. in iulie 2014, Procurorul General a depus un demers
repetat de eliberare a acordului CSM de pornire a urmadrii penale
impotriva acestor judecatori. Examinarea acestui demers a fost
amanatd de cel putin 5 ori, dupa ce la 7 octombrie 2014, prin
Hotdrarea nr. 721/26, CSM, cu sapte voturi contra trei, a respins
demersul. CSM a conchis cd ,nu s-a constatat existenta unor
banuieli rezonabile ca judecatorii cu buna stiintd ar fi pronuntat o
hotdrare contrara legii”. O astfel de motivare este surprinzatoare
avand Tn vedere faptul ca jumadtate de an in urmd, la 15 aprilie
2014, CSM a autorizat urmarirea penald a acestor judecatori.

Procurorul General a mai depus demersuri de autorizare a urmaririi
penale Tmpotriva altor doi judecatori, Dorin COVALI si Mihail

CIUGUREANU. Demersurile Tn privinta acestora au fost examinate
la 9 septembrie 2014, dupa amanarea de cateva ori a acestor
chestiuni. CSM a admis demersul n privinta dlui Dorin COVALI care
este suspectat de emiterea unei hotdrari judecdtoresti in timp ce
nici nu se afla in instantd. Tn mod surprinzator, in aceastd hotdrare
CSM constata ilegalitatea comisa de judecdtor, ceea ce prejudeca
cauza penal3 si pare s incalce prezumtia nevinovétiei. Tn privinta
dlui Mihail CIUGUREANU, de asemenea suspectat de emiterea cu
buna stiintd a unei hotdrari ilegale, CSM a refuzat autorizarea
urmaririi penale. Hotararea a fost luata cu paritate de voturi, ceea
ce a fost interpretat de CSM ca o respingere a demersului.

Amanarearepetatd de cdtre CSM aexaminariidemersurilor Procurorului
General de autorizare a urmaririi penale, care tergiverseaza acest
proces pentru cateva saptdmani iar uneori si luni, ridica mari semne de
ntrebare. Potrivit Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
astfel de demersuri urmeaza a fi examinate Tn cel mult cinci zile.

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

A fost suplinita ultima vacanta in CSM

CSM este compus din 12 membri, dintre care trei sunt membri de
drept iar noua membri sunt numiti pentru un mandat de patru
ani. Trei din cei noua membri sunt numiti de cdtre Parlament din
randul profesorilor de drept. Tn anul 2013, a expirat mandatul
membrilor alesi ai CSM. La 24 decembrie 2013 Parlamentul a
numit trei membri ai CSM Tn baza unui concurs public, Tnsa fara
a explica din ce motiv au fost selectate anume aceste persoane.
Organizatiile non-guvernamentale si-au exprimat nedumerirea
cu privire la modalitatea de organizare a concursului.

Ceilalti sase membri ai CSM sunt judecatori alesi de cdtre Adunarea
Generala a Judecdtorilor cu votul majoritatii participantilor. Din
octombrie 2013 si pand Tn august 2014 au avut loc cinci Adunari
Generale ale Judecatorilor, la care au fost alesi cinci membri
ai CSM. Un loc era vacant deoarece candidatii nu au acumulat
majoritatea voturilor participantilor. La 3 octombrie 2014,
Adunarea Generald a Judecdtorilor a ales n final cel de-al saselea
membru al CSM. Acesta este dl Dorel MUSTEATA, judecdtor la
Judecatoria Anenii-Noi.
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DREPTURILE OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

n septembrie 2014, CRJM a primit de la CtEDO datele statistice
cu privire la Republica Moldova. Potrivit acestor date, in primele
opt luni din anul 2014, CtEDO a alocat unui organ decizional 855
cereri indreptate Tmpotriva Moldovei. Pe parcursul anului 2013,
impotriva Moldovei au fost depuse 1,356 de cereri la CtEDO. Tn
primele opt luni ale anului 2014, 34 de cereri au fost comunicate
Guvernului si 1,055 cereri au fost solutionate. Din cele 1,055 de
cereri solutionate, 19 au rezultat in hotdrari iar restul au fost
declarate inadmisibile sau scoase de pe rol.

in primele 6 luni din 2014, CtEDO a declarat inadmisibile 811
cereri moldovenesti. Dintre acestea, 543 au fost cereri vadit
nefntemeiate, in 70 de cauze nu au fost epuizate cdile de recurs
interne, 71 de cauze au fost calificate drept ,,a patra instanta”, 87
de cereri au fost depuse cu depdsirea termenului de 6 luni si 40

de cauze au fost declarate inadmisibile din alte motive.

La 15 iulie 2014, la CtEDO erau pendinte 1,154 de cereri
moldovenesti, ceea ce este in scddere cu 20% fata de 31 decembrie
2013, cand la CtEDO erau pendinte 1,442 de cereri moldovenesti.
Din cele 1,154 de cereri pendinte, 102 cereri erau alocate
judecatorului unic, 67 de cereri au fost alocate Comitetelor din
3 judecdtori, 984 - Camerelor din 7 judecatori (cereri cu o sansa
mare de succes) si o cauza - Marii Camere (17 judecdtori).

Potrivit informatiei prezentate de CtEDO, cererile moldovenesti
pendinte la 30 iunie 2014 se refereau, in principal, la chestiuni
legate de procesul echitabil, accesul la justitie, motivarea
insuficientd a hotdrarilor, practica judecdtoreascd neuniforma,
revizuirea hotdrarilor judecatoresti irevocabile, modul de aplicare
a Legii nr. 87 si conditiile de detentie.

Legea 87 — un remediu eficient cu implementare defectuoasa

Tn scopul executarii hotdrarii Olaru si altii c. Moldovei, la 21 aprilie
2011, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 prin care a fost creat
remediul national de compensare a incalcdrii dreptului la judecarea
n termen rezonabil a cauzei si a dreptului la executarea Tn termen
rezonabil a hotdrarii judecatoresti. Remediul a fost acceptat prima
facie de cdtre CtEDO ca fiind unul efectiv, insd cu rezerva de a-si
putea revedea pozitia in viitor, Tn functie de posibilitatea instantelor
nationale de a crea o jurisprudentd consistentd, cu rigorile impuse
de CEDO (a se vedea dec. Balan c. Moldovei, para. 27).

inanul 2014, CRJM a analizat 262 de cauze examinate in baza Legii
nr. 87, ceea ce reprezinta peste 90% din totalul cauzelor in care
a fost adoptata o decizie irevocabila din septembrie 2012 pana

n octombrie 2013. Rezultatele analizei efectuate trezesc dubii
in ceea ce priveste eficienta mecanismului introdus prin Legea
nr. 87. Exista probleme serioase referitoare atat la celeritatea cu
care sunt examinate actiunile intentate in temeiul Legii nr. 87
(22% examinate in prima instantd in termen mai mare de 12
luni), cat si la calitatea motivarii hotdrarilor judecatoresti (75%
din actiunile respinse fiind motivate insuficient). in acelasi timp,
compensatiile acordate cu titlu de prejudiciu moral sunt mult mai
mici decat cele acordate de CtEDO in cazuri comparabile (media
prejudiciului acordat fiind de MDL 7,084 pentru 2 ani si 11 luni de
neexecutare). De asemenea, cheltuielile pentru asistentd juridica
sunt, de reguld, puse integral sau in cea mai mare parte pe umerii
reclamantilor.

Noua initiativa de combatere a extremismului — mecanism
ce protejeaza societatea sau creeaza spatiu pentru abuz?

La 17 iulie 2014, Parlamentul a adoptat in prima lectura un proiect de lege
menit sa combatd extremismul. Prin acest proiect Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS) obtine statutul de autoritate principald de prevenire
a activitatilor extremiste. in cazul infractiunilor care pun in pericol
securitatea statului, SIS va putea efectua masuri speciale de investigatii, in
baza mandatului de securitate, in afara procedurilor penale. Mandatul de
securitate va fi eliberat in baza Tncheierii unui judecator special desemnat
din Curtea de Apel Chisindu, la demersul motivat al procurorului, emis in
baza propunerii ofiterului de investigatii al SIS.

Potrivit modificarilor, SIS va putea efectua, n afara procedurilor
penale, Tnregistrari audio/video, supravegherea domiciliului,

interceptarea comunicarilor si imaginilor, colectarea informatiilor
de la furnizorii de servicii, retinerea, cercetarea, predarea,
perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale s.a. SIS, de
asemenea, va putea bloca provizoriu, pe un termen de 60 de
zile, fard vreo autorizare prealabild, materialele care denotd
caracter extremist de pe sistemele informationale (pagind web,
retea de socializare, blog etc.). In cazul existentei a cel putin dou
materiale cu caracter extremist, sistemul informational care le
gdzduieste va putea fi blocat definitiv sau pe termen de un an,
prin hotdrare judecatoreasca, la solicitarea SIS sau a Procurorului
General. Proiectul de lege mai prevede un sir de infractiuni noi
menite sa incrimineze activitdtile extremiste, chemarile care


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93687
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109049
http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/09/Document-de-politici-nr1-web.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/09/Document-de-politici-nr1-web.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2388/language/ro-RO/Default.aspx

BULETIN INFORMATIV NR. 3 | august - octombrie 2014

atenteazd la oranduirea constitutionald, propagarea ideologiei
naziste, rasiste ori xenofobe, precum si actiunile ce pericliteaza
securitatea Republicii Moldova si atenteaza la integritatea si
inviolabilitatea teritoriald a tarii.

Desi fortificarea mecanismelor de protejare a securitatii statului
si combaterea extremismului sunt necesare, exista riscul deraierii
in cealaltd extremitate, unde drepturile omului vor fi neglijate
prin proceduri obscure. Pentru ca acest lucru sa nu se intample,
este necesard instituirea unor garantii legale care ar proteja
atat dreptul la viata privata a persoanelor, cat si dreptul lor la
un recurs efectiv atunci cand acesta a fost ncilcat. in opinia
sa, Comisia de la Venetia a enuntat un sir de carente care nu
au fost luate Tn considerare de catre Parlament. Principalele
probleme identificate Tn opinie sunt urmadtoarele: accesul la
informatiile ce constituie secret bancar poate fi obtinut fara
vreo procedura de autorizare, lipsa unei proceduri concrete
si a criteriilor de desemnare a judecatorului competent sd
examineze demersul de eliberare a mandatului de securitate,
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lipsa unui termen limita pentru care judecatorul este desemnat
sd examineze astfel de demersuri, lipsa unui avocat specializat
care ar asigura interventia unei entitati din afara sistemului,
exceptii extrem de vagi care permit neinformarea persoanei
despre aplicarea madsurilor speciale dupa finalizarea acestora,
lipsa cerintei ca Tn demersul sau incheierea eliberdrii mandatului
de securitate sa fie analizata justificarea ingerintei Tn dreptul la
viata privatd a persoanei, campul extrem de larg de infractiuni
pentru care se elibereazd mandatul de securitate, materialele
dosarului privind mandatul de securitate reprezintd secret de
stat s.a. Una din principalele carente a proiectului de lege care,
aparent, nu era parte din obiectul opiniei Comisiei de la Venetia
si este extrem de Tngrijordtoare, este prevederea care permite
blocarea surselor informationale din cauza materialelor ce denotd
caracter extremist. Or, lista extensivd a activitatilor extremiste
enuntate Tn lege, Tn cumul cu procedura de blocare a sistemelor
informationale care ofera autoritdtilor statului o discretie extrem
de larga, poate duce la incdlcarea libertdtii de exprimare, in lipsa
unui test al proportionalitatii minutios examinat.

Autoritatile au reactionat la discursul rasist al unui candidat electoral

La 13 octombrie 2014, Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii (CPEDAE) a emis decizia
privind declaratiile domnului Renato USATII, liderul formatiunii
politice ,,PaRus”. La conferinta de presa din 15 septembrie 2014,
dl Usatai, referindu-se la liderul unui alt partid politic, a rostit
urmadtoarele sintagme ,acest tigan murdar si puturos [...] o sa
ajunga acolo unde le este locul!”; “[...] se stie cd Filat e jumate
tigan, numai ca Filat e un tigan terminat”. CPEDAE a constatat

Alegerea Ombudsmanului treneaza

La 3 aprilie 2014, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
Poporului  (Ombudsman). Parlamentul a anuntat
concursul public pentru ocuparea a doud functii de ombudsman.
Comisia parlamentard responsabila de selectarea candidatilor a
propus Plenului Parlamentului patru candidaturi, cate doud pentru

Avocatul

fiecare functie vacantd. Parlamentul a votat aceste candidaturi la

21 iulie 2014. Dupa cum rezultd din inregistrarea video a sedintei
Parlamentului, doar la alegerea candidatilor la functia de avocat al
poporului a fost Tntrunit cvorumul ca sedinta sa fie deliberativa (52
de deputati prezenti in sald). La alegerea avocatului poporului au
participat 52 de deputati, iar la alegerea avocatului poporului pentru
drepturile copilului au participat doar 49 de deputati. Voturile s-au
distribuit dupd cum urmeaza: pentru functia de avocat al poporului

ca declaratiile de mai sus constituie o instigare la discriminare
sub form3 de rasism si a dispus ca Renato USATIl s3 declare,
prin aceleasi mijloace de informare in masa prin care a rdspandit
discursul, urmatoarele: "Aduc scuzele mele comunitdtii Romilor
pentru utilizarea exprimarilor rasiste Tn discursul meu”. Decizia
a fost luata ca urmare a autosesizarii CPEDAE si constituie un
exemplu bun de reactie promptad si adecvatd la declaratii rasiste
ale persoanelor publice.

pentru Mihai COTOROBAI au votat 33 de deputati si 19 deputati -
pentru lon MANOLE; pentru functia de avocat al poporului pentru
drepturile copilului pentru Jana COSTACHI au votat 33 de deputati
iar pentru Maia BANARESCU - 16 deputati.

Conform Legii cu privire la Avocatul Poporului, pentru urmatorul
tur de vot va fi propus doar candidatul care a acumulat cel mai
mare numar de voturi Tn turul intai. Pana la 31 octombrie 2014,
Parlamentul nu a organizat turul doi de scrutin pentru alegerea
ombudsmanului si nici nu a incercat sa organizeze turul ntai
pentru alegerea avocatului poporului pentru drepturile copilului.
Este foarte putin probabil cd componenta actuala a Parlamentului
sd mai revind sa acest subiect.

0 noua initiativa de perfectionare a prevederilor CPP cu privire la arest

Tn anul 2013, Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru pentru
racordarea prevederilor CPP la standardele internationale n
domeniul drepturilor omului. n anul 2014, Grupul de lucru s-a
focusat in principal pe ajustarea prevederilor CPP cu privire la

arestare. Proiectul de lege elaborat detaliaza temeiurile in care este
permisd retinerea si arestarea in cauzele penale, reduce la 12 luni
termenul maxim de arest, sporeste drepturile apdrarii Tn cadrul
procedurilor de arest, detaliazd regulile cu privire la depunerea
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demersului de arest pentru a asigura dreptul la apdrare si exclude din CPP prevederile care
sunt incompatibile cu CEDO. Initiativa mai propune reintroducerea dreptului procurorului
de a pune 1n libertate persoana pana la expirarea mandatului de arest, in cazul Tn care
circumstantele care au servit pentru arest au decdzut. In vara anului 2014, proiectul a fost
supus avizarii Consiliului Europei. Tn sdptdmanile ce urmeaza, proiectul de lege urmeazd
a fi definitivat de catre Directia legislatie a Ministerului Justitiei si va fi promovat dupd
formarea noului Guvern.

EVENIMENTE iN NOIEMBRIE

15 NOIEMBRIE 2014

CRJM a marcat 4 ani de la fondare.

19-21 NOIEMBRIE 2014
Echipa CRJM participd la intalnirea CtEDO cu ONG-urile.

20-21 NOIEMBRIE 2014
CRJM participd la al 6-lea Forum al Societdtii Civile al Parteneriatului Estic. Evenimentul
are loc Tn Batumi, Georgia.
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