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BULETIN INFORMATIV

OPTIMIZAREA HARTII JUDICIARE
S| A PROCURATURII

Cum sa fie asigurat un volum de lucru
comparabil pentru judecatori?

Nadejda HRIPTIEVSCHI

Instantele judecatoresti cu nu numdr mic de judecdtori sunt scumpe Tn Tntretinere si nu
asigura un mediu adecvat pentru cresterea profesionald a judecatorilor. Din cele 44 de
judecatorii din Republica Moldova 29 au mai putin de 7 judecdtori. Sarcina de munca
a judecatorilor din diferite judecatorii variaza de cateva ori. Spre exemplu, in 2012,
numadrul anual de cauze per judecator a variat intre 24 si 1,145.

n februarie 2014, CRJM a lansat Studiul cu privire la optimizarea hartii judiciare din
Republica Moldova. Studiul nu recomanda reducerea sau majorarea posturilor de

judecator, ci doar realocarea celor 504 posturi existente. Se recomandd regandirea
hdrtii judiciare prin comasarea si lichidarea mai multor judecatorii si curti de apel Tn
vederea cresterii calitatii actului de justitie si administrarii eficiente a fondurilor publice.

Studiul propune trei scenarii de comasare a judecatoriilor, Tn functie de numarul minim
de judec&tori per instant3: cinci, sapte sau noud. In functie de scenariu, urmeazi a fi
comasate Tntre 10 si 25 de judecatorii. Din cauza volumului redus de lucru, se recomandd
lichidarea judecatoriilor specializate (militara si comerciald). Studiul mai recomanda
crearea a trei curti de apel pentru regiunile sud, centru si nord sau modificarea
competentei teritoriale a celor cinci curti de apel existente Tn februarie 2014.

Lichidarea Curtii de Apel Bender — primul pas
in optimizarea harii judiciare?
Nadejda HRIPTIEVSCHI

Prin Legea nr. 177, din 25 iulie 2014, adoptatd Tn urma asumarii rdspunderii Guvernului, a
fost lichidata Curtea de Apel Bender, cu transferarea competentei teritoriale Curtii de Apel
Chisinau. Argumentul principal in favoarea lichiddrii adus de autoritdti este sarcina de lucru
redusd a acestei instante. In mass-media au fost vehiculate si alte motive ale lichidarii.

Desi lichidarea Curtii de Apel Bender este justificata din punct de vedere al volumului de
lucru, Legea nr. 177 contine carente care ar putea afecta negativ procesul de examinare
a cauzelor din aceasta instanta primite pand la lichidare, precum si independenta
justitiei. Proiectul nu prevede transferul judecdtorilor instantei lichidate la Curtea de
Apel Chisindu, lasand acest subiect la latitudinea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM). Aceastd omisiune creeaza impresia ca, de fapt, lichidarea Curtii de Apel Bender
urmdrea, Tn principal, excluderea din sistem a judecdtorilor acestei instante.
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Un alt aspect problematic tine de momentul lichidarii Curtii de
Apel Bender, care, dupa cum prevede Legea nr. 177, este data
publicarii acestei legi. Transferul subit al dosarelor va impune
refnceperea examinadrii cauzelor in Curtea de Apel Chisindu.

Aceasta poate genera o stare de incertitudine si haos in randul
partilor implicate Tn aceste dosare, inconveniente care nu pot
decat sd reducd popularitatea reformei in justitie si increderea in
judecdtori si politicieni.

Lichidarea Curtii de Apel Bender prezintd doar o parte a solutiei
cu privire la volumul de lucru neechilibrat ntre curtile de apel.
Judecdtorii Curtii de Apel Chisindau vor avea in continuare un
volum de lucru mult mai mare decat judecatorii celorlalte curti
de apel, ceea ce poate afecta negativ calitatea activitatii instantei
respective.

Urmeaza sau nu sa fie specializati judecatorii? Daca da, atunci cum?

Nadejda HRIPTIEVSCHI

Specializarea judecdtorilor poate creste calitatea hotdrarilor
judecdtoresti. Totusi aceasta poate duce la corporativism si
coruptie. Tncercirile anterioare de specializare a judecitorilor din
Republica Moldova nu au fost deosebit de reusite.

n februarie 2014, CRJM a lansat Studiul cu privire |a specializarea
judecdtorilor in  Republica
specializarea judecatorilor din judecatorii Tn colegii penale si
civile, similar specializarii existente n curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ). Pentru a asigura distribuirea aleatorie a
dosarelor, aceastd specializare poate avea loc doar dacd numadrul
judecdtorilor din instantd este mai mare de sase. Studiul mai
recomandd specializarea asistentilor judiciari si specializare
informald a judecatorilor.

Moldova. Acesta recomanda

Reforma procuraturii

Vladislav GRIBINCEA

Procuratura din Republica Moldova seamdna mult cu o
procuratura de tip sovietic, cu competente largi si vag scrise Tn
lege si subordonare ierarhica pronuntata. incercarile anterioare de
reformare a procuraturii nu au dus la o Tmbundtdtire simtitoare a
reputatiei procuraturii sau a calitdtii lucrului procurorilor. Pe de
alta parte, Tn tard exista multe procuraturi cu nu numar mic de
procurori si personal care asista procurorii, ceea ce nu asigura un
mediu adecvat pentru cresterea profesionala a procurorilor.

in iunie 2014, CRJM a lansat Studiul privind optimizarea structurii
procuraturii si a sarcinii de muncd a procurorilor din Republica
Moldova. Studiul recomanda reducerea subordondrii ierarhice in
cadrul procuraturii si schimbarea radicald a rolului si structurii
Procuraturii Generale, prin focusarea acesteia pe administrarea
sistemului si stabilirea politicilor procuraturii. Se recomanda
fortificarea capacitdtilor Procuraturii anticoruptie, lichidarea sau
revizuirea radicald a competentelor Procuraturii mun. Chisindu
si lichidarea procuraturilor militare, de transport si a celor de
nivelul curtilor de apel. Este, de asemenea, absolut necesard

Autorii studiului au constatat ca Tn Republica Moldova nu exista un
numar suficient de cauze pentru crearea instantelor judecatoresti de
contencios administrativ. Studiul, totusi, recomandad specializarea
judecdtorilor Tn domeniul contenciosului administrativ in instantele
cu un numar mare de dosare de acest gen.

Studiul recomandd madsuri pentru sporirea eficientei instantelor
de judecata, cum ar fi: excluderea din competenta instantelor
de judecatd a catorva tipuri de cauze care pot fi atribuite altor
autoritdti; instituirea unei practici uniforme la nivelul curtilor
de apel; mdsuri mai dure pentru ordonarea partilor; citarea
prin posta electronica sau simplificarea modului de tinere a
proceselor-verbale ale sedintelor de judecata.

sporirea numarului de personal care asista procurorii. Studiul nu
contine recomanddri exacte n acest sens, desi o crestere cu 50%
pare rezonabila.

La 3 iulie 2014, Parlamentul, dupa mai multe incercari, a adoptat
Conceptia de Reformare a Procuraturii elaboratd incd in toamna
anului 2013 si care contine multe propuneri din Studiul CRJM.
Conceptia propune competentelor procuraturii,
consolidarea independentei procurorilor, fortificarea rolului
organelor de autoadministrare ale procurorilor, Tmbundtdtirea
procedurilor de numire, evaluarea si atragere la rdspundere a
procurorilor etc.

limitarea

Conceptia adoptata de Parlament nu modificd legislatia, ci este
doar o foaie de parcurs pentru modificarea cadrului legislativ.
Proiectul noii legislatii elaborat Tn anul 2013 pentru implementarea
Conceptie Tncd asteapta sa fie discutat Tn Parlament. Cel mai
probabil, Parlamentul nu va reusi adoptarea legislatiei pentru
reformarea procuraturii pana la sfarsitul acestui an.
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RESPONSABILIZAREA JUDECATORILOR

Noua Lege cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor —

progres sau regres?

Nadejda HRIPTIEVSCHI

La 21 iulie 2014, Guvernul si-a asumat rdspunderea pentru Legea
cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, care va intra

n vigoare la 1 ianuarie 2015. Legea contine prevederi menite sd
imbunatateascd mecanismul de responsabilizare a judecatorilor,
cum ar fi: a fost Tmbunatdtitd lista abaterilor disciplinare si
reglementate mai clar efectele sanctiunilor disciplinare; a fost
extins termenul pentru tragerea la rdspunderea disciplinara
de la 1 an/6 luni la 2 ani. Componenta Colegiului Disciplinar a
fost schimbata, reducand numarul membrilor de la 10 la 9, cu
5 judecatori si 4 reprezentanti ai societatii civile, ultimii fiind
alesi prin concurs public. De asemenea, a fost exclusa procedura
validdrii hotararilor Colegiului Disciplinar de cdtre CSM. Aceasta
va consolida rolul Colegiului Disciplinar si va introduce o mai
mare claritate Tn procedura disciplinara.

n acelasi timp, noua lege are carente care ar putea reduce
substantial din eficienta sistemului de rdspundere disciplinara
a judecatorilor. Legea acordd un rol minim Inspectiei Judiciare,

Simplificarea imunitatii judecatorilor
Pavel GRECU

Judecatorii din Republica Moldova nu pot fi urmariti penal, retinuti,
arestati sau perchezitionati fard acordul CSM. Procurorii si Ministerul
justitiei sustin cd prin aceasta este ngreunata combaterea coruptiei
in randul judecdtorilor. La 5 iulie 2012, au fost adoptatd legislatia
care permite urmadrirea penald si atragerea la rdspundere penala a
judecdtorilor fara acordul CSM, insd doar la initiativa Procurorului
General si doar pentru suspiciuni de coruptie pasiva si trafic de
influentd. CS) a contestat aceasta legislatie la Curtea Constitutionala.

La 5 septembrie 2013, Curtea Constitutionald a declarat
constitutionale aceste prevederi, cu exceptia legislatiei care

aceasta avand doar competenta de a examina sesizdrile si de a
restitui sau respinge cele care nu corespund cerintelor formale.
Pornirea procedurii disciplinare este pusa 1n sarcina unui complet
din trei membri ai Colegiului Disciplinar. Ulterior, aceeasi
membri vor examina cauza disciplinard. Cauza disciplinara nu
este prezentatd Tn fata Colegiului de Inspectia Judiciara, ci de un
membru al Colegiului Disciplinar. Aceasta afecteaza caracterul
contradictoriu al procedurilor Tn fata Colegiului si pune la Tndoiala
impartialitatea Tntregului Colegiu. Hotararile Colegiului Disciplinar
pot fi atacate la CSM, iar hotdrarile ultimului pot fi atacate direct
la CSJ, Tnsa doar cu privire la procedura de adoptare si emitere
a acestora. Imposibilitatea CS] de a examina esenta cauzei
disciplinare trezeste Tntrebari Tn ceea ce priveste accesul la justitie.

in ianuarie 2014, ministrul Justitiei a solicitat avizul Comisiei de la
Venetia cu privire la aceast lege. in martie 2014, Comisia de la Venetia
si ODIHR au formulat recomanddri pentru imbundtdtirea acestei legi,
nsa niciuna dintre aceste recomandari nu a fost acceptata.

permitea retinerea, aducerea silitd, arestarea si perchezitia
judecatorului fara implicarea Procurorului General. Tn vederea
conformdrii cu hotdrarea Curtii constitutionale, la 16 iulie 2014,
Guvernul a propus Parlamentului ca masurile de constrangere
impotriva judecdtorilor sa fie efectuate doar cu acordul

Procurorului General sau a prim-adjunctului Procurorului General.
De asemenea, la infractiunile pentru care nu este nevoie de
acordul CSM au mai fost addugate spdlarea banilor si Tmbogdtirea
ilicitd. Tn urma angajarii raspunderii Guvernului la 21 iulie 2014,
initiativa a devenit lege, care a intrat in vigoare la 8 august 2014.

Primele condamnari ale judecatorilor pentru coruptie

Pavel GRECU

Dupa mai mult de 10 ani in care niciun judecdtor nu a fost
condamnat pentru coruptie, in anul 2014, doi judecatori au fost
recunoscuti vinovati de coruptie. La 8 aprilie 2014, judecdtorul
Gheorghe POPA a fost condamnat de prima instanta la sapte ani
de Tnchisoare si amendd de 160 de mii de lei pentru luare de mita
in marime de 200 de dolari. La 26 iunie 2014, judecatoarea Elena
ROIBU a fost condamnata de prima instanta la opt ani de inchisoare

si amenda de 40 de mii de lei pentru luare de mitd in mdrime de
2,000 de euro. inainte de pronuntarea hot&rarii judecitoresti, dna
Roibu a dispdrut din sala de sedintd si in prezent este Tn cdutare.

In contrast cu cele doud cazuri de mai sus, la 9 aprilie 2014,
judecdtorul Nicolae NOGAI, Tnvinuit de pronuntarea unei hotdrari
contrare legii care a dus la Tnstrainarea actiunilor celei mai



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354341
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mari banci din tard, a fost achitat de prima instantd. Dosarul
judecatorului Nogai - judecator la Curtea de Apel Bender - a fost
examinat de Judecdtoria Cduseni, instantd aflatd sub jurisdictia
Curtii de Apel Bender.

Cauzele altor doi judecdtori au fost transmise spre examinare Tn
instantele de judecatd. In mai 2014, a fost transmis in judecatd

al doilea dosar Tmpotriva judecitorului Dorin COVALI. Th primul
dosar, transmis Tn judecatd Tn 2013, acesta este Tnvinuit de
corupere pasiva iar in cel de-al doilea - de emiterea, cu buna-
stiinta, a unei hotarari ilegale. La 8 august 2014, a fost deferita
justitiei cauza penald Tmpotriva Presedintelui Judecatoriei Glodeni,
lon CAZACU. Acesta este acuzat cd Tn aprilie 2014 a primit mitd Tn
valoare de 10 mii de lei.

CSM si CSJ - institutii cu opinii divergente sau un tandem?

Pavel GRECU

Din august 2012, CSJ examineazd contestatiile Tmpotriva
hotararilor CSM, insa doar in partea ce se refera la procedura
de emitere/adoptare a acestora. Pana in prezent, CS) a emis 17
hotdrari pe marginea acestor contestatii, dintre care doar intr-o
singurd cauza a anulat hotararea CSM.

La 12 iunie 2014, CS) a anulat hotdrdarea CSM prin care acesta a
dat acordul de pornire a urmaririi penale Tmpotriva judecatorilor
Eugeniu CLIM, Aureliu COLENCO, Valeriu HARMANIUC si Ala
NOGAI. Acesti judecatori sunt banuiti de emiterea cu bund
stiintd a unei hotdrari ilegale, tolerarea actiunilor ilegale a primei
instante si aplicarea dubioasd a unor sechestre. CSJ a anulat
hotdrarea CSM pe motiv cd in procesul-verbal al sedintei CSM nu

a fost indicat ca Procurorul General nu a participat la adoptarea
hotararii si ca un alt membrul al CSM a participat la adoptarea
hotararii, precum si pe motiv cd CSM nu a Tnregistrat audio
sedintele sale, desi era obligat sa o faca conform legii.

Tn alte cauze CSJ nu a acceptat anularea hot&rarilor CSM atunci
cand procedura de emitere/adoptare a hotdrarii CSM pdrea
viciata. Tn cauzele judecitorilor Svetlana GARSTEA-BRIA si Viorica
PUICA CSJ nu s-a referit Tn genere la argumentul reclamantilor
privind inadmisibilitatea participarii, pe motiv de partialitate,
a unui membru al CSM la adoptarea hotararilor. CS) a calificat
impartialitatea drept o chestiune de oportunitate, desi aceasta

este un element inerent al unui proces echitabil.

GARANTIILE SOCIALE ALE JUDECATORILOR

In ce consta marirea salariilor judecatorilor

Sorina MACRINICI

Panad la 1 ianuarie 2014, judecatorii din Republica Moldova aveau
cel mai mic salariu din tdrile membre ale Consiliului Europei. La
23 decembrie 2013, a fost adoptatd Legea privind salarizarea
judecatorilor, in vigoare din 1 ianuarie 2014. Aceasta schimba
radical modului de calcul al salariilor judecatorilor.

Noua lege prevede ca salariile judecatorilor sunt raportate la
marimea salariului mediu pe economie stabilit anual de catre
Guvern (4,225 de lei pentru 2014). Potrivit noii legi, salariile
judecatorilor din cadrul judecatoriilor variaza intre 3 si 3.5 salarii
medii pe economie stabilite de Guvern, a judecdtorilor Curtilor
de Apel — intre 4 si 4.3 salarii medii pe economie, a judecdtorilor
Curtii Supreme de Justitie — intre 4.8 si 5 salarii medii pe
economie, a judecdtorilor Curtii Constitutionale - 5 salarii medii
pe economie. Legea mai prevede un spor pentru presedintii si
vicepresedintii de instante.

Parlamentul a stabilit mdrirea graduala a salariilor, acestea fiind
achitate Tn proportie de 80% intre 1 ianuarie 2014 si 1 aprilie
2015; si de 90% - Intre 1 aprilie 2015 si 1 aprilie 2016. Tncepand
cu 1 aprilie 2016, acestea vor fi achitate integral. in consecinta, la

1 ianuarie 2014, salariile judecatorilor au crescut cu mai mult de
100%. Astfel, la 1 ianuarie 2014, salariul unui judecator incepator
era mai mare decat salariul Presedintelui tdrii.

ntre 1 ianuarie 2014 si 1 aprilie 2015 judecdtorii vor avea
urmdtoarele salarii:

(1) judecdtorii judecdtoriilor - intre 10,140 de lei si 11,830
de lei + un spor de 5% pentru vicepresedintii si de 10%
pentru presedintii judecdtoriilor;

(2) judecdtorii Curtilor de Apel - ntre 13,520 de lej si
14,534 de lei + un spor de 10% pentru vicepresedintii si
de 15% pentru presedintii Curtilor de Apel,

(3) judecdtorii CSJ - Tntre 16,224 de lei si 16,900 de lei +
un spor de 10% pentru vicepresedintii colegiilor, 15%
pentru vicepresedintii CSJ, si 20% pentru presedintele
(@S]

(4) presedintele CSM - 16,900 de lei + un spor de 20%;

(5) judecdtorul Curtii Constitutionale - 16,900 de lei;

(6) presedintele Curtii Constitutionale - 16,900 de lei + un
spor de 20%.



http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5765/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5852/
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=48
http://csm.md/hotariri-2014.html?start=280&contentbuilder_download_file=e729369fcbd76f0d272a14459b5189181db2bf90
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=32
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=24
http://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=24
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Cresterea salariilor judecatorilor este salutabild. Totusi, dreptul
la alte plati decat salariul, cum ar fi ajutorul material si premiile,
pare a fi un exces. Pe langd salarii, judecdtorii primesc anual,
in mod obligatoriu, un ajutor material in marimea unui salariu

lunar. Judecatorii pot primi si premii. Mdrimea totala a acestora
nu poate depasi mdrimea unui salariu lunar al judecatorului Tn
cauzd. Judecdtorii care au fost sanctionati disciplinar nu pot primi
premii pe parcursul acelui an.

Ce se intampla cu pensiile si indemnizatiile judecatorilor?

Sorina MACRINICI

Pana in anul 2013, judecatorii aveau salarii mici, insa beneficiau de
pensii si indemnizatii considerabile. La atingerea varstei de 50 de
ani judecatorul dobandea dreptul la o pensie speciald Tn marime de
la 55% la 80% din salariul mediu lunar al judecatorului in exercitiu,
care era platitd indiferent daca judecdtorul demisiona sau continua
sa-si exercite functia. Mai mult, pensia data urma a fi recalculatd
in caz de crestere a salariului judecdtorilor. De asemenea, Legea cu
privire la statutul judecatorului mai prevedea dreptul judecatorului
la 0 indemnizatie unica de concediere, egald cu salariul sau mediu

lunar inmultit cu numdrul de ani lucrati in calitate de judecator.

Legea privind salarizarea judecatorilor a marit considerabil salariile

judecdtorilor Tncepand cu 1 ianuarie 2014, insd nu a modificat
reglementdrile cu privire la pensiile si indemnizatiile de concediere
ale judecdtorilor.

La 4 aprilie 2014, Parlamentul a adoptat Legea nr. 60, in vigoare
din 16 mai 2014. Aceasta lege a avut scopul de a ajusta garantiile
sociale ale judecatorilor in lumina majorarii considerabile a salariilor
acestora. Legea mentine majoritatea beneficiilor judecdtorilor si
reduce putine dintre acestea. Judecdtorii Tn functie care primeau
deja pensie la data intrarii in vigoare a legii, vor primi Tn continuare
si salariul si pensia, spre deosebire de judecdtorii care vor Tmplini
varsta de pensionare dupa intrarea Tn vigoare a legii. Ultimii vor
primi pensia doar dupd eliberarea din functia de judecdtor. La 1 mai
2014, un judecator de la CS) cu o vechime generald in muncd de 30
de ani si cel putin 12,5 in functia de judecator primea lunar, cu titlu
de salariu si pensie, peste 29,000 de mii de lei.

Legea nr. 60 mentine recalcularea automatd a pensiei odatd cu
cresterea salariilor judecatorilor. Proiectul de lege care propunea

indexarea pensiilor judecdtorilor potrivit regulii generale stabilite
prin Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat, din 14
octombrie 1998 a fost respins de catre Parlament. Avand Tn vedere
cd salariul judecdtorilor se calculeaza in functie de salariul prognozat

pe tard, stabilit anual de Guvern, si pensiile vor trebui recalculate
anual. Dupd madrirea substantiala a salariilor judecatorilor la
inceputul anului 2014, pensiile judecatorilor au crescut considerabil,
ceea ce constituie o sarcina foarte mare pentru bugetul asigurarilor
sociale. Astfel, Tn 2014 suma necesara pentru acoperirea pensiilor
judecdtorilor constituie 35.6 mlIn lei, In comparatie cu 18.5 min lei
Tn 2013.

Prin Legea nr. 60, indemnizatia de concediere a judecatorului (egald
cu salariul mediu lunar Tnmultit cu numarul de ani lucrati in calitate
de judecdtor) a fost redusa cu 50%. Judecatorii cunosteau despre
initiativa de reducere a indemnizatiei. Reducerea indemnizatiei la
16 mai 2014, peste 5.5 luni dupa majorarea substantiald a salariilor
judecatorilor a dus la plecdri masive a judecatorilor din sistem pentru
ridicarea unor indemnizatii mari, iar indemnizatiile de concediere
calculate pentru acestia depdsesc 10 min de lei. Demisia masiva a
circa 39 de judecdtori a pus Tn pericol activitatea unor instante de
judecata mici din care au plecat cate 2-3 judecdtori (ex. Judecatoriile
Briceni si Rezina). De asemenea, a fost blocata integral activitatea
Curtii de Apel Comrat.

Se pare cd intrarea in vigoare a Legii nr. 60 a fost tergiversatd, pentru
a permite tutor judecatorilor care doreau sa plece din sistem sa
beneficieze de indemnizatia de concediere calculata potrivit legislatiei
vechi. Astfel, desi legea a fost adoptata la 4 aprilie 2014, ea a fost
promulgatd de Presedinte, si el fost judecator, abia la 8 mai 2014, iar
publicarea legii in Monitorul Oficial a avut loc pe 16 mai 2014.

REPUBLICA MOLDOVA SI
CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Republica Moldova - lider in depunerea cererilor la CtEDO

Pavel GRECU

La 31 ianuarie 2014, CRJM a facut publica analiza datelor
statistice privind activitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) pentru anul 2013. Potrivit analizei, in anul 2013 au

fost Tnregistrate 1,356 de cereri Tndreptate Tmpotriva Republicii
Moldova, ceea ce reprezintd cel mai mare numar de cereri
moldovenesti Tnregistrate vreodatd de CtEDO intr-un an. Tn anul
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2013, Moldova se afla pe locul patru in topul tdrilor cu cel mai
mare numadr de cereri depuse raportat la cap de locuitor, cu 3,81
cereri la 10,000 de locuitori. in 2012, Moldova s-a situat pe locul
sase.

Spre deosebire de anii precedenti, Moldova nu se mai afla printre
primele 10 tari dupd numadrul cererilor pendinte (in anul 2012,
Moldova se afla pe locul 9, cu 3,256 de cereri). in anul 2013,
CtEDO a examinat 3,162 de cereri moldovenesti, dintre care
3,143 (99,4%) au fost declarate inadmisibile sau scoase de pe
rol iar In 19 (0,6%) au fost pronuntate hotdrari. Astfel, numarul
cererilor moldovenesti declarate inadmisibile sau scoase de pe rol
in anul 2013 a crescut cu 65% fatd de 2012, fapt ce se datoreaza
examindrii prioritare de catre CtEDO a cererilor vddit inadmisibile.

Tn cele 19 hotarari emise in anul 2013 n privinta Moldovei au fost
constatate 32 violdri ale CEDO, dintre care 15 (46%) se referd la
un singur articol - art. 3 (interzicerea torturii). Din cele 15 violari,
trei se referd la violenta Tn familie. in 4 cazuri au fost constatate
violdri ale art. 6 CEDO (dreptul la un proces echitabil). CtEDO a
constatat violarea Art. 2 CEDO (dreptul la viata) si art. 8 CEDO
(respectul vietii private si de familie) de 3 ori fiecare.

In temeiul celor 273 de hotdrari CtEDO pronuntate in cauzele
moldovenesti pana la 31 decembrie 2013, Guvernul Republicii
Moldova a fost obligat sd pldteasca peste 13,900,000 de euro, dintre
care 325,600 de euro - Tn baza celor 19 hotdrari pronuntate in 2013.
Alte circa 3,100,000 de euro au fost platite Tn temeiul reglementarilor
amiabile sau declaratiilor unilaterale formulate de Guvern.

Vom avea oare inca un filtru in calea celor ce doresc sa se planga la CtEDO?

Vladislav GRIBINCEA

La 23 aprilie 2014, Ministerul Justitiei a anuntat pe pagina sa web
demararea procesului de elaborare a ,cadrului normativ privind
crearea mecanismului national menit sa filtreze volumul de cereri”
adresate CtEDO. Anuntul ofera multe informatii cu privire la
mecanismul dorit, Tnsd mentioneaza cd este vorba de elaborarea
unui nou cadru normativ, iar mecanismul dorit ar trebui ,investit cu
competenta de a examina plangerile individuale ce vizeazd pretinse
ncalcdri ale Conventiei, pand la adresarea la Curtea Europeand”.

CRJM a ncercat sa afle de la Agentul Guvernamental si ministrul
Justitiei modelele care sunt luate n calcul pentru noul mecanism.
Rdspunsurile primite sugereaza cd, pentru moment, nu sunt
examinate anumite modele. Solicitarea CRJM adresatd ministrului
Justitiei ca reprezentantii organizatiei sd fie inclusi in componenta
grupului de lucru care va elabora noul mecanism a ramas fara
raspuns, insd CRJM a fost invitat sa ,vind cu propuneri”.

Dintre cele 250 de hotdrari pronuntate Tn cauze moldovenesti
pand la 31 decembrie 2013 si Tn care a fost examinat irevocabil
fondul, doar n 4 hotaréri (1,6%) CtEDO a constatat ca Republica
Moldova nu a violat CEDO. Majoritatea violarilor CEDO se
datoreazad calitatii proaste a hotararilor judecdtoresti.

CRJM reaminteste cd, Tn anul 2004, Parlamentul a Tncercat sa
modifice Constitutia si sa introduca recursul individual la Curtea
Constitutionald. La 16 decembrie 2004, Curtea Constitutionala
a dat avizul pentru Tnceperea procedurii de modificare a
Constitutiei. Totusi, in decembrie 2005, initiativa (nr. 142, din
13 ianuarie 2005) nu a acumulat numarul necesar de voturi
ale deputatilor, pe motiv cd nu definea suficient de clar care ar
trebui sa fie competentele Curtii Constitutionale la examinarea
recursurilor individuale.

Noul mecanism de executare a hotararilor CtEDO

Pavel GRECU

Rezolutia APCE 1823(2011) recomandd instituirea structurilor
parlamentare pentru monitorizarea conformdrii autoritatilor nationale
cu obligatiile internationale. Potrivit Strategiei de reformd a sectorului
justitiei, un mecanism de monitorizare a executdrii hotdrarilor CtEDO
urma sa fie instituit in Republica Moldova pand la sfarsitul anului 2012.
Desi cu intarziere, in primavara anului 2013, a fost creat un grup de
lucru cu implicarea Agentului guvernamental, Parlamentului, MAEIE
si a CRJM, care urma sa elaboreze proiectul de ajustare a cadrului
normativ in vederea conformarii cu Rezolutia APCE.

Grupul de lucru a decis elaborarea unei noi Legi a Agentului
guvernamental si a unui Regulament al Parlamentului prin care
Comisia juridica, numiri si imunitdti sa monitorizeze executarea
hotararilor CtEDO la nivel national. in noiembrie 2013, ambele
proiecte au fost finalizate si transmise Ministerului Justitiei.

Proiectul Legii Agentului guvernamental propune fortificarea
capacitdtilor institutionale ale Agentului guvernamental si il face
responsabil de elaborarea masurilor pentru executarea hotdrarilor
CtEDO. Proiectul de lege prevede tinerea de cdtre Agentul
Guvernamental a unui registru al mdsurilor menite sa asigure
executarea hotararilor CtEDO. Proiectul mai prevede ca Agentul
guvernamental va elabora anual un raport privind executarea
hotararilor CtEDO, care, dupa aprobarea de cdtre Guvern, va fi
transmis Parlamentului.

Proiectul Regulamentului Parlamentului prevede un mecanism
complex de monitorizare a procesului de executare. Tn special,
Comisia juridicd, numiri si imunitati va fi informata de catre
Agentul guvernamental despre fiecare noua hotdrare CtEDO
adoptatd n privinta Moldovei si despre masurile generale care
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urmeaza a fi adoptate. Parlamentul poate sd propuna madsuri
generale suplimentare. Regulamentul mai prevede organizarea
anuald de catre Comisia juridicd, numiri si imunitdti a audierilor
publice cu privire la executarea hotararilor CtEDO si intocmirea
de catre Comisie a unui raport Tn acest sens. Raportul Comisiei va
fi prezentat public in plenul Parlamentului.

Adoptarea ambelor proiecte era programata pentru primdvara
anului 2014. Cu regret, proiectul Legii Agentului guvernamental se
afld incd la Ministerul Justitiei, iar Parlamentul prefera adoptarea
Regulamentului cu privire la supravegherea parlamentara a
executdrii hotdrarilor CtEDO concomitent cu adoptarea noii Legi
a Agentului guvernamental.

Violenta domestica - fenomen nou sau ignorat in Moldova?

Pavel GRECU

Violenta domesticd a reprezentat si incd mai reprezinta o problema
serioasa Tn Republica Moldova. Lipsa interesului privind fenomenul
violentei domestice a adus aceastd problema pe masa CtEDO. in
mai putin de un an, CtEDO a constat Tn patru hotdrari omisiunea
Republicii Moldova de a proteja Tmpotriva violentei domestice.
Acestea sunt: Eremia (28 mai 2013), Mudric (16 iulie 2013), B (16
iulie 2013) si T.M. si CM. (28 ianuarie 2014). Cele mai stringente
probleme elucidate Tn aceste hotdrari au fost neexecutarea
ordonantelor de protectie emise de instantele de judecatd si
atitudinea superficiald a autoritdtilor responsabile de aceste cauze,
n special a politistilor ce urmau sd execute ordonantele.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a solicitat autoritatilor
nationale masuri care sa prevind violdri similare. Guvernul

Republicii Moldova a informat Comitetul de Ministri cd n
Republica Moldova existd cadru legal de protectie a victimelor
violentei domestice si ca Tn una din cauze (Mudric), autoritatile
locale au demonstrat o atitudine pro-activd. Comitetul de Ministri
a salutat atitudinea pro-activa a autoritdtilor si a recomandat ca
acestea sa exploreze aceeasi cale Tn celelalte cauze. De asemenea,
Comitetul de Ministri a mentionat cd, desi in Republica Moldova
existd cadru legal de protectie a victimelor violentei domestice,
n cauzele disputate au fost constatate mai multe deficiente Tn
ceea ce priveste investigarea si prevenirea cazurilor de violenta
domesticd. Prin urmare, Comitetul de Ministri a solicitat
autoritatilor sa prezinte informatii despre masurile adoptate
sau preconizate ntru implementarea legislatiei de cdtre toate
autoritdtile relevante.

REFORMA INSTITUTIEI OMBUDSMANULUI

Noua Lege cu privire la avocatul poporului (ombudsmanul)

lon GUZUN

Tn anul 2012, Ministerul Justitiei a format un grup de lucru care
urma sa elaboreze o noud Lege cu privire la Avocatul Poporului.
Reprezentantii CRJM au participat la sedintele grupului de lucru
si au formulat recomandari pentru imbundtatirea proiectului de
lege. Proiectul de lege elaborat de grupul de lucru si aprobat de
Guvern a Tncorporat majoritatea recomandarilor CRJM.

Ulterior, Proiectul a fost modificat substantial de Parlament. Astfel,
a fost exclusa procedura de concurs public pentru desemnarea
ombudsmanului, au fost introduse prevederi care afecteazd serios
independenta ombudsmanului si au fost limitate competentele
ombudsmanului de a examina anumite categorii de cereri. La
23 decembrie 2013, proiectul modificat al legii a fost votat de
Parlament si expediat Presedintelui tarii pentru promulgare.

La 24 decembrie 2013, la initiativa CRJM, peste 40 peste
organizatii_neguvernamentale au solicitat Presedintelui sd nu
promulge Legea. La 20 februarie 2014, Presedintele a refuzat sd
promulge legea si a remis documentul Parlamentului. La 3 aprilie
2014, Parlamentul a adoptat o noua Lege cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), care prevede cd in Moldova exista doi
ombudsmani. Aceastd lege, care este in vigoare din 9 mai 2014,
are carente serioase, printre care interdictia pentru Ombudsman
de a examina cererile depuse de persoanele incapabile, sau
cererile care ,discrediteazd autoritdtile statului”. La 18 iunie 2014,
limitarea competentei Ombudsmanului de a examina cererile
persoanelor incapabile a fost contestata la Curtea Constitutionala
de catre unul din actualii Ombudsmani.
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Alegerea Ombudsmanilor

lon GUZUN

Mandatul a trei din cei patru Ombudsmani actuali a expirat in anul
2013. Dupa adoptarea noii Legi cu privire la Avocatul Poporului,
Parlamentul a anuntat concursul public pentru ocuparea a doud
functii de ombudsman.

CRJM si alte peste 50 de organizatii au sustinut Tn mod
deschis candidatura domnului lon MANOLE pentru functia de
ombudsman, Comisia parlamentara responsabila de selectarea
candidatilor a propus Plenului Parlamentului patru candidaturi,
cate doud pentru fiecare functie vacantd, inclusiv cea a lui lon

MANOLE. Tn urma votului in Plenul Parlamentului din 21 iulie
2014, niciun candidat nu a acumulat 52 de voturi ale deputatilor
pentru a fi numit in functie.

Potrivit legii, pentru urmatorul tur de vot va fi propus doar
candidatul care a acumulat cel mai mare numar de voturi in
turul intdi. lon MANOLE a acumulat mai putine voturi decat
contracandidatul sau, Mihail COTOROBAI. Pana la 1 septembrie
2014, Parlamentul nu a organizat turul doi de scrutin pentru
alegerea ombudsmanilor.

COMBATEREA TORTURII

Sanctiunile pentru maltratare si recentele modificari legislative

lon GUZUN

Pand in anul 2012, prevederile Codului penal privind sanctionarea
pentru maltratare erau vagi. Prin Legea nr. 252, din 8 noiembrie
2012, in vigoare din 21 decembrie 2012, aceastd carenta
legislativa a fost Tnldturatd, iar sanctiunile pentru maltratare au
fost Tndsprite. De asemenea, a fost exclus termenul de prescriptie
pentru atragerea la raspundere penala pentru maltratare. Totusi,
din cauza principiului neaplicdrii retroactive a legii penale, Legea
nr. 252 nu se aplica situatiilor care au avut loc in aprilie 2009.

Prin Legea nr. 56 din 4 aprilie 2014, Parlamentul, din motive
populiste, a exclus prescriptia tragerii la raspundere penala pentru
abuzurile comise de exponentii statului Tn timpul evenimentelor
din 7 aprilie 2009. La 11 aprilie 2014, trei deputati comunisti au
contestat la Curtea Constitutionald aceasta lege. Sesizarea a fost
admisd de Curtea Constitutionala la 27 mai 2014. Hotdrarea Curtii

Constitutionale inca nu a fost publicata. Conform Codului penal,
in aprilie 2014 s-au prescris infractiunile comise in aprilie 2009
care, potrivit legislatiei din anul 2009, puteau fi sanctionate cu
cel mult 5 ani de inchisoare.

Conform Procuraturii Generale, ca urmare a evenimentelor
din aprilie 2009, au fost pornite 71 de cauze penale privind
abuzarea protestatarilor. 28 de cauze au fost finalizate si
expediate Tn judecatd. Prin hotarari judecatoresti 29 politisti au
fost condamnati, 34 de politisti au fost achitati iar in privinta a
patru politisti a fost Tncetat procesul penal. in prezent, pe rolul
instantelor de fond se afla la examinare patru cauze penale in
privinta a sase politisti, in instante de apel - sapte cauze in
privinta a 12 persoane si in instanta de recurs - cinci cauze penale
n privinta a noud politisti.
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ALTE INFORMATII DESPRE CRJM

CRJM a publicat Raportul sau de activitate pentru anul 2013. Acesta este disponibil
n limbile romana si engleza.

. CRJM a lansat noua pagina web, care contine informatii usor accesibile in limbile

romanad si engleza si o colectie impresionanta de resurse.

CRJM a elaborat capitolele Il si XII ale Raportului Promo-LEX ,Drepturile Omului in

Republica Moldova / retrospectiva anilor 2012-2013".

. Tn februarie 2014, CRJM a inceput implementarea proiectului ,Promovarea egalitstii

— Consolidarea agentilor schimbarii”, finantat de Delegatia Uniunii Europene

in Republica Moldova. Proiectul are o duratd de doi ani si este implementat in
colaborare cu ECPI.

. In februarie 2014, CRJM a inceput implementarea proiectului ,Promovarea
mecanismelor eficiente de responsabilizare a judecatorilor in Moldova”, finantat de

Fundatia Soros-Moldova. Proiectul are o duratd de un an, insd este parte dintr-un plan
de colaborare dintre CRJM si Fundatia Soros-Moldova pentru o perioada de trei ani.

. CRJM a crescut, suntem deja 10. Puteti face cunostinta cu echipa CRJM pe pagina
noastra web.

EVENIMENTE VIITOARE

La 18 septembrie 2014, CRJM va face public Documentul de politici cu privire la
eficienta mecanismului de compensare a prejudiciului pentru incalcarea termenului
rezonabil.

La 22 septembrie 2014 CRJM va lansa Studiul ,Succesele si insuccesele n
reformarea justitiei din Republica Moldova: 2012~ iulie 2014”.

La 3 octombrie 2014 va avea loc Adunarea Generala a Judecatorilor, la care urmeaza
a fi ales un membrul al CSM.

. Parlamentul urmeaza sa organizeze turul doi de scrutin pentru alegerea
ombudsmanilor.

. In octombrie 2014 expird mandatul Judecitorului Curtii Constitutionale Petru
RAILEAN. Guvernul urmeaza sa suplineascd aceastd vacantd.

Centrul de Resurse Juridice din
Moldova este o organizatie non-
profit neguvernamentala cu sediul
in Chisinau, Republica Moldova.
CRJM tinde sa asigure o justitie
calitativa, prompta si transparenta
si respectarea efectiva a drepturilor
civile si politice. in realizarea
acestor obiective, CRJM combina
cercetarea de politici si activitatea
de advocacy realizate intr-un mod
independent si neutru.
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