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Raportul activitdtii procuraturii Republicii Moldova in anul 2004
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Procurorul General al Republicii Moldova

Cu o deosebita placere si inalta responsabilitate prezint Raportul activitatii Procuraturii Republicii Moldova pe anul
2004 elaborat in conformitate cu prevederile art.16 al Legii cu privire la Procuraturd, primul raport public de care
pot lua cunostinta nu doar organele statale ci si intreaga societate civila, toti cetatenii tarii in numele si in interesul
carora activam.

Activitatea prezentatd in Raport este un efort comun, un rezultat al muncii intense pe parcursul unui an al intregului
corp de 711 procurori, profesionisti si devotati cauzei pe care o slujesc, care au depus straduinte pentru a face

fata sarcinilor ce revin organelor procuraturii conform Constitutiei tarii si Legii cu privire la Procuratura, pentru a
corespunde exigentelor ce rezulta din angajamentele de integrare europeana.

Activitatea Procuraturii Republicii Moldova in anul 2004 a fost orientatd la sporirea eficientei si atingerea unor
performante pe toate segmentele competentei stipulate prin lege, dar in special in cele ce constituie obiectivele
noastre strategice: conducerea si exercitarea operativa si eficienta a urmaririi penale in cazurile de crime violente,
coruptie, crima economica, crima organizata, trafic de fiinte umane, reprezentarea calitativd a invinuirii in instantele
judecatoresti, protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor tarii centratd pe interesul vital si fundamental al
acestora.

Mentionam ca in urma determinarii corecte a sarcinilor de termen scurt, amplificarii resurselor intelectuale si
institutionale, regruparii de forte, debirocratizarii si eliminarii practicilor invechite in anul 2004 au fost atinsi indici
sporiti in toate directiile de activitate. Spre exemplu, indicii activitatii Sectiei exercitare a urmadririi penale in cauze
exceptionale a Procuraturii Generale in anul 2004 sint cei mai buni in ultimii 10 ani, in pofida reducerii cu 40% a
numarului de lucratori, justitiei fiind deferite dosare penale pe cazuri de coruptie , omoruri, crime comise de grupari
criminale, alte infractiuni de o rezonanta sociala sporita. Au sporit substantial indicii activitatii privind combaterea
coruptiei atit sub aspect numeric, cit si calitativ. Gratie eforturilor procurorilor sectiei mentionate a fost recuperat
prejudiciul cauzat in urma comiterii acestor infractiuni in suma de circa 29 mil.lei. La fel in perioada vizata in baza
actiunilor civile inaintate de cdtre procurori in apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor, intereselor statului a
fost dispusa prin deciziile judiciare incasarea prejudiciului material in suma de 217 mil. lei. Doar in urma intervenirii
sectiei investigatii financiar-economice achitarile benevole de cétre agentii economici ale prejudiciului cauzat sa-u
estimat la 13 mil.lei. Astfel prioritatile activitdtii organelor procuraturii in anul 2004, rezultatele obtinute in toate
directiile activitatii de procuror si tendintele acestei activitati sint detaliat reflectate in Raportul prezentat.

Analiza foarte critica si obiectiva a realizérilor si insucceselor noastre in anii precedenti ne-a permis a concluziona ca
atingerea performantelor scontate si a obiectivelor strategice trasate este posibild doar efectuind un sir de mdsuri
de eficientizare si imbunatatire a capacitatilor institutionale, a cooperdrii interdepartamentale de aceia in aceste
domenii au fost depuse eforturi majore.

Printre activitatile realizate, mentionez in primul rind optimizarea organizationala a organelor procuraturii ca
rezultat al aprobadrii de catre Parlamentul Republicii Moldova al noii structuri a Procuraturii Generale care ne-a
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permis in paralel cu reducerea angajatilor Aparatului central si consolidarea personalului procuraturilor teritoriale,
formarea unei structuri organizationale mai viabile si operationale. A fost adoptatd baza normativa interna a
activitatii organelor procuraturii intru determinarea stricta a responsabiltatilor si obligatiilor a celui mai eficient mod
de realizare si control. Au fost elaborate criteriile de evaluare a indicilor de performanta ai procurorilor, conceptul
activitatii analitice a organelor procuraturii. Pe linga Procurorul General a activat Consiliul nou format, care are
menirea de a monitoriza continuu realizarile procurorilor, fiind puse in discutie rezultatele controalelor asupra
activitatii unui sir de procurori teritoriali, sectii din Procuratura Generala.

Strategia dezvoltarii Procuraturii Republicii Moldova pentru a. 2005-2010 elaborata in anul 2004 desemneaza
sarcini de lunga durata, inclusiv privind ajustarea activitatii organelor procuraturii la exigentele stipulate in Planul de
Actiuni UE-Moldova. Implementarea Strategiei va fi monitorizata anual printr-un raport de performante.

Au fost puse bazele informatizarii activitatii organelor procuraturii, este in stadiu de implemetare proiectul de
creare a retelei unice a organelor procuraturii, care evident, va conduce la obtinerea unei operativitati mai inalte

in activitatea procurorilor din tara. Doar in anul curent organele procuraturii in urma eficientizarii managementului
financiar, utilizarii altor surse au fost dotate suplimentar cu 200 computere, tehnica de impimare, tehnica video

si audio etc. A fost asigurat accesul la un sir de baze de date existente in republicd, pentru o mai buna informare
internd a procurorilor este utilizata posta electronica. Un obiectiv major al activitatii noastre in anul 2004 I-

a constituit implementarea unor standarde inalte de integritate, comportament etic in rindurile angajatilor
procuraturii, evitarea conflictelor de interese intru mentinerea increderii in impartialitatea procurorilor la exercitarea
responsabilitatilor ce le revin.

In vederea realizarii obiectivului trasat a fost adoptatd baza normativa preluata din practica internationala de
angajare a personalului in organele procuraturii si de promovare a procurorilor, de monitorizare continua a activitatii
lor prin prisma intergitatii si impartialitatii. Implementarea acestor prevederi s-a realizat in anul curent prin
instituirea noii proceduri de evaluare in 4 etape a cunostintelor teoretice si deprinderilor practice ale candidatilor la
functia de procuror si ale angajatilor procuraturii, prin activitatea riguroasa desfasuratd de Sectia securitate interna,
Comisia de Calificare privind selectarea candidatilor la functia de procuror condusa nemijlocit de Procurorul General
printre membrii careia figureaza reprezentanti ai institutiilor statale de virf, justitiei, institutiilor de invatamint,
societatii civile, veterani ai organelor procuraturii, prin aportul Comisiei de Atestare a procurorilor. Au fost
intreprinse masuri de sporire a protectiei sociale a procurorilor, in special a tinerilor specialisti.

Un obiectiv stringent al anului 2004 |-a constituit indentificarea celor mai eficiente modalitati de formare si
perfectionare profesionala continud a procurorilor. Alaturi de dezvoltarea calitdtilor profesionale o atentie
deosebita fiind acordata dezvoltarii capacitatilor manageriale ale conducatorilor procuraturilor teritoriale,
subdiviziunilor Procuraturii Generale. In acest scop a fost creat Centrul de pregatire profesionald a procurorilor care
doarin 3 luni de activitate a incadrat in activitatile de resort 110 procurori.

Politica de informare a publicului, accesul la informatie, transparenta in activitatea organelor procuraturii au
constituit un element de baza al activitatii noastre in anul curent urmarindu-se scopul de a furniza in limitele legii
publicului larg o informatie corectd, suficienta si pe cit de posibil curenta pe probleme ce prezinta interes sporit
pentru societate. In context au fost acreditati jurnalisti, au fost remise comunicate de presa, organizate briefinguri,
conferinte de presa.

Cu suportul Oficiului Organizatiei Internationale a Migratiei in Moldova pentru prima data a fost instituita editia
periodica Buletinul organelor procuraturii. in scopul familiarizarii societatii cu activitatea organelor procuraturii a
fost lansat filmul documentar,Consacrati legii” si pagina web a Procuraturii R.M. care va fi accesibila foarte curind
pentru publicul interesat.

Activitatea de cooperare internationala a capatat noi si diverse dimensiuni. Reprezentantii Procuraturii Generale au
participat la un sir de evenimente organizate de catre Consiliul Europei, Pactul de Stabilitate, la intrunirile organizate
in cadrul Biroului Coordonator al Conferintei Procurorilor Generali din Europa, Grupului Consultativ al Procurorilor
din Sud - Estul Europei ,Consiliului Coordonator al Procurorilor Generali din statele CSI, Asociatiei Internationale a
Procurorilor.

Desi intru ridicarea la nivelul cerintelor inaintate a activitatii organelor procuraturii mai ramine mult de realizat si
sarcinile concrete sint prevazute in Strategia dezvoltarii organelor procuraturii, acest raport demonstreaza ca au fost
intreprinse actiuni eficiente atit de ordin curent cit si strategice, ale caror rezultate vor putea fi sesizate abia in anii

urmatori, dar care vor asigura o eficienta durabila.
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Indicii statistici ce caracterizeaza starea criminalitatii
in anul 2004 in raport cu 2003

Analiza cauzelor care au constituit obiectul urmaririi penale in anul 2004 confirma o tendinta de scadere a numarului de
infractiuni comise pe teritoriul Republicii Moldova. Conform datelor statistice, in anul 2004 au fost inregistrate 28846 infractiuni,
comparativ cu 32984 inregistrate in aceiasi perioada a anului 2003, ce prezinta o descrestere cu 12,5 %.

Pe parcursul anului 2004 s-a diminuat cu 13,2 la sutd numarul infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei, inregistrindu-se
1647 de astfel de infractiuni in comparatie cu 1898 din perioada respectiva a anului 2003. S-a micsorat de asemenea si numarul
omorurilor cu 14,9 la suta (303-356). Vatamarile intentionate a integritatii corporale sau a sanatatii s-au diminuat cu 15,6 la suta
(1302-1542), din ele:

grave cu 14,9 la suta (355-417),

medii cu 15,1 la suta (736-867),

usoare cu 31,1 la suta (73-106).

S-au redus cu 16,3 la suta in anul 2004 numarul infractiunilor patrimoniale, acestea constituind — 16938 cazuri, comparativ cu
20225 in anul 2003. Inclusiv s-a atestat o diminuare a cazurilor de :

tilharie cu 21,2 la suta (216-274);

jafuri cu 19,2 la suta (1234-1527);

furt cu 15,8 la suta (12682-15065), din ele a unitatilor de transport — cu 33,4 la sutd (196-299).

A scazut numarul cazurilor de escrocherie inregistrate cu 17,6 la suta (1228-1490), cazurilor de cauzare a daunei materialele cu
40,0 la suta (102-170), de distrugere intentionata a bunurilor persoanei cu 39,0 la suta (72-118) si numarul cazurilor de santaj cu
6,8 la sutd (96-103). Din aceasta categorie de infractiuni s-a majorat considerabil cu 94,4 la suta numarul cazurilor de pungasie

- 138, in comparatie cu 71 din anul 2003. A scazut, in perioada de referinta cu 11,1 la suta, numarul cazurilor de banditism (8-9),
cu 19,3 la sutd numarul cazurilor de huliganism (1062-1316), cu 25,3 la sutd numarul cazurilor de sustragere a documentelor si
stampilelor (56-75), cu 9,1 la sutd numarul cazurilor de pastrare ilegale a armelor. In acelasi timp s-a inregistrat o crestere cu 115,3
la sutda numarul cazurilor de trecere ilegala a frontierei de stat (183-85).

Au mai fost inregistrate scaderi in anul 2004 cu 12,5 la suta a numarului cazurilor de rapire a unitatilor de transport (161-184), cu
10,1 la sutd a numarului infractiunilor legate de droguri (2148-2390), cu 30,5 la suta a numarului cazurilor de punere in circulatie a
bancnotelor false (105-151), cu 84,0 la sutd a numarului infractiunilor in domeniul informational (4-25).

Tn acelasi timp in 2004 s-a majorat cu 15,9 la sutd numarul infractiunilor comise de grupari organizate (80-69), cu 14,0 la suta
infractiunile privind viata sexuala (471-413), cu 5 la suta numdrul cazurilor de viol (336-320) cu 45,2 la sutd numarul cazurilor de
violenta sexuald (135-93), cu 26,6 la sutd numarul de infractiuni in domeniul transporturilor (1508-1191), cu 29,5 la sutd numarul
accidentelor rutiere (1304-1007).

A crescut, in perioada vizata, cu 168,8 la suta numarul de cazuri de trafic de copii (43 - 16), cu 45,1 la suta numarul cazurilor de
proxenetism (103-71) si cu 353,7 la sutd numarul cazurilor de trafic de fiinte umane (245-54).

S-a marit cu 34,7 la sutd numarul infractiunilor economice (1076-799), inclusiv cu 59,1 la sutd numarul cazurilor de contrabanda
(560-352).1n 2004 a crescut cu 44,9 la sutd numarul total de infractiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere, profitind
de functiile detinute (1171-808). S-a marit de 4 ori numdrul cazurilor de corupere pasiva (190-59), de trei ori numdrul cazurilor de
corupere activa (75-25), cu 51,1 la suta a crescut numarul cazurilor de abuz de putere (201-133), cu 58,4 la suta numarul cazurilor
de neglijentd in serviciu (160-101), cu 40,8 la suta numdrul cazurilor de exces de putere (269-191). S-a marit cu 10,4 la suta
numarul cazurilor de sustrageri in proportii mari si deosebit de mari (1778-1611) si cu 41,0 la sutd numarul infractiunilor contra
justitiei (392-278).

In 2004 a fost inregistrata o scadere cu 34,3 la sutd a numarului infractiunilor savirsite in stare de ebrietate, cu 26,4 la sut
numarul infractiunilor comise de persoane, care anterior au mai comis crime, cu 33,1 la suta numarul infractiunilor savirsite pe
strazi, gradini publice. In acelasi timp, a crescut cu 10,3 numarul infractiunilor, comise in grup de persoane adulte, precum si cu
9,8 la sutad numarul de infractiuni savirsite de minori sau cu participarea lor - 794. In grupuri compuse numai din minori au fost
savirsite 414 infractiuni, la 265 dintre care au participat minori, care anterior au fost condamnati.

In mun. Chisinau unde a fost comise cel mai mare numér de crime - 9320 infractionalitatea a scazut cu 18,8 la suta, inclusiv si in
cele 5 sectoare. Continud sa ramind inalt nivelul criminalitatii si in mun. Balti — 1716 crime, cu toate cd nivelul lor a scazut cu 0,7
la suta. A scazut nivelul criminalitdtii si in raioanele: Soroca cu 28,9 la sutd, Ungheni cu 27,1 la suta, Telenesti si Dubasari cu 19,6
la suta, Calarasi cu 18,2 la suta, Briceni si Glodeni cu 17,5 la suta, Orhei cu 15,8 la suta, Stefan Voda si Rezina cu 13,2 la suta, UTA
Gagduzia 3,7 la sutd s.a. Concomitent, in 2004 nivelul infractionismului a crescut in raioanele Anenii Noi cu 10,6 la sutd, Drochia
cu 9 la suta, Straseni si Taraclia cu 5,5 la suta, Cantemir cu 4,7 la sutd, Edinet si laloveni cu 3,2 la sutd, Floresti cu 0,7 la suta.
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Statisticile inregistrate in domeniul stdrii infractionalitatii nu reflecta in deplina masura starea de fapt in domeniul dat, or persista
criminalitatea latentd. Totodatd, organele de drept tin sub control situatia criminogena din tara. De mentionat, ca in mare masura
descresterea nivelului criminogen este si un rezultat al intensificdrii activitatii organelor abilitate privind profilactica infractiunilor.

Indicii statistici de baza ce caracterizeaza starea

criminalitatii in anul 2004 in raport cu 2003

Inregistrate infractiuni
Categoriile de infractiuni
2003 2004 +-in%
Total 32984 28846 -12,5
Infractiuni contra securitatii publice, ordinii publice, 1161 2388 43,8
autoritatilor publice si securitatii de stat:
- Banditism; 9 8 -11.1
- Huligalism; 1316 1062 -19.3
- sustragerea documentelor, impri-mantelor,
stampilelor sau sigiliilor; 75 56 -25,3
- Trecerea ilegala a frontierei de stat; 85 183 115,3
- Pastrarea ilegald a armelor si munitiilor; 176 160 91
Infractiuni comise de grupuri organizate 69 80 15,9
Infractiuni contra vietii si sdnatatii persoanei, inclusiv: 1898 1647 -13,2
- omoruri 356 303 -14,9
- vdtamari intentionate: 1542 1302 -15,6
din ele - grave 417 355 -14,9
- medie 862 736 -15,1
- usoare 106 73 -31,1
Infractiuni privind viata sexuala 423 471 14,0
- Violuri 320 336 5,0
- Actiuni violente cu caracter sexual 93 135 45,2
Infractiuni contra patrimoniului 20225 16938 -16,3
- Tilharii 274 216 -21,2
- Jafuri 1527 1234 -19,2
- Furturi 15065 12682 -15,8
- Excrocherii 1490 1228 -17,6
- Pungasie 71 138 94,4
- Cauzarea daunei materiale 170 102 -40,0
- Distrugerea intentionata a bunurilor 118 72 -39,0
- Santaj 103 92 -6,8
Infractiuni in domeniul transporturilor: 1191 1508 26,6
- Rapiri 184 161 -12,5
- Accidente rutiere 1007 1304 +29,5
Infractiuni contra familiei, minorilor, sénatatii publice si 2628 2683 2,1
convietuirii sociale:
- infractiuni legate de droguri 2390 2148 -10,1
- proxenetism 71 103 45
- trafic de copii 16 43 168,8
- Trafic de fiinte umane 54 245 353,7
Infractiuni economice: 799 1076 34,7
- contrabanda 352 560 59,1
- fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi 151 105 -30,5
Infractiuni savirsite de persoanele cu functii de rdspundere si
cele care gestioneazd organizatii nestatale: 808 1171 44,9
- corupere activa 25 75 200,0
- corupere pasiva 59 190 222,0
- abuz de putere 133 201 51,1
- neglijenta 101 160 584
- exces de putere 191 269 40,8
Insusiri in proportii mari si deosebit de mari 1611 1778 10,4
Infractiuni in domeniul informaticii 25 4 -84,0
Infractiuni contra justitiei 278 392 41 i0
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Exercitarea si conducerea urmaririi penale
de catre organele procuraturii

Urmarirea penala in anul curent a fost influentata de o serie de factori, lipsa in anii precedenti, care au determinat
esential atit volumul de lucru, cit si calitatea activitatii procurorilor in domeniul vizat. Pe de o parte, caracterul relativ
nou al legislatiei penale si procesual-penale si lipsa unei practici evidente si clare au creat dificultdti la aplicarea
justa si uniforma a prevederilor ei, iar, pe de alta parte, schimbarea radicala a rolului si atributiilor procurorului in
urmadrirea penald a generat o majorare substantiald a volumului de lucru.

Este evident ca in asemenea situatie procurorii urmau sa solutioneze concomitent citeva probleme:
realizarea eficienta si in termen a atributiilor de conducator al urmaririi penale;

insusirea legislatiei si formarea unei baze metodologice noi;

optimizarea activitatii in scopul asigurdrii altor directii prioritare.

In aceste conditii a ramas evident faptul ca una din directiile principale de activitate este exercitarea urmaririi penale
in procuratura. Astfel, in perioada anului 2004 in gestiunea procurorilor din procuraturile teritoriale si specializate
s-au aflat- 3118 dosare penale. Urmarirea penala a fost terminata in 1485 cauze penale. Din numarul total de

cauze penale terminate in anul trecut, 973 au fost trimise in judecata (1027 - in 2003). In cauzele instrumentate de
procurori si deferite justitiei au fost inculpate 1159 persoane, inclusiv colaboratori de politie si ofiteri de urmarire
penala.

In mare parte eforturile au fost concentrate la exercitarea urmaririi penale in cauze despre omoruri intentionate. Este
apreciabil faptul ca a fost atins un procentaj inalt de descoperire a acestor infractiuni. Procurorii au instrumentat
personal si au deferit justitiei 234 cauze penale privind aceasta categorie de infractiuni. In aceeasi perioada au

fost finalizate si remise justitiei 106 cauze de viol, 43 cauze de sustragere a averii in proportii deosebit de mari, 41
cauze de abuz de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, 61 cauze de exces de putere, 60 cauze de corupere si
mituire, 99 cauze de infractiuni militare etc.

In tabelul de mai jos sint reflectate categoriile si numarul de infractiuni, cauzele penale aferente carora au fost
finalizate de catre procurori.
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Cauze penale 937 1027 | 234 232 106 130 43 29 102 72 60 45 99 78
remise justitiei
Numarul de
persoane, puse 1159 | 1027 | 274 265 | 131 164 63 43 125 87 68 45 117 29
sub invinuire

In procesul de urmaérire penala pe infractiunile legate de sustrageri sau care atenteazi la bazele sistemului economic
ale statului, in urma masurilor intreprinse de procurorii care au instrumentat aceste cauze, a fost reparat un
prejudiciu in valoare totala de 28971 min. lei.

Circa 32 la sutd din numarul cauzelor penale finalizate au fost clasate sau incetate (495 cauze in raport cu 653 in a.
2003), dintre care pe motivul lipsei faptului sau elementelor infractiunii 380 cauze (523 in a. 2003), iar in baza actului
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de amnistie sau din alte motive de nereabilitare 104 cauze (122 in a. 2003) in privinta a 114 persoane (128 in a. 2003).
A crescut considerabil numarul de cauze penale deferite justitiei pe crimele comise de catre persoanele cu functii
de raspundere - 162 in 2004 fata de 117 in 2003, inclusiv 60 pe acte de corupere in anul 2004 fatd de 45 in anul
2003.

In 17 cazuri de exercitare a urmaéririi penale de citre procurori a fost aplicat noul institut procesual de suspendare
conditionatd a urmaririi penale. Desi in plan numeric cauzele penale instrumentate si finalizate de procurori in anul
2004 nu depasesc cu mult, ba chiar pe unele pozitii cedeaza fata de perioada anului precedent (2003), acesta nu
este un prilej de a constata o scadere a calitatii activitatii de procuror. Faptul se datoreaza, in primul rind, acordarii

in baza noii proceduri penale, a dreptului de a investiga unele infractiuni, aflate anterior in competenta exclusiva

a procuraturii, altor organe de urmarire penala. In aceasta situatie, eforturile procurorilor au fost orientate spre
conducerea urmaririi penale efectuate de aceste organe, in gestiunea procurorilor fiind lasate pentru instrumentare
doar cauzele de o complexitate deosebitd sau de o rezonantd sociala sporita.

Exercitind conducerea urmaririi penale, desfasurata de catre organele abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Departamentului Vamal si Serviciului de
Informatii si Securitate, procurorii au confirmat 29132 rezolutii si procese-verbale de incepere a urmaririi penale,
dispunind efectuarea urmaririi penale, la propunerile ofiterilor de urmadrire penala si din oficiu, au adoptat 329
rezolutii de neincepere a urmaririi penale. in scopul cercetarii cauzelor complet si obiectiv, procurorii teritoriali

si specializati au dat 6375 indicatii in scris, au inaintat judecatorilor de instructie si au sustinut in instantd 3774
demersuri privind aplicarea fatd de banuiti si invinuiti a masurii preventive sub forma de arest, intemeiul carora au
fost arestate 3009 persoane. In baza propunerilor ofiterilor de urmarire penald, precum si din oficiu, procurorii au
formulat si au inaintat invinuirea la 16863 persoane suspectate de sdvirsirea infractiunilor. In aceeasi perioada au fost
remise cu concluzii de invinuire in instanta de judecata 14381 cauze penale, iar 4398 cauze penale au fost restituite
de catre procurori pentru completarea urmaririi penale.

Tot la propunerea ofiterilor, precum si din oficiu procurorii au adoptat 5469 ordonante de incetare a urmaririi
penale si de clasare a cauzelor, inclusiv 2426 ordonante din lipsa faptului sau a elementelor infractiunii. Utilizind
noua procedura de eliberare conditionata de rdspundere penala, procurorii au adoptat 229 ordonante privind
suspendarea conditionatd a urmadririi penale.

Indicii de baza ai activitatii de conducere a urmaririi penale sint reflectati in tabelul de mai jos.

. o Organele de urmarire penala din cadrul
Activitati de procuror la conducerea urmaririi penale

MAI CCCEC DV

Aprobate rezolutii si procese-verbale de incepere a urmaririi penale 28501 513 78

Adoptate rezolutii de neincepere a urmdririi penale 322 5

Date indicatii in scris 6212 152

Persoane puse sub invinuire 16592

Sustinute demersuri privind aplicarea arestdrii preventive 3754

Remise cauze penale cu rechizitoriu in judecata 14147

Restituite cauze pentru completarea urmaririi penale 4293

Adoptate hotdriri privind incetarea urmaririi penale si clasarea cauzelor 5202

Adoptate ordonante privind suspendarea conditionata a urmaririi

222
penale
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Categoriile si numarul cauzelor penale, aflate in conducerea procurorilor si remise in instanta de judecata cu
rechizitoriu.

t gala a
substantelor narcotice

Vatamare intentionata
Sustrageri in proportii
Infractiuni contra justitiei

deosebit de mari
Escrocherii, delapidari

Omucideri

Banditism
Huliganism
Contrabanda

Abuz, exces de putere
Corupere, mituire
Circulatia ile

Trafic de fiinte umane

Cauze penale
remise justitiei

Numarul de
persoane puse sub
invinuire

Concomitent cu atributiile de exercitare si conducere a urmaririi penale, un rol important in activitatea procuraturii i
se atribuie si controlului respectarii legalitatii la aceasta etapa procesuala. in acest sens, in vizorul procurorilor se afla
permanent starea respectarii de cdtre organele de urmarire penald a legislatiei la primirea si inregistrarea sesizarilor

despre infractiuni, la adoptarea de hotdriri procesuale, la retinerea persoanelor etc.

Un loc aparte in organizarea acestei activitati ii revine examinarii de catre procurori a petitiilor si adresarilor
cetdtenilor carora le-au fost lezate drepturile si libertatile procesuale. In perioada de referinta procurorii au examinat
in acest sens 5557 petitii ale cetatenilor, din care 1277 au fost recunoscute drept fondate.

La capitolul exercitarii controlului asupra respectarii legislatiei in activitatea de urmdrire penald se cer a fi
mentionate anularea de cdtre procurori a 1543 ordonante ilegale adoptate pe cauze penale, respingerea a 740
propuneri ale organului de urmarire penala despre scoaterea persoanei de sub urmarire penala, depistarea si luarea
in evidenta a 532 infractiuni, tdinuite de cdtre organele de urmadrire, inaintarea a 930 sesizdri pe problemele de
incdlcare a legilor in activitatea de urmdrire penald, in baza cdrora au fost supusi raspunderii disciplinare 473 ofiteri
de urmarire. In baza generalizarilor si analizei starii criminogene din teritoriu, procurorii au inaintat organelor puterii
177 informatii si sesizari privind criminalitatea si masurile de combatere a acesteia.

Activitatea de exercitare a controlului asupra respectdrii legislatiei in activitatea de urmarire penala:

in procesul efectudrii urmaririi penale

< n procesul de tinere a evidentei infractiunilor
de catre ; ’ ’

Respinse propuneri ale organului de
urmarire penala privind scoaterea
persoanei de sus urmarire

Anulate ordonante ilegale

Sesizari privind problemele de
incalcarile a legilor

Sanctionati disciplinar ofiteri de
urmarire penala

Depistate neinregistrate de catre
organele de urmarire penala
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Activitatea judiciara

Una din directiile prioritare de activitate ale organelor procuraturii este reprezentarea invinuirii in instantele judecdtoresti in
cauzele penale. Astfel, procurorii teritoriali si specializati au reprezentat invinuirea in instantele judecatoresti in 13738 cauze
penale cu deliberarea sentintelor. Din numarul total de cauze examinate instantele judecatoresti au pronuntat hotarari de
achitare in 303 de cauze privitor la 353 inculpati. Procurorii acuzatori de stat au atacat cu apeluri 635 sentinte in privinta a 820
inculpati, cu recursuri — 90 sentinte in privinta a 96 inculpati. Ei au participat la examinarea de cdtre judecatorii de instructie

a 8636 materiale in conditiile controlului judiciar al procedurii prejudiciare. Instantele de apel au admis apelurile procurorilor
in privinta a 477 persoane si le-au respins in privinta a 523 persoane. De mentionat cd instantele de apel au admis apelurile
procurorilor impotriva sentintelor de achitare in privinta a 156 persoane, totodata respingindu-le in privinta a 205 persoane
achitate.

Curtea Suprema de Justitie a admis recursurile procurorilor in privinta a 321 persoane si le-a respins in privinta a 238 persoane.
Cota recursurilor admise declarate de procurori constituie 57,2%. De mentionat cd instanta de recurs a admis recursurile
procurorilor impotriva deciziilor de achitare in privinta a 90 persoane, respingind in privinta a 70 persoane achitate. In Curtile
de Apel Chisindu, Balti, Cahul si Bender procurorii au reprezentat invinuirea in instantele de apel si recurs in 2759 cauze penale
in privinta a 3345 persoane la apelurile si recursurile declarate de catre procurori si alte parti. Procurorii Directiei judiciare, in
perioada de referintd, au reprezentat invinuirea in instanta de recurs a Curtii Supreme de Justitie in 1088 cauze penale. Au fost
examinate 844 recursuri ordinare si 665 recursuri in anulare.

Analiza activitatii in domeniul reprezentarii invinuirii in instantele judecdtoresti a demonstrat cd s-a efectuat un volum
considerabil de munca privind coordonarea si controlul asupra activitatii procurorilor teritoriali in domeniul reprezentarii
invinuirii in instantele judecatoresti, ridicarea nivelului pregatirii profesionale a procurorilor, examinarea cererilor partilor
impotriva hotdrarilor judecatoresti, analiza erorilor comise de acuzatorii de stat in cadrul sustinerii invinuirii. Realizind sarcina de
coordonare a activitatii procuraturilor din teritoriu in scopul aplicdrii uniforme a legislatiei penale si procesual penale Directia
judiciara a Procuraturii Generale a generalizat practica judiciara creatd la examinarea anumitor categorii de infractiuni, precum si
alte probleme ce tin de activitatea procurorilor la reprezentarea invinuirii in instantele judecdtoresti.

O atentie sporitd a fost acordata ridicarii nivelului pregatirii profesionale a colaboratorilor procuraturii. In acest scop au fost
elaborate si expediate in ajutorul procurorilor teritoriali un set de indrumare metodice si modele de acte procedurale. in cadrul
directiei judiciare si-au facut stagiul 58 procurori din procuraturile teritoriale, totodata, in 24 de procuraturi teritoriale s-a acordat
ajutor practic. A fost organizata si s-a desfasurat editia a treia a concursului sub genericul “Cel mai bun discurs al procurorului in
dezbaterile judiciare in cauze penale”

In perioada de referinta directia judiciara a studiat 3199 dosare penale in 3877 volume si a solutionat 4859 cereri ale partilor,

din care 1025 au fost admise. In rezultatul examinarii cererilor si petitiilor au fost inaintate in Curtea Suprema de Justitie 665
recursuri in anulare in privinta a 707 condamnati, din care in privinta a 654 condamnati au fost admise, iar 4 recursuri in privinta
a 4 persoane au fost respinse.

Conform art.art.4 si 5 din Legea cu privire la Procuraturd, procurorul este abilitat cu dreptul de a participa in conditiile legii la
examinarea pricinilor civile, economice, si a altor cauze, atunci, cind ele sunt intentate de citre acesta. In acest context trebuie
mentionat ca in anul 2004 procurorii au inaintat in instantele judecatoresti 1421 actiuni civile in suma de 134 min. lei, din care au
fost examinate si admise 1110, dispunindu-se incasarea a 127 min. lei in folosul statului si cetdtenilor. Conform datelor organelor
de executare a deciziilor judecatoresti, au fost executate 350 hotariri judecatoresti adoptate in cauzele civile si economice
pornite de procurori in valoare de 50 min. lei. Totodatd este necesar de mentionat faptul cd in rezultatul intervenirii procurorilor
agentii economici debitori si persoanele fizice au recuperat benevol prejudiciul cauzat statului in valoare de 62 min. lei.

Ca exemp|e pot servi U0 08T 110 T 10 =) (= N

La 13.04.04 Procuratura Generala a inaintat actiunea in Curtea de Apel Economicd in interesele Regiei de transport electric

a Primariei mun. Chisinau catre 1S “Moldtranselectro” si Compania “Belanj Commerce Limited” privind recunoasterea nulitatii
contractului de cesiune a creantei in valoare de 13.394.704 lei. Curtea de Apel a examinat cererea, a considerat-o intemeiata si la
20.09.04 a admis-o integral.

De asemenea, a fost admisa actiunea Procuraturii Generale pornitd in interesele IS “Moldresurse” catre Combinatul de produse
cerealiere Chisindu, SA “Picom’, SRL” Cristal Flor” privind recunoasterea nulitatii contractului de vinzare-cumparare a imobilului, in
valoare de 27 min. lei.

Cu un randament inalt a fost efectuat lucrul in domeniul vizat de catre procuraturile mun. Balti, raioanelor Falesti, Ungheni,
Anenii Noi, Briceni, UTA Gagauzia care intru apdrarea intereselor si drepturilor legitime ale cetatenilor au folosit mai des
mijloacele procesuale civile.

Activitatea pozitiva a procuraturilor mentionate in privinta infaptuirii justitiei in cauze civile se datoreaza conlucrdrii cu alte
organe de drept si de control, cu mass-media.
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Actiuni inaintate de procurori in instantele judecdtoresti, M - actiuni inaintate
inclusiv examinate si admise in anii 2002-2004 B - actiuni examinate si admise

1416 1421

1086

Anii 2002 2003 2004
Actiuni examinate 1086 1416 1421
Actiuni admise 632 793 1110

Analiza datelor statistice privind rezultatele activitatii organelor procuraturii la capitolul nominalizat demonstreaza o
sporire a acesteia in comparatie cu anii 2002 - 2003.

Suma actiunilor inaintate de procurori in instantele B - actiuni inaintate
judecatoresti, admise in anii 2002-2004 (min. lei) B - actiuni admise

134

Anii 2002 2003 2004
Suma.ac';lunllor . 66 62.1 134
examinate min. lei

Suma actiunilor admise 1 30,7 157

min. lei
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Activitatea de control asupra legalitatii
detinerii persoanelor in institutiile penitenciare

__siin alte institutii de executare a pedepselor

Procesul formarii unui stat democratic si de drept necesita o atentie deosebita in domeniul punerii in executare a
pedepselor de drept penal, combaterea elementelor criminale, precum si desfasurarea unui set de masuri social-
politice, economice si ideologice de influentare asupra condamnatilor. Pornind de la sarcinile organelor procuraturii,
la exercitarea atributiilor asupra respectarii legilor la executarea pedepselor procurorii au fost orientati la asigurarea
legalitatii activitatii institutiilor penitenciare, directiilor de executare a deciziilor judiciare, precum si la asigurarea
drepturilor constitutionale ale condamnatilor.

Pe parcursul anului 2004 procurorii au efectuat in institutiile penitenciare si oficiile de executare a deciziilor judiciare
329 controale, in rezultatul carora au fost inaintate 94 sesizari, inceputa urmarirea penala in privinta factorilor de
decizie in 8 cazuri.

Controalele efectuate in institutiile penitenciare si oficiile

B [l-1aAp W -CC W-QOEDJ
de executare a deciziilor judiciare

-

2004

N
O
O

(O]
(@)

O

Numadrul controalelor efectuate

In cadrul controalelor a fost verificata respectarea Legii “Cu privire la petitionare’, respectarea drepturilor
condamnatilor in timpul executdrii pedepsei, respectarea Legii privind asistenta psihiatrica in privinta persoanelor
care au savirsit fapte social periculoase, inclusiv a persoanelor carora le-a fost acordata asistenta psihiatrica, fara
liberul consimtamint, in spitalele de psihiatrie din mun. Chisindu si Balti.

A fost efectuata generalizarea privind combaterea morbiditatii de tuberculoza a condamnatilor din sistemul
penitenciar, generalizarea privind legalitatea acordarii dreptului de deplasare fara escorta si eliberdrii pe motiv
de boald de la executarea pedepsei a condamnatilor din sistemul penitenciar. Controalele au evidentiat diverse
incdlcari, fapt despre care a fost sesizat Ministrul Justitiei, iar fata de administratia institutiei penitenciare nr.29/8 a
fost pornita urmarirea penala in baza art.327 alin.(1) si 332 alin.(1) CP RM.

Tot in aceasta perioada a fost generalizata si starea respectarii legislatiei privind detinerea condamnatilor in
izolatoarele disciplinare si incaperile de tip-camera, legalitatea acordarii concediilor de scurtd durata in afara
locurilor de detentie conform art.77 CESDP, despre incalcarile depistate fiind sesizat Directorul General al DIP MJ. In
urma depistarii incalcarilor legislatiei in vigoare la executarea pedepselor factorilor de decizie le-au fost inaintate 17
sesizari.
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In 2004 a mai fost pornita urmarirea penald pe 2 cazuri conform infractiunilor prevazute de art.329 alin.(2) lit”b”
Cod penal pe faptul eliberdrii nelegitime a condamnatilor din Spitalul Republican de profil larg s.Pruncul al
Departamentului Institutii Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

Au fost examinate 34 materiale parvenite din alte tari privind transferul condamnatilor pentru executarea pedepsei
in Republica Moldova. in majoritatea institutiilor penitenciare conditiile de detentie inca nu corespund normelor
sanitare si legislatiei in vigoare.

La moment in institutiile penitenciare se detin 6920 condamnati. Dupa termenul de ispasire a pedepselor sint
clasificati dupa cum urmeaza:

Clasificarea condamnatilor conform termenilor [I-pinala 1.an @-5-10 inclusiv M -toral
: - 1-3 inclusiv - 10-15 inclusiv

0 de ispdsire a pedepsei - 3-5 inclusiv ™- 15-20 inclusiv
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Procuratura Generald a elaborate un sir de prioritati pentru anul 2005 in activitatea mentionata care ar ameliora
situatia deplorabild atestata.
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Procuratura - reprezentant al intereselor
generale ale societatii si aparator

Intru executarea prevederilor art.124 din Constitutia RM privind reprezentarea intereselor generale ale societatii,
apararea ordinii de drept, Legii cu privire la Procuratura, Procuratura Generald a determinat drept prioritare pentru
anul 2004 urmatoarele directii de activitate:
» legalitatea acumularii mijloacelor la buget si fondurile extrabugetare;
» legalitatea administrarii proprietatii publice de catre autoritatile publice centrale si locale;
» asigurarea de catre organele de resort a respectarii legislatiei ce vizeaza etapa postprivatizare in agricultura,
gestionarea patrimoniului proprietarilor.

In cadrul activitatii realizate, in 315 cazuri pe faptul incalcarilor grave a legislatiei financiar-economice a fost pornita
urmadrirea penald, au fost inaintate 578 actiuni in instantele de judecata privind restituirea prejudiciului cauzat
statului in suma de 84 566 443 lei (in an.2003- 622 in suma de 57.705.410), precum si in interesele cetatenilor 831
actiuni in suma de 11 042 585 lei. Dupa intervenirea procurorului, persoanele care au comis incalcari, au achitat
benevol 13.410.136 mil. lei. S-au Thaintat 1879 acte de procuror privind inlaturarea derogarilor de lege.

Cauze penale pornite Actiuni inaintate Valoarea actiunilor

622 578

315 —

84566443

23] 57705410 I‘

2003 2004 2003 2004 2003 2004

Concomitent, in urma actiunilor intreprinse de procurori in cadrul urmaririlor penale si examinarii cererilor in
instantele judecdtoresti a fost reparat prejudiciul cauzat statului in suma de 57 409 669 lei. Generalizarea respectarii
legislatiei ce vizeaza postprivatizarea in agriculturd si a practicii de procuror in acest domeniu a constatat cd
incalcarile depistate lezeaza drepturile si interesele legitime ale unui numar mare de cetdteni, in special pensionari,
invalizi si alte persoane din categoria social vulnerabila la fel ca si ale statului, administratiei publice locale.

In pofida masurilor intreprinse de procurori la desfasurarea etapei postprivatizare in agriculturd raman a fi larg
raspindite incalcarile ce vizeaza :

» atribuirea ilegala sau refuzul organelor abilitate de a repartiza cote valorice si echivalente de teren;

» legalitatea lichidarii fostelor intreprinderi agricole si desfasurarii procesului de distribuire a patrimoniului
acestora;

» vanzarea si atribuirea ilegald in arenda a terenurilor publice, inclusiv a terenurilor aferente bazinelor acvatice;

» atitudinea iresponsabila a primarilor privind intreprinderea masurilor ce se impun in privinta arendasilor
restantieri la plata pentru arenda terenurilor publice;

» gestionarea iresponsabild de catre organele administratiei publice locale a obiectelor de menire social-
culturala si a patrimoniului nesolicitat in urma lichidarii fostelor intreprinderi agricole si transmis la balanta
primariilor;

» gestionarea ilegala de cdtre arendasi a cotelor echivalente de teren si a cotelor valorice.
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Incalcari grave au fost depistate si privind acumularea mijloacelor la buget si fondurile extrabugetare, astfel
verificarea legalitatii acumularii mijloacelor financiare varsate in Fondul Ecologic National extrabugetar de catre
importatorii de produse petroliere a constatat ca activitatea organelor de resort la capitolul dat s-a efectuat sub
nivelul scontat.

Pe parcursul anului 2003 in republica au fost importate produse petroliere in suma totala de 1635 mil. lei, in Fondul
Ecologic National fiind varsata suma de 10 mil. lei si raminind neachitata suma de 3 mil. lei. La intervenirea prompta
a Procuraturii Generale pe parcursul lunilor martie — mai 2004 agentii economici importatori au achitat benevol in
Fondul Ecologic National extrabugetar suma de 3,1 mil. lei.

Verificind plenitudinea achitarii platilor de catre agentii economici (producatori de productie alcoolicd) pentru
folosirea marcilor comerciale - proprietatea statului, in perioada septembrie 2003 - iunie 2004, procuratura a
constatat ca unii agenti economici, utilizand marcile comerciale mentionate, nu efectueaza regulat si integral platile
respective pe contul trezorerial al Departamentului,,Moldova-Vin", astfel suma datoriei curente constituind in luna
mai 2004 circa 5 mil. lei, iar in luna septembrie 2004 — circa 11 mil. lei.

La intervenirea procurorilor, agentii economici debitori au achitat benevol suma de aproximativ 8 mil. lei, organele
procuraturii intreprinzind si actiuni pentru incasarea datoriei in suma de 13 mil. lei. De asemenea, s-a stabilit ca
legislatia in vigoare nu prevedea nici un fel de masuri de constrangere fata de agentii economici care nu isi onoreaza
obligatia in cauza. Ulterior au fost pregatite modificarile corespunzatoare si in baza propunerilor Procuraturii
Generale Parlamentul RM a modificat Legea viei si vinului nr.131-XIll din 02.06.1994.

Au fost depistate incalcari siin
procesul verificarii legalitatii
exportului productiei de nuci.
Astfel, in perioada anilor 2002-
2003 de pe teritoriul Republicii
Moldova a fost exportata prin
intermediul a circa 70 agenti
economici productie de nuciin
suma de aproximativ 500 mil. lei.
Acesti agenti economici urmau sa
transfere in contul Fondului pentru
fncurajarea dezvoltarii culturii
nucului mijloacele prevazute de
Legea nucului si Legea bugetului
de stat pe anii respectivi, care
constituie 5 mil. lei (1% din suma de 500 mil. lei). La contul Fondului pentru incurajarea dezvoltarii culturii nucului
au fost acumulate doar 1,96 mil. lei. Incalcarile au fost admise in rezultatul lipsei de conlucrare dintre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si Departamentul Vamal. Datorita intervenirii procurorilor, agentii economici
exportatori au achitat benevol circa 1,34 mil. lei. Concomitent au fost inaintate cereri de chemare in judecata privind
incasarea datoriei in suma de 1,3 mil. lei.

Achitari benevole

Fondul Ecologic National- 3,1 mil.lei;
Departamentul , Moldova-Vin”- 8 mil.lei;
Fondul pentu incurajarea

culturii Nucului - 1,34 mil.lei;

Alte achitari — 970 mii lei.

Procuratura Generald a generalizat si legalitatea activitatii organelor administratiei publice locale privind
incompatibilitatea detinerii functiilor de catre alesii locali. S-au depistat 297 cazuri de cumulare a mandatelor
alesilor locali si functionarilor publici cu activitatea de antreprenoriat sau cu alte activitati si functii incompatibile.

Intru lichidarea acestor incompatibilitati procurorii au inaintat 295 sesizari cu solicitarea demisionarii alesilor

locali sau functionarilor publici din functiile incompatibile cu mandatele sau activitatea publica ori depunerea
mandatelor. Ulterior incompatibilitatea a fost lichidata. aGeneralizarea respectarii legislatiei privind administrarea
proprietatii statului a denotat ca in republicd sunt larg raspindite incalcarile in procesul activitatii reprezentantilor
statului in societdtile pe actiuni, nivelul scazut al indeplinirii de catre reprezentantii statului a obligatiilor ce le revin.
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S-a constatat si controlul insuficient din partea conducerii ministerelor vizand activitatea reprezentantilor, ceea ce
diminueaza administrarea eficienta a proprietatii statului. Organele procuraturii in cadrul activitatii realizate au
depistat si intreprins masuri privind lichidarea a unui sir de incalcari de ordin financiar-economic care cauzeaza
prejudiciu intereselor cetatenilor si statului.

Astfel, Procuratura Generala verificind formarea pretului la paine a depistat un sir de abuzuri grave din partea
factorilor de decizie, care au cauzat majorarea preturilor la produsele de panificatie, fiind astfel lezate interesele
statului. Ca rezultat, au fost pornite 7 cauze penale, persoanele vinovate au recuperat benevol paguba in marime
de 350 mii lei cauzata societatii pe actiuni, sectia investigatii financiar-economice a inaintat o cerere de chemare in
judecata solicitind a i se restitui statului, in persoana SA "Combinatul de produse cerealiere”, bunuriin suma de 27
mil. lei (cererea fiind admisa integral).

La intervenirea Procuraturii Generale a fost anulata Hotararea Curtii Supreme de Justitie privind incasarea ilegala

de la Ministerul Finantelor in folosul SRL,Oferta-Plus”a 20 mil. de lei. In luna octombrie 2004 in Curtea de Apel
Economica a fost inaintata o cerere de chemare in judecata privind incasarea de la SRL “Energoexport” a sumei

de 12 min. lei. Reactionarea procurorului a fost bazata pe rezultatele controlului legalitatii contractului dintre 1S
“Moldelectrica” si SRL “Energoexport” privind transportarea energiei electrice de la furnizorii din Republica Moldova
pina la sistemul energetic al Romaniei, la pretul de aproximativ 1,0 bani/kwh, in pofida faptului ca Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a aprobat tariful la serviciile de transport si dispecerat a energiei prin retelele IS
“Moldelectrica”in marime de 3,52 bani/kwh.

Prin Hotarirea Curtii de Apel Economice din 28.05.04, mentinuta in vigoare prin decizia Colegiului Economic al
Curtii Supreme de Justitie din 02.12.04 au fost admise in mod integral 7 cereri de chemare in judecatad inaintate
in interesele statului catre BC” Petrolbank” ( actualmente Euro Credit Bank) si un sir de firme private despre
recunoasterea nuld a tranzactiilor de instrdinare a actiunilor si recunoasterea dreptului de proprietate a statului
asupra actiunilor contestate. In baza Hotaririi judecitoresti nominalizate, care deja a fost executata, statul in
persoana Ministerului Finantelor a fost recunoscut proprietar al 2,7 mil. actiuni cu valoarea totala de 22,7 mil.lei si
detindtor al actiunilor in marime de 20,5 % din capitalul statutar al BC” Euro Credit Bank”. De asemenea, in Curtea
de Apel Economicd au fost inaintate cereri de chemare in judecatd prin care s-a solicitat recunoasterea nulitatii
contractelor de vinzare-cumparare a unor imobile din str. Alba lulia, 75, mun. Chisindu. In urma acestor tranzactii
statului i-a fost cauzat un prejudiciu in valoare totald de 2,8 mil. lei.

Procuratura Generald a examinat materialele privind transmiterea in gaj a activelor SA “Fabrica de zahar Ghindesti”
sila 15.11.2004 a pornit urmarirea penala in baza art.196 alin.(4) Cod penal in privinta unor factori de decizie ai
Societatii prin actiunile cdrora pretul real al bunurilor gajate a fost diminuat cu 37.018.890 lei.

Tinind cont de problemele primordiale din societate, de starea social-economica din tara sectia a stabilit un sir de
prioritati pentru anul viitor care sint reflectate in Strategia de dezvoltare a organelor procuraturii pentru anii 2005-
20170.
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Prevenirea si Combaterea

Masurile suplimentare intreprinse de organele procuraturii i alte organe de ocrotire a ordinii de drept pe parcursul
anului 2004 au impulsionat considerabil activitatile de combatere a traficului de fiinte umane. Tn anul 2004 au

fost pornite si investigate 382 procese penale legate de traficul de fiinte umane, inclusiv 238 crime de trafic de
persoane, 103 crime de proxenetism, 33 crime de trafic de copii si 8 crime de scoatere ilegala a copiilor din tara.
Comparativ cu anul 2003 in anul 2004 s-au depistat cu 122 crime de acest gen mai multe, iar in comparatie cu anul
2002 - de 4 ori mai multe.

Numarul infractiunilor legate de traficul de fiinte umane

260

91

]

In instantele de judecata in 2004 au fost trimise pentru examinare in fond 176 cauze penale legate de traficul
de persoane, iar pentru savarsirea acestor infractiuni instantele judecatoresti au condamnat in anul 2002 - 22
persoane, in 2003 - 34 persoane, iar in 2004 - 95 persoane, adica aproape de 3 ori mai multe.

Numadrul persoanelor condamnate pentru savarsirea infractiunilor
legate de traficul de fiinte umane

22

]

Pe parcursul anului 2004 procurorii au efectuat 85 controale asupra respectarii legislatiei cu privire la prevenirea

si combaterea traficului de fiinte umane, in urma cdrora au inaintat 10 sesizari privind lichidarea incélcérilor

de lege, a cauzelor si conditiilor ce le-au favorizat. in vederea prevenirii traficului de fiinte umane si informarii
populatiei despre activitatea de combatere a acestui fenomen procurorii au tinut 105 lectii si convorbiri cu aceastd
problematica.

Cu suportul financiar al Oficiului Chisindu al Organizatiei Internationale pentru Migratiune in iulie 2004 Procuratura
Generald a inceput editarea Buletinului Informativ, in care este reflectata activitatea organelor procuraturii in
combaterea traficului de fiinte umane, practica urmdririi penale si practica judiciard in aceste cauze, experienta
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organelor de drept din tara si de peste hotare privind activitatea de prevenire si combatere a fenomenului
infractional dat. In aceasta activitate Procuratura Generald a cooperat si colaborat cu organismele internationale

si organizatiile neguvernamentale, printre care pot fi mentionate Ambasada SUA in Moldova, Misiunea OSCE

in Republica Moldova, Oficiul Chisinau al Organizatiei Internationale pentru Migratie, Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii (UNICEF), Centrul International de Promovare si Protectie a Drepturilor Femeii, La Strada” si Centrul de
Prevenire a Traficului de Femei. Cu sustinerea financiara si metodologica a acestor organizatii pe parcursul anului
2004 au fost organizate mai multe seminare nationale si internationale in problemele dezvoltarii legislatiei penale
in domeniu, protectiei si asistentei victimelor traficului, instruirii politistilor, procurorilor si a judecatorilor.

E de mentionat ca activitatile de ridicare a profesionalismului procurorilor si ofiterilor de urmarire penald, precum

si a judecatorilor au influentat pozitiv asupra calitatii urmaririi penale in aceste cauze, au condus la marirea
considerabild a numarului persoanelor condamnate pentru comiterea a astfel de infractiuni, cu toate cd urmarirea
penald in cazurile de trafic se efectueaza cu mari dificultati, mai ales din cauza statutului special al victimei traficului
care, de reguld, nu accepta colaborarea cu organele de drept, in multe cazuri face declarati ce nu corespund
realitatii, incomplete sau contradictorii. Deseori victima dupa depunerea declaratiilor de trafic, sub influenta
traficantilor, pleaca din nou peste hotare sau se ascunde de organul de urmarire penalg, isi schimba declaratiile,
intreprinde alte actiuni ce complicd desfasurarea urmaririi penale.

Deoarece masurile de protectie de stat a partii vatdmate, a martorilor si a altor persoane in procesul penal,
prevazute de Legea nr. 1458 din 28.01.1998, se aplica extrem de rar si anevoios, cu aportul si sustinerea materiala si
financiara a organismelor internationale si organizatiilor neguvernamentale mentionate a fost posibil de a proteja si
a asista juridic, medical, social cu mult mai multe victime ale traficului de fiinte umane, fapt ce s-a reflectat pozitiv
asupra reusitei proceselor penale si tragerii la raspundere a traficantior.

Sectia protectie a drepturilor si intereselor constitutionale si combaterea traficului de fiinte umane intentioneaza
a continua aceastd activitate de instruire a procurorilor si ofiterilor de urmarire penala si in anul 2005, dezvoltand
si mai mult relatiile de cooperare cu organismele internationale si organizatiile neguvernamentale cu atributii in

domeniu.
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Protectia Drepturilor Copilului,

In anul 2004 nivelul criminalitatii intre minori a crescut, ponderea acestui fenomen constituind aproximativ 12% din
numarul total al infractiunilor inregistrate. De catre minori si cu participarea acestora au fost savarsite peste 2753
infractiuni, cu 9,8% mai multe decat in anul 2003. Tn unele unitati administrativ - teritoriale s-a inregistrat o crestere
considerabild a criminalitatii juvenile, cum ar fi raioanele Anenii Noi - cu 66%, Cantemir- cu 76%, Donduseni — cu
170%, Orhei — cu 90%, Solddnesti — cu - 122% si Singerei — cu 411% mai multe decat in 2003. Numarul crimelor
savarsite de minori si cu participarea acestora s-a mdrit in 23 raioane. Ca si in anii precedenti minorii preponderent
savarsesc infractiuni legate de sustragerea bunurilor materiale.

Analiza datelor privind delincventa juvenila denota ca situatia criminogena intre minori este influentata de starea
calitativ noua in care copiii cresc si se educa. In ultimii ani s-a largit considerabil campul infractional si in majoritatea
cazurilor predomina scenele de violenta si cruzime, abuz si indiferenta fata de copii si problemele lor. Pretutindeni
se constata accesul liber al minorilor la procurarea bauturilor spirtoase, slabirea rolului familiei, al corpului didactic
din institutiile de invdtamant in instruirea si educarea copiilor, activitatea insuficienta a organelor de resort in
solutionarea problemelor minorilor, pasivitatea societdtii civile fata de problemele generatiei tinere, la general, si de
combaterea delincventei juvenile, in special.

O problema acuta cu care se confrunta azi societatea, in deosebi minorii, este cea a vagabondajului, care constituie
un teren fertil pentru criminalitatea minorilor. Prin Hotararea Guvernului nr. 233 din 28.03.2001 au fost adoptate
masuri concrete pentru diminuarea fenomenului vagabondajului si a cersetoriei. S-a decis sa fie create in fiecare
unitate administrativa de nivelul doi centre (case, aziluri) de plasament temporar al copiilor vagabonzi, insa astfel
de centre au fost create doar in citeva raioane. De asemenea, nu in toate raioanele au fost intreprinse masuri privind
organizarea evidentei persoanelor fara surse de existenta, inclusiv a cersetorilor, vagabonzilor si “copiilor strazii’,
cum se cere in hotarirea mentionata.

In majoritatea raioanelor activitatea inspectorilor pentru minori si moravuri la prevenirea si combaterea delincventei
juvenile este nesatisfacatoare si poarta un caracter formal. Birourile de ordine publica ale comisariatelor de politie,
din care fac parte inspectorii pentru minori, raman o veriga slaba in activitatea de prevenire si combatere a
delincventei juvenile.

S-a constatat ca si organele administratiei publice locale manifesta un interes scazut fata de soarta copiilor
vulnerabili. Primariile nu intreprind masuri orientate spre organizarea odihnei copiilor, angajarea acestora in munca
social-utild. Tn multe raioane nu activeaza comisiile pentru minori sau activitatea comisiilor existente se reduce la
depistarea familiilor social-vulnerabile. In teritoriu lipsesc serviciile sociale orientate la prevenirea delincventei
juvenile si ocrotirea copiilor aflati in dificultate. Nu exista un sistem al instruirii complementare a copiilor, constituit
din activitati extrascolare de diferit profil, ce ar avea menirea sa dezvolte aptitudinile si capacitatile individuale ale
copiilor.

In vederea intensificarii activitatii procurorului in protectia drepturilor copilului si combaterea delincventei juvenile,
in baza ordinului Procurorului General nr.54/21 din 29 martie 2004 in fiecare procuratura teritoriala au fost numiti
procurori-responsabili de aceasta activitate in teritoriu. Problemele in cauza au fost obiectul de discutie la sedinta
Colegiului Procuraturii din 4 noiembrie 2004.

Sectia respectiva a Procuraturii Generale a generalizat respectarea legislatiei la incuviintarea adoptiei, inclusiv de
catre cetatenii strdini, precum si respectarea drepturilor copilului in acest domeniu. Studiul asupra informatiilor
autoritatilor publice, organelor de drept a relevat ca in ultimii ani adoptia internationala a copiilor in republica

a cunoscut o crestere substantiald, devenind si o problema cu caracter transnational. Problema fundamentala a
adoptiei s-a deplasat in planul copiilor abandonati, ramasi fara ingrijirea parinteasca si al copiilor institutionalizati,
pentru care adoptia este singura alternativa.

Conform datelor Comitetului pentru Infiere si ale organelor de tuteld si curateld pe parcursul anilor 2002-2004 au
fost incuviintate 149 adoptii internationale. In Republica Moldova sunt acreditate 20 organizatii straine, care au
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obtinut dreptul sa desfasoare activitate in domeniul adoptiei, 9 dintre ele fiind acreditate in anul 2004. Tn urma
controlului au fost depistate cazuri, cind normele materiale si procesuale au fost incalcate, lezandu-se drepturile
copilului, ale parintilor biologici, precum si ale adoptatorilor. Legislatia cu privire la adoptie prevede conditii
speciale in cazurile de adoptie internationald. Adoptia copilului de catre cetateni straini poate fi incuviintatd numai
daca adoptatorii strdini intrunesc atat conditiile impuse de legislatia statului ai carui cetateni sunt sau in care isi au
domiciliul, cat si conditiile impuse de legislatia Republicii Moldova, precum si daca tara lor este parte a Conventiei
asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale sau daca in acest domeniu exista un acord
bilateral intre state. Cetatenii straini pot sa adopte un copil numai daca toate posibilitatile de adoptie, luare sub
tuteld, curatela s-au transmitere in familia cetatenilor Republicii Moldova sau epuizat si daca acest copil este inclus in
lista copiilor propusi spre infiere, care se publica anual in Monitorul Oficial.

Cu toate acestea, in cadrul controlului s-au depistat cazuri de incuviintare a adoptiei de catre cetateni strdini,

fara prezentarea actelor necesare si fara a se face dovada respectarii acestor conditii speciale. Desi procurorii,
conform noului Cod de procedura civila, nu mai participa la adoptarea unor astfel de decizii, ei nu pot ramane fara a
intervene la semnalele de trafic de copii sub pretextul adoptiei.

La 11 ianuarie 2005 Procurorul General a tinut un raport la Consiliul Suprem de Securitate si a informat conducerea
tarii despre neregulile ce au fost depistate la incuviintarea adoptiei internationale. Consiliul a decis ca procurorii
sa monitorizeze acest proces in asa mod, incat sa nu fie admis nici un caz de adoptie contrar legii, a propus crearea
unei comisii in frunte cu Procurorul General pentru armonizarea legislatiei interne la standardele internationale.
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Activitatea de control asupra exe
ilori i 004

Pe parcursul anului 2004 sectia militara in comun cu procuraturile militare si-au orientat activitatea spre protejarea
drepturilor constitutionale ale militarilor, la preintimpinarea si depistarea infractiunilor si a altor incalcari grave de
disciplina militara savirsite de militari la efectuarea serviciului militar.

In anul 2004 in Fortele Armate ale Republicii Moldova au fost inregistrate 146 infractiuni, cu 10 mai multe ca in anul
2003.

Starea criminalitatii in Fortele Armate
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Luind in consideratie efectivul Fortelor Armate, in anul 2004 in Armata Nationala la 1000 militari au revenit 19
infractiuni; in Trupele de Carabinieri — 10 infractiuni si in Trupele de Graniceri - 3 infractiuni.

Pornind de la situatia reala in trupe, procurorii militari se deplasau in permanenta la fata locului, se intilneau cu
colectivele de militari, efectuau masuri de propagare si explicare a legislatiei in vigoare, prezentau informatii pe
marginea rezultatelor urmaririi penale in cauze penale concrete. Astfel, procurorii militari au tinut 429 prelegeri in
colectivele de militari, cu 227 mai multe comparativ cu anul precedent. Aceste masuri au contribuit la descoperirea
multor infractiuni, in special a celor legate de admiterea relatiilor neregulamentare, a cazurilor de exces de putere si
abuz de serviciu din partea persoanelor cu functii de rdspundere.

Executind sarcinile inaintate si cerintele legislatiei, procurorii militari au acordat o atentie deosebita activitatii
de exercitare a controalelor privind respectarea legilor in Fortele Armate. Astfel, in an.2004 au fost efectuate 204
controale, cu 46 mai multe decit in anul precedent.

Activitatea de control asupra executarii legilor LI - Protejarea drepturilor militarilor
in Fortele Armate B - Asigurarea integritatii patrimoniului

B - Alte controale a respectarii legislatiei

ul controalelor
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2003
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In urma controalelor efectuate comandamentului militar i-au fost inaintate 145 acte de reactionare ale procurorului.
Urmarirea penala a fost terminata pe 184 cauze penale, din care 131 au fost remise cu rechizitoriu instantei de
judecata. Din numarul total de cauze penale finalizate, in 66 urmarirea penala a fost incheiata in termen de pina la
o luna. In perioada raportata procurorii militari au reprezentat invinuirea in judecétoria militard in 128 cauze penale,
fiind incheiate 68 acorduri de recunoastere a vinovatiei cu invinuiti si inculpati.

In urma controalelor efectuate au fost descoperite 24 infractiuni, inclusiv tainuite de comandament. Constatind
indicii infractiunii de inactiune la exercitarea puterii in actiunile persoanelor cu functii de raspundere, procurorii
militari au inceput urmarirea penala in privinta a 3 comandanti de unitati militare, care au fost recunoscuti de
instanta de judecata vinovati si condamnati.

In perioada vizata de timp procurorii militari au efectuat controale inopinate in unitati militare in scopul depistarii
faptelor de folosire a militarilor in termen la lucrari nesanctionate in afara unitatilor militare. Ca rezultat, au fost
incepute trei cauze penale in privinta a 3 ofiteri.

Procurorii militari au exercitat operativ urmarirea penala pe faptele de sustragere din depozitele de munitii ale
Armatei Nationale a munitiilor, de atitudine neglijentd fata de obligatiile de serviciu din partea persoanelor cu
functii de raspundere si pe cele de pastrare ilegald a armelor de foc si munitiilor. Pentru astfel de actiuni au fost
trasi la raspundere penala 6 militari, inclusiv 2 ofiteri superiori, si 5 persoane civile, au fost depistate si ridicate 31
aruncdtoare de grenade, 213 grenade de model,F-1"si o cantitate impunatoare de munitii.

Asigurind transparenta activitatii procuraturilor militare, au fost furnizate organelor mass-media (presa scrisa,
televiziune, radio, agentii de presa) 79 informatii cu privire la starea legalitatii si criminalitatii in trupe. Sectia militara
a planificat pentru perspectiva un sir de masuri organizatorice intru imbunatatirea calitatii controalelor efectuate

si a actelor de reactionare, elaborarea si studierea noilor metodici de efectuare a unor controale concrete, ridicarea
maiestriei profesionale a lucratorilor procuraturilor militare.

Generalizind activitatea desfasurata in anul trecut, procuraturile militare si-au propus sarcini concrete intru
imbunatatirea calitatii controalelor privind executarea legilor in Fortele Armate, protejarea drepturilor
constitutionale ale militarilor, asigurarea integritatii patrimoniului militar si luarea de mdsuri intru restituirea
prejudiciului cauzat statului, eficientizarea urmaririi penale si a activitatii de profilaxie a criminalitatii.
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Pentru a corespunde exigentelor ce rezulta din angajamentele de integrare europeana, la fel tinind cont de faptul ca
Procuratura Repubilicii Moldova, este organul central de asistentd juridica in materie penala necesitatea unei ample
cooperdrii internationale se simte tot mai pronuntat.

Intru executarea obligatiilor ce revin organelor procuraturii conform actelor internationale semnate si ratificate de
catre Moldova, Programului de Actiuni Moldova-Uniunea Europeana, prevederilor Codului de Procedurd Penalg, a
sarcinilor stipulate in ordinul Procurorului General din 17 decembrie 2004 Cu privire la cooperarea internationala a
Procuraturii Republicii Moldova in anul curent a fost acordata o atentie sustinuta relatiilor de cooperare cu organele
similare din alte tari, cu organismele internationale si realizate un sir de mdsuri care au accelerat activitatea
nominalizata.

Conducerea Procuraturii Generale, conform programelor lunare de dezvoltare, extindere si diversificare a relatiilor
de cooperare a Procuraturii Generale cu alte institutii similare din strdinatate si cu organismele internationale

pe parcursul anului a avut mai mult de 40 de intrevederi cu reprezentanti ai misiunilor diplomatice din tara, ai
organismelor internationale, organizate atit la solicitarea procuraturii, cit si a altor parti, in cadrul cérora au fost
discutate un sir de chestiuni privind eficientizarea colaborarii internationale in cele mai stringente probleme ce

tin de combaterea criminalitatii organizate, traficului de fiinte umane, coruptiei, crimei economice, criminalitatii
juvenile. In special mentionam intrevederile cu Ambasadorii SUA, Turciei, Frantei, cu reprezentantul special al
Secretarului General al Consiliului Europei, reprezentantul UNICEF in Moldova, reprezentantul special al OSCE in
probleme de combatere a traficului de fiinte umane, reprezentantii Ministerului de Externe al Frantei cu misiuni in
domeniul combaterii crimei organizate, reprezentantul Departamentului de Stat al SUA in probleme de anti-trafic
de fiinte umane, Directorul executiv al Transparency International Moldova, reprezentantii ABA CEELI in Moldova
etc.

O colaborare foarte productivd in probleme de combatere a coruptiei si traficului de fiinte umane, alte probleme
juridice a fost realizata in anul curent cu Ambasada SUA in Republica Moldova, in special Consilierul in probleme
juridice al Ambasadei SUA in Moldova dna Holly Wiseman. Cu suportul Ambasadei pentru colaboratorii organelor
procuraturii au fost organizate un sir de seminare in probleme de combatere a coruptiei traficului de fiinte umane,
precum si 3 vizite de studiu in SUA, Romania si Turcia in scopul familiarizarii cu legislatia, practica avansata a
organelor de drept in combaterea coruptiei si traficului de fiinte umane, stabilirea de relatii la nivel de oficiali intru o
colaborare mai fructuoasa.

Datorita aceleiasi conlucrari cu Ambasada SUA in luna octombrie a fost organizata o masa rotunda cu genericul
Prezentul si viitorul institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei in Republica Moldova: intre teorie si practica,
in cadrul careia au fost abordate problemele cu care se confrunta lucratorii practici in aplicarea prevederilor legale
mentionate si solutiile care ar permite depdsirea situatiei si sporirea eficientei aplicarii legislatiei in cauza.

O colaborare la fel de fructuoasa a fost realizata in anul curent si cu Oficiul OIM in Moldova, OSCE, UNICEF, PNUD.

Tn anul 2004 procurorii din Moldova au participat la intrunirile organizate in cadrul Biroului Coordonator al
Conferintei Procurorilor Generali din Europa, Grupului Consultativ al Procurorilor din Sud - Estul Europei ,Consiliului
Coordonator al Procurorilor Generali din statele CSI, care au luat in discutie chestiuni ce tin de sarcinile si rolul
organelor procuraturii la etapa actuald, cooperarea in combaterea coruptiei, crimelor transnationale, terorismului,
schimbul de informatii intre institutiile de pregatire profesionala a procurorilor si institutiile de cercetari stiintifice in
domeniul dreptului.

Lucratorii procuraturii au participat la elaborarea si definitivarea Planului de cooperare dintre Republica Moldova,
Consiliul Europei si Uniunea Europeana. Au fost realizate un sir de activitati si in cadrul programelor si grupurilor de
lucru ale Consiliului Europei, Pactului de Stabilitate ,Uniunii Europene, astfel reprezentantii Procuraturii Generale au
asigurat participarea la activitatile efectuate in cadrul GRECO, MONEYVAL, SPOC, SEEPAG.

In perioada 5-10 septembrie o delegatie a Procuraturii Generale a participat pentru prima data la intrunirea
a 9-a anuald a Asociatiei Internationale a Procurorilor cu genericul ,Sisteme diferite, scopuri comune’, care s-
a desfasurat la Seul, Coreea de Sud. In cadrul intrunirii in cauza Procurorul General a avut discutii bilaterale cu
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omologii sdi din mai multe tari, inclusiv Coreea, Romania, Finlanda, Estonia, Azerbaidjan, Armenia, cu reprezentanti
ai Departamentului de Justitie al SUA, cu procurori notorii din Suedia, Olanda, Danemarca. Asociatia Internationala
a procurorilor, fiind prima si unica organizatie de acest gen, are in calitate de memobri institutii si indivizi din 130 de
tari (aproape 300.000 de procurori) si isi propune sporirea eficacitatii activitatii procurorilor, promovarea cooperarii
internationale intre membrii asociatiei de aceea conlucrarea si aderarea la ea poate imbundtati considerabil
activitatea organelor procuraturii din tara. In luna decembrie au fost remise actele de aderare a Procuraturii
Republicii Moldova la Asociatia mentionata.

Prin intermediul subdiviziunilor sale Procuratura Generala a realizat o colaborare fructuoasa privind cooperarea
internationala cu Ministerul Justitiei, Ministerul de Interne, Biroul National Interpol ,care sint autoritati nationale
centrale in unele chestiuni de asistenta juridica internationala si cooperare politieneascd. Destul de strinse au fost
contactele si cu Ministerul Afacerilor Externe.

Procuratura Generald, exercitindu-si obligatiile ca organ central de acordare a asistentei juridice in materie penald, a
realizat in anul curent un volum mare de lucru privind acordarea si solicitarea asistentei juridice corespunzatoare.

In anul 2004 au parvenit 28 de cereri de extradare a cetatenilor straini, 697 cereri de comisii rogatorii din alte state
privind executarea unor activitati procesuale. La fel au fost primite 304 materiale si dosare pentru preluarea urmaririi
penale in privinta cetatenilor tarii noastre care au comis infractiuni in alte state. Procuratura Generala a initiat 243
proceduri de extradare privind extradarea infractorilor, cetateni ai Republicii Moldova.Pentru aducerea infractorilor
in tara au fost transmise 186 cereri de tranzitare a teritoriilor statelor terte.

Procuratura Generala a remis in Rusia, Ucraina, Romania, SUA, Franta, Israel, Grecia, Bulgaria si alte state spre
executare 378 cereri de asistentd juridica parvenite de la organele de cercetare penald din tara. La fel au fost remise
34 cauze penale autoritatilor judiciare straine pentru preluarea urmaririi penale in privinta cetatenilor statelor
respective.

Strategia dezvoltarii Procuraturii Republicii Moldova pentru a. 2005-2010 desemneaza sarcini de lunga durata
privind compatibilitatea activitatii organelor procuraturii la exigentele stipulate in Planul de Actiuni UE-Moldova
care vor conduce la ajustarea statutului si competentei, formelor si metodelor de lucru prevazute de standardele
europene, asigurarea operativitatii si inaltei functionalitati, reducerea termenelor acorddrii asistentei juridice
internationale.
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Tn anul 2004 corpul de procurori a fost alcatuit din 711 persoane, din care 548 (77,08%) — barbati si 163 (22,92%)

— femei. Dupad vechimea in munca in organele procuraturii numarul procurorilor se clasifica astfel: 197 (27,7%) - cu
stagiu pana la 3 ani; 164 (23,1%) - cu stagiu pana la 5 ani; 140 (19,1%) - cu stagiu pana la 10 ani; 120 (16,9%) - cu
stagiu pana la 15 ani; 90 (12,6%) - cu stagiu mai mare de 15 ani.

Pornind de la faptul ca personalul in organele Procuraturii este factorul uman primordial in realizarea sarcinilor
atribuite prin lege acestui organ, dupa adoptarea de cdtre Parlamentul Republicii Moldova a noii structuri
organizationale a Procuraturii Generale, in conformitate cu Hotararea Parlamentului despre adoptarea Conceptiei cu
privire la politica de personal in serviciul public, s-a purces la constituirea unui corp de procurori viabil si apt pentru
indeplinirea obiectivelor Procuraturii.

Aceasta activitate s-a infaptuit pe principii stiintifice. in baza Regulamentelor elaborate si-au inceput activitatea
Comisiile de calificare, de atestare profesionala a procurorilor si de atestare a functionarilor publici. In rezultatul
acestei activitati in organele Procuraturii au fost incadrati 13 procurori stagiari si 15 lucratori auxiliari.

Pe parcursul perioadei mentionate la 7 sedinte ale Comisiei de atestare a functionarilor publici au fost atestati 161
lucratori, iar la 5 sedinte ale Comisiei de atestare a procurorilor au fost atestati 82 procurori.

O atentie deosebita s-a acordat educatiei personalului Procuraturii pe principiile Codului deontologic al procurorului
si Codului eticii conducatorului.

Pentru executare exemplara a obligatiilor de serviciu, initiativa, operativitate si alte merite in serviciu au fost decorati
cu distinctii de stat doi procurori, cu insigna,Lucrdtor de Onoare al Procuraturii”— 4 procurori.
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Raportul activitdtii procuraturii Republicii Moldova in anul 2004

Centrul de pregatire a cadrelor Procuraturii a fost inaugurat la 11 octombrie 2004 si reprezinta o subdiviziune
constituitd in cadrul Directiei resurse umane si are sarcina de a exercita activitatea organizational - metodica si
didactica orientatd spre asigurarea pregatirii si perfectiondrii profesionale, teoretice si practice a procurorilor in baza
noilor realizari in domeniul stiintei juridice, tehnicii criminalistice, practicii avansate a activitatii de procuror, noilor
forme si metode de organizare a lucrului in organele procuraturii.

Centrul organizeaza si desfasoara nemijlocit procesul de instruire, elaboreaza planuri si programe de studii, este
responsabil de buna organizare si desfasurare a seminarelor zonale de reciclare a procurorilor, elaboreaza si editeaza
materiale didactice si indrumare metodice.

Pe parcursul a doua luni in cadrul Centrului au fost organizate si desfasurate cinci cursuri miltidisciplinare de
perfectionare profesionala:

trei cursuri cu durata de doud saptamani (104 de ore fiecare), care au fost frecventate de procurorii - stagiari si
procurorii - tineri specialisti ( cu vechime in munca de pana la trei ani);

doua cursuri cu durata de o saptamana ( 40 de ore fiecare) cu participarea procurorilor — sefi ai procuraturilor
teritoriale si specializate.

Programele au avut un caracter aplicativ (circa o patrime din orele planificate au fost ore practice). Lectiile au fost
predate de catre procurorii - sefi de directii, sectii, servicii, adjunctii lor, unii procurori din subdiviziuni cu o buna
pregatire profesionald. Au fost invitati in calitate de lectori lucratori practici din instantele judecatoresti, institutiile
de expertiza.

Structura finantarii Procuraturii in anul 2004

Denumirea cheltuielilor conform clasificatiei economice a cheltuielilor Aprobat c.onfo-r-m !.egii Finantat  (mii lei)
bugetare bugetului (miilei) 4
- intre;inerea organelor Procuraturii 28885,4 28885,4
inclusiv :
Retribuirea muncii 20635,3 20635,3
Contributiile la buget 714,2 714,2
Plata marfurilor si serviciilor 5346,0 5346,0
Deplasari in interes de serviciu 214,0 214,0
Primele asigurarii asistenta medicala 314,9 3149
Transferurile catre populatie 2,0 2,0
Procurarea de utilaj 1159,0 1159,0
Reparatia capitala a cladirilor administrative 500,0 500,0
-Investitii capitale in constructie 632,5 632,5
-Pensiile si indemnizatia viagera 4252,6 4252,6
-Alocatiile lunare de stat invalizilor de razboi 30,7 30,7
Total 33801,2 33801,2
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Elaborarea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea Procuraturii

Pe parcursul anului 2004 au fost elaborate 55 acte normative care au contribuit la consolidarea cadrului normativ
departamental. Cele mai importante acte vizeaza reglementarea organizarii activitatii organelor Procuraturii,
apararea si realizarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, personalul Procuraturii dintre care pot fi evidentiate in
mod special:

» Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii pentru perioada anilor 2005 - 2010;

» Conceptia asigurarii securitatii interne in organele Procuraturii;

» Conceptia de creare si promovare publicd a imaginii Procuraturii Republicii Moldova;

» Conceptia activitatii analitice in organele Procuraturii;

» Codul deontologic al procurorului;

» Codul de etica al conducatorului;

» Regulamentul cu privire la actele normative ale Procuraturii;

» Regulamentul privind organizarea activitatii analitice in organele Procuraturii;

» Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de atestare profesionala a procurorilor;

» Regulamentul privind verificarea candidatilor la functii publice in organele Procuraturii;

» Regulamentul cu privire la examinarea adresarilor parvenite in organele Procuraturii;

» Regulamentul privind accesul la informatiile detinute de organele Procuraturii;

» Instructiunea cu privire la modul de difuzare prin intermediul mijloacelor de informare in masa a informatiei
publice despre activitatea Procuraturii etc.
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Activitatea Procuraturii in domeniul organizarii si desfasurarii lucrului cu cererile, petitiile, propunerile cetatenilor
denota ca punerea in aplicare a noii legislatii procesuale n-a influentat asupra frecventei adresarilor cetatenilor in
organele procuraturii. Dinamica adresarilor scrise si orale in organele Procuraturii in ultimii 3 ani se prezinta in felul
urmator:

Tabel.1

Petitii Petitii

. . Admise
parvenite solutionate

In total adresari Primiti in audienta

54315 26650 27665 18921 4668

Din cele expuse rezida cd numarul adresarilor cetatenilor si persoanelor juridice pe parcursul perioadei de referintd a
variat, media fiind de 49453, in anul 2004 inregistrandu-se o depasire a indicelui dat cu 9,8 la suta. Conform datelor
statistice, din petitiile parvenite in adresa Procuraturii - 70% sint examinate de organele Procuraturii, restul fiind
remise organelor competente respective. Circa 25 la suta din petitiile examinate sint admise.

in anul 2004 de catre procurori au fost recunoscute intemeiate si admise, cu adoptarea actelor de reactionare, 4668
petitii sau 24,6%, ceea ce este cu 3% mai putin decit in ultimii doi ani. Cele mai multe reclamatii intemeiate tin de
problemele generale - 23 la suta, ele fiind urmate de cele ce vizeaza problemele urmaririi penale - 20 la suta.
Cel mai mare numar de petitii rezolvate, cu adoptarea deciziilor respective, revine procuraturilor: mun. Chisinau -
1011 (admise - 229 sau 22,6%), mun. Balti — 721 (admise 110 sau 15,2%), sect. Riscani — 648 (admise — 137 sau 21%),
r.Ungheni - 468 (admise — 213 sau 45,5%), sect. Botanica - 461 (admise - 101 sau 21,9%), sect. Centru — 425 (admise
- 105 sau 24,7%), r. Hincesti — 395 (admise - 119 sau 30,1%), r. Cahul - 346 (admise - 82 sau 23,6%), r.Briceni — 343
(admise - 228 sau 66,4%), sect. Ciocana - 337 (admise — 74 sau 21,9%), . Drochia — 310 (admise — 141 sau 45,4%).

Un rol important in activitatea organizatorica si de dirijare a activitdtii procuraturilor subordonate in domeniul
vizat ii revine Procuraturii Generale, care coordoneaza lucrul respectiv conform directiilor specializate prin diferite
metode, dar si prin solutionarea unui numar impunator de interpeldri, cereri, reclamatii parvenite la Procuratura
Generala direct de la cetateni, persoane juridice, organele supreme ale puterii de stat si executive.

Pe parcursul anului 2004 sectiile Procuraturii Generale au examinat 8818 cereri si petitii, din care 23% au fost
admise. In audienta au fost primiti 8204 cetateni.

in perioada de referinta a numarului petitiilor repetate in raport cu anul 2003 s-a diminuat cu 780 ceea ce
demonstreaza sporirea calitatii examinarii petitiilor primare.
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Asigurarea transparentei si

Proclamarea in Constitutia Republicii Moldova a drepturilor cetatenilor la informatie, democratizarea continua a
societatii si aspiratiile cetdtenilor in formarea unui stat bazat pe drept presupun crearea in fiecare organ public
a unor structuri specializate de informare a populatiei asupra activitatii lor. Tn mare masura aceasta se refera la
organele procuraturii, or ele sunt detinatori ai informatiei ce prezinta interes social sporit pentru publicul larg.
Aceste deziderate au servit temei pentru instituirea in cadrul Procuraturii Generale a serviciului de presa.

Serviciul de presa in perioada de referinta a fost acea veriga de legdtura intre Procuratura Generala si procuraturile
subordonate care a contribuit la activizarea considerabila a relatiilor cu mass-media. in anul 2004 au fost acreditati
pe linga Procuratura Generala 16 ziaristi. In perioada de referinta, au fost organizate conferinte de presa, briefing-uri,
difuzate catre mass-media circa 1282 informatii vizind activitatea organelor procuraturii. Zilnic, s-a efectuat revista
presei cu selectarea materialelor ce vizeaza activitatea Procuraturii cu remiterea celor care necesitd intervenirea
procurorului pentru o eventuald reactionare.

De asemenea, cu concursul nemijlocit al angajatilor serviciului au fost editate primele patru numere ale Buletinului
Informativ al Procuraturii Republicii Moldova. In comun cu Compania Publica Nationald ,Teleradio-Moldova” a fost
realizat documentarul ,Consacrati Legii” — dedicat activitatii Procuraturii Republicii Moldova.

In vederea optimizarii calitatii lucrului in domeniul respectiv, concentrarea eforturilor serviciului au fost axate pe
urmatoarele directii:

» Instruirea continua a procurorilor teritoriali si specializati in domeniu;

» Diversificarea formelor de conlucrare cu mass-media;

» Promovarea imaginii publice a Procuraturii;

Conducerea Procuraturii, bazindu-se pe imperativul necesitatii credrii si promovadrii imaginii publice a organelor
procuraturii, care ar permite armonizarea relatiilor institutiei cu segmentele cheie ale publicului intern si extern,
necesar pentru buna desfasurare a muncii si cresterea performantei angajatilor Procuraturii a aprobat Conceptia de
creare si promovare a imaginii publice.

Drept prioritati in crearea si promovarea publica a imaginii Procuraturii RM in 2004 au fost:

» Afirmarea Procuraturii in calitate de organ de drept prin mediatizarea de informatii veridice care reflecta
atributiile constitutionale ale institutiei.

» Evidentierea esentei institutiei prin promovarea culturii deontologice a procurorului.

» Evaluarea principalelor componente ale imaginii Procuraturii in micromediu si macromediu.

» Legitimarea notorietatii Procuraturii (identitatea, cultura, design-ul si stilul institutional al Procuraturii)

» Conexiunea Procuraturii cu opinia publica si cetdteanul prin asigurarea unei activitati informationale
programate si permanente

Masurile intreprinse in vederea implementarii Conceptiei au atins scopurile scontate chiar de la prima etapa,
inregistrindu-se realizari in special in relatiile externe.
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Monitorizarea departamentala a
ivitatii curaturii

Monitorizarea departamentald a activitatii organelor Procuraturii in perioada de referinta a constituit un sistem de
masuri, bazat pe principii stiintifice ce a permis ca planificarea activitatii, controlul executarii masurilor planificate,
evidenta rezultatelor acestei activitati si analiza lor sd fie utilizate pentru prognozarea si planificarea in continuu a

masurilor de influentd asupra fenomenului criminalitatii si asigurarii ordinii de drept.

Stabilind si aprobind strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii pentru perioada anilor 2005-2010, Procuratura
s-a inclus in activitatea de influenta asupra fenomenelor din societate. Au fost elaborate Planurile de masuri

care urmeaza a fi intreprinse de organele Procuraturii pentru realizarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008; pentru realizarea Programului de stat de combatere a criminalitatii

si coruptiei pentru anii 2003- 2005; planul de actiuni pentru eficientizarea interactiunii si colabordrii organelor
Procuraturii cu organele de drept si control in combaterea criminalitatii si coruptiei.

Activitatea Procuraturii Generale, procuraturilor teritoriale si specializate este planificata semestrial si respectiv
trimestrial tinindu-se cont de starea criminalitatii si legalitatii in teritoriu. Programele de activitate, atit a
subdiviziunilor Procuraturii Generale, cit si a procuraturilor teritoriale si specializate, constituie obiectul de studiu

al sectiei organizare si control. Concomitent se duce controlul executarii activitatii planificate, care periodic se
generalizeaza cu informarea ulterioard a procurorilor despre starea de fapt in domeniul vizat. O asemenea practica a
permis antrenarea in acest proces a tuturor procurorilor teritoriali i specializati.

Elaborarea si introducerea criteriilor de evaluare a activitatii procurorilor a permis monitorizarea lunara a activitatii
fiecarui procuror in parte si a procuraturilor in ansamblu. Aceasta, pe de o parte a sporit considerabil ritmul activitatii
procurorilor, responsabilitatea lor pentru sectoarele incredintate, pe de alta parte a permis crearea unei baze de
date, care in orice timp permite aprecierea obiectiva si individuala a activitatii fiecarui procuror.

Generalizarea lunara a criteriilor de evaluare a activitatii procurorilor permite evidentierea celor mai sirguinciosi si
profesional pregatiti procurori, rezultatele generalizarii servind drept baza pentru stimularea si promovarea lor.
Pentru stabilirea situatiei reale in teritoriu, intervenirea operativa si creatoare asupra excluderii fenomenelor
negative din activitatea procurorilor, sdptaminal, conform unui grafic stabilit, procurorii sectiei organizare si control
inspecteazd organizarea activitatii procuraturilor teritoriale si specializate, subdiviziunilor Procuraturii Generale.
Rezultatele acestor controale se examineaza la sedintele Consiliului Procurorului General, care apreciaza critic
activitatea subdiviziunilor respective, adopta masurile de lichidare a neajunsurilor si traseaza caile de redresare a
situatiei.

Pe parcursul anului 2004 a fost verificatd organizarea activitatii procuraturilor raioanelor Straseni, Telenesti,
Soldanesti, Taraclia, Cahul, Donduseni, sectorului Ciocana mun.Chisinau, militara Cahul, sectiilor securitate internd si
control al respectarii regulilor la executarea pedepselor. Acestor subdiviziuni in cadrul controalelor le-a fost acordat
si ajutor practic in diverse domenii de activitate.

Cele mai stringente probleme ale activitdtii organelor Procuraturii se discuta la sedintele Colegiului Procuraturii.
In perioada de referintd la 7 sedinte ale Colegiului au fost examinate 17 chestiuni. Executarea hotaririlor Colegiului,
ordinelor si dispozitiilor Procurorului General sistematic se monitorizeaza.

Experienta anului 2004 in domeniul monitorizdrii activitatii denota necesitatea crearii in cadrul organelor
Procuraturii a Institutului de cercetari stiintifice pentru studierea fenomenului criminalitatii, asigurarii legalitatii si
ordinii de drept, ce va fi un obiectiv al anului 2005.



2005 - Chisingu

Prioritatile activitatii Procuraturii pentru anul 2005

Reprezentarea intereselor generale a societatii, apararea drepturilor si intereselor cetatenilor:

» concentrarea eforturilor la exercitarea protectiei drepturilor si libertatilor constitutionale a copiilor, paturilor
social

» vulnerabile si combaterea traficului de fiinte umane;

» asigurarea intereselor statului la privatizarea si gestionarea patrimoniului public;

» investigarea cazurilor despre respectarea legislatiei financiar-economice si bancare, controlul legalitatii
acumularii si utilizarii mijloacelor financiare acumulate de fondurile care colecteaza contributiile financiare ale
persoanelor fizice si juridice.

Conducerea si exercitarea urmaririi penale:
» intetirea luptei impotriva coruptiei, crimei organizate altor fapte ilegale ale persoanelor cu functii de
raspundere;
» coordonarea activitatii organelor de urmadrire penald si de control in combaterea criminalitatii si stabilirea
ordinii de drept;
» implicarea organelor de constatare la desfasurarea procesului penal;
Contribuirea la infaptuirea justitiei:
» ridicarea rolului procurorului in cadrul procesului contradictoriu;
» asigurarea legalitatii la examinarea cauzelor penale si civile si executarea hotaririlor instantelor judecatoresti;
recuperarea prejudiciului cauzat statului si restabilirii drepturilor si libertatilor ingradite ale cetatenilor.

Activitati organizatorice:

» perfectionarea continud a mecanismului de organizare, coordonare si control al activitatii organelor
Procuraturii;

» asigurarea perfectionarii cadrului legislativ bazei normative departamentale in vederea armonizarii lor
normelor dreptului international;

» aprofundarea colaborarii internationale;

» promovarea imaginii organelor Procuraturii si asigurarea transparentei in activitatea lor;

» intreprinderea si realizarea masurilor de asigurare a securitatii interne;

» dezvoltarea infrastructurii informationale;

» dezvoltarea bazei tehnico-materiale si protectiei sociale a lucratorilor Procuraturii.



Raportul activitdtii procuraturii Republicii Moldova in anul 2004

La sedinta in Plen a Parlamentului din 19 februarie curent a fost
confirmatd componenta nominala a Colegiului Procuraturii, propusa de
Procurorul General al republicii, Domnul Valeriu Balaban.

Conform Legii cu privire la Procuraturd, Colegiul functioneaza in cadrul
Procuraturii ca organ consultativ, compus din noud persoane, dintre care,
din oficiu fac parte Procurorul General (PG), prim-adjunctul PG, adjunctii
PG si procurorul UTA Gdgauzia, alti patru membri - numiti la propunerea
PG.

La sedinta de azi au fost confirmate opt candidaturi, membrii Colegiului
Procuraturii Republicii Moldova fiind:

Valeriu Balaban - Procurorul General;

Valeriu Gurbulea - prim-adjunct al PG;

Nicolae Oprea - adjunctul PG;

Alexandr Stoianoglo - adjunctul PG;

Gheorghe Leiciu — procurorul UTA Gagduzia;

Oleg Moruz - procuror, sef al Directiei control al urmaririi penale;

Igor Serbinov - procuror, sef al Directiei judiciare;

Leonid Demidov - procuror, sef al Directiei exercitare a urmaririi penale.

V. Balaban 0. Moruz
V. Gurbulea I. Serbinov
N. Oprea L. Demidov

A. Stoianoglo



Gheorghe NOGAI

consilier juridic de rangul 1, procuror,
sef al sectiei organizare si control din
cadrul Aparatului Procurorului General

Nascut la 24.03.1956 in s. Cajba r-l Glodeni.
A absolvit USM in 1979.

Activitatea profesionala:

1979 - 1982 - consultant juridic superior la
directia,Moldpribor”;

1982 - 1985 - ajutor al procurorului de transport
Chisinau;

1985 - 1986 — anchetator al procuraturii de transport Chisinau;

1986 — 1988 - anchetator superior al procuraturii de transport Chisinau;

1988 -1998 - procuror adjunct a procurorului de transport;

1998 - 2004 - procuror al r-lui laloveni;

2004 - 2004 - procuror pentru misiuni speciale;

17.09.2004 - procuror, sef al sectiei organizare si control din cadrul Aparatului
Procurorului General.

Is-a decernat insigna ,Lucrdtor de onoare a Procuraturii”

prin ordinul Procurorului General nr.42-p din 27.01.2004.

Igor SERBINOV
procuror, consilier juridic de rangul 1, sef al
Directiei judiciare.

Nascut la 24.07.1962 in satul Hartopul Mic, . Criuleni.

A absolvit in 1988 USM.

Activitatea profesionala:

01.08.88-18.08.89 - stagiar in procuratura r-lui Frunze

or. Chisinau;

18.08.83-13.01.92 - ajutor al procurorului r-lui Frunze
K or. Chisinau;

13.01.92-03.06.92 - ajutor superior al procurorului r-lui Frunze or. Chisinau;

03.06.92-29.08.96 — procuror al sectiei judiciar-penale a PG;

29.08.96-08.08.03 - adjunct al procurorului judetului Chisinau;

24.08.04 - procuror, sef al sectiei judiciar penale a PG;

- numit in functia de procuror, sef al Directiei judiciar penale a PG.

A fost confirmat ca membru al Colegiului Procuraturii Generale prin Hotdrarea Parlamentului

R.M. nr. 34-XV din 19.02.2004.

I s-a decernat insigna ,Lucrator de onoare a Procuraturii”

prin ordinul Procurorului General nr. 840-p din 30.12.2004.

Roman VREMEA

consilier juridic de rangul 1, procuror al r-lui
Edinet

Nascut la 11.06.1951 in satul Fetesti, r-| Edinet.

A absolvit USMin 1978.

Activitatea profesionala:

1978 -1979 - stagiar in procuratura r. Lenin, Cernauti;
1979 - 1979 - stagiar in procuratura r. Putilisc;

1979 - 1979 stagiar in procuratura r. Glaboca;

1981 -1985 — anchetator in procuratura r-lui Donduseni;
1985 - 1985 - anchetator in procuratura r-lui Grigoriopol;

1985 - 1986 — procuror criminalist in Procuratura Generala;

1986 — 1992 - anchetator superior in procuratura or. Balti;

1992 - 1999 - procuror al r-lui Sangerei;

1999 - 2001 - subprefect al jud. Balti;

2001 - 2001 - ajutor superior al procurorului jud. Balti;

2001 - 2002 - procuror al sect. Briceni;

08.04.2004 - procurorul r-lui Edinet.

Is-a decernat insigna ,Lucrator de onoare a Procuratutii”

prin ordinul Procurorului General nr.42-p din 27.01.2004.

Lucratori ai organelor Procuraturii, decorati pentru

Boris POIATA
consilier juridic de rangul 3, procurorul r-lui
Anenii-Noi

Nascut la 24.10.1960 in s. Mereni, r-| Anenii Noi.

A absolvit USM in 1986.

Activitatea profesionala:

1978 - 1978 - colhoznic in colhozul,Pravda” Anenii Noi;

1986 - 1987 - stagiar in procuratura or. Bélti;

1987 - 1991 - ajutor al procurorului r-lui Basarabeasca;
~ 1991 - 1996 - procuror al r-lui Basarabeasca;

1996 - 1999 - procuror al r-lui Cahul;

1999 - 2000 - adjunct al procurorului r-lui Cahul;

10.05.2000 - procuror al r-lui Anenii — Noi;

Prin decretul Presedintelui RM nr. 1567 - Il din 29.01.2004
a fost decorat cu medalia ,Meritul Civic”;

Valeriu BOTNARI
consilier juridic de rangul 1, procuror al
mun. Balti

Nascut la 08.10.1960 in s. Panasesti, r-| Straseni.
A absolvit USM in 1986.

Activitatea profesionala:

1986 - 1987 - stagiar in procuratura r-lui Edinet;
1987 - 1990 - ajutor al procurorului r-lui Edinet;
1990 -1990 - procuror al sectiei supraveghere generald
a Procuraturii Generale;

1990 - 1991 - judecator in judecatoria Edinet;

1991 - 1993 - ajutor al procurorului mun. Balti;

1993 - 1996 - ajutor superior al procurorului mun. Balti;

1997 - 2003 - adjunct al procurorului mun. Balti;

18.02.2003 - procuror al mun. Balti;

| s-a decernat insigna ,Lucrator de onoare a Procuraturii”

prin ordinul Procurorului General nr.38-p din 22.01.2004.

Vasilii DIDUSENCO

Colonel de justitie, procuror interimar al mun.
Bender

Nascut la 08.01.1941 in satul Vodeanoie, Ucraina.

A absolvit Institutul juridic din Harcov in 1970.
Activitatea profesionala:

1970 - 1973 - anchetator in procuratura r-lui Comrat;
1973 - 1974 - anchetator in procuratura interraionald
Cahul;

1974 -1976 - procuror al r-lui Camenca;

1978 - 1988 - procuror interraional Ungheni;

1988 - 1991 - procuror al r-lui Basarabeasca;

1991 - 1996 - adjunct al procurorului or. Bender;

1996 - procuror al mun. Bender;

Prin decretul Presedintelui RM nr. 1567 - Il din 29.01.2004
i-a fost decernat Ordinul Gloria Muncii;
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