CAPITOLUL 1. ASPECTE GENERALE

1.1. Principiile de organizare a activitatii organelor Procuraturii

Conform art. 124 din Constitutia Republicii Moldova, Procuratura reprezinta
interesele generale ale societatii, apdrd ordinea de drept, precum si drepturile si
libertdtile cetatenilor, conduce si exercitd urmadrirea penald, reprezintd invinuirea in
instantele judecatoresti in conditiile legii, fiind parte componentd a autoritatilor
judecatoresti.

Procuratura fiind o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, isi
desfasoara activitatea pe principiile legalitatii, transparentei si independentei,
autonomiei controlului ierarhic si controlului judecatoresc.

Procuratura is1 desfasoara activitatea pe principiul legalitdtii, conform caruia in
exercitarea atributiilor procurorul se supune numai legii.

Activitatea procuraturii este transparentd si presupune garantarea accesului
societdtii s1 al mijloacelor de informare in masa la informatiile despre aceastd
activitate, cu exceptia restrictiilor prevazuta de lege.

Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii
autoritatii legislative si cele executive, precum si de influentd sau de imixtiune a unor
alte organe si autoritati ale statului in acivitatea Procuraturii.

Procurorul isi organizeaza acivitatea si o desfasoard pe principiul autonomiei,
asigurat prin independenta procesuald si control judecdtoresc, care 11 oferd
posibilitatea de a lua de sine statitor decizii in cauzele si in cazurile pe care le
examineaza.

In activitatea Procuraturii, controlul ierarhic intern si controlul judecitoresc sint
principii care asigurd exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica
legalitatea deciziilor emise de procurorul ierarhic inferior, precum si posibilitatea
contestdrii in instanta de judecata a deciziilor si actiunilor cu caracter procesual ale
procurorului.

Din start relevam cd, anume determinantele in cauza ghideaza toatd activitatea
organelor Procuraturii, care in colaborare cu celelalte autoritati statale 151 exercitd
atributiile functionale in strictd conformitate cu exigentele legale.

Anul 2010 a marcat activitatea organelor Procuraturii prin reformarea acestora in
conformitate cu Hotaririle Parlamentului Republicii Moldova nr. 77 s1 78 din 4 mai
2010.

Potrivit Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 78 din 4 mai 2010
,Privind aprobarea organelor Procuraturii, a localitdtilor de resedinta, a
circumscriptiilor in care activeaza si a numarului de personal”, personalul organele
Procuraturii este constituit din: 773 unitdfi de procurori, 210 unitati de personal
auxiliar si 153 de unitdti de personal tehnic. In urma realizdrii procesului de
optimizare a statelor de personal Procuratura Generalda a elaborat Schema de
incadrare a personalului pentru anul 2010 in conformitate cu Hotarirea vizata si a
prezentat-o Ministerului Finantelor, preconizind spre incadrare 1136 unitati de
personal. Pentru comparatie: anterior, in conformitate cu prevederile Hotaririi
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Parlamentului nr. 609 din 01.10.1999, personalul organelor Procuraturii constituia
1442 unitati.

Amplu si dificil proces de activitate a constituit formarea procuraturilor
specializate de nivelul Curtilor de Apel in Balti, Bender, Cahul, Chisindu si Comrat.
In prezent acestea functioneazi eficient, asigurind realizarea sarcinilor si atributiilor
sale.

In conformitate cu Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 77 din 4 mai
2010 ,,Privind aprobarea structurii Procuraturii Generale”, Procurorul General prin
ordin a stabilit la 24.05.2010 organizarea interioara a Procuraturii Generale. Tinind
cont de importanta respectarii drepturilor omului si indeosebi ale minorului de
situatia respectarii drepturilor in familie in cadrul Procuraturii Generale a fost formata
Sectia minori si drepturile omului. La fel a fost formata Sectia analiza si impementare
CEDO misiunea cdrei este atit evitarea cazurilor de condamnare a Republicii
Moldova de CEDO cit si interprinderea masurilor pentru tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate de incalcarea drepturilor omului si condamnarea Republicii
Moldova de CEDO. Reiesind din starea de fapt alarmantd la capitolele sporirii
criminalitdtii cibernetice si de circumstantele, inclusiv legate de evenimentele din 7
aprilie 2009, care au constituit catalizatorul cresterii numarului cazurilor de aplicare a
torturii, au fost formate doud subdiviziuni specializate noi in cadrul Procuraturii
Generale: Sectia combatere tortura s1 Sectia tehnologii informationale si investigatii
ale infractiunilor In domeniul informaticii. Crearea acestor subdiviziuni a fost
apreciata pozitiv de catre organismele internationale, in special de catre Consiliul
Europei, motiv constituind conformarea procuraturii la aquis-ului european la
compartimentul institutional.

Cu referire la cele mentionate conchidem ca, reorganizarea si modificarile in
structura si statele de personal ale Procuraturii din perioada de raport au fost orientate
la consolidarea §i optimizarea activitdtii organelor Procuraturii in conformitate cu
recomandarile structurilor europene privind rolul si locul procuraturii intr-un stat
democratic §1 armonizarea legislatiel nationale relevante la standardele europene,
constituind un pas spre realizarea in viitor a integrarii Republicii Moldova in
comunitatea europeana.

Un alt eveniment de importanta pentru organele Procuraturii a fost constituirea si
crearea suportului normativ a organelor de autoadministrare a procurorilor (Consiliul
Superior al Procurorilor, Colegiul de Calificare si Colegiul Disciplinar), membrii
carora au fost alesi in urma exercitdrii dreptului la vot a procurorilor intruniti la
Adunarea Generala din 30.12.2009. Aceste schimbari asigura respectarea
prevederilor legale la numirea, eliberarea, promovarea, incurajarea procurorilor si

e e e, e

functii de conducere.

Consiliul Superior al Procurorilor a stabilit s1 a avut in vedere, in decursul
anului curent urmatoarele directii de activitate:

- Imbunatatirea activitatii organelor procuraturii, cresterea gradului de
responsabilitate a procurorilor, consolidarea transparentei, schimbarea imaginii
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procuraturii in societate, astfel incat procurorul sa devind cu adevarat garantul
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor.

- Dezvoltarea unor relatii de cooperare si parteneriat cu organele care apartin
altor puteri in stat.

- Apararea statutului procurorilor.

- Imbunititirea activititii colegiilor din subordine.

- Stabilirea unor relatii de parteneriat cu mas-media.

Pe parcursul anului curent presedintele Consiliului a participat la intilniri cu
procurorii din tara, reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania, a asociatiilor profesionale si a societatii civile.

In colaborare cu Institutul National al Justitiei si OSCE Moldova, a fost
organizata conferinta cu tematica ”Procuratura Republicii Moldova: probleme si no1
abordari”. Scopul activitdtii fiind - reglementarea legald a principiului de
independenta a procurorului si statutul procurorului.

Cu suportul Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridica Internationala, a fost
efectuatd o vizitda de studiu a reprezentantilor Procuraturii Generale, Consiliului
Superior al Procurorilor, Colegiului disciplinar si Colegiului de calificare in
Germania. Scopul principal al vizitei de lucru fiind familiarizarea delegatiei din
Moldova cu activitatea procuraturii intr-un stat de drept autentic.

Urmare a vizitei delegatiei Consiliului Superior al Magistraturii din Romania,
care a avut ca scop schimbul de bune practici intre sistemele de justitie din statele
noastre, la 30 1unie 2010 a fost semnat Protocolul de colaborare intre Consiliul
Superior al Procurorilor din Republica Moldova, Consiliul Superior al Magistraturii
din Republica Moldova si Consiliul Superior al Magistraturii din Romania.
Obiectivele principale ale Protocolului de colaborare urmaresc: crearea relatiilor
trilaterale pe termen lung privind schimbul reciproc de informatii si de experienta in
ceea ce priveste organizarea, competentele si activitatile partilor semnatare, sprijin
reciproc pentru formarea continud a judecdtorilor si procurorilor, acordarea de
experientd tehnicd pe domenii de interes comun, etc.

Tot in perioada de referintd, Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizitat de
o delegatie de magistrasi din Bulgaria. Scopul vizitei a fost schimbul de experienta cu
magistrati bulgari, care au trecut prin etapa de reformare a organelor de drept, precum
si a Intregului sistem judecatoresc,

Un sprijin esential a fost acordat Consiliului Superior al Procurorilor de catre
Misiunea in Moldova a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Intru exercitarea atributiilor previzute de art.82 din Legea cu privire la
Procuratura, nr.294 din 25.12.2008 precum si a Regulamentului privind activitatea sa,
Consiliul Superior al Procurorilor anul curent s-a intrunit in 26 sedinte si a adoptat
493 hotarari, care au vizat aspecte precum: organizarea concursurilor pentru
admiterea in functia de procuror; evaluarea, formarea continuda a procurorilor,
promovarea procurorilor, luarea masurilor pentru solutionarea sesizarilor primite de
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la justitiabili sau de la alte persoane privind pretinsa conduitd necorespunzatoare a
procurorilor; adoptarea regulamentelor si hotdrarilor in conditiile Legii cu privire la
Procuratura.

Atit membrii consiliului, cit si presedintele nu desfasoara o activitate
permanentd in cadrul consiliului (acestea nu sunt detasati din functiile de baza).

Tinind cont de atributiile ce revin Consiliului Superior al Procurorilor conform
art.82 din Legea cu privire la Procuraturd, volumul de activitate la nivelul consiliului
este in crestere. In consecintd, se impune crearea aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor (organizat in comisii sau directii specializate pe domenii: personal,
judiciar, comisia de disciplind) care va asigura activitatea acestuia, dar si a colegiilor
din subordine.

In acest context, prin hotirarea consiliului nr.2-3d-51 din 02.03.2010 a fost
aprobatad structura Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor. Hotdrarea nu a
putut fi executata, pe motiv ca, consiliul nu dispune de buget propriu care ar acoperi
cheltuielile de rigoare.

CSP a aprobat Regulamentul privind activitatea Colegiului de calificare
(Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.2-3d-29/10 din 23.02.2010) si
Regulamentul privind modul de promovare in serviciu a procurorilor (Hotarirea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.2-3d-103/10 din 13.04.2010).

Actualmente, in proces de aprobare se afla Regulamentul privind atestarea
procurorilor.

La momentul crearii Colegiului de calificare, in organele procuraturii activau
25 de procurori-interimari, inclusiv 2 care pe parcursul anului s-au reintors din
concediu pentru ingrijirea copilului.

Catre finele anului 2010, toti cei 25 procurori-interimari in procuraturd au
promovat examenele de capacitate si au fost numifi in functia de procuror.
Concomitent, in perioada de referintd, Colegiul de calificare a desfasurat examene de
capacitate in privinta a 13 candidati la functia de procuror, precum §i 4 procurori care
au Tnaintat cereri de transfer.

Dupd intrarea in vigoare a Hotararilor Parlamentului cu privire aprobarea
structurii organelor procuraturii (21.05.2010), Consiliul Superior al Procurorilor a
initiat un sir de concursuri pentru ocuparea functiilor de conducere in organele
procuraturii.

Pe parcursul anului 2010, in cadrul a 16 sedinte, Colegiul de calificare a
evaluat cunostintele teoretice si practice a 108 candidati la functii de conducere in
organele procuraturii.

In aspect statistic, activitatea Colegiului de calificare pe acest segment de
activitate, se prezinta conform datelor tabelei ce urmeaza:



Ne | Felul functiilor scoase la | Ne de functii | Ne de | Ne de

concurs scoase la | candidati | Hotariri
concurs adoptate
1 Procurori, sefi si adjuncti ai |31 39 31

acestora in  subdiviziunile
Procuraturii Generale

2 Procurori, sefi ai procuraturilor | 24 44 25
teritoriale si specializate

3 Procurori,  sefi-adjuncti  ai| 12 17 11
procuraturilor  teritoriale  si
specializate

4 Procurori, sefi si adjuncti ai|7 8 7
acestora in sectiile
procuraturilor  teritoriale  si
specializate

5 TOTAL 74 108 74

Prin hotararea CSP nr. 2-3 d-30/10 din 23.02.10 a fost aprobat Regulamentul
cu privire la activitatea Colegiului disciplinar si raspunderea disciplinard a
procurorilor.

Pe parcursul anului 2010 Colegiul disciplinar s-a convocat in 17 sedinte, in
cadrul carora au fost examinate 89 proceduri disciplinare si au fost emise 103
hotarari.

Din numarul total al hotararilor emise de Colegiul disciplinar, 89 au fost
validate de Consiliul Superior al Procurorilor.

In conformitate cu art. 127 al Legii nr. 294- XVI din 25.12.08 ,,Cu privire la
Procuratura" au fost contestate 19 hotarari, dintre care zece au fost respinse cu
mentinerea hotararii Colegiului si, respectiv, 9 hotarari au fost modificate.

Activitatea CSP se bazeaza pe principiile transparentei si publicitatii, deoarece
numai colaborarea eficientd cu celelalte autoritati ale statului si ale societatii civile,
vor avea ca finalitate imbunatatirea actului de justitie.

Insa cu regret Consiliul Superior al Procurorilor nu are posibilitate sa intretin o
pagind de internet proprie din cauza neasigurdrii cu un buget propriu. Cu toate
acestea, informatia despre componenta, atributiile, agenda de activitate, hotararile
consiliului, precum si a colegiilor instituite pe lingd acesta, poate fi accesatd pe
pagina oficiala a Procuraturii Republicii Moldova.

Stabilirea unor relatii de parteneriat cu mas-media, prin elaborarea strategiei de
comunicare ramine o prioritate a Consiliului Superior al Procurorilor pe viitor.

In acelasi context, urmeaza si fie elaborata strategia privind formarea initiala si
continud a procurorilor, al carui obiectiv principal trebuie sd se axeze pe determinarea
statutului procurorului, prevenirea coruptiei, sporirea independentei procurorilor la
realizarea actului de justitie.



Pentru asigurarea activitdtii organelor de autoadministrare a procurorilor
urmeaza ca, Consiliul Superior al Procurorilor sa fie finantat cu un buget aparte, fapt
care ar favoriza o planificare eficienta a politicii resurselor umane.

In circumstantele mentionate, actiunile intreprinse pind in prezent vor consolida
capacitatea Colegiului disciplinar, Colegiului de calificare, astfel incat activitatea
Consiliului Superior al Procurorilor sa fie pe masura asteptarilor procurorilor si
intregii societati.

1.2. Functionalitatea organelor Procuraturii

Legea cu privire la Procuraturd orienteazd vectorul activitatii organelor
Procuraturii spre apdrarea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetateanului
atunci cand incdlcarea acestora atrage sanctiune penald, precum §i spre asigurarea
protectiei drepturilor si libertatilor persoanei prevazute de legislatia in materie de
drept civil si procesual civil, Legii Contenciosului administrativ, Codului Muncii,
Codului Familiei, etc., care atestd procurorul in calitate de subiect cu drept de
sesizare a instantei judiciare in interesul subiectilor concreti (minori, persoane de
varstad Tnaintata, persoane cu disabilitati, statul, societatea).

In anul 2010 organele Procuraturii si-au mentinut priorititile de bazi in
activitate, axindu-si atentia spre implementarea practicilor avansate de analiza,
prognoza si elaborari; sporirea disciplinei executorii; asigurarea transparentei
activitdtii institutiei; eficacitatea politicii de personal; profesionalismul procurorilor si
educarea lucratorilor in spiritul intolerantei fatd de fenomenul coruptiei; excluderea
practicilor defectuoase la exercitarea urmaririi penale, asigurarea controlului eficient
asupra masurilor operative de investigatii si urmadririi penale; contribuirea la
amendarea cadrului legislativ si institutional in procesul de efectuare a investigatiilor
in cauzele penale; reactionarea prompta la pronuntarea hotararilor vadit ilegale de
catre instante, etc.

Pe parcursul anului 2010 Procuratura si-a realizat misiunea prin solutionarea
cazurilor aflate in conflict cu legea, deferind justitiei cauzele si persoanele vinovate,
avind ca scop protejarea persoanei, societatii si statului.

In procesul de urmirire penald organele Procuraturii pe parcursul anului 2010 au
dezvoltat aplicarea pe larg in practica a dreptului discretionar al procurorului. Acest
fapt permite adoptarea unor decizii efective §i in termeni restringi, cu reducerea
cheltuielilor de judecata, astfel scutind instantele judiciare de irosirea resurselor la
examinarea cauzelor mai putin importante.

Eforturi considerabile au fost depuse si in scopul consolidarii activitatii
organelor de mentinere a ordinii de drept la prevenirea, combaterea si investigarea
infractiunilor de coruptie, trafic de fiinte umane, circulatie ilegald a substantelor
narcotice, etc., care prejudiciaza statul in proportii semnificative.

In pofida instituirii prin Legea nr. 134-XVI din 14.06.2007, in vigoare din 01
wulie 2008, a institutului medierii, care in redactia legalda are aplicabilitatea si in
materia de drept procesual-penal, in linii mari realizarea in practicd a acestuia nu avut
loc.

In asigurarea exercitarii autributiilor care-1 revin Procuratura pe parcursul anului
2010 a colaborat cu autoritatile publice centrale si locale.
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Astfel, mentionam o conlucrare eficientd cu Parlamentul Republicii Moldova,
Comisiile Parlamentare, Consiliul Suprem de Securitate, Guvernul RM, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul
Graniceri, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si altele, atit
in cadrul elabordrii §i avizarii proiectelor de acte normative si legislative, cit si in
activitatea de efectuare a urmaririi penale, de executare a pedepselor si de organizare
a implimentarii planurilor de activitate in domeniul integrarii europene a Republicii
Moldova.

In scopul includerii mai active a organelor administratiei publice locale in
procesul de profilaxie si combatere a infractionalismului Procuratura Generala a
organizat sedinte regionale comune cu presedintii de raioane, primarii oraselor,
comisarii de politie si procurorii teritoriali in cadrul caror au fost discutate
problemele consolidarii eforturilor in domeniu.

Procuratura Generald a organizat audienta cetdtenilor in teritoriu de catre
Procurorul General si adjunctii lui conform unui grafic adus in prealabil la cunostinta
publicului din localitatile respective.

Acelas lucru este practicat de procurorii teritoriali si specializati, care in comun
cu reprezentatii comisariatelor de politie §1 ai administratiilor raioanelor respective
organizeazd audiente la locul de trai al cetatenilor, concomitent examinind si starea
legalitatii, problemele existente in unitatea administrativ teritoriald respectiva.

Cu toate acestea se cere revitalizarea activitatii consiliilor coordonatoare raionale
in domeniul prevenirii s1 combaterii infractionalismului.

De rand cu indicii reusiti de activitate, se constatd si faptul, ca in anul 2010
Procuratura a avut s1 deficiente la compartimentul asigurarii conditiilor de lucru si la
exercitarea atributiilor cu care este investitd. Pentru a-si indeplini functiile sale de
competentd, Procuratura are nevoie de resurse umane calificate, care insa nu sunt
asigurate material la nivelul corespunzator situatiei social-economice, tinindu-se cont
de intensitatea fizica si psihologica suportata de procurori in activitatea zilnica.

Procuratura a fost si rdmine a fi limitatd 1n asigurarea tehnico-materiala
necesara, fapt ce duce la scaderea considerabild din eficienta activitatii organelor
Procuraturii.

Deficientele de ordin economic sunt generate inclusiv si de lipsa aprecierii
corecte si coerente de catre organele centrale executive a rolului si locului
Procuraturii in sistemul autoritdtilor publice, catalogind Procuratura (resursele ei
umane $1 materiale) ca fiind similard institutiilor sale departamentale, fara a tine cont
de autonomia ei. Drept urmare se impune concluzia, ca este binevenit ca bugetul
Procuraturii si intreaga asigurare materiala a ei1 sd fie adoptat prin lege in forma
autonoma, asemenea bugetelor instantelor judecatoresti, Curtii Constitutionale,
Curtii de Conturi, Consiliului Superior al Magistraturii s1 Curtii Supreme de Justitie,
care sunt aprobate de Parlament cu includerea in bugetul de stat, dupa cum prevad
standardele europene si practicele tarilor comunitare.

Un factor pozitiv in activitate a constituit depasirea obstacolului de administrare
arbitrard a institutiei, prin constituirea si activarea organelor de autoadministrare a



procurorilor, care prin competentele sale au creat conditii pentru manifestarea
initiativei lucrative, bazate pe aprecierea obiectiva a activitatii procurorilor.

1.3. Politica de cadre

Promovarea politicii de cadre constituie un obiectiv de bazd in activitatea
organelor Procuraturii. In acest domeniu pe parcursul anului s-au produs un sir de
modificari radicale in procesul de selectare, atestare, desemnare, promovare, avansare
a cadrelor si de reorganizare a procesului de perfectionare initiald si continua a
procurorilor in cadrul Institutului National de Justitie. Acest fapt se datoreaza
implementarii noilor prevederi al Legii cu privire la Procuraturd si anume, crearea
organelor de autoadministrare a procurorilor.

Formarea initialda a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului
National de Justitie se realizeazd conform unui plan de invdtdmant, aprobat de
Consiliul Institutului National de Justitie, care se finalizeaza cu examenul de
absolvire.

In componenta Comisiei de absolvire a candidatilor la functia de procuror la
Institutul National de Justitie pentru perioada de 15-27 martie 2010 prin ordinul
Procurorului General au fost inclusi si procurori.

De cétre Procuratura Generald au fost propuse 10 locuri la concursul de admitere
la functia de procuror la cursurile de instruire initiald in perioada anilor 2010-2012 in
cadrul Institutului National de Justitie.

Formarea profesionala continua a procurorului constituie garantia independentei
s1 impartialitatii lui in exercitarea functiei. Aceasta formare consta in aprofundarea
cunoasterii legislatiei nationale, a actelor internationale la care Republica Moldova
este parte, a jurisprudentei instantelor de judecata nationale si internationale.

Responsabilitatea de formare profesionala continud a procurorilor revine
Institutulur National al Justitie1, conducatorilor procuraturilor, precum si fiecarui
procuror prin pregdatirea individuala.

In vederea asiguririi realizarii activititilor de instruire continui a procurorilor,
au fost organizate 60 de activitati (conferinte, mese rotunde, seminare) cu participarea
a 664 procurori din Procuratura Generala, procuraturile teritoriale si specializate.
(Vezi Anexa 1)

Atestarea profesionald a procurorilor se efectueaza in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la Procuraturd, potrivit careia atestarea are ca scop
constatarea nivelului de pregatire profesionald si corespundere functiei ocupate,
verificarea factorilor de risc, stimularea perfectionarii profesionale, ridicarea
responsabilititii Tn exercitarea atributiilor, asigurarea promovarilor obiective in
functie, precum §1 formarea rezervei de cadre.

La capitolul activitati de profilaxie au fost petrecute 39 de lectii ce tin de
respectarea deontologiei si eticii procurorului in cadrul seminarelor la Institutul
National de Justitie, cu participarea procurorilor i audientilor Institutului National de
Justitie.

In perioada de referintd intru diminuarea si eliminarea fenomenelor negative in
activitatea procurorilor o deosebitd atentie a fost acordata ridicarii responsabilitatii
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procurorilor conducdtori fatd de activitatea subalternilor, credrii $1 mentinerii in
colective a climatului moral-psihologic sanitos. In acest context au fost practicate
controale inopinante in procuraturile teritoriale si specializate care au scos la iveald un
sir de deficiente in organizarea activititii procuraturilor respective. In urma acestora
au fost interprinse masurile de rigoare pentru redresarea situatiei.

In cadrul organelor Procuraturii in anul 2010 au activat:

- 737 (773 conform statelor, 36 functii vacante), inclusiv - 243 femei si 494
barbati.

Procurori cu stagiu de activitate:

e pand la 3 ani-— 81;
de la 3 pand 5 ani — 226;
de la 5 pana la 10 ani — 248;
de la 10 pana la 15 ani — 160;
de la 15 pana la 20 ani — 59;
de la 20 pana la 40 ani — 41.

In perioada anului 2010 au fost angajati in functia de procuror - 38 persoane,
din care 29 de absolventi ai Institutului National de Justitie s1 9 persoane din
categoria celor prevazute la alin.(2) al art. 37 din Legea cu privire la Procuraturd nr.
294-XVI din 25 decembrie 2008.

Au fost transferati in cadrul sectiilor procuraturii Generale si in procuraturile
teritoriale - 266 procurori.

In perioada anului 2010 au fost incurajati 88 procurori, functionari si lucratori
tehnici.

Au fost confirmati pentru noul termen constitutional — 20 procurori teritoriali i
specializati. Activitatea organelor Procuraturii in anul 2010 a avut s1 unele deficiente,
precum: pornirea a 2 procese penale in privinta a 3 procurori (Procuratura Glodeni -2,
Basarabeasca-1) pentru comiterea coruperii pasive; sanctionarea disciplinard a 43 de
procurori si atentionarea a 36 procurori. In cadrul controalelor de serviciu s-a stabilit,
ca incalcarile de lege admise de procurori au fost posibile ca rezultat al lipsei
controlului eficient din partea procurorilor sefi. Astfel, o atentie deosebita s-a atras
rolului procurorului conducator in sporirea calitatii prestatiei lor profesionale.

1.4. Asigurarea tehnico-materiala a organelor Procuraturii

Bugetul Procuraturii Generale pentru anul 2010 a fost executat la componenta de
bazd in suma de 71130,4 mii lei, inclusiv 900,0 mii lei mijloace acordate din fondul
de rezerva a Guvernului, sau 99,9 la sutd, fata de planul precizat.

Potrivit Legii Bugetului pe anul 2010 Procuraturii i-au fost alocate surse
financiare in marime de 71130,4 mii lei, care au fost repartizate pentru:

e retribuirea muncii - 51682,9 mii lei;
e contributii de asigurari sociale de stat obligatorii - 11258,1 mii le;



servicili comunale — 2739,8 mii lei;

rechizite de birou si marfuri — 418,0 mii lei;

intretinerea transportului — 1100,0 mii lei;

cheltuieli pentru deplasari — 50,8 mii lei;

prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitatd de patron —

1675,0 mii lei;

e alte cheltuieli — 2205,8 mii lei.

Pentru anul 2010 datorii creditoare preventive fatd de agentii economici $i
persoane fizice constituie 10590,2 mii lei dintre care:

e indemnizatii unice procurorilor pensionati — 6257,4 mii lei;

e datorii materiale, servicii, etc. —4332,8 mii lei.

Au fost intreprinse masuri in vederea inlaturarii abaterilor consemnate in
Hotarirea privind Raportul auditului regularitatii pe anul 2009 si utilizarii mijloacelor
financiare publice in anii 2007-2008 la Procuratura Generala nr. 38 din 4 iunie 2010
fiind efectuata inventarierea tuturor valorilor materiale si mijloacelor banesti, precum
si a defalcarilor cu debitorii §i creditorii, asigurat un control eficient asupra
incasdrilor complete a veniturilor de la transmiterea in locatiune a patimoniului de
stat, fiind efectuate modificari in planul de finantare pe mijloace speciale. A fost
majorata partea ce tine de venituri si cheltuieli aprobate initial in bugetul de stat pe
anul 2010 de la 204,3 mi lei la 355,8 mii lei.

In decursul anului 2010 au fost organizate licitatii publice si concursuri a
ofertelor de pret pentru procurarea produselor petroliere, pieselor auto si asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto, inventar, mobilier, tehnica de calcul, hartie,
prestarea serviciilor pentru deservirea tehnicii de calcul, sistemului de evidenta
contabild, programelor — ,Moldlex”, managementul documentelor ,Info PG”,
internet, etc.

Sistemul informational integrat al organelor Procuraturii a dezvoltat accesul la
bazele de date: a Serviciului Vamal, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Dezvoltarii Informationale ,,ACCES-1", Inspectoratul Fiscal de Stat, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Graniceri.

Au fost modifcate si actualizate programele si1 bazele de date ,,Cadastru”,
,,Biblioteca electronica”, ,,Info PG”, ,Procuratura On-Line”, ,,Document WEB”,
,Personal”, ”Omega-Quest”, ,,MoldLex”, ,,Orange”, ,Internet”, laditelor postale
electronice.

1.5. Cooperare internationala

Activitatea Procuraturii Republicii Moldova prin prisma relatiilor internationale
pentru anul 2010 s-a conturat in urmatoarele directii de baza, interdependente:
indeplinirea la nivel departamental a activitatilor de realizare a procesului de integrare
europeand; colaborarea cu Procuraturile sau autorititile similare din straindtate si cu
organizatiile internationale implicate in activitatea de combatere a criminalitatii;
asistenta juridica internationala in materie penala.

Evenimentul principal al perioadei de referintd a fost vizitele de evaluare ale
Comisiei Europene in cadrul celor 4 blocuri ale Dialogului pentru liberalizarea
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regimului de vize. Vizitele date au avut loc in perioadele 7-9 si 13-17 septembrie
2010. Procuratura Generala a participat activ la pregdtirea informatiei relevante
transmise expertilor anterior venirii in tard, cit si la sedintele nemijlocite de intilnire
cu expertit in cadrul blocului 3 - ordinea publica si securitatea (lupta cu crima
organizatd, inclusiv drogurile si traficul de fiinte umane, cooperarea organelor de
drept si judiciare in materie penald, inclusiv protectia datelor cu caracter personal,
politica de prevenire si combatere a coruptiei si crimelor financiare) si blocului 4 —
relatii externe.

Au fost pregatite informatiile referitoare la activitdtile de progres realizate de
Procuratura Republicii Moldova in implementarea obiectivelor Politicii Europene de
vecinatate la compartimentul ,, Dialogul politic §i reforme”: implementarea Legii cu
privire la Procuraturd, eradicarea relelor tratamente, instruirea procurorilor,
combaterea traficului de fiinte umane, asigurarea progresului in punerea in aplicare a
recomandarilor GRECO, Cooperarea cu Eurojust etc., care au fost transmise MAEIE
s1i MJ.

A continuat eficient cooperarea cu Eurojust. Desi, in prezent, intre Republica
Moldova si Eurojust nu sint semnate careva tratate, deja s-au conturat un sir de cazuri
de cooperare intre procurorii din Republica Moldova si procurorii de legatura la
Eurojust ai Romaniei, Irlandei, Luxemburgului, Portugaliei, Republicii Cehe, Frantei
si Belgiei.

La invitatia Procurorului General al Republicii Moldova, in perioada 21-22 iunie
2010 o delegatie a reprezentantilor Eurojust a efectuat o vizitd oficiala in Republica
Moldova, in cadrul careia a avut intrevederi la Procuratura Generala, Ministerul
Justitiei s1 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Scopul vizitei a fost cunoasterea starii de lucruri in Republica Moldova cu
privire la legislatia si practica de aplicare a masurilor de protectie a datelor cu
caracter personal, precum si actiunile necesare ce urmeaza de intreprins in vederea
incheierii Acordului de Cooperare intre Republica Moldova si Eurojust.

Evoluarea procesului de semnare a Acordului de cooperare, depinde de timpul
adoptarii noii legislatii nationale cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Pe parcursul anului 2010 procurorii din Republica Moldova au efectuat vizite de
studiu in statele europene in vederea preluarii bunelor practici si asigurdrii realizarii
unei reforme eficiente a organelor Procuraturii. (Vezi Anexa 2) Dintre ele pot fi
mentionate:

- 15-19 martie 2010 - Procuratura Generald Tmpreund cu Serviciul de
Investigare a Crimelor Financiare si Serviciul de Investigatii Speciale ale Republicii
Lituania a organizat o vizita oficiala de studiu in Lituania pentru colaboratorii
Procuraturii si CCCEC din Republica Moldova cu obiectivul ,,Extinderea limitelor in
combaterea coruptiei, spaldrii banilor, precum si a altor crime organizate in scopul
securizdrii sistemului national financiar-economic si de antreprenoriat loial”.

- 27-29 aprilie 2010 - Vizita de studiu a Procurorului General in Ungaria la
invitatie Procurorului General al Ungariei.

- 17-21 mai 2010 - Vizita de studiu la Fischbachau, Germania pentru un grup
de procurori din RM cu tema ,,Rolul procurorului in statul de drept”, organizatd de
Fundatia Germana pentru cooperare juridica Internationald (IRZ)
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- 06-09 octombrie 2010 - la invitatia Ministerului Federal al Justitiei din
Germania, o delegatie a Procuraturii Generale a Republicii Moldova in frunte cu
Procurorul General, a efectuat vizitd de lucru in Germania, cu sustinerea Fundatiei
IRZ.

- 12-16 decembrie 2010 - vizita de studiu in Scotia a unui grup de 6 procurori
in cadrul Programului Comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei ,,Programul
de sustinere a democratie1”

S-a continuat cooperarea cu Programele Comune ale Comisiei Europene si
Consiliului Europei pentru Republica Moldova, si anume:

- privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova, care si-a finisat activitatea in iunie 2010 si a avut un rol aparte in
activitatile internationale ale Procuraturii pentru anii 2008-2009.

- ,Programul de sustinere a democratiei” pentru Republica Moldova —
reprezentantii PG au participat la sedintele Comitetului Coordonator al programului
(10.06.10, 15.12.10) la care s-au prezentat activitatile, obiectivele si rezultatele
propuse.

Cu sustinerea Programului comun in cauza, au fost pregatiti la INJ formatori
pentru seminare cascade in anii 2010-2011 cu tematicele ,,Standardele CEDO si CPT
in materia prevenirii si combaterii relelor tratamente si impunitatii” si ,,Utilizarea
masurile alternative detentiei preventive”. In anul 2010 au fost deja sustinute 6
seminare cascada.

Procuratura Republicii Moldova continud sa participe activ in cadrul SEEPAG.

S-a participat la 2 reuniuni ordinare (14-15 aprilie 2010, 12-13 octombrie
2010), cu prezentare de discursuri pe teme ,,Practica statelor membre SEEPAG in
identificarea, urmadrirea, inghetarea §i confiscarea activelor penale (bunurilor
provenite din infractiuni)” si ,,Schimbul de informatii confidentiale in asistenta
juridicd internationala in materie penala”.

In comun Centrul SECI si SEEPAG au organizat 1n perioada 22-23 iunie 2010,
la Bucuresti, Roménia o intrunire privind cooperarea regionald intre procuraturi:
“Workshop privind cooperarea organelor de drept in contextul activitatii
procuraturii”, la care au participat 3 procurori din Republica Moldova. Reuniunea a
formulat un sir de concluzii-recomandari pentru procurorii din statele participante in
activitatea de asistenta juridica internationala in materie penala.

La 26 noiembrie 2010, la Ankara reprezentantii Procuraturii Republicii
Moldova la SEEPAG au realizat schimbul de experiente referitor la ,,Practica statelor
membre SEEPAG 1n implementarea tehnologiilor informationale in justitie”.

Reprezentantii Procuraturii Republicii Moldova, cu sustinerea financiarda a
Consiliului Europei, au participat la cea de-a 15-cea Conferintda a Asociatiei
Internationale a Procurorilor cu tema ,,Depasind frontierele” la Haga, Olanda in
perioada 5-10 septembrie 2010.

Prin vizita efectuatd au fost preluate informatii utile activitatii Procuraturii in
domeniul combaterii migratiei ilegale, traficului de fiinte umane, asistentei juridice
internationale si alte domenii de activitate de procuror. Totodata, in acest mod au fost
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intdrite raporturile de colaborare cu Asociatia Internationala a Procurorilor, membru
al careia este si Procuratura Republicii Moldova.

In perioada 02 - 05 noiembrie 2010 s-a participat la a 4-a Conferinta Anuali si
Adunarea Generala a Asociatiei Internationale a Autoritatilor Anticoruptie in Macao,
China. Lucrarile reuniunii s-au axat pe prevederile Capitolului IV al Conventiei ONU
contra Coruptiei — cooperarea internationald, fiind prezentate practicile,
competentele, rezultatele activitatii, problemele si solutii ale acestora in domeniul
extradarii, comisiei rogatorii, transferului de condamnati si de urmarire penala, cit si
alte aspecte ale cooperarii intre organele de drept ale statelor membre a Asociatiei in
cazurile de coruptie.

Reiesind din actualitatea temei si din faptul credrii in Procuraturd a
subdiviziunii competente in combaterea infractiunilor cibernetice pe parcursul
perioadei de referintd procurorii din subdiviziunea nou creata au participat la
conferinte internationale de specialitate: 23-25.03.2010, Strasbourg, Franta -
Conferinta internationald privind cooperarea in combaterea criminalitdtii cibernetice,
organizatd de Consiliul Europei; 13.05.2010, Georgia, Tbilisi - intrunirea regionala
privind lupta cu crima organizatd, sub egida Directoratului General privind drepturile
omului si relatiile legale a CE, in cadrul Proiectului privind crimele cibernetice.

In domeniul combaterii coruptiei s-a participat la Conferinta Regionald
Anticoruptie din Europa de Sud-est, organizatd de Consiliul pentru Cooperare
Regionald (RCC) si Initiativa regionald Anticoruptie (RAI), in colaborare cu Camera
Deputatilor din Roméania si1 Ministerul Securitatii din Bosnia si Hertegovina(20-21
mai 2010 Bucuresti, Roménia); a 13-a editie a Forumului International al
Procurorilor, care a pus in discutie multiple probleme apadrute in cadrul cercetarii
infractiunilor de coruptie si conexe (delegatia in frunte cu Procurorul General,
Bucuresti, Romania, 12-15 septembrie 2010); Reuniunea pentru profesionisti
guvernamentali de rang inalt, responsabili de implementarea legilor nationale anti-
coruptie organizatd de Banca Mondiald (Turcia, Ankara 28 septembrie-1 octombrie
2010, Procurorul General).

Conform deciziet GRECO din 5 decembrie 2008 Republica Moldova a pus
deplin in executare sau a tratat in mod satisfacator 9 recomandari din cele 15 adresate
la runda 2 de evaluare, iar 6 — le-a executat partial.

La sesiunea 27-30 septembrie 2010 a fost aprobat suplimentul (addendum) la
raportul de conformitate la runda a 2-a. Conform acestuia, din cele 6 recomandari
restante se preconizeaza a declara ca executate partial 5, 1ar 1 - ca tratata satisfacator.
In aceste 5 recomandari este vorba despre elaborarea unor proiecte de legi, care inca
nu au fost aprobate de Parlament ( modificarea Legii cu privire la activitatea
operativa de investigatii, Legii privind declararea veniturilor si proprietaltilor, Legii
privind conflictul de interese, proiectele de legi privind incriminarea actiunilor
contabile, rdaspunderea penalda a persoanelor juridice pentru acte de coruptie,
incriminarea nedenuntarii actelor de coruptie de catre functionarii publici).

In perioada 15-19 noiembrie a avut loc vizita expertilor in Moldova care au
evaluat cadrul legal si institutional cu referire la temele de evaluare pentru runda a 3-
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a de evaluare. Raportul de evaluare la runda 3 va fi aprobat la sedinta din martie
2011.

In cadrul cooperirii cu Procuraturile din striinatate:

- la 16.07.10 a fost semnat la Odesa, Ucraina Acordul intre Procuraturile
Generale ale Republicii Moldova si Ucrainei in vederea executarii art.3 din Tratatul
bilateral cu referire la modul de legaturd. Scopul Acordului este de a permite
transmiterea de cdtre procuraturile regionale s§i raionale ale Ucrainei direct
Procuraturii Generale a Republicii Moldova a cererilor de asistenta juridica in materie
penala.

- Procuratura Generald a Republicii Moldova a propus Procuraturii Populare
Supreme a Republicii Populare Chineze semnarea unui memorandum de cooperare,
actiune dictatda de faptul, cd intre statele mentionate nu au fost incheiate tratate
internationale in materie de cooperare in domeniul combaterii criminalitatii si
asistentei juridice internationale.

Acesta a fost subiectul discutiei intre Prim adjunctul Procurorului General al
Republicii Moldova si Procurorul General al Procuraturii Populare Supreme a
Republicii Populare Chineze in cadrul intilnirii bilaterale din 04.11.2010, ce a avut
loc la Macao, China. La moment deja s-a convenit asupra continutului documentului
si urmeazad de coordonat data si locul semnarii.

- au fost inaintate propuneri de negociere a Acordurilor de cooperare
procuraturilor din tarile baltice s1 Coreea de Sud.

Aportul Procuraturii la aspiratia de integrare europeana se realizeaza si prin
aprecierea si sustinerea eforturilor Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridica
Internationala IRZ, care permanent acorda sustinere procuraturii prin organizarea
vizitelor de studii, schimbului de experiente, fiind in program si cursuri aprofundate de
limba germand, organizarea evenimentelor internationale in Republica Moldova,
Misiunii NORLAM, care oferd asistenta in vederea cresterii eficientei institutiilor care
garanteaza drepturile omului si statului de drept, stabilirea limitelor competentei
discretionare a procurorului in Republica Moldova in conformitate cu angajamentele
si obiectivele de integrare europeand a Republicii Moldova, etc.

A continuat cooperarea cu OSCE, OIM, Ambasadele statelor strdine in
Republica Moldova (SUA, China, Italia, Ungaria, Bulgaria, Germania, Romania etc.)
s1 s-au mentinut raporturile cu Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali a1 CSI.

Pe parcursul anului 2010 au fost initiate catre statele strdine 152 cereri de
extrddare a infractorilor cautati de organele de drept ale Republicii Moldova si
retinuti sau localizati pe teritoriul altor state din cele 200 parvenite spre examinare.

Procuraturile teritoriale si specializate au primit spre executare 496 cereri de
comisie rogatorie formulate de organele de drept straine.

Totodata, organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte
state 610 cereri de comisie rogatorie dintre care 512 au fost admise spre transmitere
partilor solicitate.

Au fost primite de la autoritatile strdine 39 cauze penale, dintre care in 25 cazuri
s-a decis continuarea urmaririi penale pe teritoriul Republicii Moldova.
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In perioada de referintd au fost examinate 86 petitii ce prevedeau elemente de
extranietate.

1.6. Consolidarea cadrului juridic

Pe parcursul anului au fost examinate 124 de solicitdri, privind avizarea
proiectelor actelor normative parvenite de la Guvern, Parlament, autoritatile
administrative centrale etc..

Au fost elaborate si avizate 32 proiecte de modificari de acte normative
departamentale majoritatea acestora fiind dictate de reorganizarea si modificarile in
structura si statele Procuraturii.

Intru excluderea ingerintelor in exercitarea dreptului la viata privata si de familie,
in scopul asigurarii respectarii prevederilor art. 8 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului, precum si a unei practici unice in procesul dispunerii, autorizarii si
utilizarii masurii operative de investigatii, a fost elaborata Instructiunea de reglemtare
executorie a masurii operative de investigatii interceptarea convorbirilor telefonice si
altor convorbiri, care a fost aprobatd prin ordinul Procurorului General nr. 60/6 din
14.07.2010.

Pentru o mai bund functionare a organelor Procuraturii precum si pentru
excluderea unor lacune si ajustarea neconcordantelor normative si functionale au fost
inaintate propuneri privind modificarea Legii cu privire la Procuratura.

Reforma organelor Procuraturii inseamna delimitarea atributiilor si influentei
institutiilor din cadrul autoritatilor din stat, inclusive celei judecatoresti, stabilirea unor
imputerniciri bine determinate si limitate a procurorilor, asigurarea activitdtii ei in
conformitate cu standardele europene — impartialitatii si eficientei, precum i
asigurarea independentei procurorilor pentru exercitarea atributiilor, fard careva
imixiune nejustificata.

In aceasta ordine de idei, pe parcursul anului 2010 au fost eectuate un sir de studii
comparative ce tin de rolul si locul Procuraturii in sistemul de drept, fiind studiate
practica tarilor europene, precum si a tarilor CSI cu evidentierea mai multor modele de
organizare a sistemului procuraturii.

In perioada anului 2010 procurorii au participat la intrunirile grupurilor de lucru
ce tine de perfectarea cadrului legislativ in materie penala si procesual penal in cadrul
organelor MAI, CCCEC, SV, etc..

A fost instituit in cadrul procuraturii Consiliul Stiintific Consultativ al
Procuraturii, care functioneazd pe baze obstesti si este compus din procurori,
judecatori, avocati si cadre didactice de valoare menite sa contribuie la dezvoltarea,
promovarea si valorificarea domeniului stiintific din Procuratura. Pe parcursul anului
2010 Consilliul s-a intrunit in trei sedinte in cadrul caror au fost puse in discutie
proiectul de lege pentru modificarea Codului de Procedura Penala, identificarea
solutiilor procesuale urmare a declararii neconstitutionale a prevederilor alin. 6 al art.
63 CPP chestiuni de interpretare a unor notiuni din Codul Penal si alte probleme care
apar in activitatea cotidiana a procurorilor.
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1.7. Transparenta si conlucrarea cu mas-media

Anul 2010 a constituit pentru Procuratura o perioada de implementare a unor noi
forme si metode de activitate, menite sd promoveze imaginea publica externd si
interna a Procuraturii, sa formeze o atitudine contemporana a Corpului de Procurori
fata de problema deschiderii activitatii institutiei catre societatea civild si, in primul
rind, sa puna temelia unei colaborari eficiente cu mass-media.

In scopul asigurarii drepturilor constitutionale ale cetitenilor privind accesul la
informatie — toate subiectele adresate publicului larg au fost plasate pe site-ul oficial
al Procuraturii. Tot aici, persoanele interesate au putut face cunostinta cu urmatoarele
4 editii ale Buletinului Informativ al institutiei (martie, iunie, octombrie gi
decembrie), Raportul Anual al Procuraturii pentru anul 2009.

In decursul anului 2010 au fost intens mediatizate in presa scrisi si cea
electronica peste 10 000 de subiecte preponderent vizand pornirea urmaririi penale,
remiterea §1 rezultatele examindrii cauzelor in instanta de judecatd pe cazuri de
corupere, trafic de fiinte umane, proxenetism, tortura, incdlcarea drepturilor omului.

Rezultatele atestate pe segmentul dat denotd o diversificare a tematicii
subiectelor prezentate. Astfel, s-a purces la participarea procurorilor la emisiuni in
direct, interviuri, publicarea articolelor pe baza cazurilor concrete, mediatizarea
actelor de reactionare a procurorilor (sesizari, recursuri etc.).

Relatiile cu institutiile mass-media au fost realizate prin intermediul a 456
comunicate de presd, 14 conferinte de presd cu participarea conducerii Procuraturii
privind investigarea unor cauze cu rezonanta, 202 interviuri, declaratii de presa,
dezmintiri s.a.

La moment, nu existd o modalitate mai eficace de a aduce la cunostinta
publicului larg atit din tard, cit si de peste hotare problemele privind directiile de
activitate institutionald prin prisma viziunilor Procuraturii, decit prin intermediul
paginii electronice a Procuraturii. Aceastd sursd de informare poate fi utilizata de toti
doritorii, fara a avea temeri ca va fi falsificatd. Pentru motivele indicate, se dispune
drept o directie prioritard a activitdtii de asigurare a transparentei institutionale —
dezvoltarea continua a paginii WEB a institutiei.

Reiesind din cele expuse, se impune stabilirea drept subiect principal in
asigurarea transparentei activitdtii de procuror — rolul Procuraturii in asigurarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor. In acest context, vine a fi imperios necesar
facerea publicd a fiecarui exemplu de realizare a imputernicirilor institutionale in
acest sens, de protectie a drepturilor sociale atit a unor persoane in parte, cit si a
intereselor legitime ale societatii in ansamblu.
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CAPITOLUL II. INVESTIGATII GENERALE

2.1. Rolul si atributiile Procuraturii in domeniul apararii intereselor
generale ale societatii, ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
fundamentale

De rand cu alte institutii statale, organele Procuraturii reprezintd interesele
generale ale societdtii, apara ordinea de drept, drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului.

Astfel, pornind de la persistenta aspectelor vulnerabile in societate si tendintelor
negative, sarcina primordiald a Procuraturii in anul 2010 a constituit reactionarea
promptd si operativd in cazurile de incalcare a legii, violarii drepturilor omului s1
intereselor publice.

Starea de lucruri in societate la compartimentul vizat, in anul 2010 a decurs pe o
notad incordatd, fapt ce se atesta de intensitatea adresarilor cetdtenilor in organele
Procuraturii.

In acest context, conditiile actuale in societate dicteaza autoritatilor statale si ia
atitudini hotdrate si masuri efective in vederea ameliordrii situatiei in acest domeniu,
intru asigurarea drepturilor si libertatilor omului, precum s§i protejarii intereselor
generale ale societatii.

Totusi, corpul de procurori fiind constient de imperativul suprematiei si
functionalitatii legii, aspiratiile populatiei, Tn numele societdtii si interesului public,
apararii ordinii de drept, drepturilor si libertatilor omului, in colaborare cu alte
institutii de stat si-au onorat atributiile ce 11 revin prin examinarea unui volum enorm
de sesizari, petitii, materiale parvenite in Procuraturd, precum si investigatii efectuate
din oficiu finalizand anul 2010 cu unele rezultate pozitive in domeniu.

In domeniul protectiei drepturilor constitutionale ale cetitenilor, pe parcursul
anului 2010, procurorii au examinat 23 444 petitii.

Au fost primiti in audienta 30 800 cetdteni, inclusiv - 3 730 la locul de trai s1 de
munca.

Adresarile cetdtenilor au dezvaluit fenomenul birocratismului in activitatea
functionarilor publici, manifestat in diverse forme, precum si incalcarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale in diferite domenii cum ar fi - violarea dreptului la
petitionare, incdlcarea dreptului si protectielr muncii, dreptului la ocrotirea sanatatii si
unui mediu inconjurdtor sdndtos, dreptului la asistenta si protectie sociala, etc.

In anul 2010, procurorii au efectuat peste 2 700 controale soldate cu inceperea
urmaririi penale in 274 cazuri. Au fost inaintate 1 728 sesizari, 347 recursuri si 1
381 actiuni civile in valoare de peste 275 000 000 lei.

Pentru anul 2010, in domeniul financiar-economic, actuale au fost investigatiile
la subiectul respectdrii legislatiei in domeniile minier, privatizarii patrimoniului
public, utilizarii mijloacelor destinate lichidarii consecintelor calamitatilor naturale
din vara anului 2010, arenda bazinelor acvatice, comercializarii terenurilor,
consolidarii practicii de achitare si restituire a Taxei pe Valoare Adaugata (TVA),
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respectarii legislatiei la trecerea marfurilor peste frontiera vamala cu achitarea platilor
respective, respectarii legislatiei la achizitiile de marfuri, lucrari si servicii, etc.

Controalele efectuate de cdtre procurori in ramura miniera au scos in vileag
numeroase incdlcari la extragerea ilegala si comercializarea zacamintelor; atribuirea
ilegalda de catre organele administratieir publice a terenurilor miniere pentru
exploatarea zacdmintelor utile larg raspandite; lipsa masurilor de supraveghere si
control din partea organelor abilitate (Ministerul Mediului, Agentia pentru geologie,
Inspectoratul Ecologic de Stat, organele administratiei publice locale) privind
protectia zdcadmintelor naturale.

a) Procesul de transformare a proprietatii publice in proprietate privata ca
rezultat al privatizarii acesteia in conditiile legii, cu preponderentd a fost permanent
in vizorul Procuraturii. Cele mai solicitate obiecte pentru privatizare in domeniul
public au constituit imobilele amplasate in mun. Chisindau. La acest capitol, procurorii
au depistat multiple incalcdri ce tin de instrdinare si cu un pret diminuat, comparativ
cu valoarea reald pe piatd. Urmare a actiunilor ilegale ale factorilor de decizii din
cadrul organelor responsabile de implementare a procesului de privatizare a
patrimoniului public, i-au fost cauzate statului daune considerabile.

La aceste subiecte, procurorii au inaintat actiuni civile in instantele de judecata
pe inciperile din str. Hincesti 53, proprietar IM ,,Noile Idei Televizate” SRL (NIT);
Hotelul ,,National”; incaperile nelocuite cu suprafata de peste 1000 m* din bd. Stefan
cel Mare 73/1, mun. Chisinau - proprietar SRL ,,Garantcom Invest Grup”; Complexul
Hotelier ,,Codru”; terenul cu suprafata de 3,4 ha din str. Tabacaria Veche 25 -
proprietar SC ,,Linecom Investement” SRL; Centrul comercial ,,Gradina Moldovei”
cu suprafata de 10,6 ha, amplasat in str. Tudor Vladimirescu 1/8 - proprietar SRL
,,Best Travel”’; imobilul din str. Bucuresti 62 — proprietar ,,Maxelegant” SRL; Baza de
odihna ,,Ciaica” din s. Molovata, raionul Dubasari — proprietar ,,Avicomagro” SRL;
imobilele din orasele Ocnita si Riscani procurate de PCRM.

La acest compartiment au fost pornite si 4 cauze penale in privinta factorilor de
decizie ai organelor administratiet publice centrale si a administratorilor
intreprinderilor de stat.

In rezultatul analizei raportului de audit al Curtii de Conturi privind legalitatea
gestiondrii patrimoniului public de catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si
institutiile subordonate in perioada anilor 2002-2009 s-au constatat incalcari grave a
legislatiei la folosirea banilor publici din partea conducerii Ministerului Afacerilor
Interne.

Sub pretextul necesitdtilor de serviciu al Departamentului serviciilor operative,
seful acestei subdiviziuni a incheiat cu I.S. ,,Constructorul” sase contracte de
locatiune a unor incdperi din str. Zelinschi 15, mun. Chisindu cu suprafata 220 nm’.
Incaperile cu pricina din anul 2001 si pani in octombrie 2009 au fost utilizate de
Comitetul raional Botanica al PCRM, plata pentru locatiune fiind achitata de catre
MAI, urmare a acestor ilegalitati, bugetului public ia fost cauzat un prejudiciu
material in suma de 502 700 lei.

Un alt aspect negativ in cadrul institutiei amintite reprezintd si cazul utilizarii
mijloacelor financiare in suma de 1 392 300 lei, parvenit in adresa MAI din partea
Consiliului Europei si Asociatiel Europeane a Colegiilor de Politie in perioada anilor
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2003-2008. Aceste mijloace financiare cu destinatia desfasurdrii conferintelor,
seminarelor i altor intruniri pentru pregdtirea profesionista a cadrelor institutiei, nu
au fost varsate pe conturile mijloacelor speciale ale trezoreriei ci au fost acumulate pe
conturile de decontare ale 1.S. , Tehnosec”. Ulterior au fost utilizate ilegal la
procurarea de cadouri pentru unii demnitari de stat, a automobilelor de lux si altor
bunuri de acelasi gen.

Prin incdlcarile vizate precum si altele, 1-au fost cauzate statului pagube de peste
3 milioane lei. Pe aceste cazuri, procurorii au dispus pornirea a 7 cauze penale.

b) In anul 2010, nu a lipsit din vizorul organelor Procuraturii si segmentul
achitarii platilor vamale la importul marfurilor, care reprezintd un factor important la
varsarea surselor financiare in bugetul de stat. In aceastd ramuri, controlul a fost axat
pe aspectele respectarii legalitdtii introducerii marfurilor pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova; legalititii declararii marfurilor s1 plasarea lor in regimuri
vamale; legalitatii calculdrii si achitarii platilor de import (taxei vamale, taxei pe
valoarea adaugata, accizelor, procedurilor vamale), etc.

Urmare a masurilor intreprinse de procurori, au fost depistate mai multe nereguli
in aceastd autoritate ce tine de subiectul importului ilegal al carnii in perioada anilor
2007 — 2008; practicarea activitdtii ilegale de import-export a substantelor si a
materialelor toxice de cdtre unii agentii economici; introducere prin contrabandd in
Republica Moldova a hartiei pentru tigari; importul mijloacelor de transport cu
diminuarea esentiald a valorii in vama a acestora.

¢) In perioada de raport, procurorii teritoriali in comun cu organele de
supraveghere ecologica, au efectuat controale frontale la subiectul respectarii
legislatiei ecologice in vederea folosirii rationale si protectiei resurselor acvatice,
protectia florii si faunii, respectarea regimului special de gestionare a ariilor protejate
de stat, protectia mediului inconjurdtor de catre agentii economici, organele
administratiei publice locale si persoanele fizice.

Procurorii atestd o situatie alarmantd la compartimentul protectiei resurselor
acvatice si aerului atmosferic. Progreseaza poluarea apelor freatice, in proces de
degradare se afla si calitatea apelor din lacurile naturale si cele de acumulare datorita
poludrii cu substante toxice. In lipsa statiilor de epurare si a sistemelor de canalizare,
in raul Nistru sunt varsate apele reziduale din orasele Soroca, Rezina, Criuleni, etc.

O problema stringentd ramane prezenta gunoistilor neautorizate.

Calitatea apelor raurilor mici se caracterizata printr-un grad 1nalt de poluare.

Spre exemplu, starea raului Bic este afectata de fluxul apelor reziduale, devenind
astfel o zond de acumulare a deseurilor si substantelor toxice, care polueaza mediul.

Situatii similare sunt caracteristice §i pentru alte cursuri de apa cum ar fi raurile
Ichel, Raut, Botna etc., fiind considerate in stare degradantd, cu un nivel Tnalt de
poluare.

d) Pe parcursul anului 2010, procurorii au scos in evidentd cazuri de gestionare
frauduloasa a finantelor publice locale si la capitolul achizitii de marfuri, lucrari si
servicii. In rezultatul controalelor au fost constatate abateri frecvente de la
prevederile legislatiei prin neelaborarea si nepublicarea planurilor anuale si
trimestriale de achizitii de catre autoritatile contractante, fiind redusa participarea
potentialilor operatori economici la competitii. Nu sunt asigurate principiile
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transparente1 si eficientei a achizitiilor; unele entitati de audit nu monitorizeaza
adecvat realizarea contractelor si ca rezultat, nu se respecta termenele de incheiere a
contractelor, nu se executd clauzele acordurilor incheiate, nu se aplica sanctionarile
prevazute, etc.

Urmare a controalelor procurorilor s-au inaintat 12 sesizari in adresa factorilor
de decizie ai administratiilor publice locale.

e) La abordarea subiectului respectarii legislatiei de catre organele administratiei
publice locale privind arenda bazinelor acvatice si vanzarea-cumpararea terenurilor,
procurorii au depistat incdlcari de genul atribuirii ilegale a terenurilor pentru
constructia caselor individuale de locuit; vanzarea terenurilor publice in lipsa
licitatiilor publice, prin falsificarea rezultatelor licitatiilor sau la preturi diminuate;
transmiterea ilegald a terenurilor publice in arendd; gestionarea frauduloasa a
terenurilor publice aferente care nu au fost procurate de catre proprietarii obiectelor
privatizate.

Controalele efectuate de procurori s-au soldat cu Inceperea urmaririi penale in
22 cazuri, inaintarea in interesul public a 35 de actiuni civile privind incasarea
platilor sau rezilierea contractelor, contestarea a 57 acte administrative §1 sesizarea a
79 factori de decizie privind lichidarea derogarilor de la lege.

Premisele determinative care au favorizat incalcarile mentionate revin
autoritdtilor publice locale, in special a consilierilor locali si primarilor, care au
transformat activitatea sa in posibilitatea de a obtine venituri ilegale prin acte de
corupere sau protectionism in detrimentul intereselor comunitatii.

f) Respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului constituie un
factor decisiv in consolidarea statului de drept si afirmarea valorilor democratice in
comunitate. Insi, situatia in societate la capitolul vizat inci nu a cunoscut o
imbunatatire semnificativa.

Legislatia nationala pune un accent deosebit pe activitatea procurorilor la
protectia drepturilor copilului ca forma de realizare a dezideratelor constitutionale,
privind dreptul copiilor de a beneficia de un regim special de asistentd sociala in
realizarea drepturilor lor si obligatia statului de a le asigura ocrotire eficienta.

Optiunile organelor statale, la momentul actual nu incadreaza masuri globale ce
ar diminua esential numarul de copii abandonati, neglijati, abuzati, exploatati, aflati
in conflict cu legea, etc. Multi copii nu frecventeaza scoala, vagabondeaza, comit
infractiuni. Aceastd stare de lucruri impune organelor Procuraturii o implicare mai
activd pentru reactionare prompta fata de autoritatile si institutiile statului abilitate de
preocuparea minorilor.

g) In anul 2010 procurorii, mai activ s-au implicat in procesul combaterii
violentei in familie fiind pornite 20 cauze penale si inaintate in instanta de judecata
34 cereri pentru eliberarea ordonantei de protectie si repunere in drepturi a victimelor
violentei in familie.

Indicii statistici in cazurile de violentd si abuzuri fata de copii este in crestere.
Daca in anul 2009, victime ale infractiunilor au constituit 459 copii, apoi in anul 2010
numarul acestora a depasit cifra de 550.
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In acelasi timp multe cauze penale, inclusiv pe fapte de abuzuri sexuale asupra
copiilor sunt incetate pe motiv de impacare in temeiul art.109 Cod penal, invocandu-
se lipsa constrangerii i caracterul benevol din partea victimei.

i) Se mentine o stare insuficientd si la compartimentul respectdrii dreptului
copiilor la Tnvatatura.

Pentru anul de invatamant 2010 au rdmas nescolarizati 130 elevi. Cei mai multi
fiind in mun. Chisindu, raioanele Calarasi, Floresti, Hincesti, Ialoveni. Cauzele
abandonarii scolilor mai mult este conditionata de starea materiald precara, dar si de
indiferenta parintilor, lasarea copiilor fara supraveghere parinteasca si angajarea lor
in cAmpul muncii. In anul 2010 nu toti copii luati la evidenta scolard au fost incadrati
in procesul de invataimant. In vederea lichidarii acestui viciu, procurorii au sesizat
Ministerul Educatiei 1 Ministerul Muncii, Protectie1 Sociale s1 Familiei.

Procurorii au mai examinat $1 au sanctionat in ordine contraventionald 1 057
parinti (art.63 Cod Contraventional), pentru indeplinirea neconstiincioasa a
obligatiilor parintesti.

In anul 2010, au fost adoptate 1 077 acte de reactionare in vederea repunerii in
drepturi a cetatenilor dintre care in 24 cazuri au fost pornite procese penale, inaintate
251 sesizari si 18 recursuri. In interesele minorilor si altor persoane social-vulnerabile
au fost intentate si remise spre examinare in instantele de judecatda 786 actiuni civile
in valoare de peste 9 074 950 lei, din ele fiind examinate si admise 442 cereri in
suma de 2 538 232 lei. Insa, executate au fost doar 73 titluri executorii in suma de
circa 281 000 lei.

Despre starea respectarii legislatiei procurorii au inaintat autoritatilor publice si
altor structuri abilitate 110 note informative, inclusiv 40 in privinta respectarii
drepturilor minorilor.

2.2. Respectarea legilor in Fortele Armate

In anul 2010 procurorii militari au efectuat 556 controale la subiectul respectirii
legislatiei privind asigurarea integritatii patrimoniului; asigurarea inlesnirilor pentru
conditiile nocive de munca, securitatii muncii, protectiei sandtdtii, prevenirii
traumatismului; respectarii legislatiei la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen; integritatea $1 administrarea armamentului s1 munitiilor in Fortele Armate, etc.

Urmare acestor investigatii, procurorii au inaintat factorilor de decizie 262
sesizari 1 42 recursuri, dupd cum urmeaza:

- Ministrului Apararii V.Marinuta — 11 sesizari;

- Ministrului Mediului Gh.Salaru — 1 sesizare;

- Comandantului Trupelor de Carabinieri V.Dargomir — 5 sesizari si 2 recursuri;

- Directorului General al Serviciului Graniceri A.Roibu — 8 sesizari;

- Sefulur Serviciului Protectie Civila 1 Situatii Exceptionale M.Harabagiu — 1
sesizare;

- Comisarului CPS Botanica S.Paiu — 1 sesizare;

- Consiliului raional Orhe1 — 1 sesizare;

- Comandantilor unitdtilor militare — 234 sesizari $1 40 de recursuri.
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In 29 cazuri s-a dispus inceperea urmaririi penale. Au fost intentate 21 proceduri
contraventionale si inaintate 14 actiuni civile.

In anul 2010 procurorii militari au examinat 344 petitii, au fost primiti in
audienta 388 cetateni.

In perioada de referintd procuraturile militare au instrumentat 295 cauze penale,
dintre care urmarirea penala a fost finalizata pe 166 cauze.

Au fost deferite justitiei 84 cauze penale in privinta a 105 persoane. Urmarirea
penali legal a fost incetatd pe 75 cauze penale. In 46 cauze a fost aplicat art. 55 Cod
Penal, invinuitii fiind liberati de raspundere penald cu tragerea la rdaspundere
contraventionala.

In anul 2010 in instantele de judecati au examinate in fond 72 cauze penale. Au
fost pronuntate sentinte de condamnare in 55 cauze penale in privinta a 69 persoane.

In acelasi timp, e de mentionat, cd realizarea activititilor de catre procurorii
militari nu a produs careva efecte pronuntate si schimbari radicale in Fortele Armate
la compartimentul apdrarii intereselor publice, ordinii de drept, drepturilor militarilor
precum si la modernizarea structurilor militare.

2.3. Respectarea legilor in locurile de recluziune si executarii hotaririlor
judecatoresti

In anul 2010, procurorii, au asigurat controlul executirii pedepselor si locurilor
de detentie pe tara in care activeazda 18 Institutii penitenciare, 42 birour: de
probatiune si 2 spitale psihiatrice in care se aplicd masura de constrangere cu caracter
medical. In aceste institutii au fost efectuate 576 controale.

Fiind depistate incdlcari de legislatie asupra executdrii pedepselor penale,
inclusiv regimul de detentie, procurorii au inaintat 82 acte de reactionare ( 76 sesizari
s1 6 recursuri):

- Ministrului Justitiei A.Tanase — 4 sesizari,

- Ministrului Afacerilor Interne V.Catan — 1 sesizare;

- Ministrului Educatiei L.Bujor — 1 sesizare;

- sefului DIP MJ V.Cojocaru — 15 sesizari si un recurs;

- sefului DE al Ministerului Justitiei V.Devderea — 5 sesizari;

- comisarului CGP Chisinau S.Cociorva — 1 sesizare;

- sefului Inspectoratului Energetic de Stat [.Diozu — 1 sesizare;

- sefului Oficiului de executare Ungheni A.Ursu — 1 sesizare;

- sefilor penitenciarelor nr.4, nr.6, nr.7, nr.9, nr.13, nr.15, nr.17 — 47 sesizari s1 5
recursuri.

In rezultatul actelor de reactionare a procurorilor au fost pedepsiti disciplinar 3
colaboratori a1 DIP MJ, si un colaborator al Oficiului de executare, au fost anulate 6
ordine ilegale a sefilor de penitenciare. Concomitent procurorii au pornit 16 cauze
penale fatd de angajatii Oficiului de executare care au comis abuzuri in exercitarea
atributiilor de serviciu.

Printre masurile planificate, primordiale au fost respectarea drepturilor
condamnatilor si detinutilor; respectarii legislatiei la intocmirea actelor, urmare a
ridicarii obiectelor a caror utilizare §i circulatie este interzisd 1in institutiile
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penitenciare; asigurarii legalitatii liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen;
legalitatea liberarii de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, etc.

In domeniu, procurorii au examinat 1 123 petitii, din care doar 57 au fost
admise.

CAPITOLUL III. EXERCITAREA SI CONDUCEREA URMARIRII PENALE
3.1. Importanta domeniului de activitate

Avind drept punct de referintd constatarea cd urmarirea penald este una din
activitdtile prioritare exercitate de organele procuraturii, consfintitd de Legea cu
privire la Procuraturd, Constitutia Republicii Moldova, alte acte normative in
vigoare, constientizdm cd acest segment important de activitate implicd un nivel
sporit de responsabilitate §1 abnegatie.

Pe parcursul anului trecut activitatea procurorilor in domeniul urmaririi penale a
avut drept obiective exercitarea si conducerea urmaririi penale in conditiile legii,
inclusiv:

. asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in cursul procesului penal, la repunerea in drepturi a cetdtenilor si recuperarea
prejudiciului cauzat acestora prin infractiune;

. asigurarea aplicdrii active a procedurilor speciale si dreptului
discretionar in faza prejudiciara;

. asigurarea respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale;

. uniformizarea practicii penale §i procesual-penale, contraventionale, pe
intreg teritoriul republicii, excluderea practicilor defectuoase la efectuarea urmaririi
penale;

. contribuirea la revizuirea, completarea si modificarea cadrului legislativ

si institutional in vederea asigurarii excluderii impedimentelor de ordin normativ in
procesul de efectuare a investigatiilor in cauzele penale;

. exercitarea corespunzdtoare de catre procurorii-sefi a atributiilor de
organizare a activitatii subalternilor, de exercitare a controlului ierarhic §1 de acordare
a ajutorului practic, metodologic in special procurorilor recent angajati.

3.2. Analiza situatiei infractionale

In anul 2010 pe teritoriul republicii au fost inregistrate 33402 infractiuni, ce
constituie 0 majorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada
anului 2009, cu 7747 infractiuni.

Astfel se constatd, cd nivelul starii criminalititii pe teritoriul republicii in
perioada de referintd a atestat o crestere in proportie de 30,2 % (la 06 luni 2010 — cu
34/2 % sau cu 3952 infractiuni, la 09 luni 2010 —cu 34,6 % sau cu 5669 infractiuni
mai mult ca in perioada analogica a anului trecut).
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Ponderea semnificativa in cresterea infractionalitatii revine crimelor mai putin
grave numarul carora s-a majorat cu 4258 (27,5 %), dupa care urmeaza cele din
categoria usoare cu o crestere de 2764 (71,5 %), infractiunile deosebit de grave cu
456 (108,1%), cele grave cu 244 (4,3%), exceptional de grave cu 27 (18,6%).

Dinamica categoriilor de infractiuni inregistrate in anul 2010 in raport cu anul 2009
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Pe ansamblu in republicd, pentru perioada de referintd, se atesta un nivel majorat al
staril criminalitdtii practic in toate raioanele, precum $i1 in toate sectoarele mun.
Chisindu s1 UTA Gagauzia, cu exceptia r-lui Cahul.

Astfel, numarul infractiunilor inregistrate in anul 2010 se afla in crestere
esentiala comparativ cu perioada analogica a anului precedent in urmatoarele raioane:

Drochia +473 infractiuni (125,1%); Ungheni +305 infractiuni (57,9%); Orhei
+327 infractiuni (66,6%); mun.Balti +304 infractiuni (20,3%); Hincesti +275
infractiuni (57,7%); Anenii-Noi +254 infractiuni (58,1%); Stefan Voda +252
infractiuni (63,2%); UTA Gagauzia +226 infractiuni (22,5%); Causeni +203
infractiuni (36,1%); Riscani +192 infractiuni (67,6 %); Criuleni +189 infractiuni
(56,6 %); laloveni +183 infractiuni (43,5%); Edinet +181 infractiuni (39,0%);
Comrat +166 infractiuni (41,1%); Rezina +146 infractiuni (65,5%); Soroca +142
infractiuni (23,4%); Floresti +137 infractiuni (37,4%); Cantemir +133 infractiuni
(50,2%); Glodeni +131 infractiuni (35,0 %); Ocnita +114 infractiuni (39,4%);
Nisporeni +113 infractiuni (43,8%); Calarasi +101 infractiuni (32,9%).

in municipiul Chisindu, de asemenea, s-a inregistrat o crestere a nivelului starii
criminalitdtii in comparatie cu anul 2009, fiind inregistrate cu 3128 mai multe
infractiuni (37,4%).

Respectiv mentionam majorarea numarului de crime in toate sectoarele
municipiului, dupa cum urmeaza: Botanica +765 infractiuni (49,2%), Buiucani +759
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infractiuni (48,0%), Riscani +639 infractiuni (32,6%), Centru +457 infractiuni
(24,8%) si Ciocana +508 infractiuni (35,5%).

Concomitent, s-a atestat o scadere a numarului infractiunilor inregistrate in
perioada de referinta doar in raionul Cahul — 37 infractiuni (-4,7%).
De asemenea, considerdm oportun a mentiona ca, in perioada de referinta, obiectiv a
fost stabilita o crestere, cu 8169, a numarului sesiziarilor inregistrate despre
infractiuni, de la 57633 in 2009 la 65802 in 2010, care in special vizeaza infractiunile
contra patrimoniului, infractiunile in domeniul transporturilor, infractiunile de
huliganism, infractiuni contra justitiei, infractiuni cu privire la pastrarea si
comercializarea ilegala a armelor si a substantelor narcotice, psihotrope, infractiunile
de corupere pasiva, infractiunile de viol s.a.

Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea
criminalitatii in anul 2010
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Analiza nivelului criminalitdtii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o
dinamica ascendentd, fiind constatata o crestere la unele dintre acestea, dupa cum
urmeaza:

- infractiunile contra vietii i sanatatii persoanei cu 225 cazuri (13,5%), inclusiv
omoruri cu 25 cazuri (10,4%), vatamari intentionate grave a integritatii corporale cu
47 cazuri (12,7%), vatamari intentionate medii a integritatii corporale cu 90 cazuri
(13%),

- infractiunile privind viata sexuald cu 155 cazuri (38,6%), inclusiv violuri cu
104 cazuri (39,4%);

- infractiunile contra patrimoniului cu 5882 cazuri (48,1%) inclusiv jafurile cu
201 cazuri (20%), furturile cu 4510 cazuri (49,4%), escrocheriile cu 775 cazuri
(72,7%);

- infractiunile in domeniul transporturilor cu 1607 cazuri (65,1 %);
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- infractiunile contra securitatii publice cu 195 cazuri (21%), inclusiv
huliganismurile cu 188 cazuri (24,5%), cazurile de pastrare ilegala a armelor cu 18
cazuri (17,9%);

- 1infractiunile contra justitiei cu 68 cazuri (18,6%),

- infractiunile savirsite de persoane cu functii de raspundere (inclusiv cele de
coruptie §i conexe) cu 56 cazuri (6,5%);

- infractiunile savirsite de grupdri organizate cu 39 cazuri (66,1%).

in scidere se afli numarul incilcarilor a securititii circulatiei rutiere cu 28
cazuri (2,7%), al infractiunilor economice cu 246 cazuri (18,9%), al infractiunilor
privind circulatia ilegala a drogurilor cu 85 (4,5%), al infractiunilor contra
autoritatilor publice cu 226 (9.4%), al cazurilor de trecere ilegalad a frontierei de stat
cu 98 (18%); al infractiunilor contra familiei si minorilor cu 38 (26%).

In diagramele de mai jos este reflectati starea si dinamica infractionalitatii
inregistrate in republica in ultimii doi ani.

Indicii statistici de baza ce caracterizeaza starea criminalitatii in anul 2010 in
raport cu anul 2009 (pe categorii de infractiuni)
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Dinamica infractiunilor contra vietiii, sanatatii, infractiunilor privind viata
sexuala si celor contra libertatii
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Cresterea criminalitatii in anul curent a fost generata de factori obiectivi atit de
ordin economico-financiar cit si social, precum sunt :

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetdteni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale cit si a membrilor
familiei, rata inaltd de somaj, nemotivarea timpului liber, starea de crizd sociala,
circumstante care au determinat in special cresterea numarului de infractiuni contra
patrimoniului;

- lasarea, pentru aceleasi motive, fard supraveghere a copiilor, care in lipsa de
mijloace pentru intretinere, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si1 a increderii in
autoritatea organelor de drept §i In rezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fatd de raspunderea penald, contraventionala a unor categorii de
cetdteni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la cresterea numadrului infractiunilor de
huliganism, vatdmare intentionata a integritatii corporale si viol;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate, fapt care a determinat cresterea numarului de infractiuni in domeniul
transporturilor /Legea nr.16-XY din 03.02.2009, art.264/1 CP-conducerea mijlocului
de transport in stare de ebrietate /;

- politica punitivad a statului care a promovat principiul diminudrii sanctiunilor
aplicate pentru majoritatea categoriilor de infractiuni, ceea ce a avut ca rezultat
recidiva in rindul faptuitorilor, deoarece este prestabilitd prectica cad in majoritatea
dintre cazuri se aplica pedepse nonprivative de libertate;

- continuarea activitatii infractionale de catre persoanele in privinta carora a fost
incetatd urmarirea penala in legaturd cu intervenirea impacarii partilor;

- carentele 1n activitatea organelor de administrare locala care neglijeaza
intreprinderea masurilor corespunzatoare pentru asigurarea ordinii publice,
reintegrarea in societatea a persoanelor cu anterior condamnate.

Totodata remarcam si rolul important al politicii promovate de conducerea
MALI referitoare la criteriile de apreciere a activitatii angajatilor MAI, care a
monitorizat orientarea corectd a efectivului la primirea si inregistrarea
sesizarilor, altor informatii despre infractiuni, ceea ce a contribuit de asemenea
la acumularea indicatorului numeric in cauza de 30,2%

Daca anterior exista o manipulare artificiala a acestor cifre, o tainuire de
societatea civila a realitatii pentru a crea artificial o imagine pozitiva a MAI la
compartimentul prevenirii si combaterii fenomenului criminal, a dinamicii
criminogene, in perioada supusa raportului s-a insistat pe scopul radierii din
practica a acestei metode ilegale, care are un efect negativ de musamalizare a
statisticii reale, inducere in eroare a opiniei publice si ascundere a situatiei reale
inclusiv la compartimentul de ,,descoperire” a crimelor comise, cind potrivit
jonglarii cu datele statistice, din cele 100 % ale crimelor comise ,,descoperite”
erau 90 sau chiar 99 %.

Cadrul legislativ in vigoare a dispus anume politiei sarcina de a preveni
activitatile infractionale, respectiv de a intreprinde masuri de ordin profilactic pentru
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a exclude implicarea in sdvirsirea infractiunilor a persoanelor absolvite de
raspundere.

Insd constatim, la zi, ca masurile intreprinse in domeniu de citre organele de
drept, totusi, nu intrunesc gradul necesar de suficientd si nu conditioneaza
preintimpinarea recidivei de catre categoria indicata de
infractori.

Dinamica infractiunilor savigite de persoane cu functii de raspundere
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Dinamica altor categorii de infractiuni
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Cercetarea factorilor care au determinat cresterea criminalitatii in anul curent, in
special a infractiunilor contra patrimoniului pentru care legea permite aplicarea
impacarii, sugereaza concluzia privind necesitatea Intreprinderii actiunilor specifice
ferme, precum si eforturilor reale si eficiente din partea MAI, altor organe de drept
pentru profilaxia fenomenelor infractionale si combaterea criminalitatii.

Concomitent, se impune necesitatea amplificarii efortului, pe acest segment, din
partea autoritdtilor publice locale potrivit prevederilor Legii nr.436 din-XYI din
28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locald” /art.29 alin.1, lit.t), art.53 alin.1
lit.c) si d)/, care urmeaza sa declanseze actiuni relevante intru consolidarea ordinii
publice.

Consideram oportund mentiunea despre executarea pct.5 din Lista indicatiilor
conducerii Procuraturii Generale la sedinta din 15.07.2010, in vederea indeplinirii
carora au fost organizate sedinte comune cu participarea presedintilor raioanelor,
altor reprezentanti ai conducerii Organelor Administratie1 Publice de nivelul 2,
procurorilor $i comisarilor raionali la subiectul conlucrarii cu organele de drept intru
prevenirea si combaterea criminalitdtii, cauzele si conditiile care au determinat cauza
majordrit numarului infractiunilor inregistrate, la 21.09.2010 in zona Nord, la
24.09.2010 in zonele Chisinau si Centru si la 30.09.2010 1n zona Sud.

La sedintele in cauzd s-a constatat cd aceste fenomen poartd un caracter
controlat, avind la baza cauze obiective si subiective expuse mai jos.
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Totodata, a fost analizata eficienta masurilor intreprinse si celor ce urmeaza a fi
realizate Tn vederea combaterii criminalitdtii, cu scopul de a promova atitudinea
oficiald a statului de descurajare a fenomenului infractional, a consolidarii eforturilor
comune ale organelor de drept, organelor administratiei publice si ale puterii de stat,
membrilor societatii civile.

3.3. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referinti, procurorii au exercitat urmarirea penald pe 6401 (6501
in 2009) cauze penale, prioritar cauzele vizind infractiuni de omor si viol, cele de
corupere, luare de mita, trafic de influentd si infractiuni savarsite de persoane cu
functii de raspundere, precum si infractiunile comise de cadtre minori etc.

De asemenea, procurorii au exercitat urmarirea penald in cauze penale in care
s-a constatat efectuarea tendentioasd a urmaririi penale de catre ofiterii de urmarire
penala sau alte circumstante care au impus necesitatea retragerii cauzelor penale din
gestiunea ultimilor.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocitd a procurorilor
au fost terminate 3266 (3239 in 2009) cauze.

Au fost trimise in judecatd 1614 cauze penale (/840 in 2009) privind comiterea
a 2053 infractiuni de catre 2186 persoane, din care 66 in privinta colaboratorilor de
politie s1 807 minori.

Justitiei au fost deferite 102 cauze despre omucideri intentionate, 12 despre trafic
de fiinte umane si copii, 41 despre cazuri de vatamare intentionatd grava a integritatii
corporale si sanatatii, 64 despre viol, 688 despre infractiuni contra patrimoniului, 44
despre circulatia ilegald a drogurilor, 26 despre contrabanda si eschivarea de la
achitarea platilor vamale, 36 despre incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei
rutiere, 90 despre huliganism si alte infractiuni contra ordinii i securitatii publice, 53
despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 66 despre abuz si exces de putere,
19 despre tortura, 44 despre infractiuni militare, 36 despre infractiuni contra justitiei,
alte categorii de infractiuni.

In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei au fost deferite justitiei 446
cauze penale.

Remarcam si cauzele penale de rezonantd sociala sporita care au fost expediate in
instanta de judecata pentru examinare in fond, cum ar fi:

- cauza penald de acuzare a ex-ministrului afacerilor interne si ex-comisarului al
mun.Chisindu , In savirsirea infractiunii prevazute de art. 329 alin. (2) Cod penal;

- cauza penald de invinuire a fostului vice-comisar al mun.Chisinau in savarsirea
excesului de putere, art. 328 alin.(2) Cod penal asupra cet. Hincu si altor participanti la
manifestatiile din 07 aprilie 2009;

- cauza penala in privinta sefului serviciului politiei criminale CGP mun. Chisinau
Ion Perju, privind savirsirea de catre el a actiunilor ce au dus la decesul lui Valeriu
Boboc;

- cauza penald in privinta sefulur Directiei SIS Ruslan Turcan, invinuit de
interceptarea ilegala prin exces de putere si serviciu a colegilor sdi de serviciu,

infractiunii prevazute de art.178 alin.(2) s1 328 alin.(1) Cod penal.
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Totodata, tine de mentionat, ca in perioada raportatd, de catre procurorii sectiei
exercitare a urmariri penale pe cauze exceptionale, in comun cu alte servicii abilitate cu
efectuarea a masurilor operative de investigatii, au fost descoperite infractiuni cu
rezonanta sociala sporitd, cum ar fi:

- declangarea la 14.10.2009 a unei explozii in centrul capitalei in timpul serbarii
Hramului municipiului Chisinau, soldata cu cca 40 victime;

- omorul omului de afaceri din SUA de origine italiand Vincenzo Fucio.

Coraportul cauzelor penale aferente categoriilor de infractiuni care au fost finalizate
de procurori cu rechizitoriu in anul 2010
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Cauzele penale aferente categoriilor de infractiuni care au fost finalizate de
procurori cu rechizitoriu in anul 2010 in raport cu anul 2009
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S-a incetat urmarirea penala in 1649 cauze (/390 in 2009), inclusiv in 16 cauze
repetat, in 461 cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 848 cauze in
legaturd cu impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 13 cauze in baza
actului de amnistie si 311 cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv 137 in
legaturd cu liberarea de raspundere penald si tragere la rdspundere contraventional in
baza art. 55 din Codul penal.

Conditionat s-a suspendat urmarirea penala in 3 (9 in 2009) cauze. Procurorii au
dispus suspendarea urmaririi penale in 257 (244 in 2009) cauze, inclusiv in 122
cauze 1n legdturd cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala.

In gestiunea procurorilor au rimas 661 cauze, in care sint banuite si/sau invinuite
359 persoane.
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Coraportul datelor privind motivele dispunerii de catre procurori a solutiilor de incetare
a urmaririi penale sau de clasare a cauzei penale la exercitarea urmaririi penale in
ultimii doi ani
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Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din anul 2009, poate fi
redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

exercitarea 12 luni 12 luni
urmaririi penale anul 2010 | anul 2009
1. | urmaériri penale exercitate 6401 6501
2. | cauze terminate 3266 3239
3. | cauze incetate, clasate 1649 1390
a | din lipsa elementelor infractiunii 461 490
b | pe impacare 848 570
c | pe amnistie 13 33
d | peart55 CP 137 134
e | pe alte motive de nereabilitare 174 150
f | Repetat 16 13
4. | cauze trimise in judecata 1614 1840
infractiuni incriminate 2053 2320
in privinta minorilor 807 859
persoane inculpate 2186 2431
in privinta politistilor 66 65
in procedura flagranta 1 13
cu acord de recunoastere a vinov. 446 528
5. | cauze conexate 806 780
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6. | cauze suspendate conditionat 3 9

7. | cauze suspendate 257 244
pe eschivare 122 130

8. | cauze ramase in gestiune 661 697
cu persoane banuite, invinuite 359 417

9. | plangeri examinate, privind 2306/ 1906/
contestarea actiunilor organelor de 638 492
urmarire penald / admise

Coraportul datelor privind exercitarea urmaririi penale in
ultimii doi ani
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3.4. Conducerea urmaririi penale

Evaluind acest segment de activitate consemndm ca in anul 2010 procurorii au
condus urmadrirea penala in 46381 (39819 in 2009) cauze, dintre care au terminat
cercetarile pe 18323 (15752 in 2009) cauze.

Au fost expediate instantei de judecatd 8898 cauze penale (8322 in 2009)
privind comiterea a 10635 infractiuni de catre 10111 persoane.

La acest compartiment al raportului mentionam ca procurorii s-au conformat
directivelor Procuraturii Generale si au intreprins masuri pentru a exclude unele
practici negative, care au persistat in perioadele precedente, cind pentru acumularea
de indici statistici se recurgea la trimiterea, in paralel, a mai multor cauze penale in
judecatd in privinta acelorasi persoane pentru mai multe infractiuni. In perioada de
raport au fost conexate 3472 cauze, ceea ce explicd decalajul mare dintre numarul de
cauze trimise in judecata si cel al infractiunilor incriminate persoanelor inculpate.
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Justitiei au fost deferite 105 cauze despre omucideri intentionate, 228 despre
trafic de fiinte umane si copii, 272 despre cazuri de vatdmare intentionatd grava a
integritdtii corporale si sanatatii, 129 despre viol, 2678 despre infractiuni contra
patrimoniului, 999 despre circulatia ilegala a drogurilor, 120 despre evaziuni fiscale
si infractiuni financiar-bancare, 46 despre contrabanda si eschivarea de la achitarea
platilor vamale, 1146 despre incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere,
416 despre huliganism si alte infractiuni contra ordinii §i securitdtii publice, 88
despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 40 despre abuz si exces de putere,
92 despre infractiuni contra justitiei, alte categorii de infractiuni.

Utilizarea procedurilor speciale denota urmatorii indici:

- in procedura flagrantd au fost urmarite si deferite justitiei 152 cauze;
- cu incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei 2612 cauze penale.

Cauzele penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost finalizate cu
rechizitoriu in anul 2010 in raport cu anul 2009 (conducerea urmaririi penale)
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@ 2010 105 272 129 592 398 1670 46 106 376 92 999 86 228 3799
| 2009 80 247 93 533 357 1805 67 126 395 97 1174 68 279 3001

Evidentiem cauzele penale de o rezonanta sociald sporitd: crearea si conducerea
unei grupdri criminale in cadrul institutiei penitenciare cu participarea unei autoritati
criminale /art.284 si art.189 alin.(3) lit.c) din Codul penal/, identificarea,
documentarea si anihilarea unei retele internationale de contrabanda cu substanta
radioactiva-uraniu, etc/.
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Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu rechizitoriu in anul 2010
(conducerea urmaririi penale)
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S-a incetat urmarirea penala in 9248 cauze (7267 in 2009), inclusiv in 25 cauze
repetat, in 2980 cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 3372 cauze in
legaturd cu impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 68 cauze in baza
actului de amnistie si 2803 cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv 2043 in
legaturd cu liberarea de raspundere penala si tragere la raspundere contraventionald
in baza art.55 din Codul penal.

Majorarea numarului de cauze incetate are o explicatie obiectiva, bazata
pe aplicarea pe scara larga, de citre procurori, a institutului impacarii partilor,
precum si a dreptului discretionar la solutionarea cauzelor.
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Coraportul datelor privind motivele dispunerii de catre procurori a solutiilor de
incetare a urmaririi penale sau de clasare a cauzei penale la conducerea urmaririi
penale in utimii doi ani
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A fost suspendata conditionat urmarirea penald in 177 (163 in 2009) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmdririi penale in baza art.287'
din Codul de procedura penald, in 10437 (7920 in 2009) cauze, inclusiv in 1142
cauze 1n legdturd cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala.

In gestiunea organelor de urmirire penald au rimas 8828 cauze, in care sint
banuite sau invinuite 2281 persoane.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din anul 2009,

poate fi redata statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul ce urmeaza:
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conducerea 12 luni 12 luni
urmaririi penale anul 2010 | anul 2009
1. | urmaériri penale conduse 46381 39819
2. | hotarari de neincepere a urmaririi 25337 24763
penale emise
3. | Cauze terminate 18323 15752
4. | Cauze incetate, clasate 9248 7267
a | din lipsa elementelor infractiunii 2980 2301
b | pe impacare 3372 2361
Cc | pe amnistie 68 129
d | peart55 CP 2043 1610
e | pe alte motive de nereabilitare 760 844
f | repetat 25 22
5. | Cauze trimise in judecata 8898 8322
Infractiuni incriminate 10635 10348
persoane inculpate 10111 9470
in procedura flagranta 152 347
cu acord de recunoastere a vinov. 2612 2788
6. | Cauze conexate 3472 3233
7. | Cauze suspendate conditionat 177 163
8. | Cauze suspendate 10437 7920
pe eschivare 1142 963
9. | Cauze ramase in gestiune / 8828 8379
cu persoane banuite, invinuite 2281 1940
10. | indicatii scrise date pe dosare 11864 10148
11. | cauze restituite pentru completarea 982 957
urmaririi
12. | respinse propuneri de punere a 272 211
persoanelor sub invinuire
13. | respinse propuneri de scoatere a 53 35
persoanelor sub urmarire
14 | persoane puse sub invinuire 14398 12792
15. | constatate si luate la evidenta 299 318
infractiuni anterior neinregistrate
16. | sesizari inaintate 1015 1030
17. | plangeri examinate, privind 5889/ 5035/
contestarea actiunilor organelor de 1370 1257

urmarire penald / admise
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Coraportul datelor privind activitatile exercitate de catre procurori
la conducerea urmaririi penale in ultimii doi ani
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3.5. Criminalitatea juvenila

Studiul in domeniu a stabilit ca tendintele si structura delicventei juvenile denota
o dinamica cat de cat constanta pe parcursul anilor 2007-2010, in anul 2010 fiind
inregistratda o usoara crestere a numarului cauzelor penale pornite, comparativ cu anul
2009 si o descrestere comparativ cu anii 2007-2008. Circa 80-85% din infractiunile
comise de minori sunt cele patrimoniale. Intr-un numér mai mic, dar se comit de citre
minori §1 omoruri, vatdmari ale integritatii corporale, violuri, huliganism, infractiuni
legate de droguri, etc.

Conform informatiei oferite de procuraturile teritoriale, au fost pornite 2252
cauze penale in privinta minorilor. In instanta de judecati cu rechizitoriu au fost
remise 807 dosare, iar 1078 cauze au fost incetate, majoritatea in baza art.104 CP, cu
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ si in baza art.109 CP, urmare
a impacarii partilor. Instantele judecatoresti din republica au examinat cu pronuntarea
sentintelor 430 cauze penale in privinta a 570 persoane minore.
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Urmarirea penala in cauzele cu minori se efectueaza in termen de pana la 3 luni,
la general, respectindu-se termenul rezonabil de efectuare a urmaririi penale, desi s-
au constatat si cazuri, cand termenul urmaririi penale a constituit 4 luni i chiar mai
mult de 6 luni.

In anul 2010 au fost retinuti 44 minori, iar arestarea preventiva a fost aplicata in
privinta a 34 minori, fiind in descrestere, comparativ cu anii precedenti: 67 minori in
anul 2009 si 83 minori in anul 2008.

In alta ordine de idei trebuie de mentionat c, in pofida caracterului imperativ al
normelor legale privind solicitarea referatelor presentintiale in privinta minorilor
infractori, procurorii au solicitat astfel de referate doar in circa 12% din numarul total
de cauze penale. Printre procuraturile care nu solicita referate presentintiale sunt
procuraturile raioanelor Telenesti, Hincesti, Riscani, Floresti, Donduseni, Falesti,
mun.Balti, etc.

3.6. Combaterea coruptiei

Anul 2010 a reprezentat o perioada deosebitd pentru Republica Moldova, prin
prisma realizarilor democratice, in realizarea obiectivelor stabilite in domeniul
prevenirii $1 combaterii coruptiei cu scopul diminuarii influentei acestui fenomen
asupra tuturor nivelurilor societatii s1 domeniilor vietii sociale.

In anul 2009 Republica Moldova a inregistrat un scor record de 3,3 puncte
pentru indicele perceptiei coruptiei. In 2010 acest indice a scizut la nivelul anului
2008 - 2,9, insa aceasta nicidecum nu a fost marcatda de scaderea eforturilor
anticoruptie ale organelor de drept, dar poate fi explicata prin criza politica din tara si
perceptia fenomenului coruptiei de catre societatea civild prin prisma campaniilor si
concurentei electorale.

Desi nu este intotdeauna perceputd astfel, coruptia este mult mai grava si
costisitoare din punct de vedere al consecintelor economice si sociale, estimarile
aratand un cost mai mare al acestui fenomen decéat intreaga clasa de infractiuni contra
proprietatii.

Pe parcursul anului activitatea de prevenire si contracarare a cazurilor de
coruptie a fost realizatd de catre organele Procuraturii in comun cu subdiviziunile
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, precum si ale
Ministerului Afacerilor Interne, sub conducerea si controlul exercitat de catre
procurori.

Prevenirea coruptiei. Realitatea ne demonstreaza ca combaterea coruptiei poate
fi eficientd doar in comun cu un complex de masuri de prevenire si educatie
anticoruptie, la desfasurarea carora e necesar de a nu admite formalism pentru a evita
o repulsie a acestora de catre societate. Aceste masuri trebuie sa cuprinda toate
domeniile vietii sociale, inclusiv cel economic, politic, legislativ, social, etc.

In ultimii ani au fost adoptate un sir de acte legislative menite de a pune in
aplicare si a fortifica mecanismele deja existente de luptd contra coruptiei. Totusi,
lipsa unei practici si adoptarea in graba a acestor acte normative a conditionat
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admiterea unor lacune esentiale din punct de vedere democratic si importante din
punct de vedere legislativ pentru a aduce actele nationale la o armonie stabila.

In acest context, organele Procuraturii in comun cu CCCEC si Ministerul
Justitiei au lansat si promovat un sir de initiative legislative, care si-au gasit reflectare
si in Planul de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire $1 combatere a coruptiei. Printre acestea pot fi mentionate: ajustarea
cadrului legislativ national la prevederile Protocolului aditional la Conventia penald
privind coruptia, modificarea Codului penal in vederea stabilirii pedepsei de privare
de dreptul de a ocupa anumite functii sau a exercita anumite activititi ca pedeapsa
complementard pentru cazurile de infractiune prevazute la art.327 alin.(1), art.328
alin.(1), art.330 alin.(1) si (2), art.333 alin.(3), art.335 alin.(1) si (2), revizuirea art.55
din Codul penal pentru a limita aplicabilitatea acestuia infractiunilor de coruptie si
celor conexe, completarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei cu
dispozitii noi referitoare la coruptia din sectorul privat si raspunderea oficialilor
straini pentru faptele de coruptie comise, elaborarea cadrului normativ necesar
implementarii Legii nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de
interese, instituirea mecanismelor eficiente a declararii veniturilor §i proprietatilor si a
conflictelor de interese, etc..

Concomitent, pe parcursul anului 2010, exercitindu-si functia de reprezentare a
intereselor generale ale societatii, apararii ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, organele Procuraturii au initiat si realizat un sir de masuri de investigare
institutionald. Astfel, pentru a identifica in anumite sectoare disfunctii ce constituie
factort de risc fatd de coruptie Procuratura a efectuat in aceasta perioada 193
controale, in cadrul carora au fost stabilite un sir de incalcari de lege, prin care
statului 1 s-a cauzat un prejudiciu in marime de 1.929.038 lei. La acestea procurorii au
reactionat prin Tnaintarea a 74 sesizdri, 7 recursuri impotriva actelor ilegale, inceperea
urmadririi penale in 42 de cauze.

Prin urmare, activitatea extrajudiciara a procuraturii in acest sens are o deosebita
importantd dat fiind faptul, ca prin realizarea ei se anihileaza factorii determinanti ai
actului de coruptie, aceasta constituind, totodatd, o activitate de prevenire a
fenomenului coruptiei. Aceste controale au vizat domenii ca: atribuirea de catre
organele administratiei publice a valorilor imobiliare; achizitiile publice de marfuri,
lucrari si servicii; achitarea drepturilor de import la trecerea marfurilor peste frontiera
vamala; restituirea ilegala a TVA de la bugetul public, etc..

Urmadrirea Penald. Pe parcursul anului 2010 organele procuraturii §i organele
de urmarire penala ale MAI si CCCEC au pornit 380 (235 in 2009) cauze privind
infractiuni de coruptie (inclusiv 222 privind coruperea pasiva, 17 privind coruperea
activa, 126 privind traficul de influenta, 12 privind luarea de mitad si 3 privind darea
de mitd), 159 (175 in 2009) cauze privind comiterea infractiunii de abuz de putere sau
abuz de serviciu s1 189 (215 in 2009) cauze privind comiterea infractiunii de exces de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii si
organelor de urmarire penala ale CCCEC si MAI pe parcursul anului 2010 au fost
deferite justitiei:

- 48 cauze in privinta a 55 persoane (29 cauze / 36 persoane in 2009) privind
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comiterea infractiunii de corupere pasiva,

- 9 cauze in privinta a 10 persoane (23 cauze / 20 persoane in 2009) privind
comiterea infractiunii de corupere activa,

- 82 cauze in privinta a 89 persoane (73 cauze / 76 persoane in 2009) privind
comiterea infractiunii de trafic de influenta,

- 2 cauze in privinta a 2 persoane (3 cauze / 4 persoane in 2009) privind
comiterea infractiunii de luare de mita,

- 42 cauze in privinta a 48 persoane (57 cauze / 64 persoane in 2009) privind
comiterea infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu si

- 64 cauze in privinta a 78 persoane (69 cauze / 73 persoane in 2009) privind
comiterea infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Respectiv, din numarul total al acestor 247 cauze penale, 119 (sau 48,18%) au
fost investigate de catre procurori, 100 (sau 40,48%) de catre CCCEC si 28 (sau
11,34%) de catre MAL

Intru eficientizarea activititii de prevenire si combatere a coruptiei, la etapa
urmaririi penale, pe parcursul anului au fost intreprinse un sir de actiuni menite de a
depista si eradica factorii de risc si comportamentul coruptibil. Astfel, Procuratura a
intervenit Tn acest proces prin Tnaintarea actelor de reactionare, realizarea controalelor
asupra legalitatii inregistrarii 1 examindrii sesizarilor despre infractiuni, a efectuarii
in termeni rezonabili a urmadririi penale, asupra legalitatii aplicarii masurilor
preventive de constringere, cat si atragerea la raspundere disciplinard a persoanelor
care au admis Incdlcari ale disciplinei executorii s1 de munca.

Reprezentarea acuzdrii de stat. Datele statistice privind sentintele adoptate in
cauzele penale si categoriile de pedepse aplicate constituie cel mai important criteriu
de stabilire a eficientei masurilor intreprinse de catre organele de drept in vederea
combaterii criminalitatii.

Cu toate cad sunt depistate si documentate numeroase infractiuni de coruptie, in
rezultat oricum nu se atesta o reactie negativa in societate fata de crimele respective,
coruptia fiind n continuare considerata ca o problema primordiala. O cauza a situatiei
mentionate mai sus este sanctionarea neadecvatd a persoanelor invinuite de comiterea
actelor de coruptie, fapt vehiculat des in societate.

Este de mentionat ca, desi statistica oficiala nu poate da un raspuns complet la
intrebarea nivelului coruptiei in tard, dat fiind faptul ca infractiunile de coruptie sunt
aproape insesizabile pentru organele de drept, reiesind din specificul acestor crime,
datele statistice privind sentintele adoptate in cauzele de coruptie si categoriile de
pedepse aplicate constituie cel mai important critertu de stabilire a eficientei
masurilor intreprinse de catre organele de drept in vederea combaterii coruptiei.

In conditiile in care lupta contra coruptiei constituie una dintre premisele sociale
actuale, definitivarea acesteia se realizeazd prin pronuntarea unor hotarari
judecatoresti echitabile gravitatii infractiunii si gradului de pericol social pe care
aceasta 1l comportd. Reusita in lupta anticoruptie este conditionatd de imbinarea
masurilor preventive cu cele represiv penale, deoarece represiunea fara preventie nu
are finalitate, iar preventia fara represiune ramane fara eficienta.

Scopul politicii represive anticoruptie constd in identificarea unor masuri de
coercitie efective din partea statului, urmare a aplicarii carora sd resimtad efectele atat
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persoana in privinta careia acestea se aplicd, cat si intreaga societate civild, pentru a
adopta o atitudine intoleranta fata de fenomenul coruptiei.

In perioada anului 2010, instantele de judecati au finisat examinarea judiciar in
fond a 103 cauze penale privind infractiuni de coruptie in privinta a 109 persoane si
63 cauze penale in privinta a 64 persoane inculpate de savarsirea infractiunilor
conexe celor de coruptie.

Urmare a reprezentdrii acuzdrii de stat, de catre instantele de judecata, in
intervalul de timp 01.01.2010 - 31.12.2010, pe cauzele penale de coruptie au fost
pronuntate sentinte, pe categorii de infractiuni, conform datelor tabelei ce urmeaza:

Art. 256 324 325 326 330 333 334
din
Codul
penal

Infract 2 25 7 62 5 4 0
iuni
comise

Printre cauzele penale privind infractiunile de coruptie examinate in fond
predomina cele privind traficul de influenta (62 cauze sau 60,2%) si coruperea pasiva
(25 cauze sau 24,3%). Efectuind o analizd a statutului persoanelor recunoscute
vinovate de comiterea infractiunilor de coruptie, se constatd cu certitudine ca
intiietatea o detin colaboratorii de politie, in privinta acestora fiind pronuntate 15
sentinte, 7 sentinte au fost pronuntate in privinta colaboratorilor serviciului vamal, 2
sentinte In privinta oficialilor publici, o sentintd de condamnare a fost adoptatd in
privinta unui procuror §i 78 sentinte in privinta persoanelor din alte categorii.

Printre cauzele penale privind infractiunile conexe celor de coruptie examinate
in fond predomina cele privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu (23 cauze sau
36,5%) s1 excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (29 cauze sau 46%)).
Potrivit subiectului infractiunilor conexe celor de coruptie, in anul curent au fost
pronuntate sentinte in privinta a 15 colaboratori de politie, 14 oficiali publici, 5
colaboratori ai serviciului vamal s1 30 persoane din alte categorii.

Analiza aplicarii pedepselor penale pe cauzele despre coruptie si conexe denota
faptul, ca la inchisoare cu executarea reald a pedepsei au fost condamnate 3 persoane,
la inchisoare cu aplicarea art. 90 Cod penal — 23 persoane, la amenda si inchisoare cu
executare reald a pedepsei 1 persoand, la amenda si inchisoare cu aplicarea art. 90
Cod penal — 21 persoane, la amenda — 56 persoane, aplicatd pedeapsa complimentara
in privinta a 32 persoane.

Totodata, pe parcursul anului 2010 au fost pronuntate sentinte de achitare in
privinta a 19 persoane.

In baza art. 55 Cod penal, procesul penal a fost incetat pe 41 cauze penale in
privinta a 42 persoane, acestea fiind liberate de raspundere penald si trase la
raspundere administrativa. Aceste practici negative constituie o metoda de a evita
aplicarea pedepsei complementare, i respectiv, eliberarea din functie a persoanelor
condamnate, indeosebi pentru fapte de coruptie.
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La fel, se observd o practicd judiciarda negativd in ce priveste examinarea
apelurilor si recursurilor procurorilor impotriva sentintelor de incetare a procesului
penal, deoarece in cazuri §i circumstante similare unele apeluri §i recursuri sunt
admise, altele respinse.

Atare stare de fapt nu este conformd directivelor stipulate in recomandarile
Grupului de state contra coruptiei (GRECO). Astfel, pentru fapte de coruptie se
impun pedepse eficiente, in forma de amenzi si privatiune de libertate, cu aplicarea
obligatorie a pedepselor complementare. In conformitate cu recomandarile GRECO,
pedepsele complementare constituie un imperativ, aplicarea cdrora urmeaza a fi
solicitatd de acuzatorii de stat chiar si atunci cand aceasta nu este prevazuta de
sanctiunea articolelor in cauza, deoarece art.65 alin.(3) Cod penal prevede ca privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, poate fi
aplicatd ca pedeapsd complementara si in cazurile cand nu este prevazuta in calitate
de pedeapsd pentru infractiunile din Partea speciald a Codului penal, daca, tinand
cont de caracterul infractiunii savarsite de cel vinovat in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in timpul exercitarii unei anumite activitati, instanta de
judecata va considera imposibild pastrarea de catre acesta a dreptului de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate. Cel mai frecvent, pedepsele
complementare nu se aplica in privinta medicilor, cadrelor didactice care se fac
vinovate de comiterea infractiunilor de coruptie. O atare atitudine Incurajeaza
persoanele din aceste sfere sd comita repetat infractiuni de acest gen.

3.7. Combaterea traficului de fiinte umane

Pornind de la importanta deosebita pe care o prezintd activitatea de combatere a
traficului de persoane pentru diminuarea criminalitdtii in acest domeniu, activitatea
organelor Procuraturii in perioada de referintd a avut ca obiectiv principal :

- sporirea eficientei investigatiilor desfasurate cu privire la infractiunile de trafic de
persoane si judecarea unor astfel de cazuri in instantele de judecata,

- monitorizarea activitatilor in domeniu §i

- ridicarea profesionalismului colaboratorilor organelor de drept.

Activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane in anul 2010 a
fost marcata de aprecierea datd in raportul Departamentul de Stat al SUA din luna
unie a aceluiasi an, conform caruia Republica Moldova a fost clasatd in categoria 2
de evaluare, urmind ca Guvernul sa intreprindd eforturi suplimentare in domeniul
combaterii traficului de persoane.

Obiectiile si recomandarile expuse in raportul de evaluare a Republicii Moldova
la capitolul prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane au servit ca punct de
declansare a unor actiuni de nivel national, inclusiv si departamental, la nivel de
organe a Procuraturii, ceea ce a contribuit la activizarea eforturilor autoritatilor in
acest domeniu.

Astfel, la nivel national, Procuratura Generald a participat activ la elaborarea
Planului national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii 2010-
2011, care a fost aprobat prin hotdrarea Comitetului national pentru combaterea
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traficului de fiinte umane si  Planului specific aditional la Planul national de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii 2010-2011, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1170 din 21.12.2010.

Totodata, in vederea realizarii obiectivelor principale ale organelor Procuraturii
in domeniul combaterii traficului de fiinte umane ce reiese din atributiile
constitutionale - urmarirea penald a traficantilor si diferirea lor justitiei, au fost
intreprinse masuri pentru a spori eficienta serviciilor operative, cit si a organelor de
urmarire penald la depistarea si investigarea infractiunilor din categoria respectiva.

Concomitent, au fost intreprinse masuri intru sporirea calificarii profesionale a
ofiterilor de urmarire penald si a procurorilor care au competentd la investigarea
cazurilor de trafic de fiinte umane prin organizarea multiplelor cursuri de instruire, in
colaborare cu ambasada SUA, organizatiille neguvernamentale nationale s1 cele
internationale.

In perioada de referinta fiind utilizat mecanismul instituit anterior prin ordinul
Procurorului General, a fost monitorizata activitatea desfasurata in domeniul
prevenirii §1 combaterii traficului de fiinte umane. Rezultatele analizei informatiei se
generalizeazd lunar cu informarea trimestriala a Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane si a Consiliului Suprem de Securitate.

Astfel, evaluind activitatea de urmarire penalda a cazurilor de trafic de fiinte
umane s-a constatat, cd in anul 2010 au fost inregistrate in total pe tara - 423
infractiuni ce se refera la categoria respectiva, dintre care: trafic de fiinte umane —
140 (in perioada analogica a anului precedent 185); trafic de copii — 21 (in perioada
analogicd a anului precedent 21); scoaterea ilegald a copiilor din tard — 13 (in
perioada analogica a anului precedent 21), proxenetism — 133 (in perioada analogica
a anului precedent 152); organizarea migratiunii ilegale — 116 (in perioada analogica
a anului precedent 137).

In rezultatul implementirii noilor principii de activitate in domeniul combaterii
traficului de persoane, se remarca o intensificare a utilizarii metodelor pro-active de
depistare si investigare a unor astfel de cazuri. Totodata, utilizarea metodelor pro-
active caracterizeaza preponderent activitatea Centrului pentru combaterea traficului
de persoane si mai putin a subdiviziunilor teritoriale ale MAL.

In afard de acesta se constati o tendintd de depistare a mai multor cazuri de trafic
de persoane in mun. Chisindu, In comparatie cu alte localitati. Aceasta se datoreaza in
mare parte concentrarii In mun. Chisindu a activitatii social-economice, care are
tangenta directd sau indirectd cu cazurile de trafic de persoane (activitatea agentiilor
turistice si transport, amplasarea reprezentantelor consulare etc.).

Un alt indice al traficului de persoane il constituie profilul infractional. Analiza
datelor statistice denotd, cad tendinta de schimbare a acestui profil care a inceput in
anul 2008, apoi continuat in anul 2009 s-a mentinut s1 in anul 2010. Astfel, se resimte
o reducere a cazurilor de trafic de fiinte umane si de copii, in comparatie cu cazurile
de organizare a migratiei ilegale, numarul cdrora este in crestere. Aceastd dinamica in
descrestere a cazurilor de trafic de fiinte umane si de copii se datoreaza in mare parte
si eforturilor depuse de catre autoritatile competente nationale in comun cu societatea
civila si organizatiile internationale.
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Dinamica inregistrarii infractiunilor atribuite la categoria celor de trafic de
persoane 1n anului 2010 comparativ cu perioada analogicd a anului 2009 este
reflectata in tabelul ce urmeaza.

0 2009
02010

art.165 CP  art.206CP  art. 207 CP  art. 220 CP  art. 362/1 CP

Din cazurile investigate in perioada de referintd, poate fi mentionatd cauza
penald pornita pe trafic de copii in scop de exploatare sexuald. Astfel, in cadrul
investigatiilor efectuate de catre procurorii din cadrul sectiei combatere trafic de
fiinte umane a Procuraturii Generale si colaboratorii CCTP al MAI a fost depistat un
grup de cetateni strdini (din Italia, Grecia s.a.) care actionind de comun acord cu
cetdteni ai Republicii Moldova, recrutau prin inselaciune copii de sex masculin de
diferite virste (de la 13 pina la 17 ani ) cu scopul exploatarii sexuale.

In decursul anului 2010 a fost terminatd urmdrirea penald pe 254 cauze penale,
dintre care 208 cauze penale au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in
instantele de judecatd pentru examinare in fond, iar pe 46 cauze urmarirea penald a
fost Incetata.

Din numarul total de cauze expediate in judecata :

- 45 cauze penale se referd la infractiunea de trafic de fiinte umane;
- 10 cu privire la infractiunea de trafic de copii;

- 4 cu privire la scoaterea ilegala a copiilor din tara,

- 89 cu privire la infractiunea de proxenetism;

- 60 cu privire la infractiunea organizare a migratiei ilegale.

Fiind analizatd practica judiciara pe parcursul anului 2010 in domeniul
judecarii cauzelor penale cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane, a fost
constatatd urmatoarea stare de fapt.

In perioada de referinta instantele de judecata au finisat examinarea a 160 cauze
penale din categoria traficului de persoane, in privinta a 198 inculpati (pentru
comparatie, in anul 2009 au fost finisate 193 cauze/242 persoane), inclusiv:

- 35 cauze penale privind traficul de fiinte umane in privinta a 48 inculpati (in
anul 2009 — 53 cauze/66 persoane);

- 4 cauze penale privind traficul de copii in privinta 5 persoane (in anul 2009 — 4
cauze/4 persoane);

- 6 cauze privind scoaterea ilegala a copiilor din tard in privinta a 9 persoane (in
anul 2009 — 7 cauze/10 persoane);
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- 68 cauze penale de proxenetism in privinta a 73 inculpati (in anul 2009 — 91
cauze/108 persoane);

- 46 cauze de organizarea migratiei ilegale in privinta a 61 persoane (in anul
2009 — 39 cauze/51 persoane).

- 1 cauza de organizarea cersitului ilegal in privinta a 2 persoane (in anul 2009 —
3 cauze/3 persoane).

Dinamica comparativa a numarului de sentinte pronuntate de cdtre instantele de
judecata in anul 2009 si anul 2010 cu privire la cauzele ce sint atribuite la categoria
celor de trafic de persoane este redatd de diagrama ce urmeaza:

100 o1
801
601
m 2009
40 W 2010

201

art.165 art.206 art.207 art.220 art.362/1

Din cele 198 persoane in privinta cdrora au fost pronuntate sentinte, la 34 din
ele le-a fost aplicata pedeapsa inchisorii, 36 persoane — inchisoare cu suspendarea
conditionatd a pedepsei, 90 persoane — amenda, in privinta a 28 persoane procesul a
fost incetat, iar 10 persoane au fost achitate.

PEDEPSELE APLICATE

Binchisoare
B conditionat
Damenda
Oincetate
B aochitate

Cit priveste coordonarea activitdtii organelor Procuraturii in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane, aceasta se realizeazd de catre sectia
combatere trafic de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale. In cadrul acestei
interactiuni se realizeazd o interactiune cu procuraturile teritoriale, fiind acordat
ajutor metodologic in caz de necesitate sau inldturate erorile admise la investigarea
cazurilor si la adoptarea solutiilor.
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In vederea pregitirii profesionale a procurorilor in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane sectia a participat la instruirea procurorilor si
judecatori in cadrul a 2 seminare cu tematica ,, Traficul de fiinte umane ca
infractiune. Drepturile victimelor.”, care a fost organizat de OSCE in comun cu
Institutul National al Justitiei.

In vederea realizarii aceluiasi scop, in luna septembrie 2010 sectia in comun cu
Institutul national al justitier si Centrul International ,,La strada” au organizat 3
seminare cu tema ,,Tehnici de audiere a copilului victimd-martor a traficului de copii
si/sau exploatdrii sexuale comerciale” in cadrul cdrora au fost instruiti peste 40
procurori, iar sef adjunct a sectiei a participat la seminare in calitate de formator.

Un aspect important in activitatea organelor de drept in domeniu este prevenirea
cazurilor de trafic de fiinte umane prin activitdti de monitorizare, campanii de
constientizare, educatie si instruire. Intru realizarea acestor obiective este necesara si
asigurarea transparentei in activitatea organelor de drept, pentru a sustine aspiratiile
promovate in cadrul campaniilor de constientizare si educatie, prin elucidarea
eforturilor intreprinse de organele de drept in vederea combaterii oricarei manifestari
a traficului de persoane.

Astfel, in conformitate cu principiul transparentei activitatii desfasurate, in anul
2010 de catre colaboratorii Procuraturii au fost mediatizate peste 91 subiecte cu
privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

Monitorizarea si evaluarea permanentd a tendintelor fenomenului de trafic de
persoane este un mecanism important de prevenire, dar si de coordonare a eforturilor
in combaterea cazurilor noi. In acest sens, organele Procuraturii generalizeaza lunar
activitatea in domeniul prevenirit $1 combaterii traficului de fiinte umane cu
informarea ulterioard a conducerii tarii si a Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane.

Concomitent, in activitatea de prevenire §i combatere a traficului de fiinte
umane, procurorii au colaborat in perioada de referintd cu reprezentantii sectorului
neguvernamental, precum si cu organizatiile internationale.

Astfel, reprezentantii Procuraturii Generale participa lunar la Sedinta de
coordonare tehnica in domeniul prevenirii §1 combaterii traficului de fiinte umane
organizatd de Misiunea OSCE in Moldova la care participa reprezentanti ai
institutiilor de stat, organizatiilor internationale si neguvernamentale.

In afara de aceasta, reprezentantul Procuraturii Generale este membru al
Comitetului Coordonator al proiectului ,,Asistenta tehnicad si de sporire a capacitatii
guvernelor Republicii Moldova si1 Ucraina pentru implementarea Acordurilor de
Readmisie cu Uniunea Europeand — ,, GUMIRA™  sub egida Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM).

De asemenea, in perioada de referintd, au fost stabilite principiile de cooperare
intre Procuratura Generala si OIM, in cadrul unui proiect finantat de catre Oficiul de
Monitorizare si Combatere a Traficului de Persoane din cadrul Departamentului de
stat al SUA, care are ca scop efectuarea unui studiu profund al cazurilor de trafic de
fiinte umane ajunse in examinare pind la Curtea Suprema de Justitie si elaborarea
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unui Ghid pentru procurori si ofiterii de urmarire penala la investigarea infractiunilor
de trafic de fiinte umane.

Totodata, in vederea fortificarii capacitatilor procurorilor si judecatorilor la
investigarea si judecarea cazurilor de trafic de fiinte umane, procurorii au participat in
calitate de formatori la lucrdrile seminarului ,, Trafic de fiinte umane ca infractiune si
drepturile victimelor”, care a fost organizat de catre Institutul National al Justitiei, in
colaborare cu Biroul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a
Criminalitatii $1 Misiunea in Moldova a OSCE.

In afard de aceasta, in perioada de referintd reprezentantii Procuraturii Generale
au participat la diverse conferinte si seminare internationale in cadrul carora au facut
schimb de experientd Tn domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
s1 au promovat imaginea Republicii Moldova ca o tara apta sa combata acest flagel
printre care Conferinta cu tema ,,Cele mai bune practici §i provocari in combaterea
traficului de fiinte umane in scop de exploatare prin munca”, organizata de catre
OSCCE care a avut loc la data de 24-25 august 2010 in or.Ashabad, Turcmenistan;
seminarul organizat de catre OIM care a avut loc la Tbilisi, Georgia in cadrul cdruia
reprezentantul Procuraturii Generale a prezentat subiecte, ce tin de prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, vizitd de studiu in cadrul unei delegatii din
reprezentantii organelor de drept si organizatii neguvernamentale cu atributii in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane, in Italia, organizatda de Centrul
International ,,LLa Strada”.

Colaborarea cu Centrul International ,,La Strada” este realizata si la investigarea
cazurilor de trafic de fiinte umane. Astfel, psihologii si avocatii din cadrul acestei
organizatii internationale acorda asistentd victimelor traficului in cadrul urmarii
penale exercitate sau conduse de catre procurori.

Cit priveste particularitatile investigarii cazurilor de trafic de persoane,
problemele si lacunele activitdtii de urmaririi penale a cazurilor respective se
remarca urmatoarele.

Sub aspectul investigatiilor §i a urmaririi penale a cazurilor de trafic de persoane,
desi s-a intensificat utilizarea metodelor pro-active la depistarea infractiunilor,
exercitarea activitdtii operative de investigatii nu intotdeauna asigura necesitatile
acumularii ulterioare a probatoriului in cadrul urmaririi penale.

In pofida sarcinilor stabilite de a identifica implicarea persoanelor juridice in
activitatea de trafic de persoane, organele de drept acorda insuficienta atentie acestui
domeniu, ceea ce creeaza premise pentru comiterea unor noi fapte prin intermediul
sau cu participarea acestor subiecte ale infractiunii. Pe parcursul anului 2010 a fost
pornitd urmdrirea penald pe 7 cauze in privinta persoanelor juridice pe actiuni din
cele atribuite la categoria de trafic de persoane, dar aceasta practica nu a fost preluata
decit de organele centrale ale MAL

Analiza situatiei criminogene indica ca traficul de fiinte umane aldturi de traficul
de droguri §i armament este unul din cele mai organizate activitati criminale In
cadrul carora sint antrenati $1 functionari publici.
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Astfel, in anul 2010 procurorii au confirmat pornirea urmaririi penale pe 5 cauze
cu privire la comiterea infractiunilor de trafic de persoane de cétre grupuri criminale
organizate (proxenetism, organizare a migratiei ilegale si trafic de fiinte umane).

Concomitent, in perioada de referintd organele de drept competente au initiat
investigatii s1 cu privire la cazurile de implicare a oficialilor in comiterea unor
infractiuni conexe traficului de persoane.

Exemplele mentionate denota faptul cd pe parcursul anului 2010 a fost
impulsionata activitatea organelor de drept in depistarea cazurilor de coruptie in
conexiune cu cazurile de trafic de fiinte umane, urmind ca si in continuare acest
domeniu sa fie considerat prioritar.

Urmarirea penala pe cazurile de trafic se complicd din cauza statutului victimei
care are o pozitie specificd in cadrul procedurii penale. Ca reguld, victima traficului
nu accepta colaborarea cu organele de drept, in multe cazuri face declarati ce nu
corespund realitdtii, incomplete sau contradictorii. Deseori, victima dupd depunerea
declaratiilor de traficare pleaca din nou peste hotare sau, sub influenta traficantilor, se
ascunde de organul de urmadrire penald, is1 schimba declaratiile, intreprinde alte
actiuni ce complicd desfasurarea urmaririi penale. Din aceste motive apare
necesitatea de a audia victimele traficului de judecatorul de instructie si de a aplica in
privinta acestora masuri de protectie.

Traficantii, In cele mai dese cazuri recruteaza victimele prin ingelaciune, sub
pretextul angajarii in campul muncii peste hotare, apoi le vand unor retele criminale
din tarile vecine. In asa circumstante traficantii din tara noastra se apropie foarte rar
de etapa de exploatare a victimei, pe cand anume aici se afla majoritatea
oportunitatilor de investigare pro-activa a traficului de fiinte umane.

In ultimul timp se remarca o tendintd periculoasi si anume faptul ci in multe
cazuri traficantii nu sunt persoane straine victimelor, ci cunoscuti, persoane apropiate,
rude. O altd tendintd rezida in faptul cd victimele traficului dupd intoarcerea in
Republica Moldova, ele insdsi pasesc pe calea criminala si profitind de experienta
avuta si relatiile stabilite recruteaza persoane in scop de exploatare.

Avand un caracter transfrontalier, traficul de persoane in mare parte are loc in
doua-trei s1 mai multe tari, fapt ce complica desfasurarea urmaririi penale in aceste
cazuri.

Unul din scopurile incrimindrii actiunilor de organizare a migratiei ilegale deriva
din obligatiunile asumate de Republica Moldova prin ratificarea tratatelor
internationale in domeniu si are ca obiectiv stoparea din start in tara de origine a
migratiei ilegale in vederea protejarii ordinii de drept in statele de destinatie. In acest
sens, este asteptatd colaborare activa a structurilor de stat din tarile de destinatie in
anihilarea filierelor de organizare a migratiei ilegale.

De asemenea, este dificila efectuarea urmaririi penale in teritoriul din stanga
Nistrului care ramane necontrolatd de catre organele de drept ale Republicii Moldova.

In contextul cooperirii internationale si tinind cont de caracterul transfrontalier
al infractiunilor de trafic de fiinte umane este necesar de a mentiona ca lipsa
mijloacelor financiare pentru efectuarea traducerilor necesare constituie una din
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dificultatile de baza in activitatea organelor de drept la efectuarea urmaririi penale in
astfel de cauze penale. Aceste deficiente persista, atit la traducerea actelor parvenite
in baza cererilor de asistentd juridica internationald in materie penald, cit si la
asistarea victimelor si /sau a banuitilor, invinuitilor, inculpatilor in procesul penal.

Unul din principiile care au stat la baza credrii Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al MAI il constituie instituirea unei anchete multidisciplinare in
activitatea de combatere a traficului de persoane.

Dupa reorganizarea CCTP al MAI prin ordinul Ministrului de interne nr. 297
din 26.08. 2008 a fost aprobatd noua structurd a Centrului, care include functii
destinate colaboratorilor detasati din cadrul Serviciul de Graniceri, Serviciul Vamal,
CCCEC s1 SIS.

Totodata, conform art. 6 alin.(2) al Legii privind prevenirea $i combaterea
traficului de fiinte umane in cadrul activitatilor de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane, autoritatile administratiei publice colaboreaza intre ele prin schimb
de informatii, de experti, prin activitditi comune de cercetare si identificare a
victimelor, de instruire a personalului, prin realizarea unor initiative social-
economice, precum §i prin alte activitati in domeniu.

In pofida masurilor institutionale si organizatorice intreprinse interactiunea
dintre colaboratorii detasati in Centru si organele care i-au detasat este ineficienta si
nu se realizeaza un schimb rapid de informatii, in unele cazuri mai persistd elemente
de tergiversare birocraticd determinati de interese departamentale. In cumul, cele
mentionate determind tergiversarea efectudrii investigatiilor si a urmaririi penale,
ceea ce poate cauza ineficienta investigatiilor, pierderea increderii in organele de
drept din partea victimelor, nestabilirea tuturor participantilor la comiterea
infractiunii.

3.8. Combaterea torturii si relelor tratamente

In baza Hotararii Parlamentului nr.77 din 04.05.2010 a fost reorganizati
structura organelor procuraturii, inclusiv, in rezultatul acestor modificari, in cadrul
Procuraturii Generale, a fost formatd o noua subdiviziune specializatd - Sectia
combatere tortura.

Conform organigramei Procuraturii Generale, aceastd sectie se supune direct
Procurorului General s1 are drept scop asigurarea investigarii complete, obiective §i
sub toate aspectele a tuturor cazurilor de torturda si rele tratamente precum si
intreprinderii masurilor ce se impun intru combaterea acestui fenomen.

Pentru indeplinirea sarcinilor trasate, procurorii din cadrul acestei subdiviziuni
examineaza plingeri, efectueazd controale, monitorizeaza starea de fapt Ila
investigarea acestor cazuri, exercita urmarirea penald, in unele dosare mai complicate
sau cu rezonantd sociald sporitd, organizeazd §i petrece cursuri de instruire cu
procurorii din procuraturile teritoriale si specializate care investigheazda asemenea
cazuri §.a.

Pentru eficientizarea activitatii procurorilor in aceastd directie de activitate au
fost modificate un sir de acte departamentale in rezultatul cdrora in fiecare
procuratura teritoriald si specializatd au fost numiti procurori responsabili de
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examinarea sesizdrilor si efectuarea urmaririi penale pe cazurile de tortura, tratament
inuman s$i depasirea atributiilor de serviciu cu aplicarea violentei. Este de mentionat
ca acesti procurori sunt independenti $i nu au careva tangentd cu activitatea
colaboratorilor de politie.

La initiativa Procuraturii Generale, a fost modificat Ordinul comun al Ministerul
Afacerilor Interne §i Ministerul Sanatatii, conform caruia colaboratorii institutiilor
medicale urmeaza sa informeze procuratura teritoriala sau specializata despre fiecare
caz de torturd care le-a devenit cunoscut in legaturd cu indeplinirea obligatiunilor de
serviciu, iar colaboratorii de politie in asemenea cazuri urmeaza sa remitd imediat
procurorului toate materialele pe caz.

Deoarece s-a stabilit cd prevederile acestui Ordin, dupa efectuarea unui studiu de
caz, nu sunt lucrative si in fiecare caz separat se proceda in mod diferit, Procuratura
Generala a intervenit cu sesizari fata de aceste ministere pentru a-si revedea pozitiile.

Procurorii Sectiei combatere torturd au participat la mai multe conferinte, mese
rotunde, seminare inclusiv cu participarea expertilor internationali in cadrul cadrora s-a
discutat problematica investigarii cauzelor de tortura si rele tratamente, practica altor
state si jurisprudenta CEDOQO, au efectuat vizite de lucru in mai multe tari europene.

In rezultatul vizitelor, au fost facute propuneri privind preluarea practicilor
pozitive.

In plan statistic, in anul 2010, au fost pornite 110 urmairiri penale asupra
sesizarilor despre torturd, maltratari si rele tratamente, inclusiv 48 in baza art.309/1
din Codul penal. Justitiei au fost deferite 45 astfel de cauze, dintre care pe 18
persoanele au fost inculpate in baza art.309/1 din Codul penal, iar pe 59 cauze s-a
dispus incetarea urmaririi penale.

La situatia din 01.01.2011 procurorii aveau in procedurd 87 cauze penale care
privesc fapte de torturd si rele tratamente, dintre care - 37 cauze penale in care
urmadrirea penala a fost pornitd in baza art.309/1 din Codul penal 1 50 cauze in baza
art.328 din Codul penal.

Instantele de judecatd au pronuntat 12 sentinte de condamnare, iar pe rolul
acestora la inceputul anului 2011 se aflau 43 cauze cu inculpati pentru comiterea
faptelor de tortura, maltratdri si rele tratamente.

3.9. Investigarea infractiunilor in domeniul informaticii

In domeniul combaterii fenomenului infractional si in special din domeniul
ciberneticii, asigurdrii ordinii de drept §i urmaririi penale, conform obiectivelor
prioritare ale activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2010, au fost preconizate
urmatoarele activitati:

» dezvoltarea interactiunii §i conlucrarii cu alte organe de drept, precum si cu
cele de control si furnizorii de servicii IT;

» desfagsurarea permanentd a actiunilor de combatere a fenomenului
criminalitdtii cibernetice si asigurdrii ordinii de drept;

» identificarea cazurilor de tdinuire de la evidenta a infractiunilor;

» asigurarea neadmiterii derogarilor de la principiul cercetarii sub toate
aspectele a circumstantelor cauzei penale;

» aplicarea activa a procedurilor speciale 1n procesul penal.
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In perioada de raport a fost pornitd urmarirea penala in 14 cazuri din 19 sesizari
inregistrate.

Este necesar de a mentiona ca sesizdrile care parvin se caracterizeaza prin
complexitate sporitd, tinand cont de caracterul novatoriu al domeniului dat si necesita
cunostinte si o0 buna pregatire profesionald a procurorilor.

Totodata, este necesara stabilirea unei conlucrari mai eficiente cu ofiterii de
urmdrire penald pentru a exclude tergiversdari la examinarea sesizarilor despre
infractiuni.

Conducerea urmadririi penale se efectuiaza pe un singur dosar aflat in gestiunea
organului de urmarire penald al Comisariatului General de Politie.

In perioada de raport procurorii au avut in exercitare 14 cauze penale.

Analiza situatiei, la compartimentul investigarii cazurilor de crime cibernetice, a
scos in evidentd mai multe deficiente:

1. insuficienta asigurarii si dotdrii organelor de urmarire penald si a Procuraturii
cu utilaj tehnico-material;

2. lipsa tehnicii speciale pentru asigurarea efectudrii masurilor operative de
investigatii;

3. lipsa specialistilor tehnici in domeniu.

3.10. Aportul activitatii operative de investigatii in combaterea
criminalitatii

Pe parcursul anului 2010 procuraturile teritoriale si specializate au organizat
controlul executarii legilor de cdtre organele care exercita activitatea operativa de
investigatii in conformitate cu Programul de activitate al Procuraturii Generale
pentru anul 2010, a sectiei control al activitatii operative de investigatii si asigurarea
regimului secret si propriilor planuri de activitate.

In acest context, organele Procuraturii au fost orientate la exercitarea sistematica
a controlului executarii legilor de catre organele care exercitd activitatea
operativd de investigatii si a legalitatii hotararilor adoptate de aceste organe,
controlul indeplinirii  sarcinilor, legalitatea  §i temeinicia pornirii, incetarii
dosarelor de cdutare, respectarii drepturilor si libertdtilor persoanei in cadrul efectuarii
activitdtii operative de investigatii.

In rezultatul analizei efectuate la compartimentul dat sa constatat, ci starea de
fapt in acest domeniu este relativ satisfacatoare.

Astfel, de catre procurorii abilitati pe parcursul perioadei de raport au fost
controlate 2080 dosare de evidentd operativa, inclusiv 1889 ale organelor operative de
investigatii ale MAI, 168 ale SIS, 16 ale CCCEC si 7 ale DIP.

In rezultatul controalelor au fost depistate 32 hotirari ilegale de pornire, de
clasare si infiptuire a masurilor operative de investigatii (a.2009-19). In total au fost
date 550 de indicati.

In scopul lichidarii cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea incilcarilor
de lege conducatorilor organelor operative de investigatii au fost inaintate 19 sesizari.

In baza sesizarilor inaintate au fost sanctionati 4 lucratori care exerciti activitatea
operativa de investigatii s1 au comis derogdri de lege. De asemenea, in privinta
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lucratorilor care exercita activitatea operativ de investigatii au fost pornite 7 cauze
penale.

La inceputul lunii ianuarie 2010 pe tard se aflau anuntati in cdutare 2024
invinuiti, inculpati s1 condamnati, care se ascundeau de urmarirea penald, de judecata si
de organele care pun in executare sentinta, 118 persoane disparute fard urma si 72
cadavre depistate cu identitatea necunoscuta.

Pe parcursul anului 2010 au fost anuntati in cautare 2512 invinuiti, inculpati §i
condamnati, 49 persoane disparute fard urma si 13 cadavre depistate cu identitatea
necunoscuta.

In rezultatele masurilor operative de cautare si identificare au fost stabilite
1828 persoane, 49 persoane disparute fara urma si identificate, 13 cadavre din cele
depistate cu identitatea necunoscuta.

Totusi numarul persoanelor aflate in cautare este in crestere, la sfarsitul perioadei
analizate au ramas ca restante in cdutare 2769 invinuiti, inculpati s1 condamnati,119
persoane disparute fara urma si 70 cadavre cu identitatea necunoscuta.

In aceasta perioada de citre organele Procuraturii au fost controlate 3355 dosare
operative de cdutare a persoanelor care se ascund de urmarirea penald si judecata,159
dosare operative de cautare a persoanelor disparute fara urma si 68 dosare de
identificare a cadavrelor cu identitatea necunoscuta.

In rezultatul controalelor efectuate au fost depistate 11 ordonante ilegale de
pornire sau clasare a dosarelor operative de cdutare si identificare, care au fost
abrogate, au fost date 695 de indicatii, au fost pornite 4 cauze penale.
Conducatorilor organelor operative de investigatii au fost inaintate 31 sesizdri, in baza
sesizarilor au fost sanctionati disciplinar 5 lucratori care exercita activitatea operativa de
investigatii.

In cadrul dosarelor de evidenti operativa de citre procurorii procuraturilor
teritoriale si specializate si ai sectiilor respective ale Procuraturii Generale au fost
examinate 776 ordonante de incepere a procedurii autorizarii masurilor operative de
investigatie, judecatorilor de instructie au fost inaintate 758 demersuri privind
autorizarea masurilor operative de investigatie, au fost examinate, admise si realizate 29
decizii privind controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate.

In cadrul urmaririi penale si dosarelor de ciutare a invinuitilor, inculpatilor si
condamnatilor au fost examinate 3221 ordonante de incepere a procedurii autorizarii
efectuarii masurilor operative de investigatii (a.2009-2354), inclusiv 319 dispuse de catre
procurori (a.2009-213).

Judecatorilor de instructie au fost Tnaintate 3187 demersuri de autorizare a
masurilor operative de investigatie, inclusiv 319 inaintate in baza ordonantelor
dispuse de procuror. In rezultatul examinarii demersurilor a fost respinsa autorizarea
infaptuirii masurilor operative de investigatii in 39 cazuri.

De catre procurori au fost examinate si admise 149 decizii privind controlul
transmiterii banilor si altor valori materiale extorcate in cadrul urmaririi penale (a.2009-
78).

Pe parcursul perioadei analizate in organele Procuraturii au parvenit 17 petitii
impotriva actiunilor organelor care exercitd activitatea operativd de investigatii
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(a.2009-12), dintre care 15 petitit au fost examinate de procurori, din ele 13 au fost
admise, 2 respinse.

Desi in conformitate cu art.135 alin.(6) CPP dupa terminarea interceptarii
convorbirilor telefonice, dar nu mai tarziu de terminarea urmaririi penale, judecatorul
de instructie solicitand opinia procurorului, anuntd in scris persoana a caror
convorbire a fost interceptata, se constatd cd pe parcursul anului 2010 numai in 4
cazuri s-a facut aceasta informare ( r-ul Dubasari -3 sect.Ciocana -1).

In celelalte cazuri procurorii nu au intreprins masuri si nu au solicitat in scris
executarea de catre judecatorii de instructie a prevederilor art.135 alin.(6) CPP.

Principalele neajunsuri depistate in rezultatul controalelor efectuate au fost:

1. Pornirea cu intarziere ( de la citeva zile pina la 3-5 luni) a dosarelor de cautare
dupa primirea materialelor despre anuntarea persoanelor in cautare. De asemenea,
se constata cd in multe cazuri materialele privind initierea investigatiilor in vederea
cautdrii invinuitilor, fiind expediate de organele procuraturii la comisariatele de
politie nu sint inregistrate la timp in cancelarie, sau nu sint repartizate direct
organului care exercitd activitatea operativda de investigatii, ci ofiterilor de urmarire
penala, fapt care genereaza tergiversarea pornirii dosarelor de cautare.

2.Atitudinea formalda fatd de planificarea masurilor operative de
investigatie, neexecutarea la timp a masurilor planificate.

3. Organul de urmarire penald in multe cazuri contrar cerintelor Instructiunii
privind activitatea operativa de cautare si identificare aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.583-28 din 31.05.2004, la inceperea urmaririi penale impotriva
persoanelor concrete nu Infaptuieste in mod obligatoriu masurile de prevenire a unor
posibile eschivari a banuitilor, invinuitilor de la urmarirea penala.

Intru excluderea ingerintelor in exercitarea dreptului la viata privati si de
familie, In scopul asigurdrii respectarii prevederilor art. 8 al Conventie1 Europeane
pentru Drepturile Omului, precum si a unei practici unice in procesul dispunerii,
autorizarii s1 utilizdrii masurii operative de investigatii, a fost elaborata Instructiunea
de reglementare executorie a masurii operative de investigatii interceptarea
convorbirilor telefonice si altor convorbiri.

Mentiondm ca pina la adoptarea intructiunii in cauzad pe parcursul a 7 luni ale
anului 2010 in cadrul dosarelor de evidenta operativd procurorii au inaintat
judecatorilor de instructie 338 demersuri privind autorizarea masurii preventive de
investigatii-interceptarea convorbirilor telefonice s1 a altor convorbiri, din care 333
demersuri au fost admise si 5 respinse. Ulterior, pind la finele anului 2010 numarul
demersurilor inaintate si admise de instanta de judecatd a scazut esential, constituid
doar 21 de autorizari de interceptarea convorbirilor telefonice si altor convorbiri.

Pentru anul 2011 consideram primordial monitorizarea sistematica a respectarii
legilor in activitatea organelor care exercitd activitatea operativa de investigatii si
organizarea ei in corespundere cu cerintele inaintate, perfectionarea cadrului
legislativ ce tine de activitatea operativa de investigatii.
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3.11. Aspecte problematice in domeniul urmaririi penale

Analiza activitatii procurorilor si organelor de urmarire penald pentru anul 2010
a relevat urmatoarele categorii principale de deficiente (de fapt, cu regret constatim
similitudini cu cele semnalate s1 in precedentele perioade de raport):

a) tergiversarea investigatiilor pe cauzele penale;

b) admiterea unor incalcari la aplicarea institutelor de simplificare a procesului
penal;

¢) deficiente la interpretarea legislatiei 1n vigoare, aplicarea eronata si
neuniforma a prevederilor legale, ce duce la calificarea incorectd a faptelor
infractionale;

d) in contextul fluctuatiei de cadre, remarcdm pregitirea profesionald
insuficientd a multor reprezentanti din cadrul corpului de ofiteri de urmarire penala;

e) mentinerea indelungata si neintemeiata a persoanelor in calitate de banuit;

f) deficiente la aplicarea de cdtre reprezentantii organelor de constatare a
dispozitiilor Codului contraventional cu privire la administrarea probelor;

g) practica judecatoreascd neuniforma, divergente la interpretarea normelor
legale.

Un factor nu mai putin important este deficitul de echipament specializat,
dotarea tehnico-materiald redusa a organului de urmarire penala.

Drept sistem de referinta pentru analiza deficientelor indicate mai sus
reiteram constatarea ca activitatea de urmarire penala are un caracter complex
si continuu.

Aceasta vizeaza toate verigile tangente procesului penal: organele de constatare
— organele de urmarire penalad — procurorul - judecatorul.

Activitatea nominalizata trebuie privita ca un tot intreg si cu un singur scop:
prevenirea si combaterea fenomenului criminal. Ea se finiseaza odata cu executarea
hotaririi pe caz si nu la etapa transmiterii materialelor acumulate de catre lucratorul
operativ catre OUP, procuror sau instanta de judecata.

De aceea, deficientele puse in discutie trebuie privite in complex, evaluind
aportul fiecaruia dintre participantii la proces, in madsura in care au avut careva
tangente la acesta, in virtutea executarii obligatiunilor procesuale.

a) Respectarea termenelor rezonabile la efectuarea urmaririi penale.

In calitate de stat membru al Consiliului Europei, parte la Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale si alte instrumente
relevante, Republica Moldova a aderat la valorile si standardele acestora, inclusiv la
judecarea cauzei intr-un termen rezonabil, drept garantat prin art.6 al Conventiei.

Procurorul General a solicitat revizuirea cauzelor penale aflate in gestiunea
procurorilor cu termen de urmarire penald mai mare de 6 luni, 1 an si respectiv 3 ani.

In scopul redresarii situatiei la capitolul efectuarea cercetarilor si urmaririi
penale in termene rezonabile procurorii teritoriali au intreprins urmatoarele masuri:

- studierea suplimentard a ordinului Procurorului General 52/11 din 15.05.2009
cu privire la modul de fixare si prelungire a termenelor de urmarire penald si a
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ordinului comun nr.121/254/286-0/95 ,,Privind evidenta unicd a infractiunilor, a
cauzelor penale §1 a persoanelor care au savarsit infractiuni”;

- verificarea sistematica a respectarii prevederilor actelor normative la capitolul
inregistrarea, evidenta si solutionarea sesizarilor despre infractiuni;

- revizuirea cauzelor penale in care urmarirea penald este tergiversata, analizarea
motivelor tergiversarii, cu dispunerea indicatiilor scrise cu privire la actiunile
necesare a fi efectuate in scopul finisarii urmaririi penale in termene rezonabile.

Urmare a studiului efectuat au fost relevati factorii ce conditioneaza fenomenul
tergiversdrii urmaririi penale:

- deficiente legate de dispunerea efectuarii expertizelor;

- tergiversarea efectuarii expertizelor nemijlocit de catre experti;

- deficiente legate de solicitarea si realizarea asistentei juridice internationale;

- lipsa asistentei din partea serviciilor operative dupd pornirea urmaririi penale
etc.

In rezultatul masurilor intreprinse de citre procurorii teritoriali si specializati,
starea de fapt la capitolul respectarii termenelor de examinare a sesizarilor despre
infractiuni s1 a efectudrii urmaririi penale in termene rezonabile relativ s-a ameliorat.

La situatia din 01.01.2011, a fost redus numarul cauzelor penale aflate in
gestiunea organelor de urmarire penala cu termenele de urmadrire penald care
depasesc 6 luni.

Astfel, analiza per ansamblu a situatiei pe tara a constatat reducerea numarului
cauzelor penale aflate in gestiunea organelor de urmarire penala cu termen mai mare
de 6 luni, cu 146 cauze penale, mai mare de 12 luni, cu 64 cauze penale si cu termen
mai mare de 3 ani, cu 143 dosare.

b) Aplicarea cu incilcari a institutelor de simplificare a procesului penal.
La acest compartiment se releva urmatoarele aspecte:

- In virtutea anumitor factori obiectivi /termenele de urmarire rezonabile, etc./ cit
si subiectivi, nu intotdeauna se intreprind toate masurile posibile pentru aplicarea
acestui institut la faza de urmarire penald, partile nu sunt sensibilizate de posibilitatea
legala de solutionare a conflictului material existent in cauza penald incd la faza
prejudiciara a procesului penal si avantajele unei astfel de solutii;

- dispunerea solutiilor respective la urmarirea penald in unele dintre cazuri sint
deficitare pe motiv ca:

- nu este asigurat caracterul complet, obiectiv si multilateral al urmaririi penale
pentru administrarea probatoriului cu privire la vinovatia persoanelor banuite,
invinuite, unii invinuiti recunosc, altii nu recunosc vina, etc. ;

- liberarea de raspundere se dispune in cazurile in care actiunile invinuitilor sunt
calificate in baza unor componente clasificate ca usoare sau mai putin grave, insd nu
in cazurile in care persoanele comit mai multe infractiuni sau anterior au mai comis
infractiuni.
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c) Deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronata si
neuniforma a prevederilor legale respective, ce duce la calificarea incorecta a
faptelor infractionale;

Desi de la punerea in aplicare a noului Cod de procedurd penald au trecut deja 8
ani, 1n activitatea de urmadrire penala a procurorilor continua sa fie constatate cazuri de
interpretare neuniforma a acestuia, care conditioneaza in consecintd aplicarea eronata
a dispozitiilor legii la investigarea infractiunilor si la adoptarea solutiilor pe cauzele
penale.

Problematicad ramine a fi aplicarea institutelor:

- examinarea sesizarilor si pornirii urmaririi penale,

- recunoasterea i mentinerea persoanelor in calitate de banuit, /raspunderea de
respectarea acestor termene, inclusiv a procurorilor-sefi, art.22 CPP - dubla urmarire,
declararea neconstitutionalitatii prevederilor 63 alin.(6) CPP, etc. /

- Tnaintarea acuzarii in baza unor probe insuficiente sau acuzarea incompletd cu
omisiunea unor episoade, etc.;

- reluarea urmadririi penale, stabilirea competentei la investigarea diferitor
categorii de infractiuni, aplicarea prescriptiei si liberdrii de rdspundere penala,
investigarea cauzelor comise de minori,

- Tmpdcarea, controlul legalitdtii actiunilor organului de urmarire penald si
examindrii cererilor si plingerilor declarate etc.

- aprecierea probatoriului, calificarea corecta a actiunilor, sporirea
responsabilitatii procurorilor-sefi, etc.

De la momentul punerii in aplicare a prevederilor Codului penal si ale Codului de
procedurd penald, Procuratura Generald si-a concentrat eforturile la formarea bazei
metodologice corespunzatoare intru inlaturarea dificultdtilor intimpinate de catre
procurori la aplicarea justa si uniforma a prevederilor legislatiei penale.

S-a insistat pe obiectivul de uniformizare a activitdtii procuraturilor la capitolele
respective Intru asigurarea respectdrii de catre procurori a prescriptiilor legii procesual
penale cu privire la caracterul complet si obiectiv al urmaririi penale.

In pofida acestor contributii profesionale constatim ci in practicid continui
admiterea unor incalcari $i neajunsuri, ceea ce denotd nivelul insuficient de insusire a
prevederilor legale si ale recomandarilor interpretative.

Continuind aceeasi ordine de idei, mentiondm si neasigurarea caracterului
complet al cercetarilor, lipsa efortului real pentru administrarea unor probe suficiente,
care conditioneaza in multe cazuri si calificarea incorecta a faptelor infractionale.

d) Mentinerea indelungata si neintemeiata a persoanelor in calitate de
banuit.

In conditiile legii, procurorii urmeaza si ia toate masurile necesare pentru
solutionarea intr-un termen de cel mult 3 luni a problemei mentinerii cu statut de
banuit a persoanei in privinta careia a fost adoptata o ordonantd de recunoastere in
aceasta calitate.

Activitatea de urmarire penald trebuie sa fie orientatd de la fapt la persoana si
nu Invers.
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Totodata, in practicd insa, urmindu-se tacit o atitudine caracterizatda prin
formalism s1 lipsd de control, multe dintre aceste cauze, pe care s-a dispus
recunoasterea persoanei in asemenea calitate, sint lasate in nelucrare, ceea ce
presupune cd pe dosar, 1n acest termen de 3 luni, existd perioade indelungate, cind nu
se Intreprind actiuni procesuale concrete si eficiente de investigare, desi pe caz se
impun activitdti multiple, inclusiv cu participarea banuitului.

In interiorul acestui termen procurorii nu intervin cu indicatii pentru
administrarea probatoriului necesar, nu reactioneaza la tergiversari, dar practic dau
dovada de inactiune.

Mai mult, atunci ¢ind interesele urmaririi penale o cer (lipsa probelor suficiente
pentru a decide punerea persoanei sub invinuire sau scoaterea ei de sub urmarire,
coroboratd cu necesitatea efectuarii unor expertize de duratd, efectudrii de
confruntari, audierii martorilor, complicilor etc.), nu se recurge la prelungirea acestui
termen pind la 6 luni, conform art. 63 alin.(2) pct.3) din CPP, cu acordul Procurorului
General sau al adjunctilor lui.

Dimpotriva, cind faptele sint cercetate insuficient i nu permit adoptarea unei
solutii in privinta banuitului care ar intruni gradul de legalitate necesar, procurorii
pripit adoptd decizii de scoatere de sub urmarire penala.

In conditiile in care la momentul actual existd practici divergente referitoare la
legalitatea reludrii urmaririi penale conform art. 287 alin.(1) din CPP, evaluat prin
parisma principiului dublei urmariri penale, rolul pasiv pe care il joaca procurorii in
asemenea cazuri, in coraport cu adoptarea solutiilor pripite si nefondate de scoatere
de sub urmarire penald, comportd riscul compromiterii ulterioare a rezultatelor
judecarii cauzei in privinta unei asemenea persoane.

La compartiment semnalam ca ar fi oportuna modificarea dispozitiilor art. 63 din
CPP in vederea excluderii termenului de mentinere in calitate de banuit, propuneri
legislative care de fapt sint deja elaborate si expediate in adresa Ministerului Justitiei.

In acelasi context, este semnificativd recenta indicatie cu caracter metodic a
Procuraturii Generale ce a reiesit din declararea neconstitutionalititii prevederilor
alin.(6) art.63 din Codul de procedurd penald prin Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.26 din 23.11.2010.

e) Deficiente la aplicarea de catre reprezentantii organelor de constatare a
dispozitiilor Codului contraventional cu privire la administrarea probelor.

Agentii constatatori in procesul examindrii cauzei contraventionale se conduc de
prevederile legislatiei abrogate si continud sd administreze probatoriul in baza unor
obisnuinte s1 stereotipuri vechi.

In special in procesul audierii persoanelor, declaratiile acestora continud a fi
documentate ca explicatii, desi potrivit Codului de procedura penala anume procesul-
verbal al actiunii procesuale constituie mijloc de proba si unicul act procedural prin
care se consemneaza declaratiile persoanelor; depozitiile victimei, ale martorilor.

Potrivit prevederilor art.425 alin.7 CC, explicatiile persoanei in a carei privinta a
fost pornit procesul contraventional urmeaza a fi protocolate in conditiile prevazute
la art. 260, 261 din Codul de procedurd penald, cu respectarea procedurii stabilite
pentru audierea categoriilor date de participanti la proces; respectiv, protocolarea lor,
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in afara conditiilor legale stabilite de Codul contraventional coroborate cu cele din
Codul de procedura penala, riscd catalogarea acestora ca probe administrate cu
incalcarea dispozitiilor legale, fapt care ar avea drept consecintd neadmiterea lor
pentru punerea la baza unei decizii de sanctionare, cu Incetarea procesului
contraventional, precum si situatii nefavorabile pentru urmarirea penalda 1in
eventualitatea constatarii in procesul de investigare a faptei contraventionale a
elementelor de infractiune.

Concomitent, studierea cazurilor contraventionale a relevat cd sint situatii cind
agentul constatator efectueaza ridicarea obiectelor contrar prevederilor legii, si
anume:

- ordonantele de ridicare se intocmesc cu incdlcarea prevederilor alin.(1) art. 427
Cod contraventional, conform carora ridicarea anumitor obiecte sau documente care
ar avea importanta pentru cauza se admite doar in temeiul unei ordonante motivate in
care sa fie indicat concret care obiect sau document necesita a fi ridicat si locul sau
persoana la care se afla;

- actiunea de ridicare este, in unele cazuri, o perchezitie voalata, efectuatd fara
un obiectiv bine determinat sau care, de facto, are scopul ridicarii abuzive de bunuri,
indeosebi1 atunci cind se cerceteaza un caz, dar se ridica bunuri referitoare la alt caz,
sau actiunile de ridicare se efectueazd fara a fi inregistratd vreo contraventie, desi
persoana actioneazd ca agent constatator al contraventiei;

- fiind de facto voalata efectuarea perchezitiei, se pretinde efectuarea actiunii de
cercetare la fata locului in cadrul unui proces contraventional, in realitate organul de
politie investigind un caz cu privire la comiterea infractiunii;

- in pofida prevederilor alin.(2) art.427 Cod contraventional, agentii constatatori
efectueaza ridicarea documentelor, care contin o anumitd informatie cu acces limitat,
in lipsa autorizatiei judecatorului, fapt care plaseaza in afara cadrului legal actiunea
de ridicare.

Pentru a evita in viitor astfel de situatii, se impune monitorizarea starii de fapt la
compartimentul aplicarii in practica de catre agentii constatatori a prevederilor din
Codul contraventional referitor la mijloacele de proba si procedeele probatorii.

f) Practica judecatoreasca neuniforma, divergente la interpretarea
normelor legale.

La moment intre corpul de judecatori si procurori au fost stabilite mai multe
divergente la interpretarea diferitor institute materiale si procesual penale care
privesc:

- competenta organelor de urmdrire penald la investigarea infractiunilor
(competenta organelor de urmarire penalda din cadrul MAI; atributia procurorului
teritorial sau specializat ori a Procurorului General si a adjunctilor lui de a dispune
efectuarea urmaririi penale organelor de urmarire similare sau de a transmite cauza
pentru exercitarea urmaririi penale unui organ de politie; competenta procurorului de
a investiga orice categorie de cauze penale, indiferent de competenta legala);

- nulitatea probelor si incalcarile procesual penale care pot determina declararea
nulitatii absolute sau relative a probelor administrate;

- limitele controlului judiciar al procedurii prejudiciare (art.313 CPP);
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- criteriile de apreciere a probelor;

- legalitatea reludrii urmaririi penale conform art.287 alin.(1) din CPP prin
prisma exigentelor principiului naedmiterii dublei urmariri penale.

Respectivele pozitii divergente instituite de practica, in multe cazuri
neuniforma, a instantelor judecatoresti constituie impedimente serioase in activitatea
organelor de urmadrire penald si impun necesitatea identificarii de urgentd a unor
solutii legale pentru inlaturarea lor.
domeniu se remarca urmatoarele prioritati:

1. Ridicarea responsabilitdtii ce tine de interpretarea corectd si uniforma a
legislatiei in vigoare, asigurarea calitatii actului de procedura-penala si celui de
justitie, atit din partea procurorilor ierarhic-inferiori antrenati in procesul de urmarire
penald, cit s1 a celor ierarhic superiori, abilitati cu functii de control.

2. Interventia cit mai operativa in prevenirea, constatarea si documentarea faptei
infractionale de catre colaboratorii Procuraturii, verificarea legalitdtii acestei
activitdti, ceea ce presupune nu numai controlul dar si conlucrarea activa cu OUP,
organele operative de investigatie, in scopul reducerii maxime a intervalului de timp
de la pregatirea sau comiterea faptei, pina la emiterea actului de procuror.

3. Excluderea metodelor ilegale de prevenire §i combatere a fenomenului
criminal.

4. Depistarea, documentarea si anihilarea schemelor si retelelor de contrabanda,
trafic de droguri, precursori si analoagelor lor, spalare de bani, trafic de fiinte umane
s1 migratiune ilegala, a retelelor privind exploatarea sexuala a minorilor.

5. Aplicarea pe larg a raspunderii persoanelor juridice.

6. Radierea metodelor de interventie ilegala in activitatea agentilor economici,
excluderea reglarii relatiilor juridico-civile prin metode procesual-penale, a
interpretarii si aplicarii eronate a prevederilor legislatiei penale, a calificarii incorecte
a faptei infractionale.

7. Implementarea pe larg a metodelor proactive de prevenire a criminalitatii,
identificarea cauzelor si1 conditiilor care au contribuit la savirsirea infractiunii
/art.216-217 din Codul de procedura penala - sesizarea facutd de organul de urmarire
penala/.

8. Perfectionarea cadrului legislativ existent /art.art.109, 264/1 din Codul penal
care in redactia actuald nu-si ating scopul prevazut de legea penala, art.368 din Codul
penal, redactia din 24.05.2009 “Acte de violentd savirsite asupra militarului” in
contextul prevederilor art.370 CP- “Abuzul de putere, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu”, Legea privind activitatea operativd de investigatii, art.63,
274 din Codul de procedura penala etc. /

9. Autoinstruirea permanenta in scopul imbunatatirii calitatii actului procesual-
penal si a celui de justitie.
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CAPITOLUL IV. CONTRIBUIREA LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

4.1. Sarcinile domeniului de activitate

In anul 2010 pe intreaga dimensiune a segmentul judiciar-penal, si-au pastrat
actualitatea obiectivele principale ce tin de identificarea cauzelor penale aflate pe
rolul instantelor de judecatd in care persistd riscuri de pronuntare a sentintelor de
achitare sau, dupa caz, de incetare pe temeiuri de reabilitare, reducerea cazurilor de
pronuntare a sentintelor de achitare, sistarea fenomenului negativ al tergiversarii
judecarii cauzelor penale, intensificarea aplicabilitatii institutului acordului de
recunoastere a vinovatiei si a categoriei de pedeapsd — munca neremunerata in folosul
comunitatii, ridicarea calitatii reprezentdrii invinuirii in instantele de judecata,
promovarea unor politici penal - punitive adecvate etc.

In conditiile reformarii Directiei judiciare si crearea unei subdiviziuni
specializate in implementarea Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor si
Libertdtilor Fundamentale ale Omului, s-a reusit eficientizarea activitdtii de
colaborare institutionalda cu Agentul guvernamental, in aspectul formuldrii unor
concluzii plauzibile pe marginea observatiilor inaintate de citre Inalta Curte de la
Strasbourg.

4.2. Reprezentarea invinuirii In instnatele de judecata. Date statistice si
analiza in dinamica

In perioada anului 2010 s-a atestat o descrestere a numdirului cauzelor penale
examinate cu pronuntarea sentintei, fapt datorat in mare parte implementarii eficiente
de catre procurori a prerogativelor discretionare. Concomitent, numarul sentintelor de
condamnare a persoanelor este relativ constant, fiind in descrestere numarul
sentintelor de incetare a procesului penal.

In cauzele penale solutionate cu sentintd, au fost pronuntate hotiriri dupa
cum urmeaza:

- de condamnare — 6443 sentinte in privinta a 7477 inculpati, (in anul 2009 — 6349
sentinte in privinta a 7431 inculpati);

- de achitare — 179 sentinte in privinta a 249 persoane, (in anul 2009 — 176 sentinte in
privinta 230 persoane);

- de incetare a procesului penal — 1774 sentinte in privinta a 2176 inculpati, (in anul
2009 - 1941 sentinte in privinta 2332 inculpati);

- de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical — 72 sentinte in privinta
a 72 persoane, (in anul 2009 — 79 sentinte in privinta a 79 persoane).

Din procentajul categoriilor de sentinte pronuntate, in raport cu anul 2009,
rezultd o crestere a ponderii sentintelor de condamnare §i crestere neesentiala a
sentintelor de achitare.
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Pe parcursul anului 2010, procurorii au declarat impotriva sentintelor ilegale si
neintemeiate 1257 apeluri si recursuri in privinta a 1495 persoane. Din numarul total
al apelurilor si recursurilor declarate de catre procurori, 626 in privinta a 745
persoane au fost admise, respectiv 631 apeluri si recursuri in privinta a 750 inculpati
au fost respinse. In acest context, cota admiterii apelurilor si recursurilor declarate de
catre procurori constituie 49,8%.

In Curtea Suprema de Justitie procurorii au declarat 470 recursuri ordinare
impotriva deciziilor ilegale ale instantelor de apel, din care 172 au fost admise, 149
respinse, iar alte 149 fiind examinate in ordinea art.432 CPP, au fost declarate
inadmisibile.

In pofida faptului cd mai mult de 50 % din recursurile ordinare care au trecut
institutul admisibilitatii sunt admise, atit in cazurile hotaririlor de achitare, cit si celor
ce tin de incadrarea actiunilor, circa 70% se dispun spre rejudecare in Curtile de
Apel, fapt care pune la indoiald calitatea actului de justitie realizat in instantele de
apel.

In conformitate cu prevederile art.3 si 5/2 din Legea privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, 1n scopul reabilitdrii persoanelor supuse
represiunilor, in perioada anului 2010 au fost solutionate 283 cereri de reabilitare, in
baza cdrora au fost intocmite 278 certificate de reabilitare in privinta a 486 persoane.

In scopul reabilitirii persoanelor supuse represiunilor, in anul 2010, de catre
Procurorul General si adjunctii lui au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie 57
recursuri in anulare impotriva hotararilor judecdtoresti, adoptate in privinta a 59
persoane.

Urmare a studierii dosarelor persoanelor detinute in primii ani de dupa cel de al
doilea Razboi Mondial in lagarele sovietice de filtrare, Procuratura Generala a
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declarat ca victime ale represiunilor politice si reabilitat prin concluziile sale 801
persoane.

4.3. Pedepsele penale

Pe parcursul anului 2010, datele cu privire la practica punitiva, se prezinta dupa
cum urmeaza:
- 1597 persoane la inchisoare, sau 21,9%;
1671 persoane la amenda, sau 23%;
2312 persoane la inchisoare cu suspendare conform art. 90 CP, sau
31,8%:;
1687 persoane la munca neremunerata, sau 23,2 %.

In perioada anului 2009, la inchisoare au fost condamnate 1825 persoane, ori
25% din numarul total al persoanelor condamnate.

In ultimii ani procentajul mediu al persoanelor condamnate la amendd a fost
urmatorul: in anul 2008 — 24%, 2009 - 24,4% si 23% in anul 2010.

In ce priveste categoria de pedeapsi munca neremunerati in folosul comunitatii,
in ultimii ani se constatd un grad redus de aplicabilitate, pe parcursul anului 2010 este
inregistratd o crestere cu aproximativ 4%.

Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei sub formd de inchisoare a
constituit o pondere de 31,8%, astfel realizindu-se o crestere neinsemnata.

Procentajul comparativ al aplicarii categoriilor de pedepse, din numarul total
al persoanelor condamnate, pentru perioada anului 2010 si perioada de 12 luni ale
anului 2009, se prezinti dupd cum urmeazda:

W 2009 02010

MNFC Inchisoare Amenda Art. 90 CP

Pedeapsa in forma de inchisoare a carei executare este suspendata conditionat pe
anumite termene de probda conform art. 90 Cod penal, a constatat o crestere
neesentiala in anul 2010 fiind de 2 312 (in anul 2009 fiind de 2 284).  Cresterea
aplicabilititii acestei categorii de pedeapsd a fost determinatd in mare parte de
excluderea incepind cu 24.05.2009, din alin.(3) al art.90 din Codul penal, a normei
ce interzicea aplicarea acestei categorii de pedeapsa in situatia in care de catre
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inculpati, pana la pronuntarea hotararii judecdtoresti, nu erau restituite daunele
cauzate prin infractiune.

Concomitent, pe parcursul perioadei de referinta a crescut aplicabilitatea
pedepsei sub formd de muncd neremunerata in folosul comunitatii. Totusi aceasta
pedeapsd este aplicatd cu rezerve de catre instantele de judecata, iar mecanismul
punerii in aplicare a acestei pedepse este inca unul ineficient.

4.4. Proceduri speciale

In perioada anului 2010 a fost mentinutd cota procentuali a cauzelor penale
examinate Tn procedurd speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Astfel, in procedura nominalizata, a fost finisatd examinarea a 3 755 cauze
penale sau 44,3% din numarul total al cauzelor penale solutionate cu sentintd. Acest
indice este constant pe parcursul ultimilor 3 ani.

Aplicabilitatea institutului acordului de recunoastere a vinovatiei, pentru
perioada anului 2009 si perioada de 12 luni a anului 2010, se prezintd dupa cum
urmeaza:

| Etotal nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului

anul 2009 anul 2010

Organele procuraturii urmeazd sd mentind tendinta de examinare a cauzelor
penale in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei, precum §i sa
aplice mai pe larg prevederile dreptului discretionar, urmind a se obtine concentrarea
eforturilor asupra calitdtii si eficientei actului de justitie in cauzele penale de o
complexitate i rezonanta sporita.

In conditiile actuale, procurorii aplicind pe larg discretia la solutionarea cauzelor
penale, adopta hotariri definitive intr-un numar tot mai mare de cauze privind
infractiuni din categoria celor usoare sau mai putin grave, fapt care in consecinta ar
determina micsorarea numarului cauzelor penale din aceste categorii, expediate in
instanta de judecatd, ar reduce esential cheltuieli in vederea petrecerii proceselor
penale. Concomitent, instantele sd fie sesizate cu examinarea judiciard doar a
cauzelor penale despre infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave.
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La fel ca si in anul 2009, pe parcursul anului trecut nu a fost implementata in
practicd Legea nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere, in vigoare de la 01
iulie 2008, fapt care conditioneazd suportarea in continuare de cheltuieli
semnificative, chiar atunci cind solutia ar putea fi adoptatd urmare a incheierii unor
tranzactii de impacare, in conditiile legii.

4.5. Contribuirea procurorului la infaptuirea justitiei pe cauze civile

In perioada anului 2010, organele procuraturii au finaintat in instantele de
judecatd 1381 actiuni civile in valoare totald de 275.643.665 lei, dintre care au fost
deja examinate 1101 actiuni, dintre care 857 au fost admise, valoarea actiunilor
admise fiind de 74.238.151 lei.

In instanta de drept comun au fost inaintate 1054 actiuni, in valoare de
17.221.802 lei, fiind examinate 705 actiuni, iar 593 actiuni au fost admise, in valoare
de 9.200.880 lei.

La fel, 276 actiuni au fost inaintate in instantele de judecatd economice, in
valoare totala de 258.261.008 lei, din care pe parcursul perioadei de referinta au fost
examinate 296 actiuni, fiind admise 225 din ele in valoare de 64.400.642 lei.

De asemenea, in judecatoriile militare au fost inaintate 11 actiuni in valoare de
42.258 lei. Din cele 6 actiuni examinate, 5 actiuni in valoare de 43.815 le1 fiind
admise.

In procedura contenciosului administrativ organele procuraturii au inaintat 40
cereri in valoare de 118.597 lei, iar pe parcursul anului, inclusiv din cele Tnaintate in
anii precedenti, au fost examinate 94 cereri. Din numadrul total al actiunilor
examinate, 34 actiuni cu valoare patrimoniald au fost admise, valoarea acestora
constituind 592.814 lei.

Datele statistice enuntate denotd cresterea volumului de lucru realizat, urmind a
mentine §i chiar imbunatati rezultatele obtinute.

4.6. Delicte contraventionale

La compartimentul delictelor contraventionale urmeaza de mentionat ca, potrivit
prevederilor Codului contraventional, procurorul participa la procesul contraventional
in limitele competentei stabilite de cod. Procurorul este in drept: sd porneasca
procesul contraventional; sd aplice 1n cazurile prevazute de lege sanctiune
contraventionald; sad solicite aplicarea de catre instanta de judecatd a unei sanctiuni
contraventionale; sa participe la examinarea cauzei in instantd de judecata atunci cand
procesul contraventional a fost pornit de el; sa verifice legalitatea actiunilor agentului
constatator; sd atace decizia agentului constatator sau a instantei de judecata; sa
exercite alte drepturi prevazute de lege.

Pe parcursul anului 2010, de catre procuraturile teritoriale si specializate au fost
intentate 2825 proceduri contraventionale.

Din numarul total al procedurilor contraventionale — 470 proceduri au fost
inaintate in instanta de judecatd cu participarea procurorului, dintre care 298
proceduri au fost admise, 6 proceduri au fost respinse, iar 32 proceduri au fost
incetate.
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Conform competentei procurorului in domeniul contraventional au fost
examinate 3597 proceduri in privinta a 3714 persoane, suma incasatd fiind de
779.246 lei si au fost executate 2293 hotdrari. Din numarul procedurilor
contraventionale examinate 558 au fost incetate.

De asemenea, au fost inaintate 156 contestatii impotriva deciziilor agentului
constatator, 50 procedurii fiind admise, iar 6 proceduri au fost respinse.

Pe parcursul anului 2010, au fost inaintate 23 recursuri impotriva hotararilor
judecatoresti contraventionale, dintre care — 8 recursuri au fost admise, iar 2 recursuri
au fost respinse.

La fel in cadrul examinarii procedurilor contraventionale au fost inaintate si
examinate 12 cereri de revizuire, 10 fiind admise si 2 respinse.

4.7. Respectarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului

In perioada anului 2010, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a pronuntat
28 de hotdrari de condamnare a Republicii Moldova, dintre acestea au vizat
urmatoarele capete de acuzare aduse Republicii Moldova, prin prisma normelor
Conventiei:

- Incdlcarea art.2 CEDO ,,dreptul la viatd” — 3 hotarari;

- incdlcarea art.3 ,interzicerea torturii, a relelor tratamente si conditiilor
degradante de detentie” — 8 hotarari (cea mai elocventd fiind cauza Paduret vs.
Moldova), dintre care in hotdrarea pronuntatd in cauza Brega vs. Moldova, Curtea a
constatat si1 incalcarea art.5 par.1 ,,dreptul la libertate si siguranta, art.10 ,,libertatea de
exprimare” si art.11 ,libertatea de intrunire si asociere”, in cauzele Parnov vs.
Moldova, T. Popa vs. Moldova, Matasaru si Savitchi vs. Moldova si 1L.D. vs.
Moldova, Curtea a mai constatat si incalcarea art. 13 din Conventie ,,dreptul la un
recurs efectiv”’, in cauza Oprea vs. Moldova, Curtea a mai constatat si incdlcarea art.5
par.3;

- incalcarea art.6 par.l ,dreptul la un proces echitabil” combinat cu art.1
Protocol nr.1 ,,dreptul la proprietate”, privind neexecutarea hotararii judecatoresti in
favoarea reclamantei — 1 hotarare (Panov vs. Moldova);

- incalcarea art.6 par.l ,dreptul la un proces echitabil” combinat cu art.1
Protocol nr.1 ,,dreptul la proprietate”, privind necitarea corespunzitoare in cadrul
procedurilor civile — 1 hotarare (Bucuria SA vs. Moldova);

- incdlcarea art.6 par.1 si par.3 ,,dreptul la un proces echitabil, prin obtinerea
probelor prin maltratari, inclusiv incdlcarea dreptului la apardtor ales si cunoasterea
esentei nvinuirii aduse” — 1 hotarare (Vetrenko vs. Moldova). Hotdrarea in cauza a
fost adoptatd cu un numar de 4 voturi contra 3;

- incalcarea art. 8 ,,dreptul la respectarea vietii private” — 2 hotarari, din care
intr-o hotarare Curtea a mai constatat si incadlcarea art.6 par.1 ,,dreptul la un proces
echitabil” (cauza Ciubotaru vs. Moldova);

- incdlcarea art. 10 ,libertatea de exprimare” — 1 hotarare (Sofranschi vs.
Moldova);

- incdlcarea art. 11 ,libertatea de intrunire si asociere” — 1 hotarare (Partidul
Popular Crestin Democrat nr. 2 vs. Moldova)
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- incdlcarea art.11 ,libertatea de intrunire si asociere” combinat cu art.6 par.l
,dreptul la un proces echitabil” — 1 hotarare (Hyde Park si altii vs. Moldova nr. 5 si
6);

- incalcarea art.3 al Protocolului nr.1 ,,dreptul de a candida la alegeri” si a art.14
din Conventie ,,interzicerea discriminarii” — 1 hotarare (Tanase vs. Moldova);

- in 8 cazuri (Avramenko vs. Moldova, Lungu vs. Moldova, Racu vs. Moldova,
IPTEH vs. Moldova, Manole si altii vs. Moldova, Biroul Partner A vs. Moldova,
Olaru vs. Moldova si Gusan vs. Moldova), Curtea a solutionat chestiunea acordarii
satisfactiei echitabile, tindind cont de pronuntarea anterioard a hotararilor de
condamnare prin care nu s-a expus asupra chestiunii de ordin material.

Suma totala dispusa de Curte cu titlu de satisfactie (inclusiv costuri si cheltuieli),
prin hotérarile sale pronuntate in anul 2010 contra Moldovei, constituie 501.254,83
Euro. Din suma respectiva incasatda de Curte, 341.000 Euro au fost dispuse pentru
incasare urmare a acordurilor amiabile incheiate intre reclamanti si Guvern sau in
baza declaratiilor unilaterale a Guvernului.

Concomitent, in aceeasi perioadd, CEDO a mai pronuntat 42 decizii de radiere in
cauzele contra Moldovel initiate in fata Curtii:

- 6 decizii de radiere a cererilor de pe rol ca inadmisibile: din care 3 ca fiind
vadit nefondate, 1 — pentru depasirea termenului de aplicare, 1 — pentru neepuizarea
cailor interne de recurs, iar alta ca fiind depusa abuziv;

- 35 decizii de radiere ca urmare a declaratiilor unilaterale a Guvernului sau a
acordurilor de reglementare amiabild a cazurilor (din care in cauza Avramenko nr. 2
vs. Moldova, Curtea a dispus radierea cererii de pe rol solutiondnd concomitent
chestiunea satisfactiei echitabile, rezervata prin hotararea CEDO 1in speta Avramenko
vs. Moldova. In ambele spete Guvernul s-a obligat si-i achite reclamantului suma de
37 000 Euro).

- 1 decizie de admisibilitate a cererii (Catan s.a. impotriva Moldovei si Federatiei
ruse), Curtea oferind asistenta sa.

Suma totald dispusa pentru executare prin deciziile de radiere de pe rol urmare a
declaratiilor unilaterale a Guvernului sau a acordurilor de reglementare amiabila,
constituie 240 947 Euro.

Pe total, in baza hotararilor si deciziilor Curtii, statul a fost obligat la achitarea a
742 201, 83 Euro.

In perioada vizata procurorii au inaintat 2 actiuni de regres in suma de 16.692 lei
fatd de persoanele actiunile caror au stat la baza condamarii statului la CEDO:

1) in cauza Filimonova contra Moldovei (cererea nr. 21136/03), CEDO a
pronuntat decizia de radiere urmare a declaratiei unilaterale a Guvernului in ceea ce
priveste constatarea incdlcarii art. 6 § 1 si art. 1 Protocol 1 CEDO, urmare a
executdrii tardive a unei hotarari definitive judecdtoresti in favoarea reclamantei.
Guvernul a achitat reclamantei suma de 620 Euro (100 euro-prejudiciu material, 500
euro — prejudiciu moral si 20 euro — costuri si alte cheltuieli). Hotararea de restabilire
in functie a reclamantei Filimonova nu a fost executata integral de catre fostul primar
de Orhei dl. I. Sarban, care a fost supus sanctiunii cu amenda in marime de 5 salarii
minime, in baza art. 405 CPC (in red. an.1964) s1 200 CCA (in red. an.1985) pentru
neexecutarea integrala a hotararii Tribunalului Chisindu din 31.05.02. La 14.05.2010,
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Procurorul General a naintat o cerere in interesele Ministerului Finantelor cétre
paratul lon Sarban de incasare in ordine de regres a sumei de 10 366,21 lei
(echivalentului in lei a sumei de 620 euro la momentul executarii deciziei CEDO in
cauza Natalia Filimonova vs. Republica Moldova). La 28.06.2010, judecatoria Orhei
a admis integral actiunea;

2) in cauza Lazo contra Moldovei (cererea nr. 45602/07), la 16 martie 2010,
CEDO a pronuntat decizia de radiere, urmare a declaratiilor Guvernului care a
recunoscut violarea art. 6 § 1 si art. 1 Protocol 1 CEDO, ca rezultat al executarii
tardive a hotdrarii judecdtoresti irevocabile despre restabilirea in functie a reclamantei
Svetlana Lazo. Responsabili in acea perioada de executarea respectivel hotarari au
fost fostii ministri ai educatiei dl. Victor Tvircun si dna Larisa Savga. in temeiul
art.17 din Legea cu privire la Agentul Guvernamental si art. 1414 Cod civil, la
04.06.2010 Procurorul General a inaintat o cerere in interesul Ministerului Finantelor
despre incasarea in ordine de regres si in mod solidar de la paratii V.Tvircun si
L.Savga a sumei de 400 euro (achitati de Guvernul RM reclamantei Sv. Lazo cu titlu
de prejudiciu moral), exprimati in lei 6326,40. Cauza se afla pe rolul judecatoriei
Buiucani, mun. Chisinau.

Anterior, la 14.02.08, urmare a solicitarii Agentului Guvernamental, a fost
Initiata o actiune in regres in privinta fostilor politisti a1 CPR Hancesti Tulbu Anatolie
si Dubceac Valeriu privind incasarea in mod solidar a sumei de 355607,70 le1 (21 000
euro), dispusa prin hotararea CEDO din 14.02.2006, in cauza Corsacov c.Moldovei.

La 25.10.2010, judecatoria Hancesti a admis partial actiunea Procurorului
General, dispunand incasarea in mod solidar de la A. Tulbu si V. Dubceac a sumei de
10500 Euro, in contul bugetului de stat, reprezentat de Ministerul Finantelor.

Hotararea instantei de fond a fost contestatda de Procuratura Generald, precum si
de paratii A. Tulbu si V. Dubceac, cauza fiind in prezent spre examinare in Curtea de
Apel Chisinau.

Capitolul V. OBIECTIVE PENTRU ANUL 2011

5.1. in domeniul apararii intereselor generale ale societatii, drepturilor si
libertatilor cetateanului

In scopul asigurdrii aplicarii legii, apdrarii ordinei de drept, drepturilor si
libertatilor cetdtenilor este necesar de realizat urmatoarele obiective in activitatea
Procuraturii:

e Asigurarea bunei functionalitati a legislatiei in societate si aplicarii el
uniforme de catre institutiile abilitate pe domenii la subiectul exploatarii proprietatii
publice si private, utilizarii bunurilor materiale si intelectuale pentru disponibilizarea
dezvoltarii prospere a factorilor economici in tara — petii libere, initiativeir economice
si concurentei loiale.

e Asigurarea respectarii legislatiei la subiectul ocrotirii cetatenilor atit in tara cat
si in strainatate Tn scopul beneficierii reale a acestora de drepturile si libertatile
fundamentale prevazute de legile nationale §i internationale.
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e Un accent deosebit in activitatea procurorilor se pune la subiectul protectiei
drepturilor copilului, ca forma de realizare a dezideratelor constitutionale, privind
beneficierea de un regim special de asistenta eficienta.

e Asigurarea respectarii legislatiei la trecerea marfurilor peste frontiera vamala
si achitarea drepturilor de import, consolidarea practicii de achitare si restituire a
TVA in scopul fortificarii securitdtii economice.

e Asigurarea aplicarii uniforme a legislatie1 la achizitiile de marfuri, lucrar si
Servicil.

e Controlul respectarii legislatiei de catre autoritatile Structurilor de Forta la
subiectul administrarii terenurilor destinate apardrii, dotarii si instruirii militarilor
pentru formarea unei armate moderne cu obtinerea capacitatilor performante de lupta
potrivit sarcinilor destinate, in scopul asigurdrii securitatii reale ale statului reciproc
politicii de aparare.

e Efectuarea unor masuri operative de investigatii, orientate spre prevenirea,
depistarea si contracararea elementelor de abuz si coruptie in procesul exercitarii
activitatii factorilor de decizie ale Structurilor de Forta.

e Asigurarea respectarii legislatiei in sistemul penitenciar cu preponderenta la
executarea pedepselor, transferului condamnatilor de peste hotarele Republicili, etc.

5.2. In domeniul urmaririi penale

Pentru eficientizarea activitatii organelor Procuraturii in domeniul urmaririi
penale in continuare este necesard depunerea eforturilor reale si eficiente intru
realizarea urmatoarelor obiective de baza:

= Monitorizarea permanentd de catre procurorii-gefi a situatiei la zi a activitatii
subalternilor in conditiile cresterii in aspect cantitativ si calitativ a volumului de
lucru in coroborare cu cresterea numerica a infractiunilor investigate, repartizarii
corecte §1 uniforme a sarcinii de lucru intre subalterni, precum si exercitarea in
modul stabilit a controlului ierarhic si a asistente1 metodologice in special tinerilor
specialisti;

= Asigurarea respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale,
contribuirea la reducerea numarului de cauze penale ale caror termene de investigare
depasesc 6 s1 12 luni;

= Continuarea aplicarii eficiente a institutelor procesuale care au menirea sa
simplifice procesul penal;

= Uniformizarea practicii de urmarire penala si de judecare a cauzelor penale;

= Stabilirea prioritatilor de baza ce decurg din activitatea de urmarire penala si,
in context cu problematica identificata, intreprinderea tuturor masurilor de ordin legal
si institutional pentru a asigura realizarea dreptului persoanei la un proces echitabil,
inclusiv sub aspectul unei anchete prompte si eficiente a faptelor infractionale.

Prevenirea si combaterea coruptiei:

* Intdrirea constrangerilor institutionale prin: mbunatatirea cadrului legislativ,
asigurarea unui sistem juridic independent si eficient care sa asigure
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restabilirea reputatiei sale 1n perceptia publicd, clarificarea statutului
judecatorilor si al procurorilor;

= Intirirea managementului sectorului public prin realizarea unor misuri
eficiente in domeniul reformarii administratiei publice, in toate componentele
sale cu eliminarea intereselor departamentale §i asigurarea unei reactionari
adecvate institutionale la faptele coruptibile, cauzele si conditiile care le
favorizeaza;

= Cresterea responsabilitatii politice prin asigurarea unui sistem mai transparent
de luare a deciziilor de cétre functionarii publici;

* Intensificarea activitatii pro-active a organelor de drept la depistarea cazurilor
de coruptie, inclusiv la nivel 1nalt, cu demascarea concomitenta a persoanelor
corupte si a celor care urmaresc coruperea functionarilor publici;

= Inlocuirea indicatorilor numerici cu cei calitativi prin accentuarea statisticilor
referitor la sentintele pronuntate si categoriile de pedepse aplicate;

= TIntreprinderea masurilor necesare in scopul urgentirii investigarii si judecarii
cauzelor penale despre coruptie si conexe acestora;

= Promovarea unor politici penale punitive adecvate riscurilor si pericolului pe
care il comporta infractiunile de coruptie, uniformizarea practicii judiciare si
orientarea acesteia la aplicarea unor pedepse proportionale gravitatii
infractiunilor de coruptie si celor conexe acestora si gradului de pericol social
pe care acestea 1l comporta, inclusiv a pedepselor complementare pentru
asemenea categorie de infractiuni si a confiscarii obligatorii a bunurilor
rezultate din activitati coruptibile;

* Mediatizarea cauzelor de coruptie pe parcursul intregului proces penal;

= Asigurarea unei independente reale a organelor de drept implicate in
investigarea nemijlocitd a cazurilor de coruptie;

= Eliminarea intereselor departamentale si asigurarea unei reactiondri adecvate
institutionale la faptele coruptionale, cauzele s1 conditiile care le favorizeaza;

= FElaborarea unor programe de masuri concrete intru instruirea societatii civile
in spiritul intolerantei fatd de manifestarile fenomenului coruptiei si declararii
actelor de coruptie.

Pentru a spori eficienta la aplicarea legislatiei antitrafic in anul 2011 este
necesard realizarea urmatoarelor obiective:

= Utilizarea mai pe larg a masurilor pro-active la depistarea §i investigarea
cazurilor de trafic de persoane, inclusiv cooperarea mai intensivd cu
organizatiile internationale §1 ONG-le, care acordd asistentd victimelor
traficului de persoane;

= Excluderea tergiversarilor si1 manifestarilor birocratice la examinarea
adresarilor victimelor traficului de persoane;

= Asigurarea in continuare a unei interactiuni cit mai rapide si eficiente intre
institutiile cu atributii iIn domeniul prevenirii §1 combaterii traficului de
persoane;

= Investigarea in continuare a cazurilor de trafic de persoane sub aspectul
complexitdtii lor, cu identificarea si tragerea la raspundere a tuturor
participantilor la comiterea infractiunii;
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Investigarea cazurilor de trafic de persoane sub aspectul conexiunii acestora cu
cazurile de coruptie si protectionism;

Intensificarea urmaririi penale a cazurilor de implicare a persoanelor juridice in
comiterea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, scoatere ilegald a
copiilor din tara, traficul de fiinte umane si copii.

Identificarea  solutiilor cu concursul Guvernului, a organizatiilor
neguvernamentale si a organizatiillor internationale pentru asigurarea
traducerilor necesare in cadrul procesul penal.

Sporirea rolului asistentei juridice internationale 1n materie penald la
investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane.

Reprezentarea calitativa a acuzdrii de stat in vederea Incadrarii juridice corecte
a faptelor incriminate inculpatilor, precum si aplicdrii de catre instantele de
judecata a pedepselor proportionale cu pericolul social al acestor fapte si
principiile de prevenire a comiterii de noi infractiuni.

Monitorizarea si evaluarea permanentd a activitdtii procuraturilor teritoriale si
specializate in domeniu prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane.
Fortificarea capacitatilor profesionale ale procurorilor in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane prin organizarea seminarelor, elaborarea
metodicilor s1 indrumarelor explicative, acordarea ajutorului practic si stagierii
in sectia combatere trafic de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale.
Asigurarea transparentei in activitatea desfasuratd in limita in care aceasta nu
va dauna intereselor urmadririi penale si drepturilor fundamentale ale
persoanelor.

5.3. in domeniul contribuirii la infiptuirea justitiei

Pentru asigurarea infaptuirii justitiei in corespundere cu cerintele legale

Procuratura urmeaza sa realizeze urmatoarele obiective:

Contribuirea la reducerea cazurilor de achitare a persoanelor si a cazurilor de

incetare a proceselor penale in instantele de judecatd, in special, cele ce au
drept consecinta reabilitarea inculpatilor, prin accentuarea calitatii efectuarii
urmdririi penale si reprezentdrii invinuirii in instantele judecatoresti si
implementarea unor pirghii eficiente Tn vederea ridicdrii responsabilitatii
acuzatorilor de stat si a procurorilor conducatori vis-a-vis de consecintele pe
care le genereaza adoptarea sentintelor de achitare, respectiv de incetare a
procesului penal, verificarea cauzelor si motivelor care au generat adoptarea
unor astfel de hotariri;

Implementarea unor masuri menite sd disciplineze corpul de procurori in
vederea eradicarii fenomenului tergiversarii judecarii cauzelor penale in
instantele de fond si apel, prin aplicarea mai prompta a tuturor pirghiilor
prevazute de legislatia in vigoare;

Monitorizarea continua si intensificarea activitiatii de control, in special,
asupra pedepselor aplicate, in cauzele penale de tortura, trafic de fiinte umane,
coruptie si cele conexe coruptiei, contrabanda si circuitul ilegal al substantelor
narcotice, violenta in familie in raport cu gravitatea faptei, pericolul social
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sporit, rezonanta sociald si prevenirea savirsirii de noi infractiuni, atit din
partea condamnatilor, cit si altor persoane;

Intensificarea activitdtii de unificare a practicii de procuror si celei judiciare
pe anumite categorii de infractiuni;

Eficientizarea activitdtii de procuror in domeniul implementarii in practicad a
prevederilor Codului contraventional;

Eficientizarea activitdtii de procuror la capitol inaintarii cererilor de chemare
in judecata si exercitarii cailor de atac;

Eficientizarea si transparenta procesului de infaptuire a justitiei;

Intensificarea dialogului institutional intre Directia judiciara si Agentul
Guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii
europene;

Amplificarea procesului de comunicare a practicii CEDO procuraturilor
teritoriale si specializate;

Pentru eludarea lacunelor de drept si de procedurd, sectia judiciar-civila si
contencios administrativ a preconizat in primul semestru al anului 2011, cu
antrenarea procurorilor teritoriali si specializati, o revizuire a prevederilor
Codului contraventional, masurd care este inclusd in planul de activitate a
sectiel.

5.4. De ordin organizatoric
Pentru o gestionare mai eficienta a organelor Procuraturii este necesara:

Armonizarea cadrului juridic avand 1n vedere rigorile si standardele
internationale — prin elaborarea actelor legislative ce ar reglementa activitatea
functionald a Procuraturii (Codului Penal, Codului de Procedura Penala,
Codului Contraventional, Legii cu privire la Procuratura);

Asigurarea transparentei, parteneriatului si orientdrii sociale prin crearea unui
program care sa asigure informarea corectd a societdtii despre activitatea
Procuraturii prin publicarea integrala a documentelor procesuale ce tin de
incetarea/clasarea urmaririi penale, precum si a comunicatelor despre toate
dosarele penale diferite justitiei pe site-ul Procuraturii,

Asigurarea protectie eficiente a drepturilor de munca si sociale a angajatilor
procuraturii — prin consacrarea legislativd §i asigurarea  institutionald,
functionala si organizationald a drepturilor specifice acestei categorii de
angajati;

Contribuirea esentiald la dezradacinarea cazurilor de incalcare a drepturilor
omului in Republica Moldova;

Sporirea responsabilitatii si disciplinei executorii;

Ridicarea profesionismului fiecarui procuror la indeplinirea sarcinilor puse in
fata organelor Procuraturii, educarea lor in spiritul intolerantei fata de coruptie.
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CONCLUZII

Situatia in care organele Procuraturii isi desfdsoard activitatea de zi cu zi
dicteazd necesitatea acutd de alegere a determinantelor ce influenteaza direct
rezultatele muncii procurorilor asteptate de societate, iar de aici elaborarea
prioritatilor privind consolidarea respectarii legislatiei in tard, dar mai ales prioritatile
organelor Procuraturii la eficientizarea si stabilitatea calitatii actului de urmarire
penala si reprezentarea invinuirii in instantele de judecatd. Un rol aparte in elaborarile
preconizate urmeaza sa-1 aiba cdile de imbunatatire a actului de justitie ca rezultat al
conducerii calitative a urmadririi penale de catre procurori, sustinuta de
profesionalismul inalt al acuzatorului in procesul judiciar, iar pe aceasta cale apararea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor Republicii Moldova.

In finalul acestui raport desprindem concluzia ci activitatea de urmarire penala
pe parcursul perioadei de raport a avut un caracter dinamic constant, cu unele devieri
la anumite compartimente.

Consideram important a sublinia cd aceste devieri si omisiuni nu au depasit
limitele pirghiilor de control, au fost subiect de discutie in fiecare caz separat si nu au
generat haos.

Concluziile ce deriva din constatarile consemnate ne determina sa recunoastem
ca nu s-au realizat integral scopurile trasate la inceputul perioadei de raport.

Desi au fost identificati factori atit obiectivi cit si subiectivi, care au motivat
aceasta imposibilitate, consider cd acestia nu pot fi calificati drept explicatii
plauzibile a deficientelor in activitatea procurorilor, ceea ce inseamnd cd aceasta
constatare urmeaza a fi punct central de referinta la trasarea noilor sarcini.

In termeni generali este remarcabil cid efectivul de procurori antrenati in
activitatea de urmarire penald a tinut la control situatia in domeniu, a indeplinit
volumul de lucru necesar, solicitat pentru a acoperi acest segment important de
activitate, ceea ce determind o apreciere pe masura.

Luind in consideratie rezervele pe care le posedd, procurorii sunt apti de a
indeplini sarcinile inaintate de catre conducerea Procuraturii Generale intru apararea
drepturilor s1 libertatilor cetatenilor Republicii Moldova.

In instantd finala, indicele de baza privind aprecierea activititii efectuate este
nivelul increderii societatii civile 1n autoritatea organelor de drept,
in serviciul careia se afla inclusiv si organele Procuraturii.

In acest context se impune si schimbarea modului de pregitire teoretica si
practicd a procurorilor.

La moment este imperios ca organele Procuraturii sa-si focuseze priorititile in
domeniul respectarii normelor de protectie sociala a cetdtenilor, in special a relatiilor
de munca, legate de disponibilizari, neachitarea salariilor. Contracararea crimelor
economice ce izvorasc din utilizarea neeficienta si ilegald a mijloacelor financiare la
activitdti neprevazute de Legea bugetului national, va fi o prioritate de virf ce ar
preveni irosirea banilor statului.

La parerea noastrd la acest capitol mai e nevoie de dinamizarea activitatii
organelor Procuraturii dependente direct de schimbarea situatiei in societate, care
poate si trebuie prognozata.

75



Obiectiv se impune reactualizarea prioritatilor in activitatea procuraturii, dar si a
performantelor lucratorilor sai operativi.

Indiscutabil, in rol de indicatori ai problematicii vizate sint de reguld fenomenele
ori procesele sociale, politice, economice, altadatd chiar semnalele venite din
societate, care dupd natura lor influenteazd caracterul coruptibil al hotérarilor
organelor puterii de stat ca reactie la actiunile anumitor persoane, grupuri sociale,
localnicilor unor raioane, ori chiar a intregii societati.

Tot ca indicatori ai prioritatilor pot fi devierile de la starea generala a legalitatii,
actiunile ilegale ale organelor de politie s1 ale altor departamente de forta, rezultatele
analitice ale starii legalitdtii in activitatea de urmarire penala, stabilitatea sentintelor
judecatoresri nationale, cele ale CEDO de condamnare a Republicii Moldova, care
probeaza evident semne de abatere a indivizilor in parte ori a societatii in general de
la respectarea legilor in stat si care in cele din urmad dau nastere unor noi modalitati
de manifestare infractionala. Toate aceste eruptii criminogene presupun aprobare de
madsuri adecvate s1 urgente de catre procuratura si controlul celor coordonate de ea.

Intensificarea fenomenelor sociale, aparitia indicatorilor enumerati, marirea
numadrului unor categorii de infractiuni, cresterea somajului, obligd statul si organele
Procuraturii sa-si regrupeze prioritatile si adaptarea lor la situatiile reale.

Pentru a fi la indltimea cerintelor si intru prevenire situatiillor negative in
societate, Procuratura va monitoriza extrajudiciar permanent starea respectarii legilor,
se va informa din izvoarele de evidentd a schimbarilor sociale, ori este cunoscut ca la
aparitia unor fenomene social-economice acestea influenteaza direct criminalitatea in
regiune sau in ansamblu pe tara.

Toate aceste ipoteze urmeaza sa influenteze dinamizarea activitatii Procuraturii
in conditiile noi si schimbarea structurii sistemului organelor Procuraturii, in special a
Procuraturii Generale.

Pe aceasta cale mentionam utilitatea efectudarii masurilor operative
organizatorico-structurale in intreg sistemul organelor Procuraturii cu un scop bine
determinat, de regrupare a fortelor si posibilitatilor legale ale acestui organ.

Actualmente, constientizind necesitatea reformarii organelor procuraturii ca una
din prioritatile de moment in activitatea Procurorului General, constatam ca aceste
schimbari de performanta nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare. Ele se
produc in limitele legii in vigoare, doar cu un singur scop, de adaptare a procuraturii
la principiile de alegere operativa a prioritatilor in directiile clasice de urmarire
penala si reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti. Activitatea extrajudiciara
cum ar fi investigatiile operative cele financiar economice, cererile de chemare in
judecata cu participarea procurorului si multe alte activititi nespecifice acestui organ
va purta caracter ocazional.

Procuratura contemporana impune aderarea ei la standardele europene, iar pentru
aceasta in capul mesei procurorilor trebuie situate normele de procedura penald si
cele Tn materie de drept penal. Acesta ar fi rolul obiectiv al procurorului in statul de
drept.
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