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Acest studiu a fost efectuat in contextul examinarii de catre Curtea Constitutionald din
Republica Moldova a sesizarii nr. 32-a, din 7 septembriec 2012. La baza acestei sesizari este
solicitarea Curtii Supreme de Justitie de a examina constitutionalitatea Legii nr. 153, din 5 iulie
2012. Prin aceasta lege a fost exclusa necesitatea obtinerii acordului Consiliului Superior al
Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale impotriva judecatorilor, sau retinerea, arestarea,
aducerea fortatd sau perchezitionarea acestora 1n privinta suspiciunilor de comitere a
infractiunilor prevazute de articolele 324 (corupere pasiva) si 326 (trafic de influentd) Cod penal.

1. Informatii despre sistemele de drept

Sistemele de drept din tarile europene sunt destul de diferite in ceea ce priveste garantiile
procesuale instituite pentru a preveni ingerintele necuvenite in activitatea judecitorilor. In unele
tari, judecatorii nu au niciun fel de garantii n acest sens, ei fiind judecati ca orice cetdtean de
rand. In alte tiri, astfel de garantii exista si au forme diferite, cum ar fi imposibilitatea de a porni
urmdrirea penald Tmpotriva judecatorului fard acordul unei autoritdti neimplicate In urmarirea
penald, limitarea cercului de subiectii care poate porni urmarirea penald Tmpotriva unui
judecdtor, sau introducerea unor proceduri speciale pentru lipsirea de libertatea sau
perchezitionarea judecatorilor.

In acest studiu sunt prezentate reglementirile de drept din 18 de tari europene in ceea ce
priveste garantiile procesuale menite sa Tmpiedice investigarea penald abuziva a judecatorilor.
Informatii despre fiecare dintre aceste sisteme de drept sunt prezentate in anexa la acest
document. Studiul a fost efectuat in baza mai multor rapoarte de tara publicate in Judicial
Independence in Transition, ed. Anja Seibert-Fohr, Springer 2012, si EU Approach to Justice
Reform in Southeastern and Eastern Europe, Bucuresti 2011. Aceste publicatii se referd la
reglementarile existente in sistemele de drept in 2010.

In functiile de garantiile procesuale instituite pentru a impiedica investigarea penala abuziva
a judecatorilor, sistemele de drept ale celor 18 tari pot fi divizate in trei categorii:

a) tari in care judecatorii nu beneficiaza de garantii procesuale suplimentare;

b) tari in care judecdtorii pot fi urmariti penal fara acordul tertilor, insd anumite actiuni
procesuale urmeaza a fi autorizate conform unei proceduri speciale;

¢) tari In care judecatorii nu pot fi investigati fara acordul unui tert.



In continuare, vom prezenta fiecare categorie de sisteme de drept.
a) tari in care judecatorii nu beneficiaza de garantii procesuale suplimentare

Judecatorii din Franta, Germania, Italia, Spania si judecatorii instantelor de sector din Elvetia

pot fi urmariti penal ca si orice cetdtean de rand. In Franta, instituirea unor limite procesuale in
investigarea judecatorilor este privita ca incélcare a principiului egalitatii in fata legii.

b) tiri in care judecatorii pot fi urmariti penal fara acordul tertilor, insd anumite
actiuni procesuale urmeaza a fi autorizate conform unei proceduri speciale

In Armenia, Belgia, Bulgaria, Macedonia, Lituania, Polonia, Romania, Rusia, Ucraina si
Ungaria urmdrirea penala impotriva judecatorilor poate fi pornita fara vreo piedica procesuala.

Totusi, pentru anumite actiuni procesuale sunt cerute autoriziri speciale. In Armenia,
judecatorul nu poate fi pus sub Invinuire sau arestat fara consimtamantul Presedintelui tarii, la
propunerea Consiliului de Justitie. In Belgia, urmirirea penald poate fi porniti doar de
Procurorul General de pe langd curtea de apel din circumscriptia judecitorului. In Bulgaria,
judecdtorul nu poate fi pus sub invinuire decat cu acordul Consiliului Judiciar Superior, la
solicitarea Procurorului General sau a 1/5 din membrii Consiliului Judiciar Superior.
Judecitorul poate fi arestat doar cu acordul Consiliului Judiciar Superior, cu exceptia acuzatiilor
pentru crime grave, cand acest acord nu este necesar. In Macedonia, judecitorii nu pot fi arestati
fara acordul Consiliul de Stat al Justitiei. In Lituania, judecitorul nu poate fi lipsit de libertate,
perchezitionat, sau audiat fara acordul Parlamentului tarii, iar intre sesiunile Parlamentului, fara
acordul Presedintelui tarii. in Polonia, judecitorii nu pot fi trasi la rispundere penala sau privati
de libertate fara consimtiamantul curtii disciplinare. In Romania, judecatorii nu pot fi retinuti,
arestati sau perchezitionati fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii. In Rusia,
judecdtorul nu poate fi pus sub invinuire, adus fortat, retinut sau arestat decat cu acordul
Colegiului regional de Calificare a Judecatorilor dat la solicitarea Procurorului General. In
Ucraina, urmarirea penala impotriva judecatorului este pornitd de Procurorul General, iar
judecitorul nu poate fi retinut sau arestat fara acordul Radei Supreme. In Ungaria, judecitorul
nu poate fi supus masurilor de constrangere fard acordul autoritatii care l-a numit in functie.

In Bulgaria, garantiile de mai sus nu sunt aplicate in cazul in care acuzatiile nu tin de
exercitarea atributiilor de serviciu. In ultimul caz, judecatorul este investigat potrivit regulilor
generale.

¢) tari in care judecitorii nu pot fi investigati fara acordul unui tert

Tarile din aceastd categorie pot fi divizate in doud subcategorii, cele In care imunitatea se
rasfrainge doar asupra acuzatiilor ce tin de exercitarea atributiilor de judecadtor (imunitate
functionald) si tari in care imunitatea sa refera la orice acuzatii (imunitate generald).

Se bucurd de imunitate functionala judecatorii curtilor de apel ai cantonului Zurich din

Elvetia. Se pare cd urmdrirea penala impotriva acestor judecatori poate fi initiata doar dupa
obtinerea acordului organului legislativ al Cantonului. Urmadririle penale impotriva acestor
judecatori, care nu tin de exercitarea atributiilor de serviciu, sunt examinate potrivit regulilor
generale.

1 N . o y .. . . . .
Spre deosebire tarile In care toti judecitorii se bucura de garantii procesuale similare, in Elvetia, care are trei
categorii de judecitori, garantiile procesuale diferd in functie de categoria judecitorului. In studiu vor fi

prezentate garantiile tuturor celor trei categorii de judecitori.



In privinta judecatorilor federali din Elvetia, in Belarus, Estonia si Georgia urmdririle penale

impotriva judecétorilor nu pot fi initiate decéat dupa obtinerea acordului unui organ neimplicat in
urmirirea penald. In privinta judecitorilor federali din Elvetia, acest organ este diferit in functie
de natura acuzatiei. Pentru a initia proceduri penale pentru fapte ce tin de exercitarea atributiilor
functionale este necesar acordul Parlamentului Federal. Pentru celelalte acuzatii, este nevoie de
acordul scris al judecatorului vizat, sau de acordul asociatiei judectorilor din care face parte. In
caz de refuz, procurorul se poate adresa Parlamentului Federal. In Belarus, pornirea urmaririi
penale impotriva judecatorului sau recunoasterea in calitate de banuit sau Invinuit poate fi facuta
doar de Procurorul General, dupa obtinerea acordului autoritatii care l-a numit in functie pe
judecitor. In Estonia, urmdrirea penal a unui judecitor din prima instanti sau din curtea de apel
poate fi pornita doar la propunerea plenului Curtii Supreme, cu acordul Presedintelui tarii, iar a
unui judecator al Curtii Supreme - la propunerea Ministrului Justitiei, cu acordul Parlamentului.
In Georgia, urmirirea penald impotriva judecatorului, arestarea sau detentia lui, precum si
perchezitionarea automobilului, locuintei sau a locului de serviciu al judecatorului pot avea loc
numai cu acordul Presedintelui Curtii Supreme. In cazul judecatorilor Curtii Supreme, este
necesar acordul Parlamentului.

d) Situatii in care garantiile de mai sus nu se aplica

Chiar daca, in tarile din ultimele doua categorii, judecatorii beneficiard de o protectie sporita
impotriva investigatiilor penale abuzive, in anumite situatii aceste garantii nu sunt aplicabile.

In cazul retinerii in flagrant, in Armenia, Belarus, Georgia, Macedonia, Polonia, Roménia si
Ungaria judecitorul poate fi retinut sau perchezitionat fird vreo limitare. In Armenia,
judecatorul poate fi retinut in flagrant, sau imediat dupa savarsirea infractiunii, cu informarea
imediatd a Presedintelui tarii si a Presedintelui Curtii Supreme de Casatie. In Belarus,
judeciatorul poate fi retinut sau lipsit in alt mod de libertate in caz de tradare, a altor crime grave
sau in caz de flagrant delict. Institutia care a arestat judecatorul trebuie sa Instiinteze imediat in
forma scrisa Presedintele Curtii Supreme sau al Curtii Supreme Economice, precum si Comisia
de Calificare a Judecitorilor si Ministrul Justitiei. In cazul infractiunilor flagrante pentru care
legea prevede o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 5 ani, judecatorul din Macedonia poate fi
retinut fara acordul Consiliul de Stat al Justitiei, insa cu notificarea acestuia, care urmeaza sa ia
o decizie cu privire la retinere in termen de 3 zile. In Polonia, judecitorul poate fi retinut sau
tras la raspundere penald daca este prins in flagrant, sau atunci cand arestarea lui este necesara
pentru buna desfasurare a procedurilor penale. In aceste cazuri, presedintele curtii in care
lucreaza judecatorul trebuie sd fie notificat iar acesta poate ordona eliberarea imediatd a
judecatorului arestat. Judecatorii din Roménia pot fi retinuti si perchezitionati in caz de flagrant
delict, cu instiintarea imediatd a Consiliului Superior al Magistraturii. Se pare cd, in cazul
retinerii in flagrant a unui judecator din Ungaria, nu este necesara notificarea nimanui.

2. Analiza informatiilor de mai sus

In patru sisteme de drept examinate, judecatorii nu beneficiaza de garantii suplimentare
impotriva urmdririi penale, iar in 13 tari existd astfel de garantii. in Elvetia, in privinta unor
judecitori aceste garantii existd, iar in privinta altora nu. In zece din cele 13 sisteme de drept in
care toi judecdtorii beneficiazd de garantii suplimentare, urmdrireca penald impotriva
judecatorului poate fi pornita fara acordul unui terf. Aceste cifre confirma ca la nivel european
nu exista o uniformitate de reglementari in ceea ce priveste garantiile acordate judecatorilor
impotriva urmadririi penale abuzive. Prin urmare, nu se poate spune cad la nivel european
neinvestigarea judecatorilor pana la obtinerea acordului unui tert neimplicat in urmarirea penala



reprezintd o cutuma juridicd. Din contra, cu exceptia Elvetiei, acest acord este solicitat doar in
trei din cele 17 tari.

Doar in 4 din 14 tari (Belarus, Elvetia (in privinta judecatorilor de canton si federali) Estonia
si Georgia), investigarea judecatorilor nu poate avea loc pana la obtinerea acordului unui tert
neimplicat In urmarirea penala. Totusi in Belarus si Georgia acest acord nu este necesar in cazul
infractiunilor flagrante. Doar in Estonia si Elvetia (in privinta judecatorilor federali), retinerea in
flagrant a judecatorului nu era posibila fara acordul prealabil al unei autoritati neimplicate in
urmarirea penala.

In 12 sisteme de drept (cu exceptia Belgiei si Elvetiei), lipsirea de libertate a judecatorilor
trebuie autorizatd de organul de autoadministrare judecatoreasca, de instanta judiciard suprema
din stat, sau de autoritatea care a numit in functie judecitorul. In Armenia, Belarus, Bulgaria,
Polonia, Lituania si Rusia, autorizdri similare sunt cerute pentru punerea judecatorului sub
invinuire sau audierea penald a acestuia. Totusi, in cazul infractiunilor flagrante sau a
infractiunilor ce nu tin de exercitarea atributiilor de serviciu, in opt din cele 12 tiri (Armenia,
Belarus, Bulgaria, Georgia, Macedonia, Polonia, Roménia si Ungaria), judecatorul poate fi
retinut si perchezitionat fara acordul tertului.

3. Concluzii

Din cele de mai sus rezultd cu certitudine cd garantiile acordate judecatorilor impotriva
urmririlor penale nu reprezinti o cutumi la nivel european. In cele 14 tari in care judecitorii
beneficiaza de garantii suplimentare impotriva urmaririi penale, nivelul garantiilor acordate prin
lege a depins, in cea mai mare masurd, de discretia legiuitorului. Prin urmare, acordarea
imunitatii judecatorilor impotriva urmaririlor penale sau intinderea acestei imunitati este o
chestiune ce tine de discretia legiuitorului si nu un imperativ de drept constitutional.

Garantiile acordate judecatorilor impotriva urmaririlor penale nu au rezultat in mod necesar
intr-o mai bund independenta a sistemului judiciar. Astfel, din tarile examinate, cele mai largi
garantii Tmpotriva abuzurilor le au judecatorii de Belarus, Estonia si Georgia. Independenta
precard a judecatorilor din Belarus si Georgia este notorie. Pe de altd parte, imunitatea prea
largd a judecatorilor din unele tari a reprezentat o piedicd serioase in lupta cu coruptia din
sistemul judecatoresc.

Garantiile procesuale impotriva urmaririlor penale acordate judecatorilor prin legislatia
Republicii Moldova 1n vigoare pana la Legea nr. 153 erau mult mai largi decat in oricare din
cele 18 tari studiate.

4. Alte chestiuni

Sesizarea nr. 32-a are la baza o exceptie de neconstitutionalitate a Curtii Supreme de Justitie.
Se pare ca aceasta a fost formulata fara ca instantele judecatoresti din tara sa ridice o problema
cu privire la imunitatea judecatorului. Prin Decizia nr. 3, din 4 decembrie 2007, Curtea
Constitutionald a sistat procesul de examinare a unei exceptii de neconstitutionalitate, pe motiv
ca nu exista o legaturd cauzala dintre litigiul in curs de examinare In instanta de judecata si
norma legald contestatid. Se pare ca, sub acest aspect, exceptia din 7 septembrie 2012 este
similara exceptiei examinate prin Decizia nr. 3.



ANEXA: Informatii despre prevederile legislative din 18 tiri europene in ceea ce priveste
investigarea penala a judecatorilor

Statul intinderea garantiilor Procedura de investigare a judecatorilor
Vechile democratii

Belgia Judecdtorii nu au imunitate. Doar Procurorul General pe langa curtea de apel este
autorizat sd Inceapa procedura penald impotriva
judecatorului. Cauzele penale impotriva judecatorilor sunt
examinate de curtile de apel.

Elvetia Judecatorii federali au imunitate Urmarirea penald a judecatorului federal in ceea ce priveste
impotriva oricaror urmariri penale. exercitarea atributiilor de serviciu poate fi initiata doar cu
De reguld, judecitorii curtii de apel | acordul Parlamentului Federal. In ceea ce priveste celelalte
a Cantonului au doar imunitate acuzatii, urmdrirea penala poate fi initiata doar cu
functionald. Judecdtorii de sector nu | consimtamantul judecatorului, sau dupa ce adunarea
au niciun fel de imunitate. judecatorilor si-au exprimat acordul in acest sens. Daca
adunarea judecatorilor a refuzat sd-si exprime acordul,
procurorul poate sd se adreseze cu aceeasi chestiune
Parlamentului Federal.
Potrivit Codului Penal Federal, unitatile administrativ-
teritoriale pot introduce imunitatea judecatorilor regionali. De
regula, imunitatea judiciara se refera doar la judecatorii
curtilor de apel, si este limitatd la actele ce t{in de exercitarea
atributiilor de serviciu (de exemplu, in Cantonul Zurich
acordul este dat de legislativul Cantonului). Pentru celelalte
acuzatii, judecatorii regionali nu dispun de imunitate.
Franta Judecatorii pot fi urmariti penal ca si oricare cetatean, in temeiul principiului egalitatii tuturor in fata
legii penale.
Germania | Judecatorii nu au imunitate.

Italia Judecatorii nu au imunitate. Prin Legea nr. 420, din 1998, cauzele penale impotriva
judecatorilor vor fi transmise in competenta unui tribunal de
prima instanta din circumscriptia curtii de apel din vecinatate.

Spania Judecdtorii nu au imunitate.
Noile tari membre ale Uniunii Europene
Bulgaria | Urmarirea penala impotriva Judecatorul poate fi pus sub invinuire doar cu acordul
judecatorilor poate fi initiata Consiliului Superior Judiciar. Judecatorii nu pot fi arestati
conform procedurii generale. decat cu autorizarea Consiliului Superior Judiciar.
Judecatorii beneficiaza de anumite Autorizarea arestului nu este necesara in cazul acuzatilor de
garantii, insa doar in ceea ce comiterea unei crime grave. Autorizarile pot fi date la
priveste actiunile ce tin de solicitarea Procurorului General sau a cel putin o cincime din
exercitarea atributiilor de serviciu. membrii Consiliului Superior Judiciar.
Estonia Judecatorii au imunitate generala. Judecatorilor din prima instantd sau din instanta de apel le pot
fi aduse invinuiri doar la propunerea Plenului Curtii
Supreme, cu acordul Presedintelui tarii. Unui judecator din
Curtea Suprema ii pot fi aduse invinuiri la propunerea
Ministrului Justitiei, cu acordul majoritatii membrilor
Parlamentului.
Lituania Urmadrirea penald impotriva Judecatorul nu poate fi lipsit de libertate fara acordul




judecatorilor poate fi initiata
conform procedurii generale.

Parlamentul tarii, iar intre sesiunile Parlamentului, fard
acordul Presedintelui tarii.

Polonia

Potrivit Constitutiei, judecatorii au
imunitate generala.

Judecatorii nu pot fi supusi raspunderii penale sau lipsiti de
libertate fara consimtamantul curtii disciplinare. Judecatorul
poate fi arestat fara acest acord daca este prins in flagrant
delict, sau daca arestul este necesar pentru desfasurarea
adecvati a procedurilor penale. In acest caz, presedintele
curtii in care lucreaza judecatorul arestat trebuie sa fie
notificat. Acesta are autoritatea sa dispuna eliberarea
imediata a judecatorului.

Romania

Urmadrirea penald impotriva
judecatorilor poate fi initiata
conform procedurii generale.

Judecatorii pot fi retinuti, arestati preventiv sau
perchezitionati doar cu aprobarea Consiliului Superior al
Magistraturii. In caz de infractiune flagranta, judecatorii, pot
fi retinuti si supusi perchezitiei, cu notificarea imediata a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Ungaria

Aplicarea masurilor de constrangere si pornirea urmaririi
penale poate avea loc doar cu acordul autoritatii care a numit
judecatorul, cu exceptia flagrantelor delicte.

Alte

tari europene

Armenia

Judecdtorii au imunitate generala.

Judecitorul nu poate fi arestat, urmarit, sau sanctionat
administrativ fard acordul Presedintelui tarii, la propunerea
Consiliului de Justitie. Judecatorul nu poate fi arestat, decat
daca este arestat la locul faptei, sau imediat dupa savarsirea
infractiunii. In acest caz, trebui informat imediat Presedintele
tarii si Presedintele Curtii de Casatie.

Belarus

Judecatorii au imunitate generala.

Ordonanta de pornire a urmaririi penale impotriva unui
judecator este emisd de Procurorul General sau de persoana
ce indeplineste atributiile acestuia. Pentru a porni urmarirea
penala, este nevoie de acordul autoritatii care 1-a numit in
functie pe judecator. Judecatorul nu poate fi retinut sau lipsit
in alt mod de libertate fara acordul autoritatii care I-a numit
in functie pe judecator, cu exceptia cazurilor de tradare, a
altor crime grave, sau cand judecatorul a fost arestat la locul
crimei. Despre retinerea in flagrant urmeaza a fi informat
Presedintele Curtii Supreme sau al Curtii Supreme
Economice si Comisia de Calificare relevantd a Judecatorilor
si Ministerul Justitiei. Dacd a fost dat acordul de a porni
urmadrirea penald sau pentru arestare, este necesara o decizie
simultana a Presedintelui tarii de suspendare a judecatorului
din functie. Curtea Suprema are competenta exclusiva sa
examineze cauzele penale impotriva judecétorilor.

Georgia

Judecatorii au imunitate generala.

O actiune penala poate fi pornitd, judecatorul poate fi detinut
sau arestat, masina, locuinta sau locul lui de serviciu pot fi
perchezitionate numai cu acordul Presedintelui Curtii
Supreme a Georgiei sau, cand e vorba de judecétorii Curtii
Supreme, cu acordul Parlamentului Georgiei. Singura
exceptie de la aceasta regula este atunci cand un judecator
este prins in flagrant. In acest caz, trebuie, fie informat
Presedintele Curtii Supreme ori, respectiv, Parlamentul. Daca
Presedintele Curtii Supreme sau Parlamentul refuza sa-si dea
acordul pentru detentia in continuare, judecatorul retinut ori
arestat trebuie eliberat imediat.




Macedonia

Urmarirea penald impotriva
judecatorilor poate fi initiata

conform procedurii generale.

Judecitorii nu pot fi arestati fara acordul Consiliul de Stat al
Justitiei. Judecatorul poate fi retinut in cazul infractiunilor
flagrante, pentru care legea prevede o pedeapsa cu
inchisoarea mai mare de 5 ani. in acest caz urmeazi a fi
informat Consiliul de Stat al Justitiei, care urmeaza sa decida
asupra detentiei in termen de 3 zile.

Rusia

Urmadrirea penald impotriva
judecatorilor poate fi initiata

conform procedurii generale.

Judecatorul poate fi pus sub urmarire penala doar de
Procurorul General sau de o persoana ce indeplineste
atributiile acestuia, cu acordul Colegiului de calificare a
judecatorilor respectiv.

Judecatorul nu poate fi supus raspunderii penale, arestat,
supus aducerii silite, fara acordul Colegiului de calificare a
judecatorilor respectiv, dat la solicitarea Procurorului General
al Federatiei Ruse sau a persoanei care indeplineste atributiile
acestuia, fie prin decizia instantei de judecata.

Ucraina

Urmadrirea penald impotriva
judecatorilor poate fi initiata

conform procedurii generale.

Pana la emiterea unei sentinte de condamnare de catre
instanta de judecata, judecatorul nu poate fi retinut sau arestat
fara acordul Radei Supreme.




