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Tn primul rand tinem sa precizam c3 proiectul pus in discutie pe de o parte contine recomandérile convenite in grupul de lucru si cele transmise in adresa
Ministerului Justitiei pe parcursul elaborarii proiectului de lege, pe de altd parte, proiectul de lege contine modificari majore importante (de exemplu
numarul adjunctilor avocatilor poporului, numarul membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii), care nu au fost discutate in cadrul grupului de lucru.

in continuare prezentdm propunerile elaborate de Centrul de Resurse Juridice referitoare la proiectul de lege privind avocatul poporului, dupd cum
urmeaza:

Comentarii

Versiunea proiectului de lege

Versiunea propusa (completdrile sunt incluse in
caractere cursive si subliniate)

Art. 1 alin. (2)

Avocatul poporului contribuie la apararea
drepturilor omului prin prevenirea incalcarii
acestora si repunerea in drepturi a omului,
monitorizarea si raportarea modului de
respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national,
perfectionarea legislatiei ce tine de
domeniul drepturilor omului, colaborarea
internationala in domeniul drepturilor
omului, promovarea drepturilor omului si a

Art. 1 alin. (2)
Avocatul poporului contribuie la apararea
drepturilor omului prin prevenirea incalcarii

acestora, reprezentarea persoanelor sau grupurilor
de persoane in fata autoritdtilor publice si
instantelor de judecatd in cauze ce prezintd
probleme complexe de drepturile _omului _sau de
interes public, monitorizarea si raportarea modului

de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national,
perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul

De nlocuit sintagma ,,repunerea in drepturi a omului” cu
sintagma ,,reprezentarea persoanelor sau grupurilor de
persoane in fata autoritatilor publice si instantelor de
judecata in cauze ce prezinta probleme complexe de
drepturile omului sau de interes public” deoarece
,repunerea in drepturi” nu este clara, deseori depinde nu
de Avocatul Poporului ci alte institutii.

Sintagma ,,in cauze ce prezintad probleme complexe de
drepturile omului sau de interes public” o propunem
pentru a stabili principiile generale Tn baza carora Avocatul
Poporului ulterior poate stabili criterii pentru preluarea
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mecanismelor de aparare a acestora prin
aplicarea procedeelor reglementate de
prezenta lege.

drepturilor omului, colaborarea internationalda in
domeniul drepturilor omului, promovarea
drepturilor omului si a mecanismelor de aparare a
acestora prin aplicarea procedeelor reglementate de
prezenta lege.

cauzelor, care vor fi necesare pentru a putea filtra cauzele
pe care le va prelua institutia, protejand-o astfel de presiuni
si invinuiri de respingere neintemeiata de preluare a
cauzelor pentru reprezentare .

Art. 2 alin. (2)

Tn activitatea sa, Avocatul poporului se
ghideaza de principiile legalitatii, egalitatii,
impartialitatii, transparentei, echitatii
sociale, democratiei, umanismului,
accesibilitatii si se conduce de constiinta
personald si normele de moralitate.

n art. 2 alin. (2) urmeaz3 a fi excluse cuvintele ,si
normele de moralitate” si articolul redactat dupa
cum urmeaza:

in activitatea sa, Avocatul poporului se ghideaza de
principiile legalitatii, egalitatii, impartialitatii,
transparentei, echitatii sociale, democratiei,
umanismului, accesibilitatii si se conduce de
constiinta personala.

Normele de moralitate reprezinta un concept mult prea vag
si dificil de definit, care poate fi interpretat de fapt contrar
drepturilor si libertatilor fundamentale (spre exemplu daca
se interpreteaza in sensul moralei crestine etc.). Includerea
normelor de moralitate ar putea fi interpretata de fapt
contrar principiilor promovate de Principiile de la Paris cu
privire la statutul institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului.

Art. 3 alin. (1)

Tn exercitiul mandatului, Avocatul
poporului este independent fata de
deputati, Presedintele Republicii Moldova,
Guvern, autoritatile publice si persoanele
cu functii de raspundere de toate nivelurile.

Art. 3 alin. (1) urmeaza a fi completat dupa cum
urmeaza:

n exercitiul mandatului, Avocatul poporului este
independent fata de deputati, Presedintele
Republicii Moldova, Guvern, autoritatile publice,
organizatii si intreprinderi, indiferent de forma de
organizare si tipul de proprietate, organizatiile
necomerciale si persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile.

Consideram oportun de a uniformiza prevederile art. 1 alin.
(1) cu prevederile art. 3 alin (1) Tn vederea asigurarii
independentei Avocatului Poporului nu doar fata de
institutiile de stat, dar si cele ne-guvernamentale.

Art. 3 alin. (3) Avocatul poporului nu poate
fi obligat sa prezinte explicatii sau declaratii
asupra cazurilor examinate sau aflate in
procedura de examinare.

Art. 3 alin. (3) urmeaza a fi completat dupa cum
urmeaza:

Avocatul poporului nu poate fi obligat sa prezinte
explicatii sau declaratii asupra cazurilor examinate
sau aflate in procedura de examinare, cu exceptia
cazurilor in care este in interesul pdrtii reprezentate
sau de interes public de a prezenta informatii.

Sintagma ,,cu exceptia cazurilor in care este in interesul
partii reprezentate sau de interes public de a prezenta
informatii” urmeaza de a fi introdusa pentru a preveni
situatii cand este necesara prezentarea informatiilor, iar
Avocatul Poporului se eschiveaza.

Art. 5 alin. (1)

Avocatul poporului este numit in functie de
catre Parlament pentru un mandat de 7
ani. Nici o persoana nu poate indeplini
functia de Avocat al poporului doua
mandate consecutive.

Art. 5 alin. (1) urmeaza a fi modificat dupa cum
urmeaza:

Avocatul poporului este numit in functie de catre
Parlament pentru un mandat de 6 ani. Nici o
persoana nu poate Indeplini functia de Avocat al
poporului doud mandate consecutive.

Durata mandatului avocatului parlamentar este unul in
masura Tn care sa asigure independenta fata de puterea
politica. Totusi, durata mandatului avocatului poporului
(7 ani) este mai mare in comparatie cu alte institutii
independente - Curtea de Conturi —5 ani, Procurorul
General — 5 ani, Directorul CNA — 4 ani, Curtea




Constitutionald — 6 ani s.a. Astfel, pentru a asigura o
anumita coerenta cu alte institutii, ar fi recomandabil un
mandat de 6 ani (maxim pe care il avem la moment in
legislatie). Dar durata mandatului nu este principiald in
cazul in care MJ sustine 7 ani.

Art. 6 alin. (1) lit. a) detine cetatenia
Republicii Moldova si este domiciliat
permanent pe teritoriul ei ultimii 5 ani;

Sintagma ,,si este domiciliat permanent pe teritoriul
ei ultimii 5 ani” urmeaza a fi exclusa si art. 6 alin. (1)
lit. a) urmeaza a fi redactat dupa cum urmeaza:
detine cetdtenia Republicii Moldova.

Domiciliul permanent pe teritoriul RM nu este o conditie
justificata si nici oportuna, prin aceasta norma excluzandu-
se posibilitatea de a candida persoanelor care au urmat
recent studii sau au activat in institutii internationale sau in
alte tari in domeniu.

De fapt si conditia cetateniei nu este una justificata si ar
putea fi exclusa, completandu-se criteriile de mai jos cu
cerinte de cunoastere a sistemului de drept si de protectie
a drepturilor omului din Moldova.

Art. 6 alin. (1) lit. c) detine diploma de
licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

Excluderea prevederii ,licentiat in drept”. Art. 6 alin.
(1) lit. c) urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza:

detine diplomd de licentiat sau echivalentul acesteia;

Excluderea acestei prevederi, odata ce activitatea avocatul
poporului nu este bazata doar pe chestiuni juridice, ci
cuprinde totalitatea drepturilor si libertatilor. Prin
introducerea cerintei de a avea licenta in drept se exclud, in
mode nejustificat, o serie de candidati care au studii de
masterat in domeniul drepturilor omului si / sau persoane
cu o activitate notorie in domeniu, dar fara studii in drept.

Art. 6 alin. (1) lit. d) are o vechime in munca
in domeniul juridic de cel putin 10 ani si o
activitate notorie in domeniul apararii si
promovarii drepturilor omului;

Excluderea prevederii cu privire la vechimea in
munca Tn domeniul juridic. Art. 6 alin. (1) lit. d)
urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza:

are o activitate notorie in domeniul apdrdrii si
promovadrii drepturilor omului de cel putin 5 ani;

n cazul in care se va accepta excluderea obligatorii a
detinerii diplomei de licenta in drept, atunci modificarea
conjunctiei ,,si” cu conjunctia ,sau”.

Art. 6 alin. (1) lit. e) se bucura de o
reputatie ireprosabila.

Art. 6 alin. (1) lit. e) de completat dupa cum
urmeaza:

Se bucura de o reputatie ireprosabila si manifestd in
prezent, cdt si in activitatea sa anterioard, un
angajament pentru respectarea, asiqurarea si
protejarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale pentru toti, in conformitate cu

standardele internationale Tn domeniul drepturilor
omului, inclusiv indivizibilitatea acestora.

Reputatia ireprosabila este importanta atat timp cat este
interpretata in legdtura cu activitatea pe care urmeaza sa o
aib3 ca Avocat al Poporului. in aceastd functie, atitudinea
persoanei fata de drepturile omului si impartasirea
standardelor internationale in domeniu este deosebit de
importanta, de aceea propunem introducerea sintagmei
referitoare la acest aspect, car va ajuta si la interpretarea
ulterioara a sintagmei ,,reputatie ireprosabild”.
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Art. 6 alin. (2)

Se considera ca nu are reputatie
ireprosabild, n sensul alin. (1), si nu poate
candida la functia de Avocat al poporului
persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv
stinse, pentru savirsirea cu intentie a unei
infractiuni sau a fost absolvita de
raspundere penala printr-un act de
amnistie sau de gratiere;

b) a fost concediata din motive
compromitatoare sau a fost eliberata, din
aceleasi motive, din functiile detinute
anterior.

Art. 6 alin. (2) de redactat dupa cum urmeaza:

Nu poate candida la functia de Avocat al poporului
persoana care are antecedente penale, inclusiv
stinse, pentru sdvirsirea cu intentie a unei infractiuni
sau a fost absolvitd de rdspundere penald printr-un
act de amnistie sau de gratiere.

Consideram ca definirea prin lege , reputatiei ireprosabile”
nu este oportuna, cel putin nu intr-un mod atat de limitat
cum prevede actualul proiect. Propunem prevederea doar a
restrictiei cu privire la antecedentele penale, iar definirea
reputatiei ireprosabile se va face de organul competent
dupa caz. O serie de alte acte normative, spre exemplu
Legea nr. 121, nu definesc ,reputatie ireprosabild”, de
aceea nu este clar de acest proiect de lege isi propune sa
defineasca.

11.| Art. 8 (1) Art. 8 (1) Tn urma desfasurarii concursului, Comisia Consideram necesar ca procesul de preselectie sa fie in
Tn urma desfasurarii concursului, Comisia parlamentara speciala preselecteazd selecteazd cel competenta Comisiei parlamentare speciale iar Plenului
parlamentara speciala selecteaza toti mult trei candidati care corespund conditiilor de parlamentului sa-i fie recomandate cele mai bune
candidatii care corespund conditiilor de eligibilitate si au acumulat cele mai multe puncte, pe | candidaturi. Plenul Parlamentului nu trebuie sa faca
eligibilitate, pe care ii prezinta in Plenul care i prezinta in Plenul Parlamentului. Pentru dezbateri atat timp cat aceasta poate fi o responsabilitate a
Parlamentului. Pentru fiecare candidat se fiecare candidat se intocmeste un aviz argumentat. Comisiei Speciale.
intocmeste un aviz argumentat.

12. | Art. 8 alin. (2) Se numeste in functia de Art. 8 alin. (2) se completeaza: Pentru claritate, altfel s-ar putea crea situatii in care mai
Avocat al poporului candidatul care a Se numeste Tn functia de Avocat al poporului mult de un candidat obtine majoritatea voturilor.
obtinut votul majoritatii deputatilor alesi. candidatul care a obtinut votul majoritatii

deputatilor alesi sau cel care a intrunit numdrul mai
mare in cazul in care mai mult de un candidat a
obtinut votul majoritdtii deputatilor alesi.
13.| Art. 9 (1) Laintrarea in functie, Avocatul Excluderea cuvantului ,moralitate. Argumentele au fost expuse mai sus, la art. 2 alin. (2).

poporului depune in plenul Parlamentului
urmatorul juramint:

,Jur sa apar drepturile si libertatile
omului, sa indeplinesc cu buna-credinta si
impartialitate atributiile de Avocat al
poporului, calauzindu-ma de Constitutia
Republicii Moldova, legile si tratatele

”Art.9 (1) Laintrarea in functie, Avocatul poporului
depune in plenul Parlamentului urmatorul juramint:
,Jur sa apar drepturile si libertatile omului, sa
indeplinesc cu buna-credinta si impartialitate
atributiile de Avocat al poporului, calauzindu-ma de
Constitutia Republicii Moldova, legile si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte,




internationale la care Republica Moldova
este parte, de principiile legalitatii,
egalitatii, transparentei, echitatii sociale,
democratiei, umanismului, moralitatii,
accesibilitatii dupa cum imi dicteaza
constiinta”.

de principiile legalitatii, egalitatii, transparentei,
echitatii sociale, democratiei, umanismului,
accesibilitatii dupa cum Tmi dicteaza constiinta”.

14. | Art. 11 Completarea art. 11 cu alin. (3): Consideram ca lista activitatilor pe care are Avocatul
Dispozitiile acestui articol nu ar trebui sa fie Poporului are dreptul de a le desfasura nu ar trebui sa fie
interpretate Tn mod restrictiv in exercitarea exhaustiva, dar sa permita Avocatului Poporului sa
mandatului Avocatului Poporului. Dupa caz, actioneze cum este necesar.

Avocatul Poporului este imputernicit sa elaboreze
modalitati si metode de lucru pentru a aborda
diverse tipuri de incalcare a drepturilor omului in
functie de circumstante si necesitati.

15. | Art. 13 alin (4) Salarizarea Avocatul Salarizarea Avocatul poporului se realizeaza la Cu privire la modul de salarizare a avocatului poporului
poporului se realizeaza in conditiile si in nivelul presedintelui Curtii Supreme de Justitie. (alin. 4 art. 12), este necesar de a se analiza oportunitatea
modul stabilit de legislatie. ca acesta poate beneficia de aceeasi retributie ca

Presedintele Curtii Supreme de Justitie pentru a da plus
valoare pozitiei pe care urmeaza sa o ia avocatul poporului
in randul autoritatilor.

Aceasta prevedere au fost sustinute n cadrul sedintelor
grupului de lucru organizate pe parcursul anului 2012, care
n principiu au fost acceptate si nu au fost obiectii la acel
moment.

16. | Art. 14 alin (2) Revocarea din functie a Art. 14 alin (2) urmeaza a fi modificat dupa cum Consideram necesar majorarea numarului de deputati care
Avocatului poporului poate fi inaintata de urmeaza: ar vota pentru revocarea din functie, respectiv un alt numar
cel putin 1/3 din deputati. Hotarirea privind | Revocarea din functie a Avocatului poporului poate de deputati decat cel de la numire. Majorarea numarului de
revocarea din functie, se adopta cu votul fi inaintatad de cel putin 1/3 din deputati. Hotarirea voturi pentru revocare este si o garantie ca revocarea nu se
majoritatii deputatilor alesi in baza privind revocarea din functie, se adopta cu votul a va face n functie de preferintele politice ale majoritatii
raportului comisiei parlamentare speciale 2/3 din deputati in baza raportului comisiei parlamentare.
din membri ai Comisiei drepturile omului si | parlamentare speciale din membri ai Comisiei Revocarea avocatului parlamentar de 2/3 din deputati au
relatii interetnice si Comisiei juridice, drepturile omului si relatii interetnice si Comisiei fost sustinute in cadrul sedintelor grupului de lucru
numiri si imunitati juridice, numiri si imunitati organizate pe parcursul anului 2012, care in principiu au

fost acceptate si nu au fost obiectii la acel moment.

17. | Art. 15 alin. (1) Art. 15 alin. (1) urmeaza a fi modificat dupa cum Pana la versiunea expediata de MJ la 29 august 2013, in
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»Avocatul poporului este asistat in
activitatea sa de doi adjuncti...”

urmeaza
»Avocatul poporului este asistat in activitatea sa de

trei adjuncti...”

grupul de lucru se discuta despre 4 adjuncti. Consideram ca
4 adjuncti ar puta fi prea multi, dar 3 sunt absolut necesari
reiesind din sarcinile majore actuale ale institutiei: un
adjunct ar fi responsabil de drepturile copilului, altul de
prevenirea torturii si al treilea fie de persoanele cu
dizabilitati (daca se accepta propunerea PNUD-Moldova, pe
care o sustinem, cu privire la instituirea institutiei
Avocatului Poporului ca mecanism national independent
pentru monitorizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati).

Instituirea unui numar de patru adjuncti ai avocatului
parlamentar au fost sustinute n cadrul sedintelor grupului
de lucru organizate pe parcursul anului 2012, care in
principiu au fost acceptate si nu au fost obiectii la acel
moment.

18. | Art. 15 alin. (3) n cazul in care nu se acceptd modificarea art. 6 alin. | Considerdm c3 nu este necesar ca si adjunctii s3 aib3 studii
Poate fi adjunct al Avocatului poporului (1) lit. c), propusa mai sus - modificarea art. 15 alin. si/sau experienta juridice. Altfel, institutia adjunctilor
persoana care intruneste conditiile (3) dupa cum urmeaza: avocatului poporului va deveni un quasi-procuror
prevazute la art. 6. Poate fi adjunct al Avocatului poporului persoana responsabil pe domeniul drepturilor omului, ceea ce este

care intruneste conditiile prevazute la art. 6, cu inacceptabil. Mai mult, aceasta prevedere este inoportuna

exceptia studiilor si experientei obligatorii in drept. n cazul in care avocatul poporului doreste ca unul din
adjunctii sai sa fie responsabil pe domeniul social unde
cunoasterea jurisprudentei nu este absolut necesara.

19. | Art. 15 alin. (5) Art. 15 alin. (5) urmeaza a fi modificat dupa cum Propunem includerea unei Comisii pentru a exclude
Concursul este organizat de catre Avocatul | urmeaza: influenta prea mare a Avocatului Poporului si pentru a crea
poporului, cu respectarea prevederilor art. | Concursul este organizat de catre Avocatul conditii pentru un concurs transparent si bazat pe merite.
7, alineatele (2)-(4) si (8). Avocatul poporului, care va crea o comisie speciald pentru
poporului selecteaza candidatii care organizarea concursului din care vor face parte si
corespund conditiilor de eligibilitate si fi reprezentanti ai societdtii civile cu o activitate de cel
prezinta Plenului Parlamentului. putin 5 ani in domeniul drepturilor omului, cu

respectarea prevederilor art. 7, alineatele (2)-(4) si
(8). Avocatul poporului selecteaza candidatii care
corespund conditiilor de eligibilitate si 1i prezinta
Plenului Parlamentului.
20. | Art. 16 alin. (4) Art. 16 alin. (4) urmeaza a fi modificat dupa cum Consideram ca adjunctul avocatului poporului pentru
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n exercitarea mandatului adjunctul
Avocatul poporului pentru protectia
drepturilor copilului coopereaza cu
cetatenii, organizatiile necomerciale sau
institutiile si autoritatile publice cu
activitate Tn domeniu.

urmeaza:

n exercitarea mandatului adjunctul Avocatul
poporului pentru protectia drepturilor copilului
coopereaza cu orice persoand, organizatiile
necomerciale sau institutiile si autoritatile publice
cu activitate in domeniu.

protectia drepturilor copilului trebuie sa colaboreze nu doar
cu cetatenii dar si cu cetatenii straini, apatrizii sau
persoanele care din anumite motive se afla temporar sau
pe o perioada mai lunga de timp pe teritoriu RM (de ex.
refugiatii).

21. | Art. 22 alin. (1) Tn cazul cind existd | Excluderea cuvdntului ,veridice”, textul fiind: Tn cazul | Includerea cuvantului ,veridice” limiteazs activitatea
informatii veridice privind incalcarea in | cind exista informatii privind incalcarea in masa sau | Avocatului Poporului, solicitand acestuia sa dovedeasca
masa sau grava a drepturilor si libertatilor | grava a drepturilor si libertatilor omului, in cazurile | veridicitatea informatiilor. Or, in cazul incalcarilor in masa,
omului, Tn cazurile de o importanta sociald | de o importanta sociald deosebitad sau in cazul cind | veridicitatea informatiei se demonstreaza deseori in
deosebita sau in cazul cind este necesar de | este necesar de a apara interesele unor persoane ce | instanta, si aceasta conditie nu ar trebui sa limiteze
a apara interesele unor persoane ce nu pot | nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de | Avocatul Poporului si sa constituie o bariera in preluarea
folosi de sine statator mijloacele juridice de | aparare, Avocatul poporului este in drept sa | cauzelor/ activitatilor de catre acesta.
aparare, Avocatul poporului este in drept | actioneze din proprie initiativa.
sa actioneze din proprie initiativa.

22. | Art. 29 alin. (4) Raportul anual se publicd in | Art. 29 alin. (4) urmeaza a fi modificat dupa cum Nu este oportun ca intreg raport anuale al CoDOM cu
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe | urmeaza privire la respectarea drepturilor omului pentru anul
site-ul Avocatului poporului si pe site-ul Sumarul raportului anual se publica in Monitorul precedent sa fie publicat Tn Monitorul oficial atat timp cat
Parlamentului. Oficial al Republicii Moldova, pe site-ul Avocatului rapoartele anuale pentru anii precedenti au un volum

poporului si pe site-ul Parlamentului. extrem de mare: 2008 — 94 pagini, 2009 — 190, 2010 - 271
pagini, 2011 — 244 pagini. 2012 — 189 pagini.
Nu se pune la indoiald importanta constatarilor si
recomandarilor formulate de avocatii parlamentari pe
fiecare domeniul privind apararea si promovarea drepturilor
fundamentale. Totusi, utilizarea resurselor financiare ale
institutii pentru publicarea unui raport in Monitorul Oficial
este nejustificat, odata ce acesta este publicat pe site-ul
oficial al institutiei ombudsmanului. Mai mult, in fiecare an
raportul anual este publicat pe suport material si distribuit
institutiilor si organizatiilor guvernamentale si
neguvernamentale nationale si internationale.
Din aceste considerente, publicarea sumarului si nu a
intregului raport ar fi o solutie optimala in acest caz.

23. Introducerea unei noi prevederi - Art. 29 alin. 1/1 Avocatul poporului nu este o institutie publica clasica, desi

Anterior termenului indicat la alin. (1) Avocatul

este una independenta. Odata ce activitatea acestuia
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poporului va publica raportul pentru dezbateri
opiniei publice.

cuprinde domeniul drepturilor omului, publicarea spre
dezbateri a raportului anual al avocatului poporului va
acorda o valoare adaugata imaginii si vizibilitatii acesteia.
Evident, eventualele propuneri si recomandari pe care
avocatul poporului le primi de la persoanele interesante, nu
vor fi obligatorii.

Oportunitatea publicului de a propune sau recomanda este
un argument in favoarea redenumirii ,avocatului
parlamentar” in ,,avocatul poporului”, denumire pe care
trebuie sa o merite.

Mai mult, prin includerea unei asemenea prevederi se va
exclude orice eventual comentariu ca societatea civila nu ar
participa Tn procesul de activitate al Avocatului Poporului
sau oficiului acestuia. Aceasta recomandare a fost sustinuta
inclusiv de Subcomitetul pentru acreditari al Comitetului
coordonator international pentru institutiile nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului in 2009, cand
CpDOM a fost acreditat cu statutul ,,B” - nu corespunde pe
deplin Principiilor de la Paris, adoptate prin Rezolutia
Comisiei pentru Drepturile Omului nr. 1992/54 si rezolutia
Asambleii Generale ale ONU nr. 48/134 din 1993.

24. | Art. 31 alin. (2) Art. 31 alin. (2) urmeaza a fi modificat dupa cum Pentru a asigura accesul membrilor in toate institutiile in
Membrii Consiliului efectueaza vizite urmeaza: care s-ar putea afla persoane private de libertate.
periodice sau inopinate in locurile unde se Art. 31 alin. (2) Membrii Consiliului efectueaza vizite
afla sau se pot afla persoane private de periodice sau inopinate n locurile unde se afla sau
libertate, plasate la dispozitia unui organ de | se pot afla persoane private de libertate, conform
stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul | prevederilor art. 11 alin. (1) lit. h) si alin. (2).
ori consimtamintul sau tacit.

25. | Art. 31 alin. (4) lit. a) Art. 31 alin. (4) lit. a) urmeaza a fi modificat dupa Probabil aceasta prevedere reprezinta o greseala tehnica.
drepturile prevazute in articolul 11 alin. (1) | cum urmeaza: n legea in vigoare membrii Consiliului consultativ au
lit. i)—n); drepturile prevazute in articolul 11 alin. (1) lit. h)—p); | dreptul de a avea vizite in orice loc de detentie, ceea ce

este exclus in prezentul proiect.

26. Introducerea a douad litere noi la art. 31 alin. (4), care | Introducerea acestui articol va fi in corespundere cu

va avea urmatorul continut:
(d) sd aibd acces neinsotit si fdrd impedimente la

recomandarile Comitetului ONU Tmpotriva torturii in urma
evaluadrii implementarii de catre Republica Moldova a
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toate sectoarele din cadrul tuturor locurilor unde
persoanele sunt private de libertate, fdrd oricare
formd de notificare in prealabil. Aceasta include

posibilitatea de examinare, la cerere, registrele ce tin
de detentie, inclusiv_registrele _medicale, ludnd in
consideratie in modul cuvenit drepturile persoanelor
cointeresate.

(e) sd _intenteze procese disciplinare _impotriva
colaboratorilor care impiedicd accesul liber al tuturor
persoanelor care realizeazd vizite _sub _egida
Protocolului Optional la _Conventia ONU impotriva
Torturii_la _toate locurile _unde persoanele sunt
private de libertate, sau le neagd in orice alt mod
accesul _privat _si__confidential la _detinuti, le
restrictioneazd posibilitatea _de a revizui si_copia
registrele _si__alte documente relevante, sau
interfereazd in orice alt mod cu indeplinirea functiilor
lor.

Conventiei ONU impotriva Torturii din noiembrie 2009 si
implementarea uniforma a Protocolului Optional la
Conventie, ratificat de Republica Moldova.

27.

Art. 32 alin. (1) - Din componenta
Consiliului fac parte 9 membri. Avocatul
poporului si adjunctii acestuia sint membri
de drept. Ceilalti membri sunt
reprezentanti ai societatii civile care sunt
selectati Tn baza de concurs si numiti in

Art. 32 alin. (1) — excluderea frazei ,Avocatul
poporului si adjunctii acestuia sint membri de
drept.” Art. urmeaza a fi modificat dupa cum
urmeaza

Din componenta Consiliului fac parte 9 membri. Un
adjunct al Avocatul poporului este membru de drept.

n cazul in care se mentine prevederea ca membri de drept
a Avocatului poporului si a doi adjuncti ai acestuia, atunci
numarul reprezentantilor societatii civile urmeaza a fi
crescut si, respectiv, numarul intregului Consiliu, altfel nu
este clara reducerea membrilor reprezentanti ai societatii
civile.!

1 1n contextul actual, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ de prevenire a torturii si relelor tratamente stabileste o componenta numerica de 11 persoane, unul
dintre care este Avocatul Parlamentar. Reiese ca la moment, numarul reprezentantilor societatii civile se reduce de la 10 persoane (Legea nr. 1349 din 17.10.1997) la 7 persoane (proiectul de
lege), ceea ce constituie o reducere numerica substantiala si disproportionala in contextul in care membru si presedinte al Consiliului este avocatul poporului iar membrul din oficiu al
Consiliului este si avocatul pentru protectia drepturilor. Lipsa sau incapacitatea de adoptare a hotararilor ca urmare a situatiei actuale ale Consiliului Consultativ (constatata la sedinta din
27.12.2012) nu poate fi pusa n sarcina membirilor care isi exercita atributiilor sau neanuntarea Comisiei Parlamentare pentru drepturile omului si relatii interetnice despre incapacitatea sau
cererile de revocare din calitatea de membru al Consiliului.
Mai mult, in perioada 2008 — 2012 s-au majorat constat numarul vizitelor' in cele peste 70 de locuri de detentiel. Unele locuri de detentie nu au fost vizitate de loc sau nu au fost vizitate pe

parcursul anilor 2011 —2012.

Astfel, existenta a 9 membri (un avocat al poporului, un avocat pentru protectia drepturilor copilului si 7 membri ai societatii civile) nu vor putea acoperi monitorizarea locurilor de detentie

din tard pe institutii specializate.

n ultim3 instantd, rimanerea la acelasi numar al reprezentatilor societétii civile (10 membri) nu va afecta semnificativ bugetul de stat:
— 10 membri x 0,1 salariu mediu pe economie = Un salariu mediu lunar pe economie,




functie de catre Comisia parlamentara
pentru drepturile omului si relatii

7 alin. (2)-(6) si art. 34 din prezenta lege.

interetnice cu respectarea prevederilor art.

Ceilalti membri sunt reprezentanti ai societdatii civile
care sunt selectati in bazd de concurs si numiti in
functie de catre Comisia parlamentard pentru

drepturile omului si relatii interetnice cu respectarea
prevederilor art. 7 alin. (2)-(6) si art. 34 din prezenta
lege. La sedintele Consiliului Consultativ pot participa
Avocatul poporului sau ceilalti adjunctii acestuia.

28.

Art. 32 alin. (2)
Avocatul poporului este presedintele
Consiliului.

Art. 31 alin. (2) urmeaza a fi modificat dupa cum
urmeaza

Presedintele Consiliului este ales de membrii sdi prin
votul majoritdtii. Pentru indeplinirea sarcinilor in
conformitate cu prezenta lege, Presedintele
Consiliului va primi o indemnizatie echivalentd cu
75% din salariul adjunctului avocatului poporului,
calculatd in baza salariului mediu lunar pe economie
valabil pentru anul respectiv.

Sau, alternativ:
Unul din adjunctii Avocatului Poporului este
desemnat presedintele Consiliului.

Alegerea presedintelui de membrii sai ar elimina confuzia
intre Consiliu si Avocatul Poporului, si ar constitui o
garantie suplimentara de independenta a Consiliului.
Excluderea capacitatii Avocatului Poporului ca fiind de
drept presedinte al Consiliului ar exclude confuzia dintre
mandatul acestuia in calitate de Avocat al Poporului si cel
de presedinte al Consiliului. Inzestrarea Consiliului
Consultativ cu autonomia de a-si alege propriul presedinte
ar oferi un anumit echilibru in eventualul control pe care
Avocatul poporului I-ar putea exercita asupra Consiliului.
Bineinteles, ar putea sa se intample ca el/ea sa devina
presedinte ales de membrii MNPT, daca asa vor dori
membrii acestuia.

Confuzia intre mandate a planat in cadrul fiecarei
componente ale Consiliului Consultativ de la crearea
acestuia. La acest capitol, in noiembrie 2009 Comitetul ONU
impotriva torturii Tn urma evaluarii implementarii de catre
Republica Moldova a Conventiei ONU impotriva Torturii, a
stabilit facut recomandari pentru clarificarea acestor doua
functii.> Recomandarile mentionate mai sus urmau s fie
implementate la un an de la elaborarea acestora.

— Un salariu mediu lunar pe economie x 12 luni = 12 salarii medii lunare pe economie,
— 12 salarii medii lunare pe economie x 3.850 MDL (salariul mediu lunar pe economie pentru anul 2013) = 46.200 MDL (aproximativ 3.760 dolari SUA / 2.630 EUR).
2 “Comitetul constatd cu ingrijorare existenta unor constrdngeri legislative si logistice serioase care impiedicd functionarea efectivd a Mecanismului national de Prevenire constituit sub egida
Protocolului Optional la Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante. Comitetul isi exprimd o preocupare specificd referitor la lipsa de claritate
cu privire la constituirea Mecanismului national de Prevenire (art. 2, 11 si 16).
Statul-parte trebuie sa clarifice constituirea Mecanismului national de Prevenire, precum si sd fortifice independenta si capacitdtile avocatilor parlamentari si a Mecanismului national de
Prevenire, inclusiv cele ale Consiliului sGu de Consultativ, in domeniul realizdrii vizitelor requlate si ne-anuntate in locurile de detentie. in special, statul-parte trebuie:
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Argumentele sus-indicate au fost sustinute si adresate
Ministerului justitiei de echipa proiectului , Atlasul Torturii”?
n cadrul sedintelor organizate pe parcursul anului 2012,
care n principiu au fost acceptate la acel moment.

Suntem constienti de faptul ca prevederea posibilitatii
alegerii Presedintelui Consiliului de catre membrii acestuia
ar ridica cheltuielile institutiei. De aceea, in cazul in care
acestea nu pot fi acceptate, propunem ca solutie
alternativa desemnarea unuia din adjunctii Avocatului
Poporului in calitate de Presedinte al Consiliului.

29. | Art. 32 alin. (4) Art. 32 alin. (4) urmeaza a fi modificat dupa cum Consideram oportun micsoarea perioadei mandatului
Mandatul membrului Consiliului este de 5 urmeaza: membrilro Consiliului. Stabilirea unui termen de 3 sau 4 ani,
ani. Mandatul membrului Consiliului este de 3 ani. este In masura de a asigura o continuitate, rotatie dar si

sau asigurarea ca membrii nu vor aplica pentru calitatea de
Mandatul membrului Consiliului este de 4 ani. membru sau nu vor parasi Consiliul din considerentul unui
termen de 5 ani ale mandatului sau.

30. | Art. 35 alin. (1) Prevederile art. 35 alin. (1) urmeaza a fi modificat,

Calitatea de membru al Consiliului dupa cum urmeaza:
inceteaza la expirarea mandatului, urmare Calitatea de membru al Consiliului Tnceteazd la
a depunerii cererii, revocarii sau in caz de expirarea mandatului, urmare a depunerii cererii,
deces. revocdrii, in caz de deces sau survenirii
incompatibilitdtilor mentionate la art. 34 lit. b) - g)
31. | Art. 38 alin. (4) ,,Rapoartele referitor la Art. 38 alin. (4) ,,Rapoartele referitor la vizite sunt Credem oportun ca la sedinta Consiliului ceilalti membri sa

vizite sunt adoptate de Consiliu...”

aprobate de Consiliu...”

aprobe raportul si nicidecum sa-l adopte. Nu credem ca
este oportun ca membrii care nu au participat la vizita de
monitorizarea sa fie in drept de a da indicatii sau conditiona
adoptarea raportului odata ce nu a fost prezent la aceasta
vizita. Ori, prin lipsa unei asemenea prevederi, activitatea
membrilor Consiliului de fapt este una subminata iar
membrii vor avea o dependenta fata de resurse pe care le
va considera necesar de alocat Avocatul Poporului.

(a) sd clarifice prevederile legale in legdturd cu drepturile membrilor Mecanismului national de Prevenire vizdnd realizarea vizitelor regulate si ne-anuntate in locurile de detentie, fdrd restrictii
si de a asigura ca toti membrii Consiliului Consultativ sd se bucure de statut egal drept parte a Mecanismului national preventiv pentru a-i acorda posibilitatea de a-si indeplini pe deplin rolul

de mecanism de Prevenire a torturii...”

® Institutul pentru Drepturile Omului ,,Ludwig Boltzmann” (Austria), Centrul de Resurse Juridice din Moldova si Institutul de Reforme Penale.
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32. Instituirea mecanismului independent de Consideram oportuna instituirea mecanismului si instituirea
monitorizare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati | unui mecanism similar celui de prevenire a torturii. Unul din
prin intermediul institutiei Avocatului poporului. adjunctii Avocatului Poporului ar putea fi desemnat

responsabil de acest domeniu.

33. | Sintagma Avocatul poporului / Avocat al De scris ambele cuvinte cu prima litera majuscula: Consideram ca este mai comod de utilizat sintagma cu

poporului Avocatul Poporului / Avocat al Poporului primele litere majuscule, pentru a diferentia eventual de
avocati.

34.| Art. 45. Avocatii parlamentari numiti | Art. 45 urmeaza a fi completat cu fraza. Avocatii Pentru a clarifica rolul si relatia intre avocatii parlamentari

conform procedurilor stabilite in Legea nr.
1349-XIll din 17 octombrie 1997 cu privire
la avocatii parlamentari vor exercita
functiile pina la expirarea mandatului.

parlamentari a cdror mandat nu va fi finalizat la
intrarea in vigoare a prezentei leqi si la alegerea
Avocatului Poporului, isi vor continua mandatul
activénd in colaborare cu noul Avocat al Poporului.
Sarcinile de lucru vor fi stabilite de Avocatul
Poporului.

ai caror mandat va continua si Avocatul Poporului nou ales.
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