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I. CADRUL NORMATIV-JURIDIC PRIVIND FORMAREA SI FUNCTIONARE A
COMISIILOR LOCALE DE MONITORIZARE A LOCURILOR DE DETENTIE

Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectirii
drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 226-229, art. 826), in continuare Lege, reglementeaza relatiile ce
apar in legatura cu controlul civil (monitorizarea) al activitatii institutiilor care asigura detentia
persoanelor in vederea garantarii respectarii drepturilor omului, de asemenea, modul de formare
a comisiilor de monitorizare, sarcinile si atributiile lor principale.

In vederea executirii prevederilor Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul
civil asupra respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 226-229, art. 826), Guvernul a aprobat
Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectirii drepturilor
omului in institutiile care asigura detentia persoanelor (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
286 din 13.04.2009, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 78-79, art. 337), in
continuare Regulament. Regulamentul vizat reglementeaza modul de organizare a Comisiei,
procedura de formare si modul de functionare a acesteia.

Domeniul este reglementat prin acte normativ-juridice cu forta juridica corespunzatoare.
Reglementarile in domeniu par a fi clare, or Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de
monitorizare a respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor
specifica unele notiuni si termeni utilizati (vezi pct. 2 din Regulament). Astfel, termenul
,,monitorizare” este interpretat ca fiind totalitatea actiunilor directionate spre verificarea,
supravegherea, evaluarea si informarea publicului despre conditiile de detentie si modul de
tratare a detinutilor in institutia care asigurd detentia persoanelor. Este specificata si semnificatia
sintagmei ,,interes personal”, desi aceastd sintagma se regdseste si in alte acte normativ-juridice’.

1. STATUTUL JURIDIC AL COMISIEI LOCALE
DE MONITORIZARE A LOCURILOR DE DETENTIE

Conform Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor, monitorizarea conditiilor de
detentie a detinutilor si a tratamentului aplicat acestora se efectueazd de catre comisiile de
monitorizare, care sint organe permanente, fara statut de persoand juridicd, instituite in fiecare
unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi unde exista institutii care asigura detentia
persoanelor (vezi art. 3 din Lege). Aceeasi prevedere este reiterata si in Regulamentul cu privire
la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor.

Monitorizarea respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor este o
activitate realizata de reprezentantii societatii civile, organizati in comisii permanente si bazeaza
pe principiile voluntariatului, independentei, egalitatii si legalitatii (vezi art. 2 din Legea nr. 235-
XVI). Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor
omului in institutiile care asigura detentia persoanelor suplineste lista de principii cu principiul
Lumanismului” (vezi pct. 5 din Regulament). Desi principiul umanismului este pertinent
activitatii comisiei, consacrarea legald a acestuia urma sa fie in lege i nu in regulament.

! Vezi art. 2 din Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, publicati la 30.05.2008 in
Monitorul Oficial nr. 94-96, art. nr. 351.



I11. FORMAREA SI COMPONENTA COMISIEI LOCALE
DE MONITORIZARE A LOCURILOR DE DETENTIE

Conform Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor, Consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea intocmeste si expediaza scrisori recomandate tuturor
asociatiilor obstesti din wunitatea administrativ-teritoriald respectivd privind inaintarea
componenta Comisiei de monitorizare (vezi pct. 8 din Regulament). Pentru a asigura
transparenta procesului de formare a comisiei si un grad avansat de implicare, formarea comisiei
urmeazd a fi bazatd pe concurs public. Astfel, se propune modificarea pct. 8 al
Regulamentului in urméatoarea redactie:

»
(1) ,, Pentru desemnarea candidatilor la functia de membru al Comisiei Locale de
Monitorizare a Locului de detentie, Consiliul local al unitdtii administrativ-

teritoriale de nivelul al doilea organizeazd concurs public.

(2) Informatia despre organizarea si desfisurarea concursului, cerintele fati de
candidati, actele necesare, precum si data desfasurarii concursului se publica in
mijloacele de informare in masa locale cu cel putin 30 zile inainte de data
desfasurarii concursului.

(3) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) competitia deschisd, prin asigurarea accesului liber de participare la concurs a
oricarei persoane care indeplineste conditiile cerute de lege;

b) alegere dupd merit a celor mai competente persoane;

¢) asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitie tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la modul de desfasurare a concursului,

d) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii de
selectare obiective si clar definite, astfel incit orice candidat sd aibd sanse egale.

(4) Se considerd selectate persoanele, care intrunesc cel mai bine criteriile de
experientd in domeniu, independenta §i impartialitate, integritate personala si
obiectivitate.

(5) Concursul se considerd valabil dacd in baza de concurs au fost selectati numdrul
necesar de membri, tinind cont de asigurarea echilibrului de gen si de
reprezentarea grupurilor etnice §i minoritare din societate.

(6) Informatia privind rezultatele concursului se publica in mijloacele de informare
in masd locale.”

Conform Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor, Interpelarile consiliului local
corespunzdtor se examineazd de cdtre asociatiile obstesti in cadrul adundrii generale a
acestora (cu consemnarea deciziilor luate in procesul-verbal respectiv) in termen de 30 de zile
din momentul receptionarii lor (vezi pct. 9 din Regulament). Totodata, conform Legii nr. 837
din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, organul suprem de conducere al asociatiei
obstesti este congresul (conferinta) sau adunarea generala. Organul de conducere permanent al
asociatiei obstesti este un organ colegial, eligibil, subordonat congresului (conferintei) sau
adundrii generale, care dupa Inregistrarea asociatiei obstesti exercitd drepturile persoanei juridice
in numele asociatiei obstesti si indeplineste obligatiile acesteia in conformitate cu statutul®.
Structura asociatiei obstesti, procedura de constituire, denumirea exacta, structura, competenta si
durata mandatului organelor de conducere, organelor executive, ale celor de control si revizie

2 Vezi art. 5 al Legii nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, republicata in temeiul art. IV al Legii
nr.178-XVI din 20 iulie 2007 la 02.10.2007 in Monitorul Oficial nr. 153-156 BIS.
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ale asociatiei, sediul acestora se stabileste in statut . Astfel, unele asociatii obstesti ar putea ezita
sd propuna persoane in calitate de membri ai comisiilor locale de monitorizare a locurilor de
detentie pe motivul inoportunitatii convocdrii adundrii generale doar pentru un asemenea motiv.

Din asemenea considerente, se propune pct. 9 al Regulamentului in urméitoarea redactie:
Interpelarile consiliului local corespunzdator se examineazd de catre organele asociatiilor
obstesti abilitate conform statutului (cu consemnarea, dupa caz, a deciziilor luate in proces-
verbal) in termen de 30 de zile din momentul receptionarii lor”.

In cazul in care se modifica pct. 8 al Regulamentului in sensul formarii comisiilor locale de
monitorizare in baza de concurs public, pct. 9 al Regulamentului ar avea urmitoarea
redactie:

,Organele asociatiilor obgstesti, abilitate conform statutului, desemneazd persoane care
intrunesc cerintele legale sa participe la concurs in termen de 30 de zile din momentul
anuntarii concursului”.

Conform art. 3 al. (3) al Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor, calitatea de
membru al comisiei de monitorizare o poate avea persoana care:

e aatins virsta de 25 de ani,

e manifesta un comportament demn in societate,

e nu are antecedente penale,

e a fost propusa in calitatea respectiva de catre o asociatie obsteasca care activeaza de cel

putin 5 ani, unul din scopurile statutare ale acesteia fiind protejarea drepturilor omului.

Aceasta ultimd prevedere de facto limiteaza posibilitatea participarii la procesul de formare a
comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie a asociatiilor obstesti recent constituite,
dar care au ca si membri persoane cu experientd avansata in domeniul monitorizarii si protectiei
drepturilor omului. Astfel, desi persoanele sunt delegate de catre asociatii obstesti, ele activeaza
in comisiile locale de monitorizare in capacitate individuala.

Pentru a exclude acest impediment de implicare a persoanelor cu experientd avansatd in
domeniul drepturilor omului, dar care sunt membri ai unei asociatii obstesti recent constituite, se
propune modificarea art. 3 al. (3) al Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 in urmiitoarea
redactie:

,,Calitatea de membru al comisiei de monitorizare o poate avea persoana care a atins virsta de
25 de ani, manifesta un comportament demn in societate, nu are antecedente penale si a fost
propusa in calitatea respectivd de citre o asociatie obsteasca unul din scopurile statutare ale
cdreia este protejarea drepturilor omului”.

Deoarece membrii comisiei de monitorizare trebuie sa dea dovadd de legalitate, impartialitate,
independenta si profesionalism, este justificata interdictia legala prin care nu pot fi membri ai
comisiilor de monitorizare persoanele care:

e detin functii de demnitate publica,
functionarii publici,
judecatorii,
procurorii,
lucratorii organelor apararii nationale, ale securitatii statului si ale ordinii publice,
avocatii, notarii si mediatorii’.

¥ Vezi art. 16 al Legii nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, republicata in temeiul art. IV al Legii
nr.178-XVI din 20 iulie 2007 la 02.10.2007 in Monitorul Oficial nr. 153-156 BIS.
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Conform pct. 10 din Regulament, la scrisorile in care vor fi incluse propunerile motivate ale
asociatiilor obstesti, conform cerintelor prevazute de alin. (3) art. 3 al Legii nr. 235-XV1 din 13
noiembrie 2008, se anexeaza:
e acordul scris al candidatilor privind acceptarea calitatii de membru al Comisiei de
monitorizare,
curriculum vitae (CV-ul) al acestora,
e alte informatii relevante.

Reglementarile cu privire la pachetul de documente necesar de a fi prezentat par a fi relevante,
or, datorita particularititilor de activitate al asociatiilor obstesti, este necesar acordul expres scris
al candidatului la membru al comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie.

Desi legea nu determina clar ce semnifica sintagma ,,alte informatii relevante”, din prevederile
legale rezulta ca acestea sunt copii ale actelor de inregistrare a asociatiei obstesti. Totodata,
ipotetic, ar putea fi solicitate sau anexate si informatii nerelevante procesului de formare a
comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie. Din asemenea considerente, pct. 10 din
regulament urmeazi a specifica_mai _clar _actele ce trebuie anexate, fiind oportun de a
substitui sintagma ,,alte informatii relevante” cu sintagma ,,copii de pe actele de inregistrare a
asociatiei obstesti si alte informatii relevante, pe care candidatul le considerd necesare intru
confirmarea corespunderii cu exigentele fata de membrii comisiei locale de monitorizare a
locurilor de detentie”.

In cazul in care asociatiile obstesti nu inainteazd candidaturi pentru calitatea de membru al
Comisiei de monitorizare, acestea sunt propuse de cdtre consiliul local corespunzitor, dupd
consultarea scrisd a Centrului pentru Drepturile Omului. In acest caz, de reguld, sunt propuse,
in calitate de membri ai Comisiei de monitorizare, persoane care au experientd in domeniul
jurisprudentei, psihologiei, medicinii. in componenta Comisiei de monitorizare pot fi incluse si
alte persoane (vezi pct. 11 din Regulament). Este salutabila o asemenea reglementare, care
reprezintd un algoritm alternativ de identificare a membrilor comisiilor locale de monitorizare a
locurilor de detentie i permite a include In componenta acestor comisii persoane dedicate, cu
experientd in diverse domenii, dar neafiliati unor organizatii obstesti.

Conform prevederilor actuale, Calitatea de membru al comisiei de monitorizare se suspendi’ in
cazul:

a) existentei unei hotariri judecatoresti definitive prin care membrului comisiei i s-a
aplicat sanctiunea arestului contraventional — pe durata executarii arestului;

b) 1inceperii urmaririi penale fatd de membrul comisiei — pind la incetarea procesului
penal, scoaterea de sub urmadrire a acestuia sau raminerea definitiva a unei hotariri
judecatoresti privind achitarea persoanei respective;

C) incorpordrii pentru executarea serviciului militar in termen, cu termen redus sau a
serviciului civil (de alternativa) — pe durata executarii serviciului.

Astfel, unele temeiuri de suspendare a calitatii de membru al comisiei locale de monitorizare par
a fi relevante.

*Vezi art. 3, alin. 6 al Legii nr. 235-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectirii drepturilor
omului 1n institutiile care asigura detentia persoanelor.
® Vezi art. 4, alin. 1 al Legii nr. 235-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectirii drepturilor
omului 1n institutiile care asigura detentia persoanelor.



Durata executarii serviciului militar in termen® pare, ins3, a fi considerabili in raport cu durata de
doi ani a mandatului de membru al comisiei, iar absenta unui membru al comisiei ar putea crea
deficiente functionale. Un asemenea impediment nu apare in cazul serviciului militar de
alternativa. Din asemenea considerente, lit. ¢) alin. (1) al art. 4 al Legii nr. 235-XVI din 13
noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care
asigura detentia persoanelor urmeaza a avea urmatoarea redactie:

incorpordrii pentru executarea serviciului militar cu termen redus’ sau a serviciului civil (de
alternativd)8 — pe durata executdrii serviciului’.

Corespunzator, alin. (2) al art. 4 al Legii_nr. 235-XVI din_13 noiembrie 2008 privind
controlul civil asupra respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia
persoanelor — temeiurile de incetare a calitatii de membru al comisiei urmeaza a fi suplinit cu lit.
,»Q) incorporarii pentru executarea serviciului militar in termen”.

Totodatda, aplicarea unei sanctiuni cu arest contraventional ar putea pune la dubii
comportamentul demn in societate, prevazut la art. 3 al legii ca si exigenta fatda de membrii
comisiei de monitorizare. De aici, lit. a) alin. (1) al art. 4 al Leqii nr. 235-XVI din 13
noiembrie 2008 urmeaza a fi abrogata. Corespunzator, alin. (2) al art. 4 al Legii nr. 235-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor — temeiurile de incetare a calitatii de membru al comisiei
urmeaza a fi suplinit cu lit. ,,h) existentei unei hotariri judecditoresti definitive prin care
membrului comisiei i S-a aplicat sanctiunea arestului contraventional”.

Calitatea de membru al comisiei de monitorizare inceteazd in cazul:

a) expirarii termenului mandatului;

b) demisiei;

€) decesului fizic sau declararii pe cale judiciara a decesului persoanei;

d) declardrii incapacitatii persoanei fizice sau al limitarii capacitatii de exercitiu a
acesteia;

e) existentei unei hotariri judecdtoresti definitive de condamnare sau de aplicare a
masurilor de constringere cu caracter medical,

f) declararii disparitiei fara veste a membrului comisiei — din momentul pronuntarii
unei hotdriri judecatoresti definitive.

Comisia locali de monitorizare a locurilor de detentie este compusda din 7 membri®. Numirul
dat de membri este adecvat atit din perspectiva volumului de munca ce se atribuie fiecarui
membru in cadrul comisiei (munca neremuneratd), precum si din perspectiva asigurarii unei
diversitati de experiente a membrilor. Totodata, ar putea sd pard ca la nivel de raion, ar exista
impedimente in identificarea a 7 reprezentanti ai societatii civile, interesati de domeniu. Tinind
cont de caracterul dinamic al reglementarii normativ-juridice, nu este oportun de a modifica
prevederile legale privind numarul de membri ai comisiei locale de monitorizare a locurilor de
detentie.

® Durata serviciului militar pentru militarii care indeplinesc serviciul militar in termen este de 12 luni, vezi art. 18 al
Legii nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, publicata la 10.10.2002 in
Monitorul Oficial nr. 137-138, art. nr. 1054.

’ Durata serviciului militar serviciul militar cu termen redus este de 3 luni, vezi art. 18 al Legii nr. 1245 din
18.07.2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, publicatd la 10.10.2002 in Monitorul Oficial
nr. 137-138, art. nr. 1054.

® Durata serviciului civil este de 12 luni. Vezi art. 5 al Legii nr. 156 din 06.07.2007 cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativa), publicati la 07.09.2007 in Monitorul Oficial nr. 141-145, art. nr. 591;

% Vezi art. 3, alin. 2 al Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii drepturilor
omului 1n institutiile care asigura detentia persoanelor.



Consiliul local aproba componenta nominali a Comisiei de monitorizare in termen de cel mult
15 zile din momentul prezentarii propunerilor de catre asociatiile obstesti sau coordonarii
candidaturilor cu Centrul pentru Drepturile Omului, cu eliberarea legitimatiilor ce confirma
calitatea de membru al Comisiei de monitorizare (vezi pct. 13 din Regulament). Conform
legislatiei, Consiliul raional se intruneste in sedinte ordinare o data la 3 luni'®. Consiliul raional
se poate intruni in sedinta extraordinara, cu ordinea de zi propusa, ori de cite ori este necesar, la
cererea presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul consilierilor alesi. Nu pare a
fi oportun convocarea consiliului raional in sedinta extraordinara pentru aprobarea componentei
nominale a comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie. Din asemenea considerente, la
pct. 13 din regulament, sintagma ,,15 zile” urmeazi a fi substituita cu sintagma ,,3 luni”.

Durata mandatului de membru al comisiei de monitorizare este de 2 ani (vezi art. 3, al. (5) din
Lege)). El poate fi prelungit pentru inca o perioada daca sint intrunite conditiile pentru numirea
acestuia. Astfel, durata mandatului de membru al comisiei pare a fi optima, pornind de la
intensitatea dezvoltarii sectorului asociativ §i contextul de activitate a asociatiilor obstesti in
Republica Moldova.

IV. COMPETENTA FUNCTIONALA

Comisia de monitorizare are sarcina de a verifica si supraveghea conditiile de detentie §i
modul in care sunt tratati detinutii in institutia care asigurd detentia persoanelor, aflata in
raza unitatii administrativ-teritoriale in care a 1fost constituitd comisia, iar concluziile ei se

expun intr-un raport asupra faptelor constatate™.

Desi Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor nu prevede ce semnifica
sintagma ,,loc de detentie”, semnificatia sintagmei ,,privare de libertate” este prevazuta in actele
intentionale la care Republica Moldova este parte si in Legea nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire
la avocatii parlamentari'?: ,,prin privare de libertate se intelege orice forma de plasare a persoanei
intr-un loc de detentie de stat sau privat, la ordinul oricarui organ judiciar, administrativ sau al
altui organ, in calitate de pedeapsda, sanctiune, masurd procesuald de constringere, masura de
siguranta, precum si ca rezultat al dependentei fata de o ingrijire acordata sau in baza oricarui alt
motiv, loc pe care persoana respectiva nu are dreptul sd-1 pardseascd din proprie initiativa”.

Este de remarcat ca sintagma ,,modul in care sunt tratati detinutii” este interpretata in mod
diferit de catre diferite institutii §i autoritati, inclusiv membrii comisiilor locale de monitorizare a
locurilor de detentie. Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si
recomandirile referitoare la acesta', face referinte la o multitudine de aspecte, inclusiv
inregistrarea, separarea categoriilor, transferarea detinutilor; Incdperi de detinere, igiena
personala, Tmbracamintea si asternutul, alimentatia; asistenta medicald; munca, instruire si
indeletniciri placute, exercitii fizice, biblioteca; religia, depunerea obiectelor apartinind
detinutilor; personalul de penitenciar; disciplind si pedepse, mijloace de constringere,
recompense, informare si dreptul de a se plinge al detinutilor, inspectia, legatura cu lumea

19 Vezi art. 45, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, publicati la 09.03.2007 in
Monitorul Oficial nr. 32-35, art. nr. 116.

1 Vezi art. 8, alin. 1 al Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului 1n institutiile care asigura detentia persoanelor.

12 \Vezi art. 23" din Legea nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari, publicata la 11.12.1997 in
Monitorul Oficial nr. 82-83, art. nr. 671.

3 Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile referitoare la acesta, adoptate la
Primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delicventilor, si-a tinut lucrarile la
Geneva, Elvetia, intre 22 august — 3 septembrie 1955, completate la 13 iulie 1977.



exterioard, relatii sociale, ajutor postpenal etc. Astfel, este oportund precizarea in legislatie a
sintagmei ,,modul in care sunt tratati detinutii”, ceea ce poate fi facut prin citeva procedee:

a) suplinirea in Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor, la art. 6, lit.
a) dupa sintagma ,tratamentul aplicat acestora” cu sintagma, ,,inclusiv inregistrarea,
separarea si transferarea detinutilor; conditiile fizice de detinere, imbrdicimintea si
asternutul; igiena personala §i alimentatia; asistenta medicald; munca, instruirea si
valorificarea timpului liber; disciplinad, mijloace de constringere si recompense;
legatura cu lumea exterioard, relatii sociale si ajutor postpenal, in conformitate cu
actele normativ-juridice interne si internationale la care Republica Moldova este
parte;”;

b) fie suplinirea pct. 2 din Regulament cu sintagma ,,fratamentul detinutilor — modalitatea
de inregistrare, separare si transfer a detinutilor; de asigurare a conditiilor fizice de
detinere, a imbrdicamintei si asternutului; crearea conditiilor pentru igiena personald;
asigurarea alimentatiei si asistentei medicale; munca, instruirea §i valorificarea
timpului liber a detinutilor; disciplina, mijloace de constringere si recompense;
legdtura cu lumea exterioara, relatii sociale §i ajutor postpenal, €tC. in conformitate cu
actele normativ-juridice interne si internationale la care Republica Moldova este
parte.”.

Pentru a exclude interpretari eronate (precum ca Regulamentul largeste sfera de aplicare a legii),
prima optiune pare a fi mai buna.

Conform Legii, Comisia de monitorizare este in drept (vezi art. 6 din Lege si pct. 6 din
Regulament):

a)
b)

c)

d)

f)

9)

sa evalueze conditiile de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat acestora;

sd aiba acces fara restrictii in orice sector al institutiei care asigurd detentia persoanelor, cu
exceptia obiectivelor de pazd, in orice moment al vizitei si fard o aprobare prealabild, cu
conditia respectarii regulilor de securitate i a regimului din institutie;

sa solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile administratiei
publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru monitorizare, cu exceptia
informatiilor ce constituie secret de stat;

sa discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fara martori sau sub supravegherea vizuala
a administratiei daca conditiile de securitate o cer;

sa sesizeze si sd faca demersuri catre autoritatile statului in vederea realizarii sarcinilor de
monitorizare privind respectarea drepturilor omului In institutia care asigurd detentia
persoanelor;

sa primeascd plingeri privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigurd
detentia persoanelor atit din partea detinutilor si a rudelor acestora, cit si din partea altor
persoane fizice sau juridice;

la solicitarea instantei de judecatd sau a administratiei institutiei care asigura detentia
persoanelor, sd-si prezinte opiniile privind posibilitatea liberarii conditionate inainte de
termen a detinutului, privind inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsa mai
blinda, privind liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarea de pedeapsa datoritd schimbarii
situatiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de
amnistie, precum si, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea
aplicarii actului de gratiere.

Desi Regulamentul reitereaza prevederile legii, este de remarcat ca pct. 6, lit. b) din Regulament
repeta trunchiat anumite prevederi ale art. 6, lit. b) din Lege, fard a include sintagma ,,in orice
moment al vizitei si fara o aprobare prealabila, cu conditia respectarii regulilor de securitate si
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a regimului din institutie”, ceea ce a creat anumite confuzii in activitatea unor comisii. Astfel,
unii reprezentanti ai administratiei anumitor locuri de detentie au solicitat ca in programul de
monitorizare sa fie indicat expres ce anume sector vor sa viziteze in cadrul anumitei vizite, desi
din lege 0 asemenea specificare nu rezulta. O situatie similara se constata si in privinta pct. 6, lit.
d) din Regulament care repeta trunchiat anumite prevederi ale art. 6, lit. d) din Lege, omitind
sintagma ,,doar cu acordul acestora, fara martori sau sub supravegherea vizuala a
administratiei daca conditiile de securitate o cer”. In schimb, pct. 6, lit. f) din Regulament, desi
repeta prevederile art. 6, lit. f) din Lege, este suplinit cu sintagma ,,si sa examineze”. Totusi, U
este necesara modificarea punctelor respective din regulament, or suficienta regulatorie este
asigurata prin prevederile Legii. Astfel, competentele atribuite prin lege comisiei de monitorizare
ar permite desfasurarea eficientd a procesului de monitorizare si indeplinirea misiunii pe care o
are comisia.

Art. 6, lit. g) din Lege si pct. 6, lit. g) din Regulament includ in competenta comisiei anumite
atributii ca nu ii sunt firesti. Or, opinii privind posibilitatea liberarii conditionate inainte de
termen a detinutului, privind Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsd mai
blinda, privind liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarca de pedeapsa datorita schimbarii
situatiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de
amnistie, precum si, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea
aplicarii actului de gratiere pot fi date doar de catre persoanele ce cunosc specific fiecare detinut
in parte, ceea ce nu este cazul comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie™®. Astfel, se
propune abrogarea art. 6, lit. g) din Lege si pct. 6, lit. ) din Regulament.

Comisia de monitorizare are urmdtoarele obligatii (vezi pct. 7 din Regulament):

a) sa verifice §i sa supravegheze conditiile de detentie si modul de tratare a detinutilor in
institutia care asigura detentia persoanelor;

b) sa aprobe planurile sale anuale de activitate;

c) sa planifice si s@ aprobe trimestrial programul vizitelor (programul de monitorizare);

d) sd aprobe componenta grupurilor de monitorizare;

e) sa aprobe rapoartele asupra faptelor constatate in cadrul vizitelor, prezentindu-le
administratiei institutiei care asigura detentia persoanelor, iar in caz de necesitate —
organului ierarhic superior al institutiei vizitate, precum si Centrului pentru Drepturile
Omului si organelor procuraturii;

f) sa aprobe raportul anual generalizat, pe care urmeazd sa-l prezinte Centrului pentru
Drepturile Omului si organului ierarhic superior al institutiilor inspectate;

g) sa prezinte rapoartele sale si raspunsurile autoritatilor vizate organismelor internationale
autorizate sa verifice institutiile care asigura detentia persoanelor, in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

h) sa respecte integritatea informatiei primite in cadrul exercitarii atributiilor, precum si a
confidentialitatii informatiei privind identitatea persoanelor care au furnizat-o;

1) sa colaboreze cu mijloacele de informare in masd, precum si cu asociatiile obstesti care
activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului atit in tara, cit si peste hotare.

Astfel, obligatiile stabilite prin lege comisiei sunt pertinente si nu depasesc cadrul conceptula de

activitate al comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie.

De asemenea, in timpul monitorizdrii nu se admit interventii in activitatea institutiilor care
asigurd detentia persoanelor, in activitatea operativd de investigatii, in activitatea de urmarire
penald, precum si in procedura contraventionald sau disciplinard desfasuratd in privinta
persoanelor care activeaza in aceste institutii (vezi art. 2, al. (2) din Lege si pct. 29 din

1 Vezi pet. 449, Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executdrii pedepsei
de catre condamnati, publicata la 16.06.2006 in Monitorul Oficial nr. 91-94, art. nr. 676.



Regulament). O asemenea limitare este corelatd cu misiunea comisiei, reglementari similare fiind
stabilite si pentru alte institutii de protectie a drepturilor omului®®.

V. MODALITATEA DE ORGANIZARE SI DE FUNCTIONARE

Conform art.7 din Lege, Comisia de monitorizare isi desfdsoara activitatea in cadrul sedintelor si
al grupurilor de monitorizare. La prima sedintd, membrii comisiei de monitorizare vor alege
presedintele §i vicepresedintele comisiei cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii acesteia.
Conform pct. 15 din regulament, prima sedinta a Comisiei de monitorizare se convoaca de citre
consiliul local in termen de 5 zile dupa aprobarea componentei acesteia. Astfel, stabilirea unui
termen pentru convocarea comisiei in prima sedinta este oportun, evitindu-se situatiile de
taraganare nejustificatd a declansarii activitatii comisiei. De asemenea, este clara
responsabilitatea primara a consiliului local, care are misiunea de a facilita inceputul activitatii
comisiel.

Este salutabila prevedea pct. 16 din regulament care stabileste ca fiecare membru al Comisiei de
monitorizare prezintd o declaratie scrisa, care trebuie sd contind informatii ample privind
identitatea, domiciliul si starea lui civila. Prezentarea la prima sedinta a comisiei a unei
informatii ample ar permite a evalua repetat eventualele situatii de incompatibilitate cu calitatea
de membru al comisiei, precum si situatiile de incompatiblitate in exercitarea monitorizarii®®.
Astfel, se propune modificarea pct. 16 din Regulament, prin substituirea sintagmei ,,prezintd o
declaratie scrisa, care trebuie sa contina informatii ample privind identitatea, domiciliul si
starea lui civila” cu sintagma ,,intocmeste i prezintd o declaratie scrisd, care trebuie sa contind
informatii ample privind identitatea, domiciliul si starea lui civila, precum si alte informatii
care confirmd lipsa de incompatibilitati cu calitatea de membru al comisiei sau in exercitarea
monitorizarii locurilor de detentie.”

Conform pct. 18 din Regulament, responsabil pentru activitatea Comisiei de monitorizare este
presedintele acesteia, care exercitd urmdtoarele atributii:
a) reprezinta Comisia de monitorizare in relatiile cu persoanele fizice si juridice;
b) elaboreaza si propune agenda de lucru pentru sedintele Comisiei de monitorizare;
¢) convoaca si prezideaza sedintele Comisiei de monitorizare;
d) semneaza si elibereazd mandate pentru vizita membrilor grupului de monitorizare;
e) organizeaza si asigurd buna activitate a grupurilor de monitorizare;
f) coordoneaza programul vizitelor de monitorizare cu organul ierarhic superior al institutiei
care urmeaza a fi monitorizata;
g) semneaza deciziile Comisiei de monitorizare privind aprobarea rapoartelor intocmite in
baza vizitelor de monitorizare;
h) intocmeste devizul de cheltuieli aferente activitatii anuale a Comisiei de monitorizare si
asigurd expedierea acestuia spre aprobare Ministerului Finantelor;
1) Tnainteaza autoritatilor administratiei publice locale demersuri pentru punerea la dispozitia
Comisiei de monitorizare a localurilor pentru desfasurarea sedintelor.
Tinind cont de misiunea comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie, se constatd o
suficienta regulatorie in partea ce tine de competentele si modul de exercitare a atributiilor de
catre presedintele comisiei de monitorizare. Totodata, practica de functionare a comisiilor locale
de monitorizare demonstreaza ca nu toate comisiile de monitorizare a locurilor de detentie au
expediat rapoartele intocmite catre autoritatile vizate. Astfel, se propune suplinirea pct. 18, lit.

> Vezi art. 16 din Legea nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari, publicati la 11.12.1997 in
Monitorul Oficial nr. 82-83, art. nr. 671.

18 \Vezi art. 5, alin. 1 al Legii nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectirii
drepturilor omului 1n institutiile care asigura detentia persoanelor.
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g) din regulament, dupa sintagma ,,rapoartelor intocmite in baza vizitelor de monitorizare” cu
sintagma ,,5i le expediazd, impreund cu raportul, autoritatilor vizate”.

Conform pct. 19 din Regulament, in absenta presedintelui Comisiei de monitorizare, atributiile
acestuia sint exercitate de catre vicepresedinte. Deoarece atit presedintele, cit si vicepresedintele
comisiei sunt alesi din rindul membrilor, cu votul a 2/3 din membri, vice-presedintele comisiei
are suficienta legitimitate pentru inlocuirea presedintelui in caz de absenta.

Art. 7 al. (6) din lege prevede ca secretariatul comisiei de monitorizare este asigurat de unul
dintre membrii acesteia. Pct. 17 din Regulament prevede ca aceasta persoana este desemnata de
catre presedinte comisiei. Legea nu stabileste obligativitatea exercitarii atributiilor de secretariat
de catre o singurd persoand pe perioada mandatului comisiei. Astfel, nu este oportund o
modificare in acest sens, or, in functie de disponibilitatea membrilor anumitei comisii, atributiile
de secretariat pot fi exercitate de citre membrii comisiei prin rotatie.

Conform pct. 20 din regulament, secretarul comisiei exerciti urmdtoarele atributii:

a) organizeaza si asigurd buna desfasurare a sedintelor Comisiei de monitorizare;

b) intocmeste procesele-verbale ale sedintelor;

¢) inregistreaza corespondenta Comisiei de monitorizare;

d) inregistreaza mandatele eliberate membrilor grupului de monitorizare;

e) asigurd evidenta si pastrarea corespunzatoare a dosarelor de monitorizare;

f) elaboreaza si asigura publicarea rapoartelor despre activitatea Comisiei de monitorizare pe

pagind web si in mass-media.

Reglementarile actuale nu duc la colizii in partea ce tin de delimitarea rolului presedintelui, vice-
presedintelui si secretarului comisiei. Totodata, nu pare a fi oportuna crearea unei pagini web a
fiecarei comisii locale de monitorizare a locurilor de detentie. Astfel, obligatia de publicare a
rapoartelor de activitate pe pagina web pare a fi formulatd suficient de vag. Din asemenea
considerente, se propune modificarea pct. 20 lit. f) din regulament, care ar avea urmatoarea
redactie : ,,”elaboreazd si transmite spre publicare rapoartele despre activitatea Comisiei de
monitorizare pe paginile web a institutiei avocatului parlamentar, consiliului local si in mass-
media.

Legislatia prevede ca, comisia de monitorizare se convoaca in sedinte cel putin o datd pe luna
(pct. 21 din Regulament), sedintele fiind deliberative daca la ele participd majoritatea membrilor
Comisiei de monitorizare (art. 7, al. (5) din lege si pct. 22 din Regulament). Sedintele Comisiei
de monitorizare pot fi publice sau inchise. Sedintele inchise au loc doar in cazul necesitatii de a
preveni divulgarea datelor cu caracter personal, a unor informatii care se refera la viata privata,
vizeaza onoarea, demnitatea ori in virtutea altor circumstante care ar putea prejudicia interesele
persoanelor aflate in detentie, ordinea publica sau moralitatea, precum si a altor informatii a
caror divulgare este interzisa prin lege (pct. 23 din Regulament). Comisia de monitorizare adopta
decizii cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta. Prevederile mentionate mai sus par a fi
rezonabile, fiind similare reglementarilor si practicii de activitate a altor organe colegiale ce
functioneaza in Republica Moldova. Totodata, subiectul conditiilor de detentie si tratamentul
detinutilor ar putea manifesta un interes public. Din asemenea considerente, se sugereaza la nivel
de praticd cotidiana de a institutionaliza anumit algoritm de fixare a datei sedintei (ex. prima zi
de miercuri din luna), precum si suplinirea pct. 21 din requlament cu propozitia ,,Data, ora si
locul desfiasurarii sedintei, precum si proiectul de agenda se fac publice cu 5 zile inainte de
sedinta comisiei”. Nu este oportun de a specifica modalitatea de a face publice aceste informatii,
or practicile locale de diseminarea informatiei sunt cele mai diverse.

In termen de 7 zile lucritoare din data cind a avut loc sedinta, secretarul comisiei intocmeste
procesul-verbal (pct. 24 din Regulament), care contine (pct. 25 din Regulament):
a) ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei Comisiei de monitorizare;
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b) date despre persoanele care participa, despre membrii care lipsesc si despre persoanele

invitate, dar care nu s-au prezentat la sedinta Comisiei de monitorizare;

¢) discursurile persoanelor care participa la sedinte;

d) deciziile aprobate de Comisia de monitorizare;

e) opiniile separate ale membrilor Comisiei de monitorizare;

f) altd informatie relevanta.
Procesul-verbal al sedintei Comisiei de monitorizare se semneaza de presedintele sedintei si
persoana care l-a intocmit si se inregistreaza in ordinea cronologica pentru un an calendaristic
(pct. 26 din Regulament). Aceste prevederi nu necesita modificare, fiind similare reglementarilor
si practicii de activitate a altor organe colegiale ce functioneaza in Republica Moldova.

VI. PROCESUL DE MONITORIZARE

Comisia de monitorizare este un organ permanent (vezi art. 3 din Lege), iar activitatea acesteia
urmeaza a fi una consecventa. Articolul 180 al Codului de Executare'” prevede controlul civil:
“Comisiile de monitorizare, care sunt organe permanente, fard statut de persoand juridicd,
efectueaza controlul civil (monitorizarea) asupra respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor. Modul de formare a comisiilor de monitorizare a activitatii
institutiilor care asigurda detentia persoanelor, sarcinile si atributiile de bazd ale acestora sunt
reglementate de Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor”.

Conform art. 8, al (2) din Lege, Comisia de monitorizare planifici si aproba trimestrial
programul vizitelor (programul de monitorizare), care este coordonat cu organul ierarhic
superior al institutiei care urmeaza a fi monitorizatd. .Totodatd, conform pct. 7, lit. ¢) din
Regulament, Comisia aproba si un plan anual de activitate. Din prevederile legii si ale
regulamentului rezulta ca, planul anual de activitate nu se coordoneaza cu nici o institutie, iar
programul trimestrial de vizite se coordoneaza cu organul ierarhic superior al institutiei care
urmeaza a fi monitorizata. Ipotetic, ar putea sa existe un singur program Sau plan, totodata
atributiile comisiilor sunt mai extinse decit doar efectuarea vizitelor, astfel incit este oportun de a
pastra planificarea anuala si planificarea trimestriala a vizitelor in mod separat. De asemenea, din
continutul legii nu rezultd continutul programului de monitorizare, corespunzator in acest
program urmeaza a fi inclusa doar data vizitei si institutia vizitata. Desi este oportun de a include
in planul anual de monitorizare detaliile referitor la continutul vizitelor de monitorizare, nu este o
cerintd obligatorie de a include aceste informatii in programul de monitorizare. Mai mult decit
atit, conform art. 6, lit. b) din lege, comisia este in drept sa aibd acces fard restrictii in orice
sector al institutiei care asigurd detentia persoanelor in orice moment al vizitei si fard o aprobare
prealabila, in conditiile legii. Din asemenea considerente, se propune modificarea pct. 7, lit. )
din Regulament prin suplinirea dupa sintagma ,, (programul de monitorizare)” cu sintagma ,.in
care se indica data §i institutia monitorizata’.

Legea prevede posibilitatea efectuarii si a unor vizite neplanificate. Art. 8, al. (3) din Lege
prevede cd la survenirea unor situatii exceptionale in institutia care asigura detentia persoanelor,
cu acordul organului ierarhic superior al institutiei respective, vizitele pot fi efectuate fara a fi
planificate din timp, cu conditia ca, in momentul efectuarii lor, sa nu existe circumstante ce ar
pune in pericol securitatea institutiei sau securitatea publicd. Aceste limitari de activitate ale
comisiei in situatii exceptionale, precum si exigenta de coordonare cu organul ierarhic superior
al institutiei monitorizate par a fi proportionale cu misiunea si rolul comisiei locale de
monitorizare a locurilor de detentie, or, existd alte organe de protectie a drepturilor omului care

17 Codul de executare al Republicii Moldova, publicat la 05.11.2010 in Monitorul Oficial nr. 214-220, art. nr. 704.
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pot interveni in situatii exceptionale fara a-si coordona vizita cu organul ierarhic superior al
institutiei vizitate.

Vizitele in institutiile care asigurd detentia persoaneclor se efectueaza de catre grupele de
monitorizare, conform programului de monitorizare, aprobat de catre Comisia de monitorizare
(vezi pct. 28 din Regulament). Pentru efectuarea vizitelor de verificare, comisia formeaza
grupuri de monitorizare compuse din cel putin 2 membri (vezi art. 9, al. (2) din Lege).
Reglementarea actuala privind numarul de membri ai grupului de monitorizare pare a fi una
adecvatd, or legea prevede ,,cel putin doi membri”, ceea ce permite a include, in caz de
necesitate, in componenta grupurilor de monitorizare chiar toatd componenta nominald a
comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie. Determinarea numarului de membri a
grupului de monitorizare este in sarcina comisiei, fara a fi nevoie de anumita coordonare cu alte
institutii.

Conform art. 181 al Codului de Executare, Vizitarea institutiilor care asigura detinerea
persoanelor, in timpul exercitarii functiilor de serviciu au dreptul de a vizita institutiile care
asigurd detinerea persoanelor, fard permisiune speciald:
a) Presedintele Parlamentului Republicii Moldova;
b) Presedintele Republicii Moldova;
¢) Primul-ministru al Republicii Moldova;
d) deputatul in Parlament;
e) avocatul parlamentar, membrii consiliului consultativ si alte persoane care ii insotesc;
f) Procurorul General al Republicii Moldova, procurorul care exercitd controlul asupra
executarii hotaririlor cu caracter penal in teritoriul respectiv;
g) persoana cu functie de raspundere competentd a organului ierarhic superior institutiei sau
organului care asigura executarea pedepsei penale;
h) judecatorul care a examinat sau examineaza cauza penald, conform competentei
teritoriale;
1) reprezentantul organizatiei internationale care, conform actelor nationale si/sau
internationale la care Republica Moldova este parte, are acest drept;
J) membrul comisiei de monitorizare.
Institutiile care asigura detinerea persoanelor pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea
speciald a administratiei acestor institutii ori a persoanelor cu functie de raspundere ale organelor
ierarhic superioare sau in baza hotaririi instantei de judecata, iar in cazul prevenitilor - si In baza
hotaririi organului de urmarire penald sau a instantei de judecatd, in procedura cdrora se afla
cauza penala.

Legea (vezi art. 9, al. (1)) stabileste expres ca accesul membrilor grupului de monitorizare in
institutiile care asigura detentia persoanelor se efectueaza in baza programului de monitorizare,
aprobat conform prevederilor legii, la prezentarea legitimatiilor ce confirma calitatea de membru
al comisiei, eliberate de catre presedintele consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
doi, si a mandatului de monitorizare, eliberat de catre presedintele comisiei, in care sint
nominalizate persoanele desemnate sd efectueze monitorizarea, data vizitei si institutia care
urmeaza a fi verificatd. Pentru excluderea unor neclarititi de ordin legislativ, sintagma
»presedintele consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi” din art. 9, al. (1) al Legii
urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,presedintele raionului’, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la administratia publica locala’®. Pentru fiecare vizitd de monitorizare, membrii
grupului de monitorizare vor depune o declaratie pe numele presedintelui Comisiei de

18 | egea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici locala, publicata la 09.03.2007 in Monitorul Oficial
nr. 32-35, art. nr. 116.
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monitorizare, declaratiile urmind a fi pastrate in dosarele de monitorizare corespunzdtoare (vezi
art. 5 al. (2) din Lege si pct. 33 din Regulament).

In cazul vizitelor neplanificate, seful institutiei care asigurd detentia persoanelor permite accesul
membrilor grupului de monitorizare in baza mandatului de monitorizare eliberat in conditiile
alin.(1) art. 9 din Lege si coordonat cu conducatorul organului ierarhic superior al institutiei
respective. Intru evitarea unor deficiente de identificare a membrilor comisiei locale de
monitorizare in cadrul vizitelor neplanificate, la art. 9 al. 3 din Lege, dupa cuvintele ,,in baza”,
urmeazd a fi introdusa sintagma ,,legitimatiilor care confirma calitatea de membru al comisiei

* 9

A 4

Conform art. 9 al. (4) si (5) din Lege, in toate cazurile, accesul in institutia care asigura detentia
persoanelor este permis de catre seful acesteia, care are sarcina sa verifice dacd, in momentul
efectudrii vizitei, nu existd impedimente legate de asigurarea ordinii §i securitdtii in institutie
si/sau alte circumstante ce ar pune in pericol securitatea membrilor grupului de monitorizare
si/sau a detinutilor. In cazul instituirii regimului special in penitenciar, accesul membrilor
comisiei de monitorizare se suspenda pe durata acestuia. Conform art. 5 al. (1) din Lege,
membrul comisiei de monitorizare nu poate sd monitorizeze cazurile ce tin de detentia
persoanelor cu care se afla in relatii de afinitate sau de rudenie pina la gradul al patrulea inclusiv,
al caror reprezentant este sau a fost, precum si dacad are calitatea de victima, martor sau alt
participant la un proces penal, civil sau administrativ in care persoana privata de libertate, supusa
monitorizarii, are calitate procesuala.

Conform art. 5 al. (3) din Lege si pct. 34 din Regulament, in cazurile prevazute de lege, precum
si in cazurile in care se constatd cd membrii grupului de monitorizare au interese personale in
cadrul vizitei, sau in institutia care asigurd detentia persoanelor vizitata se detin persoane cu care
se afld in relatii de afinitate sau de rudenie pinad la gradul al patrulea inclusiv, administratia
locului de detentie poate refuza, printr-o dispozitie motivatd, accesul membrului Comisiei de
monitorizare in institutia care asigurd detentia. Este de mentionat ca Legea prevede posibilitatea
si nu obligatia de refuz in acces (sintagma ,,poate refuza”). In caz de conflict de interese, refuzul
de acces este unul individual (sintagma ,,accesul membrului Comisiei de monitorizare), cu
referire la anumit membru al comisiei si nu referitor la grupul de monitorizare in ansamblu. De
asemenea, art. 5 al. (3) din Lege prevede ca dispozitia respectiva poate fi contestata in instanta de
contencios administrativ. Astfel, obligatia de verificare a impedimentelor de acces in institutia
care asigura detentia, corespunzdtor posibilitatea administratiei locului de detentie de a refuza
motivat accesul membrului Comisiei de monitorizare in institutia care asigura detentia este
proportionald cu misiunea si rolul comisiei locale de monitorizare a locului de detentie.

Conform pct. 29 din Regulament, in cadrul grupurilor de monitorizare, membrii acestora sunt
in drept.

a) sd aiba acces liber in toate institutiile care asigurd detentia persoanelor din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, precum si in orice sector sau incapere a acestora, in
perioada programului zilnic de activitate al institutiei respective;

b) sa aibd acces nelimitat la orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie ale
persoanelor private de libertate;

¢) sa primeascd informatii de la persoanele cu functii de raspundere ale institutiilor vizitate
asupra chestiunilor ce urmeaza a fi elucidate in procesul vizitei;

d) sa aiba intrevederi nelimitate si convorbiri personale, fard martori, cu orice persoana care,
in opinia sa, ar putea oferi informatiile necesare;

e) sa sesizeze organele competente in caz de depistare In cadrul vizitelor de monitorizare a
incalcarilor drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor.
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Astfel, Regulamentul reitereaza prevederile legii referitor la drepturile comisiei de monitorizare.
Totodata, art. 6 lit. b) din Lege prevede accesul ,,cu conditia respectarii regulilor de securitate si
a regimului din institutie” iar lit. a) pct. 29 din regulament contine sintagma ,,in perioada
programului zilnic de activitate al institutiei respective”, ceea ce este o precizare necesara, desi
conform regulilor de tehnicad legislativa ar urma sa fie inclusa in lege si nu in regulament, or
regulamentul nu poate restringe spectrul de competente prevazute de lege ale comisiei locale de
monitorizare a locurilor de detentie. Din asemenea considerente, se propune modificarea art. 6
lit. b) din Lege prin suplinirea dupa cuvintele ,,acces fara restrictii” cu sintagma ,,in perioada
programului zilnic de activitate”.

Desi Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor nu contine reglementari
referitor la utilizarea echipamentului, inregistrari video si fotografieri, anumite prevederi se
regasesc in Codul de Executare. Conform art. 181 Cod de Executare, inregistrari video si
fotografieri in institutiile care asigurd executarea pedepsei inchisorii sau detentiunii pe viata, cu
exceptia cazurilor legate de persoanele care au dreptul de a vizita institutiile care asigura
detinerea persoanelor fard permisiune speciald, se fac cu permisiunea scrisd a administratiei
institutiei respective. Astfel, membrul comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie nu
are nevoie de permisiunea administratiei institutiei respective pentru inregistrari video si
fotografieri. Inregistrarea audio, video sau fotografierea condamnatilor se efectueazi cu
consimtamintul scris al acestora, cu exceptia cazurilor prevazute de lege (art. 181, Cod de
Executare). Astfel, se constata o lacuna in ce priveste utilizarea echipamentului, inregistrari
video si fotografieri in institutiile care asigura detentia. Din asemenea considerente, se propune
modificarea art. 6 din Lege prin suplinirea cu lit. al) in urmatoarea redactie: ,,sd efectueze
inregistrari video §i fotografieri §i sa utilizeze echipamentul necesar pentru evaluarea
conditiilor de detentie fara permisiune speciala din partea administratiei locului de detentie”.

Administratia institutiilor de detentie a persoanelor retinute sau arestate dispun de obligatia de a
asigura persoanelor detinute acces la asistentd medicala independentélg. In acelasi timp, medicii
sunt obligati sd asigure secretul medical® iar pacientii dispun de dreptul de a solicita caracterul
confidential al acestor informatii®*. Informatia ce tine de secretul medical este supusd unor
exceptii, inclusiv cind se solicitd de organul de urmarire penala, de instanta de judecata in
legaturd cu efectuarea urmarii penale sau a procesului judiciar cu prezentarea motivarii
necesare? sau la solicitarea avocatului parlamentar $i a membrilor consiliului consultativ creat
de Centrul pentru Drepturile Omului, in scopul asigurarii protectiei persoanelor impotriva torturii
si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante®. Nu sunt prevederi speciale
pentru Comisiile de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor in partea ce tine de accesul in calitate de exceptie la secretul medical, cum
aceasta este oferit pentru avocatul parlamentar si consiliul consultativ al Centrului pentru
Drepturile Omului. In caz daca se decide oportunitatea, corespunzitor urmeaza a fi modificate
actele normative invocate.

Conform pct. 31 din Regulament, membrii grupurilor de monitorizare sunt obligati:

9 Art. 187, p. 2), Cod de Proceduri Penala al Republicii Moldova.

20 Art. 13 al Legii nr. 264-XVI din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 172-175 din 23.12.2005.

2L Art. 12, al.1 al Legii nr. 263-X VI din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, publicata
in Monitorul Oficial al Republcii Moldova nr. 176-181 din 30.12.2005.

22 Art. 12, al. 4, p. c) al Legii cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului; art. 13 al. 4, p. c) al Legii cu
privire la exercitarea profesiunii de medic.

% Art. 12 al. 4, p. ¢*) al Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului; art. 13 alin. 4 p. ¢*) al Legii cu
privire la exercitarea profesiunii de medic.
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a) sa fie corecti si amabili 1n relatiile cu angajatii institutiilor de detentie vizitate, cu
persoanele detinute n aceste institutii, precum si cu alte persoane;

b) sa nu divulge informatiile confidentiale, precum si datele cu caracter personal, care le-au
fost comunicate in cadrul exercitdrii atributiilor, decit cu consimtamintul persoanei la
care acestea se referd;

C) sa elaboreze programul de monitorizare pentru fiecare vizita,

d) sa intocmeasca rapoarte privind respectarea drepturilor omului in institutiile vizitate care
asigura detentia persoanelor si sa le prezinte Comisiei de monitorizare pentru aprobare;

e) sa se abtind de la orice actiuni ilegale care pot conduce la destabilizarea situatiei in
penitenciar.

Stabilirea unor astfel de obligatii, desi ele derivd din Lege, urmeazd a fi facutd expres in
prevederile Legii. Mai mult decit atit, unele din aceste interdictii se refera la comisia de
monitorizare si nu doar la grupul de monitorizare. Din asemenea considerente, se propune
introducerea unui nou articol in Lege, 6*, cu urmatoarea redactie:

wMembrii comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie sunt obligati:

a) sda fie corecti si amabili in relatiile cu angajatii institutiilor de detentie vizitate, cu
persoanele detinute in aceste institutii, precum si cu alte persoane;

b) sa nu divulge informatiile confidentiale, precum si datele cu caracter personal, care le-
au fost comunicate in cadrul exercitarii atributiilor, decit cu consimtamintul scris al
persoanei la care acestea se referd;

C) sd elaboreze programul de monitorizare pentru fiecare viziti;

d) sa intocmeasca rapoarte privind respectarea drepturilor omului in institutiile vizitate
care asigura detentia persoanelor si sa le prezinte Comisiei de monitorizare pentru
aprobare;

e) sa se abtind de la orice actiuni ilegale care pot conduce la destabilizarea situatiei in
penitenciar;

f) sa informeze imediat institutia avocatului poporului despre orice incalcare gravi a
drepturilor persoanelor detinute, constatatdi in procesul de monitorizare”.

Pe baza rezultatelor vizitelor efectuate, grupul de monitorizare elaboreaza un raport, care se
aproba in sedinta comisiei de monitorizare (art. 7 al. (4) din Lege). Totodatd, Legea nu stabileste
anumit termen de Intocmire si aprobare a raportului. Din asemenea considerente, se propune
modificarea art. 7 al. (4) din Lege, dupa cum urmeaza ,,Pe baza rezultatelor vizitelor efectuate,
in termen de 30 de zile de la efectuarea vizitei, grupul de monitorizare elaboreazd un raport,
care se propune spre aprobare in sedinta comisiei de monitorizare”.

Conform art. 8 al. (4) din Lege, rapoartele elaborate in urma vizitelor se prezintd administratiei
institutiei care asigura detentia persoanelor, iar in caz de necesitate — organului ierarhic superior
al institutiei respective, care au obligatia sa raspunda intr-un termen de maximum 30 de zile.
Astfel, Legea nu stabileste anumit termen de prezentare a rapoartelor institutiilor vizate. Ipotetic,
ar putea fi prezentate si raporte Intocmite de grupul de monitorizare, dar neaprobate de catre
comisie. Din asemenea considerente, se propune modificarea art. 8 al. (4) din Lege, dupa cum
urmeaza ,,Rapoartele elaborate in urma vizitelor §i aprobate de citre comisie se prezintd
administratiei institutiei care asigurda detentia persoanelor in termen de 15 zile de la aprobare,
iar in caz de necesitate — organului ierarhic superior al institutiei respective, care au obligatia
sd raspunda intr-un termen de maximum 30 de zile”.

Conform art. 8 al. (5) din Lege, rapoartele comisiei de monitorizare se prezinta Centrului pentru
Drepturile Omului si organelor procuraturii. Din considerente similare celor enuntate mai sus, se
propune modificarea art. 8 al. (5) din Lege, dupa cum urmeaza: ,,Rapoartele elaborate in urma
vizitelor s§i aprobate de citre comisie se prezinta Centrului pentru Drepturile Omului gi
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organelor procuraturii in termen de 15 zile de la aprobare”. Din considerente de interes public,
ar fi o oportunitate de a fi publicate aceste rapoarte, totodatd, ar putea exista anumite deficiente
referitor la posibilitatea de publicare, ceea ce ar putea face o asemenea prevedere legala
inaplicabila.

Conform art. 8 al. (6) din Lege, administratia institutiei care asigurd detentia persoanelor este
obligata sa examineze raportul prezentat in urma monitorizdrii si, in termen de 30 de zile, sa
intreprindd masuri pentru eliminarea Incalcarilor constatate, informind In scris comisia de
monitorizare. O asemenea prevedere creaza contextul unui dialog continuu in vederea
imbunatatirii conditiilor de detentie si tratamentului detinutilor intre actorii societatii civile si
administratia institutiilor care asigura detentia persoanelor.

Conform art. 8 al. (7) din Lege, comisia de monitorizare elaboreaza anual, in urma vizitelor
efectuate, un raport generalizat care se prezinta Centrului pentru Drepturile Omului si organului
ierarhic superior al institutiilor inspectate. Regulamentul in pct. 20 precizeaza termenul de
intocmire a unui asemenea raport — 20 ianuarie. Pentru 0 mai mare claritate regulatorie si
asigurarea transparentei in activitatea comisiei, se propune excluderea pct. 20 din Regulament
si modificarea art. 8 al. (7) din Lege dupid cum urmeazi: ,Comisia de monitorizare
elaboreazd anual, in urma vizitelor efectuate, un raport generalizat despre activitatea comisiei,
conditiile de detentie si modul de tratament al detinutilor in institutiile monitorizate. Raportul
se prezintd institutiei avocatului poporului, organului ierarhic superior al institutiilor
monitorizare si se transmite spre publicare pe paginile web ale acestora, precum si, consiliului
local si institutiilor mass-media pind la data de 30 ianuarie a anului”.

Conform art. 8 al. (8) din Lege, comisia de monitorizare prezintd rapoartele sale, precum si
raspunsurile autoritatilor vizate, organismelor internationale autorizate sa verifice institutiile
care asigura detentia persoanelor, in conformitate cu actele normative internationale la care
Republica Moldova este parte. Aceste prevederi creeaza contextul unei promovari a respectarii
drepturilor persoanelor in detentie si prin intermediul mecanismelor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Legea nu prevede (desi nu interzice) posibilitati extinse de interactiune a comisiilor locale de
monitorizare a locurilor de detentie cu institutia avocatului poporului si membrii consiliului
consultativ. Din asemenea considerente, se propune modificarea art. 8 din Lege, prin
suplinirea cu al. (31), in urmatoarea redactie: .In caz de constatare a unor incilcdri grave a
drepturilor persoanelor detinute, comisia de monitorizare este obligata sa informeze imediat
institutia avocatului poporului §i membrii consiliului consultativ ”. Din aceleasi considerente,
se propune modificarea art. 8 din Lege, prin suplinirea cu al. (9), in urmatoarea redactie:
HInstitutia avocatului poporului, precum si alte organizatii legal constituite, pot oferi, in
conditiile legii, asistentd metodica si consultativa comisiilor locale de monitorizare a locurilor
de detentie”. O asemenea prevedere, desi nu este imperativa, ofera posibilitatea institutiilor
interesate de a dezvolta programe de sustinere a comisiilor locale de monitorizare a locurilor de
detentie in indeplinirea atributiilor ce le revin.

Resursele minim necesare pentru activitatea comisiei locale de monitorizare a locurilor de
detentie pot fi cele mai diverse: resurse umane, consumabile, cheltuieli de transport, costuri
pentru local etc. Pct. 27 din Regulament prevede cd membrii Comisiei de monitorizare isi
exercita atributiile in baza de voluntariat, fara acordarea unei remunerari. Art. 10 al. (2) al Legii
prevede cd autoritatile administratiei publice locale pun la dispozitia comisiilor de monitorizare,
cu titlu gratuit, localuri pentru desfasurarea sedintelor in urma unui demers scris. Art. 10 al. (1)
al Legii prevede in general cd, cheltuielile aferente activitatii comisiilor de monitorizare se
suportd de la bugetul de stat. Respectiv, toate alte costuri urmeaza a fi suportate de la bugetul de
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stat. In activitatea unor comisii, acestea sunt mai mult decit necesare (exemplu, cheltuieli de
transport pentru deplasarea la locul de detentie care se afla in afara centrului raional). Pct. 18 lit.
h) din Regulament prevede ca presedintele comisiei de monitorizare intocmeste devizul de
cheltuieli aferente activitatii anuale a Comisiei de monitorizare i asigura expedierea acestuia
spre aprobare Ministerului Finantelor. Totodata, art. 3 al Legii prevede ca, comisia este organ
permanent, fard statut de persoand juridica. Astfel, se pot constata deficiente in procesul de
obtinere a mijloacelor necesare de la bugetul de stat pentru functionarea comisiei locale de
monitorizare a locurilor de detentie. Din asemenea considerente, urmeaza a prevedea efectiv in
cadrul normativ-juridic modalitatea de asigurarea a comisiilor locale de monitorizare a locurilor
de detentie cu resursele necesare. Aceasta poate fi facut prin una din citeva modalitati: fie
alocarea resurselor prin intermediul administratiei publice locale, fie alocarea resurselor prin
intermediul institutiei avocatului poporului. Ambele optiuni necesitd modificarea altor acte
normative decit Legea nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoaneclor. Tinind cont de
misiunea, rolul si volumul de activitate a comisiei locale de monitorizare a locurilor de detentie,
nu apare a fi oportun dotarea fiecarei comisii cu aparat administrativ.
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