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Sumar executiyv

Resurse pentru dezvoliare

In general, amplasarea geograficd si inzestrarea cu resurse naturale a Republicii Moldova nu sunt
favorabile unei dezvoltari facile pe termen lung. Din cauza lipsei accesului la mare, dar si a unei
infrastructuri vamale si de transport deficitare, Republica Moldova nu a fost in stare pana acum
sa-si realizeze visul mult ravnit: sa devind o punte de legatura intre Est si Vest. Unele proiecte
tehnice curentefi ofera Republicii Moldova ceva mai multa deschidere spre comertul si transportul
international. Totusi, Republica Moldova ar trebui sa aiba un cadru regulator desavarsit in
domeniile comertului si transportului §i sa atragd investitii mult mai mari in infrastructura pentru
a nu fi complet depdsita de principalul sdu concurent regional, Ucraina. Republica Moldova este
bine dotatd doar cu resurse agricole, inclusiv cu soluri fertile, si are o clima relativ prielnicd, Tnsa
alte state din regiune sunt la fel sau chiar mai bine dotate cu asemenea resurse. Pentru ca aceste
resurse sa poatd servi dezvoltdrii sale economice pe termen lung, Republica Moldova trebuie sa
gestioneze si sd-si protejeze Tn mod eficient solurile, sa se adapteze climei schimbatoare, dar care
va fi, in viitorul nu prea indepartat, tot mai uscata si toridd, precum si sa utilizeze rational resursele
limitate de apd de care dispune. O constrangere economica si geopoliticd fundamentala pentru
tara este lipsa resurselor energetice proprii, pe de o parte, si nivelul scazut de eficienta energetica
la nivelul intregii economii §i a societatii, pe de altd parte.

Resursele umane sunt cel mai valoros activ de care dispune Republica Moldova si pe care ar mai
putea sa-l utilizeze Tn deplind mdsurd ca sa poata pdsi pe calea unei dezvoltari durabile. Moldova
are o experientd tristd, de doud decenii, a exodului masiv de creieri si de brate de munca,
fenomenul migratiei continuand si astazi. Fara indoiald, migratia va ramane optiunea cea mai
atractiva pentru majoritatea tinerilor cu studii superioare din Republica Moldova care doresc sa-si
continue cariera profesionald. Evident, aceasta in cazul in care productivitatea muncii si salariile
nu vor atinge, Tn viitorul apropiat, macar nivelul mediu al tdrilor Europei Centrale. Insuficienta
capitalului productiv si proasta calitate a capitalului disponibil raman in continuare principalele
constrangeri ce submineaza productivitatea muncii. Republica Moldova are nevoie de un
volum mult mai mare de investitii publice, private si strdine pentru a putea sdri peste prapastia
tehnologica si de productivitate care o desparte de tarile din regiune, si pentru a putea scapa
din capcana geografica. Un alt aspect fundamental, care a lipsit pana de curand in practicile
politicilor autohtone, este faptul ca Moldova, dispunand de resurse naturale insuficiente si slab
diversificate, trebuie sa obtind un grad de eficienta foarte Tnalt in utilizarea resurselor interne
(soluri, ap3, resursele minerale) si a celor de import (energia).

Politici economice peniru dezvoliare

Versiunea moldoveneasca a politicii economice a inclus pand de curand un set de practici
administrative opace si arbitrare ce i-au permis guvernului sd controleze mediul de afaceri. Un
sistem supra-extins al institutiilor de control de stat, o administratie publica vasta si ineficienta,
si un sistem generalizat de plati pecuniare si de responsabilitati sociale impuse: toate acestea au
contribuit la subminarea sectorul autohton privat. Ceea ce ingrijoreaza in mod deosebit este faptul
ca sectorul privat s-a obisnuit, aparent, cu acest mod de a face afaceri si nu a protestat sistematic
fmpotriva acestor practici. Dupa dezastrul economic de la Tnceputul perioadei de tranzitie,
Republica Moldova a reusit sa obtina Tn anii 2000-2001 0 anumita stabilizare macroeconomica.



Dar consolidarea acestei stabilitati macroeconomice a fost compromisa de angajamentele
bugetare exagerate pe care si le-a asumat Guvernul (foarte mari chiar comparativ si cu media
statelor membre OECD) si lipsa masurilor institutionale si structurale necesare pentru reducerea
presiunilor inflationiste In economie. Moldova are un sistem financiar destul de slab dezvoltat,
care nu este capabil sa atraga economiile din interiorul tarii la costuri rezonabile, sa le transforme
in depozite pe termen lung si sa finanteze investitiile de capital. In prezent, bancile comerciale se
afla intr-o situatie destul de dificild (chiar daca totusi mai putin dificila decat in celelalte tari din
regiune), din cauza cresterii stocului de credite neperformante, concentrate in doud sectoare
ale economiei (constructii si industria vinicold), cu riscul potentialei agravari a situatiei. Totodata,
Moldova areusit sa obtina un nivelinalt de integrare comercialda in economia globala, diversificarea
geograficd a comertului sau corespunzand, practic, cu predictiile bazate pe teoria gravitationala
a comertului. Cu toate acestea, din cauza nrautatirii raportului comercial, a exporturilor inca slab
diversificate si din cauza necesitatilor tot mai mari ale unei economii in plina crestere, comertul
extern al Republici Moldova a devenit pe parcursul ultimului deceniu unul complet dezechilibrat.

Din cauza capitalului intern foarte limitat si a multiplelor dificultati ,,inndscute”, pentru Moldova
este absolut vital sa devind, cel putin in termeni institutionali, cea mai atractiva tard din Europa de
Est pentru investitorii internationali. O infrastructurd industriald si de afaceri mult mai avansata
este in egald masura necesara si posibil de realizat prin utilizarea oportunitatilor existente
de finantare ce le oferd UE. Moldova mai are de parcurs cale lungd pentru a reduce prdpastia
tehnologica si de productivitate ce o desparte de Europa, iar in acest sens nu prea este timp de
pierdut, fiindca Europa progreseaza foarte rapid. Intrucat capitalul uman este cea mai valoroasa
resursa pentru cresterea economicd, Moldova trebuie de asemenea sd-si schimbe totalmente
modulin care,,functioneaza” sistemul sau educational pentru a utiliza adecvat resursele si pentru
a produce specialisti pentru propria economie si nu emigranti care ajung sa lucreze pe santiere de
constructii sau sa presteze servicii de calificare joasd in Europa si CSI. Institutiile de invatamant ar
trebui sd inceteze sd fie auto-suficiente si introvertite, ci sa fie mult mai deschise lumii, dezvoltand
mai multe relatii cu institutii omoloage din Europa, cu comunitati de cercetare din Moldova si de
peste hotare si, dacd este relevant, sa stabileasca relatii de cooperare cu companii private din tara
si strainatate.

Politica interna

Societatea moldoveand este destul de diversa si eterogend, nu n ultimul rand din cauza unor
evolutii tumultoase si complexe din istoria tdrii. Aceastd eterogenitate, daca nu este transformata
insinergii creative, conduce la aparitia unorliniide divizare ce fac din cetdteni o prada usoard pentru
manipularea politica si populistd. Aceste linii de divizare (etnice, lingvistice, etc.) sunt in prezent
la fel de intense ca intotdeauna, iar Moldova pare sa fi parcurs un ciclu complet cu incercarile sale
esuate de ,,consolidare a natiunii”’ in baza identitdtii etnice, aflatda adeseain opozitie cuidentitatea
civica. Mai mult, aceste comunitati diferite sunt trase, de regulg, in directii opuse, de puternicii
poli geopolitici externi, reprezentati de fostele metropole. Puterea de atractie a acestor poli s-a
fortificat pe parcursul ultimilor ani in paralel cu esecurile succesive ale politicilor promovate de
clasa politica din Republica Moldova. Esecul continuu in indeplinirea obligatiilor de baza, precum
si perpetuarea unui discurs politic de coloratura ,,etnica”, va face procesul consolidarii natiunii
tot mai dificil.

Mai mult decat atat, acest esec, Tn combinatie cu indepdrtarea proceselor politice de asteptarile
oamenilor de rand provoacd dezamagirea, ba chiar nemultumirea, mai mult sau mai putin fatis3,
a societatii fatd de modul in care tara se dezvolta si este guvernata. In acelasi timp, majoritatea
moldovenilor simt ca opinia lor nu conteaza in procesul de luare a deciziilor, pierd interesul
fata de politica, pun la indoiald corectitudinea procesului electoral si nu mai au incredere in
partidele politice. Aceasta combinatie nefericita, presarata cu ingrediente explozive, cum ar fi
8 suprimarea grupurilor de opozitie si a mass-media, la care se adauga campania electorala agresiva



si manipulatoare, dar si dificultatile economice, a provocat in 2009 cele mai mari tulburdari sociale
din ultimii 20 de ani. Intr-o anume masurd, evenimentele din aprilie 2009 au zdruncinat nu doar
cladirile guvernamentale, ci si orice umbra de iluzie a unei guvernari democratice in Republica
Moldova. Alegerile repetate ce au adus la putere coalitia de guvernare i-au dat Republicii Moldova
0 noua speranta si anume: segmentele diferite ale clasei politice autohtone, la fel ca si grupurile
sociale distincte vor trebui sa invete sa comunice Intre ele si sa gaseasca un consens in chestiuni
de politici publice de dragul dezvoltarii Moldovei. Aceasta speranta nu trebuie irosita.

Politica externa

Ca oricare alt stat mic, Republica Moldova se afla sub influenta marilor jucatori geopolitici, fiind,
concomitent un loc de congruenta, dar si de confruntare, a intereselor acestor puteri. Pentru a
completa tabloul, vom adduga cd aspiratiile Moldovei sunt, de fapt, strans legate de unul dintre cei
doi poli de putere: fie apropierea de Uniunea Europeana, fie intoarcerea in ,,spatiul rusesc”. Mai
mult decat atat, politica externa a Republicii Moldova nu poate fi separatd complet de anumite
realitati si in special de faptul ca existd o serie de constrangeri, economice si de alta natura care
fluidizeaza continuu contextul geopolitic regional si global. Diplomatia moldoveneascd trebuie sa
fie, In acest context, cu adevdrat o arta a posibilului.

Republica Moldova are conexiuni puternice si cu UE, si cu Rusia, datorita investitiilor sia comertului.
Rusia este principala destinatie a exporturilor moldovenesti, la nivel de tard, in timp ce catre piata
europeana sunt indreptate mai bine de jumatate din exporturile Moldovei. Totodatd, majoritatea
investitiilor straine directe venite in Republica Moldova provin din spatiul UE, dar cote insemnate
detine si Rusia. Pe de alta parte, Republica Moldova este puternic dependenta de resursele
energetice furnizate de Rusia, Th acelasi timp insd, integrarea in arhitectura energetica europeana
reprezinta singura alternativa viabila pentru tara.

O alta conexiune majora este migratia fortei de munca: Rusia si UE sunt principalele destinatii
pe care le aleg migratii moldoveni si de unde trimit, de altfel, remitentele ce permit mentinerea
economiei autohtone pe linia de plutire.

Relatiile stranse cu cele doua poluri de putere nu se opresc aici. Atat Rusia, cat si UE (tot mai mult
n ultimul timp) detin cheile pentru reintegrarea tarii. Acestea au si o influentd majora asupra
mintilor locuitorilor Republicii Moldova, prinintermediul mass-media, a bisericii, dar sia ajutoarelor
oferite pentru dezvoltarea tarii, integrarea europeand definind ,,spiritul epocii”’ iTn Moldova si fiind
nelipsit din discursurile publice. Nu este deci surprinzator ca perceptia publicd a prezentului si
viitorului tarii este destul de stearsa: usor peste jumdtate dintre moldoveni vad Rusia ca pe un
partener strategic mult mai important ca UE, in timp ce aproape doua treimi dintre moldoveni
ar vota pentru aderarea Moldovei la Uniunea Europeana. Suporterii integrarii in UE nu ar trebui
sa fie prea entuziasmati de sustinerea masiva de care se bucura cauza lor, intrucat aproape 44%
dintre moldoveni ar vota pentru refacerea unei Uniuni Sovietice, modernizate si reformate. Este
deci usor de remarcat ca cel putin 10% din populatie ar vota pentru cel putin doua (sau mai multe)
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»uniuni” in acelasi timp.

Evident, acestea nu sunt singurele constrangeri de politica externd. Peisajul geopolitic regional
si cel international au devenit in ultimul timp tot mai volatile. in ultimii ani, principalul jucitor
geopolitic, SUA, s-a detasat Intr-o oarecare mdsura de procesele din fosta Uniune Sovietica,
fncercand sd reseteze relatiile cu Rusia. Federatia Rusa, pe de alta parte, a devenit mai asertiva
n politica sa externd, manifestand un interes tot mai mare pentru statele fostei Uniuni Sovietice.
Pe de alta parte, UE a inceput implementarea Tratatului de la Lisabona, ceea ce o determina sa se
axeze mai mult pe chestiuni de politica interna, In timp ce membrii comunitatii par uneori divizati
in ceea ce priveste politica externa a UE. Mai mult decat atat, acest an va fi unul de tranzitie
post-electorala pentru principalul vecin al Moldovei - Ucraina, care va adopta un curs politic mai
prietenos Rusiei. La vest, si rolul Romaniei pare sa creascd, alimentat de stabilirea unui guvern 9



prietenos la Chisindu si victoria electorala a unui presedinte pro-atlantic. Nu trebuie sa uitam
fnsa ca lumea se afla inca sub influenta repercusiunilor crizei financiare globale, iar acest lucru
cantdreste greu Tn fata deciziilor de politica externd ce urmeaza sa fie adoptate de actorii globali
siregionali.

Toate aceste lucruri, precum si natura eterogena a coalitiei aflate la guvernare in Moldova, vor
solicita o abordare precauta si echilibratd atat pentru deciziile de politici interne, cat si pentru cele
externe, pastrand, in acelasi timp, orientarea pro-europeand nealterata.

Provocari globale

Viitorul este Tn mod inerent incert. Viitorul unui stat mic este cu atat mai incert, mai ales daca
ii lipsesc resursele si puterea de a influenta si atenua provocdrile globale. Prezentul raport
contureaza patru provocari globale pentru Republica Moldova, lista care ar putea insa varia in
timp. Aceste provocari sunt: crizele economice globale, schimbarile climatice, criza alimentelor si
0 eventuala epuizare a resurselor energetice globale.

In majoritatea cazurilor, Republica Moldova joaca rolul de recipient, deci ea va fi nevoits si se
confrunte cu consecintele acestor provocdri, fara a fi capabild sa le influenteze.

Prima provocare ar fi criza economicd globala din 2008. Aceasta nu a reprezentat doar cea mai
proastd evolutie a economiei globale de la Marea Depresie incoace, ci a zguduit insusi fundamentul
ordinii economice globale, asa cum o cunoastem noi. O serie de Intrebari deschise raman si vizavi
de felul in care va ardta economia mondiala Tn viitorul apropiat. Impactul crizei nu se opreste
doar la economie, acesta s-a revdrsat si in domeniul geopolitic si a catalizat schimbari importante
in balanta globala a puterii. Amploarea acestor riscuri este incontestabil mult peste capacitatile
Republicii Moldova, cu toate acestea, ncercdrile de a gasi solutii de adaptare sunt necesare.
Aceste solutii nu trebuie in mod necesar sd se limiteze la, dar trebuie categoric sa includa, crearea
unui fond special de urgenta pentru interventii de prima necesitate in ameliorarea impactului
viitoarelor crize economice, promovarea unei politici industriale noi si o0 mai eficienta utilizare a
ajutorului extern.

In plus, schimbarile climaterice au stabilit deja agenda atat in Republica Moldova, cat si la nivel
global. Fara riscul de a gresi, provocarile legate de schimbarile climei sunt foarte ingrijoratoare.
Clima Republicii Moldova se asteapta sa devina mai calda si mai arida, in paralel cu intensificarea
fenomenelor climaterice extreme. Dar, din nou, dacd solutile de moderare a schimbadrilor
climaterice urmeaza sa fie cautate in principal la nivel global, cele de adaptare pot fi gasite la
nivel local. Aceste masuri de adaptare nu trebuie sa pericliteze sau sa deturneze planurile de
dezvoltare ale Republicii Moldova si trebuie sa tind cont de resursele limitate pe care aceasta
le are la indemana. Tn orice caz, solutiile incercate trebuie sa se axeze pe folosirea eficienta a
resurselor disponibile si pe investitii-cheie Tntr-o infrastructura menita sa tind piept viitoarelor
presiuni climaterice, n plus, aceste solutii trebuie sd fie sustinute si de o puternica implicare
internationald.

O altd evolutie amenintdtoare profilatd in ultimul timp este cresterea preturilor la produsele
alimentare. In 2002-2008, preturile globale la produse alimentare practic s-au dublat, inregistrand
0 anumita scadere Tn urma crizei economice mondiale din 2008. Cresterea numarului populatiei
si a bunastarii acesteia, redirectionarea produselor agricole cdtre productia de energie, materia
prima mai scumpa, frenezia speculativa creatd pe pietele mondiale, precum si neglijarea sectorului
agricol sunt factorii care au generat aceastd stare de lucruri. Pentru Republica Moldova, o tara
agricola, o asemenea evolutie nu este neapdrat un lucru rdu. Dar in orice caz, pentru a beneficia
de pe urma acestor evolutii globale si a compensa impactul negativ al unor factori precum
scumpirea fertilizantilor, degradarea solului, distorsiunile de pe piata interna si altele, Republica
Moldova trebuie sd-si Imbundtdteasca doua aspecte - productia si accesul la piete de desfacere.
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Trebuie aplicate practici noi de exploatare a terenurilor, folosite seminte de soiuri noi de legume
si septeluri rezistente la boli, iar structura pietei trebuie reevaluata si rationalizata.

Epuizarearesurselor petroliere si cresterea preturilor la energie constituie o alta ingrijorare la nivel
global. Cresterearobustaaeconomieiglobale ducelamajorarea cererii pentru petrol, determinand
inevitabil si majorarea preturilor la petrol si la resurse energetice In general. Totusi, problema
consta nu doar in cresterea robustd a cererii. Investitiile mici in industria petrolierd si volumul mai
de petrol extras sunt de asemenea factori determinanti, in timp ce excesele speculative de pe piata
globala si politizarea subiectului energetic toarna si mai mult gaz pe foc. Deci, energia scumpa
pare sd fie o realitate pe termen lung. Un lucru bine stiut, Republica Moldova este foarte saracain
resurse energetice, acoperind peste 90% din necesitati din importuri, in conditiile in care oferta de
energie nu este una diversificatd. Pentru a redresa aceasta situatie, abordarea Republicii Moldova
trebuie sa vizeze doua aspecte — limitarea vulnerabilitatilor externe prin cresterea productiei
locale si schimbarea proportiei de resurse energetice folosite, in paralel cu diversificarea ofertei.
O componentd mai mica ar putea avea in vedere crearea unor centrale hidro-energetice de
capacitate mica si dezvoltarea productiei de energie regenerabild, eficientizarea si conservarea
energeticd (in egalda masura atat a echipamentelor, cat si a cladirilor), modificarea politicii tarifare
si utilizarea energiei electrice Tn locul gazelor naturale. Interconectarea cu retelele energetice
europene (atat cu cele electrice, cat si cu conductele de gaze) trebuie urmaritd cu perseverenta.

Raportul de fatd aratd cd Republica Moldova se confrunta cu dificila sarcind de a face fata
concomitent mai multor slabiciuni structurale. Indiferent cat de dificil ar parea, identificarea
unor solutii, cel putin pentru un anumit interval de timp, nu ar trebui tratata drept o ,,misiune
imposibila”. Prezentul raport incearca sa traseze o hartd de parcurs pentru Republica Moldova,
identificand eventualele pietre subacvatice si ajutand-o astfel s& navigheze in apele agitate. Tn
orice caz, ne-am dorit sd venim cu o contributie palpabila la discutiile generale legate de prezentul
si viitorul Republicii Moldova si speram ca aceasta contributie va servi in calitate de platforma
pentru viitoare ample dezbateri.
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Introducere

Publicatia “Moldova 2009: Raport de Stare a Tarii”’ se afla la a doua editie si este elaboratd de
Centrul Analitic Independent Expert-Grup 1n cadrul proiectului “Moldova 2009: Raport de Stare a
Tarii — Continuarea dezvoltarii intr-un mediu intern si extern turbulent”. Proiectul a beneficiat de
suportul financiar oferit de Black Sea Trust (Bucuresti, Romania) si de Balkan Trust for Democracy
(Belgrad, Serbia).

Situatia politica si economicd in care se afla Republica Moldova este una criticd, de care va depinde
cursul de dezvoltare al tarii pe termen lung. Procesul de implicare a societatii civile in elaborarea
politiciloraatinsunanumit niveldematuritate, oferind un puternic potential de elaborare aanalizelor
si diagnozelor adecvate pentru diverse procese ce au loc in tara. Desi contributiile furnizate de
0 buna parte din ONG-uri trebuie imbunatatite in continuare, iar recomandarile acestora trebuie
sd fie mai consistente, exista deja o multime de exemple de implicare a societatii civile in viata
publica, inclusiv In problemele de interes major. Printre principalele domenii, in care ONG-urile au
avut unrol pozitiv, putem enumera: drepturile omului, justitia, dezvoltarea economicd, coruptia si
libertatea presei. In 2009, foarte multe organizatii au fost active, si chiar pro-active, in toate sferele
enumerate mai sus. La inceputul anului 2010, a fost creat Consiliul National de Participare ce are
in componenta 30 de ONG-uri nationale si are ca scop consultarea politicilor guvernamentale cu
societatea civild. Tnsd organizatiile din societatea civil3 tind s3 abordeze aceste politici prin prisma
propriei misiuni, ceea ce iIngusteaza domeniul de expertiza si limiteaza viziunea holistica.

Proiectul dat abordeaza situatia criticd in care se afla Republica Moldova Tn momentul de fatd si
implicatiile pe carele poate avea aceasta, privite tocmai din aceastd mult necesara perspectiva holistica.
Proiectul a avut drept scop evaluarea sincera si obiectiva a cadrului de dezvoltare a tarii, contribuirea
la formularea agendei de politici si furnizarea unor solutii la problemele ce deriva din provocdrile
interne si externe: criza economicd, energetica si ecologica, guvernare deficitard, democratie fragila si
obstacole in calea dezvoltarii economice. Fiind o continuare logica a Raportului de Stare a Tarii 2007,
prezenta publicatie se bazeaza in mare parte pe concluziile precedentei editii si prezinta implicatiile
pe care le au acestea asupra actuale crize. In cele din urma, proiectul tinde sa furnizeze solutii noi de
politici pentru problemele de baza ce afecteaza dezvoltarea Republicii Moldova ca stat.

Comparativ cu editia precedentd, prezentul Raport de Stare a Tarii este mult mai focusat si
este structurat in cinci capitole de baza. Primul capitol analizeaza dotarea Republicii Moldova
cu resursele necesare oricdrui stat antrenat in competitie cu alte state: munca, tehnologiile,
infrastructura si resursele naturale. Subiectul celui de-al doilea capitol il constituie politicile
adoptate de Guvern pentru a surmonta obstacolele cauzate de lipsa resurselor naturale, precum
si eficienta acestor politici in sustinerea cresterii economice. Cel de-al treilea capitol este dedicat
analizei strategice a mediului politic intern, incepand cu decodificarea principalelor linii de divizare
si unificare 1n societatea moldoveneasca, continuand cu participarea politica si bundstarea
populatiei si incheind cu analiza functionarii statului de drept. In cel de-al patrulea capitol se
analizeaza politica externa a Republicii Moldova Tn lumina principalelor constrangeri si factori
de natura internd si externd, inclusiv a mediului geopolitic foarte fluid din regiune. Capitolul cinci
subliniaza riscurile globale majore ce par a afecta dezvoltarea de mai departe a Moldovei: criza
economicd globala, schimbarile climatice, resursele alimentare limitate si 0 eventuala epuizare a
resurselor energetice globale. In baza acestei analize, capitolul final traseaza principalele implicatii
asupra politicilor si sugereaza solutii si optiuni pentru guvernul Republicii Moldova. Anexa include
analiza rezultatelor sondajului sociologic ,,Moldova 2009: starea tdrii si @ oamenilor” care releva
12 aspecte foarte interesante ale perceptiei publice vizavi de dezvoltarea tarii.



Resurse pentru dezvoltare

1. Moldova 2010: evaluarea resurselor pentru dezvoltare

Pentru ca un stat sd prospere si sd poatd intra in competitie cu alte tdri, el are nevoie de o continud
dezvoltare a bazei sale economice. Dezvoltarea economicd este, dincolo de toate, un proces social
de duratd, care presupune o crestere a capacitdtilor de productie prin utilizarea tuturor resurselor
de care dispune sau pe care le poate accesa statul. Cresterea economicd poate fi influentatd de o
serie de factori, dar, in esentd, aceasta se rezumd la combinarea eficientd a muncii, tehnologiilor,
infrastructurii si resurselor naturale. In timp ce factorii geografici si cei naturali sunt responsabilitatea
lui Dumnezeu, folosirea eficientd a tuturor celorlalti factori este rezultatul politicilor guvernamentale
si al schimbdrilor sociale si economice de lungd duratd. Acest capitol este consacrat evaludrii
principalelor resurse de care dispune Republica Moldova.

Rolul ambivalent al geograliei si naturii

Vorbind despre resursele naturale ca potential pentru dezvoltarea tarii, trebuie sa mentionam
cd amplasarea geograficd a Moldovei este mai curdnd o povara decat un avantaj. In continuare
vom evalua principalele resurse naturale si energetice ale Republicii Moldova si parametrii sdi
geografici. Capitolul de fata vine sa demonteze, totodatd, cateva mituri legate de acest subiect.

Situalia geografica si cea demografica

Potrivitunuimitarhicunoscut, Republica Moldovaeste o tard amplasataintr-o zona strategica, intre
Est si Vest, iar acest lucru ar trebui sa influenteze pozitiv dezvoltarea unui sector de logistica care
sa serveasca comertul international. Cu toate acestea, dacd analizam multitudinea de probleme
pe care le are Republica Moldova la capitolul transport sau infrastructura vamala, vom observa
ca acest stat este departe de a fi un punct logistic atat de important. Este destul sa aruncam
o privire la harta Europei pentru a constata cateva lucruri importante, si anume ca: Moldova
nu are acces la mare, este periferic amplasata si este departe de a fi acea mult ravnita punte
de legatura intre Vest si Est. In Europa mai exist3 si alte state inchise terestru (Republica Ceh3,
Ungaria, Slovacia sau Belarus), dar toate aceste tdri sunt amplasate central, in calea principalelor
artere ale transportului continental si a fluxurilor comerciale. Moldova se intinde, de la Nord la
Sud, pe un segment de numai 340 km din cei 1200 km ai masivului terestru care exista intre Marea
Neagrd si cea Balticd. Tara este cu adevadrat foarte strans ,,imbratisata’” de Romania si Ucraina.
Aceasta din urmd se mdrgineste, la Vest, cu patru tari (Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania), pe
o portiune de 1150 km, Tn timp ce tangenta Moldovei cu Vestul este de numai 450 km, la frontiera
cu Romania. Totodatd, Ucraina dispune de 16 aeroporturi functionale si alte cateva aerodromuri
care usor pot deveni operationale. Acestora li se adauga 18 porturi maritime si fluviale. Moldova
dispune Tnsa de numai 3 aeroporturi operationale si un mic port fluvial-maritim. La toate acestea
se adaugd drumurile de proasta calitate, transportul feroviar foarte lent si conflictul nesolutionat
de pe Nistru. In consecintg, tara este exclusa din circuitul economic si nu prezintd interes ca rutd
de tranzit international. Intr-o oarecare masura, Moldova poate fi privita ca rutd de tranzit intre
Balcani si Ucraina/Rusia, Tnsd majoritatea transportatorilor internationali evitd sa treaca prin

Moldova, intrand direct pe teritoriul Ucrainei imediat dupa ce traverseaza Romania sau viceversa.
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Aceastd evaluare obiectiva a amplasarii si parametrilor geografici ai Moldovei ne aratd ca Ucraina
ne-a depadsit la capitolul asigurarea conexiunii intre Est si Vest. Din cauza dimensiunilor sale
geografice reduse, pentru a deveni un centru logistic international cu adevarat atractiv, Republica
Moldova, in comparatie cu Ucraina, va trebui sa investeasca mult mai mult in infrastructura sa si
sa depund mult mai multe eforturi pentru a-si imbunatati mediul de afaceri si cel comercial.

Dinperspectivaamplasariisale geografice, Moldovaare oimportanta strategica mai multintermeni
militari decat ai comertului international. Raul Nistru si Prut reprezinta doua bariere naturale,
situate Tntre alte doua obstacole naturale mai mari - Muntii Carpati si raul Nipru. Dupa aderarea
Romaniei la NATO si decizia acestei tdari de a gazdui baze militare americane, iar mai recent, de a
amplasa pe teritoriul sau elemente ale scutului antiracheta american, importanta geostrategica
a Moldovei a crescut semnificativ. Acest lucru Tnsa ar trebui sa constituie mai curdnd un motiv
de ingrijorare decat unul de mandrie, intrucat un eventual conflict militar intre Rusia si NATO
ar putea sa se desfasoare si pe teritoriul Moldovei. Pentru protejarea propriului teritoriu, fara
aderarea la niciuna dintre partile implicate ntr-un eventual conflict si fard a lua parte la operatiuni
militare active, Moldova are nevoie fie de statut de neutralitate recunoscut international, fie
de capabilitate militara mult mai mare. O alta optiune strategica, in cazul Moldovei, ar putea
fi aderarea la NATO, dar ideea nu s-a bucurat de popularitate in randul populatiei si reprezinta
in continuare o problema controversatd pentru elita politica. Mai mult, in acest caz, Rusia ar
prefera sd-si pastreze prezenta militard in Transnistria pentru un termen nedeterminat decat sa-si
evacueze trupele si munitiile sale din aceastd regiune.

Unalt mit este ca Moldova, odatd cu deschiderea, in 2007, a portuluiinternational de la Giurgiulesti,
s-a fi transformat intr-o tara maritima. Probabil, portul de la Giurgiulesti va deveni un proiect de
succes si un exemplu de referintd n cazul dezvoltarii unor centre logistice terestre in Moldova.
Insa portul, aflat in gestiunea unei companii private, are o capacitate operationald limitata si se
va ocupa doar de transportarea produselor petroliere, cereale si de pasageri, fiind compatibil
numai cu nave fluviale-maritime de tonaj relativ mic. Dunarea ar putea deveni intr-adevar pentru
Republica Moldova o punte de legaturd cu tarile UE, Ucraina, Rusia, Georgia, Belarus si Turcia, dar
pentru a putea utiliza eficient aceastd posibilitate, Moldova trebuie sd investeasca incd foarte mult
in dezvoltarea portului de la Giurgiulesti si sa asigure ireversibilitatea intelegerilor sale teritoriale
cu Ucraina. Linia frontierei, asa cum este aceasta delimitata in prezent, nu permite acestui port
sd se dezvolte decat de-a lungul cursului raului Prut. Acest lucru nsd necesita investitii enorme si
este putin probabil ca Moldova le va putea obtine in viitorul apropiat.

Dimensiunile mici ale tarii sunt mentionate adesea ca fiind un avantaj, care i-ar permite Repubilicii
Moldova sa-si rezolve mai rapid problemele de bazd si, respectiv, sa se integreze in Uniunea
Europeanad (in comparatie cu Ucraina, de exemplu, care se intinde pe o suprafata de 18 ori mai
mare). Totodatd, Moldova are multe locuri pitoresti, un punct de referinta pentru cei care declara
c3 tara ar putea s3 se transforme intr-o veritabild atractie turistica. insg, ,,ce este mic este si
frumos” doar daca este si ingrijit. O cdlatorie in afara Chisinaului nu-i va lasa oricarui strain venit
in vizita decat impresia unui stat neingrijit, cu oameni si autoritati carora nu le pasa prea mult de
bunurile publice si bunastarea comunitatii lor. Daca teritoriul mic constituie un avantaj, de ce,
atunci, Moldova nu a fost capabild, timp de doua decenii, sa devina o tara cel putin curatd daca
nu bogata?

Cu o densitate a populatiei de circa 116 locuitori/lkm?, Republica Moldova este un stat dens populat,
fapt care genereaza presiuni asupra mediului ambiant. Desi corespunde, practic, nivelului mediu
din UE-25, acest indice i depaseste cu mult pe cei regionali'. Bulgaria, de exemplu, are 69 locuitori/
km?, Romania - 94 locuitori/km?, Ucraina — 75 locuitori/lkm?. Acest factor nu ar fi o problema
daca marea parte a populatiei ar locui in mediu urban. Moldova este insa o tara ruralg, iar acest
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lucru creeaza o problema majora: densitatea mare a localitatilor rurale mici. Dintre cele 1545 de
localitati din Moldova, numai 9 au peste 20 mii locuitori. Estimadrile noastre arata ca mai bine de
55% din populatia Republicii Moldova locuiesc Tn comunitati mai mici de 5000 locuitori, iar 11% din
populatie Tn circa 700 de comunitati mai mici de 1000 locuitori'. Acesta dispersare a populatiei
creeazd obstacole serioase in calea asigurarii cu utilitati publice sau credrii unei infrastructuri de
transport in aceasta multitudine de localitati rurale mici. Nu este, respectiv, de mirare cain 2009
circa 41% din locuitorii Republicii Moldova nu aveau acces la conductele de apa, 55% la sistemul de
canalizare, iar 47% la conductele de gaze naturale’. La inceputul secolului XXI, pentru mai bine de
jumadtate din populatia acestui stat european folosirea latrinelor si sobelor cu lemne este inca o
,normalitate”.

Solurile si resursele acvatice

Cu terenuri agricole ce depasesc 74% din teritoriul Republicii Moldova, resursele agricole sunt cu
siguranta printre cele mai importante resurse naturale de care dispune tara. Pentru comparatie,
in UE-25 terenurile agricole ocupd, in medie, 50% din teritoriu, Tn Ucraina — 71%, iar in Romania
- 60%. Solurile fertile sunt mentionate adesea ca fiind principala bogatie a Moldovei. intr-adevar,
circa 73% din totalul terenurilor arabile le constituie cernoziomul, un tip de sol ce contine cantitati
mari de humus cu un grad sporit de fertilitate3. Acest indicator sugereazd cd economia Republicii
Moldova se va baza intotdeauna pe sectorul agricol mai mult decat economia altor state aflate
n tranzitie. Aceasta presupune, de asemenea, c3, fiind dotata de naturd cu asemenea resurse,
Moldova este capabila sa-si asigure securitatea alimentara sau chiar s devina un important
exportator regional de produse alimentare.

Ins3, chiar daca dispune de soluri de exceptie, Republica Moldova nu a fost in stare sa fac3 fata
consecintelor secetei din 2007 si a apelat la ajutor international. Adica, avantajele pe careile ofera
Moldovei resursele sale agricole nu sunt nici constante, nici absolute. In primul rand, calitatea
solurilor sale s-a inrautatit considerabil pe parcursul ultimelor patru decenii, principala cauza fiind
factorul uman. In prezent, un sfert din suprafata totald a terenurilor agricole sufera de diverse
forme de eroziune. Pe o scara de la 1 la 100, calitatea solurilor in Moldova a scazut de la 70 de
puncte, la Tnceputul anilor ‘70, pand la 63 puncte, Tn 20084 Tinand cont de faptul ca rata declinului
s-a accelerat Tncepand cu mijlocul anilor ‘90, in circa 20-30 ani solurile Moldovei se vor transforma
din superioare in obignuite.

In al doilea rand, Republica Moldova nu a fost capabild s3 valorifice solurile sale de inalt3 calitate
si sa obting, datorita acestora, venituri mai mari pentru fermieri. Mai mult, recolta agricold n
Moldova a fost in mod constant sub nivelul standardelor regionale, chiar dacd statele din UE-15 si
Europa Centrald si de Est au soluri mai putin calitative (Figura 1).

Mai mult, solurile calitative ca cele ale Republicii Moldova nu sunt un caz singular in regiune. De
fapt, Moldova este doar o mica parte din centura de cernoziom, ce se intinde din sudul Romaniei
pana in nord-estul Ucrainei si mai departe, spre sudul Rusiei. Calitatea solurilor din Romania si
din Ucraina este comparabila cu cea a solurilor din Moldova, dar, pe deasupra, cele doua state
dispun de terenuri arabile mult mai vaste, ele fiind, din aceasta cauza, mult mai atractive pentru
acei investitori interni si strdini care prefera s investeasca in agricultura de scard mare. In sfarsit,
terenurile agricole - cel mai valoros activ al Republicii Moldova, al cdrui pret de piatd este estimat
la 5-6 miliarde Euro, nu au fost, de fapt, niciodata parte a circuitului economic normal. Dupd douad
decenii de reforme economice, piata terenurilor agricole ramane in continuare nefunctionals,

"Estimarile au fost facute in baza datelor ,,Devinfo”.

*>Conform rezultatelor sondajului sociologic efectuat de IMAS-INC Chisinau pentru Expert-Grup.
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fiind inaccesibila pentru investitorii strdini, intrucat nerezidentii nu pot cumpara deocamdata
terenuri cu destinatie agricola.

Figura 1 Recolla medie, chinlale /heeclar, % din media EU-15, anul 2008
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in pofida faptului ci este amplasat3 intr-o zon3 climatericd temperatd, Moldova dispune de
surprinzator de putine resurse acvatice, care s-ar putea reduce si mai mult din cauza incalzirii
globale. In perceptia publicd persista opinia c&, in general, in Moldova existd ,,multd apd”, din
care cauza aceastd resursd nu este folosita rational. Un indicator reprezentativ in acest sens sunt
pierderile suportate la transportare, care au crescut de la 1,2% din totalul volumului captat, in anii
’80, pana la 4%, in anii ’90, ajungand pana la 7,4% 'in 2000. Fiecarui locuitor i revine circa 1700 m3
de apa, ceea ce reprezintd doar 50% din nivelul Ucrainei si 25% din cel al Romaniei. Desi nivelul
de consum al apei este relativ mic (1,4% din totalul apelor curgatoare), numai 1/3 din resursele
totale de apa ale tdrii provin din surse interne, iar restul din cele doud rauri de frontierd (Nistrul
la est si Prutul la vest), ceea ce comporta riscuri semnificative in cazul declansarii unor dezastre
ecologice transfrontaliere. Pana acum, Ucraina nu s-a grabit sd& demonstreze prea multa grija
pentru problemele mediului si nici sa coopereze cu Moldova pentru rezolvarea acestor probleme;
inundatiile din 2008 nefiind, de fapt, altceva decat o consecintd a acestei carente de colaborare. In
aceste conditii, un eventual accident, de exemplu, la hidrocentrala ucraineana Novo-Dnestrovsk
de peraul Nistru, ar avea consecinte deplorabile pentru populatia tuturor localitatilor din Moldova,
situate Tn aval pe raul Nistru.

Resursele limitate de apa reprezintd o importanta constrangere care face dificila cresterea
economica a regiunilor de sud si sud-est ale Moldovei (localizate sub linia conventionald Leova-
Cimislia-Grigoriopol), atat la ora actuala, cat si in viitor. Aceasta regiune, care este in totalitate
dependent3 de agriculturd, deja suferd de un deficit de apa. In plus, necesitatile de irigare ale
regiunii vor creste si mai mult in viitorul apropiat, ca urmare aincalzirii globale. Pe langa cantitatea
limitatd, Tnsasi calitatea apei a devenit o problema importanta, care comporta riscuri serioase
pentru sanatatea oamenilor si face sa creascd semnificativ costurile de productie in industriile
care folosesc intensiv apa.

16 'Estimarile EG, In baza RNDU, 2009



Circa 90% din apa din fantanile private — principala sursa de alimentare cu apa a locuitorilor din
localitatile rurale — nu intrunesc standardele de calitate ale apei potabile'. Apa din raul Bac (in aval
de Chisindu) si cea din Raut (in aval de Blti) este de asemenea foarte poluata din cauza reziduurilor
provenite din cele doua orase mari. Printre alte consecinte, calitatea joasd a apei va impiedica
dezvoltarea agriculturii ecologice, intrucat aceasta se bazeazad in intregime pe sisteme de irigare
eficiente si inofensive. Daca nu este solutionata, problema calitdtii apei va continua sa stoarca
resursele economice, publice si private, destinate dezvoltarii economice si sd le directioneze spre
domeniul ocrotirii sanatatii.

Resursele minerale si energetice

Desi, pe parcursul ultimelor trei decenii, Republica Moldova nu a facut parte din niciun program
complex de explordri geologice, nu exista dubii cd tara noastra este una dintre cele mai sarace din
spatiul CSI la capitolul resurse minerale exploatate/confirmate. Cu exceptia anumitor zdcaminte
de proastad calitate si valoare economicd redusd, din regiunea de sud a tarii, resursele energetice
traditionale (petrolul, gazele si carbunele) lipsesc in Moldova. Si cu exceptia minusculului depozit
de minereu de fier de la Soroca, pe teritoriul Moldovei nu se mai gdsesc alte resurse metalifere.

Moldova dispune insa de rezerve bogate de minereuri nemetalifere, utilizate, in principal, pentru
producerea materialelor de constructii si ceramica. Pana acum insd acestea au avut un rol limitat
in productia bunurilor destinate comertului international (cu exceptia cimentului). Dacd ar fi
exploatate si supuse unei prelucrari tehnologice avansate, aceste resurse ar putea fi transformate
in materiale de constructie moderne sau materiale compozite, apte sa concureze cu produsele de
pe pietele internationale.

Totodatd, conform datelor oficiale, Republica Moldova dispune si de cateva depozite de resurse
minerale valoroase, neexploatate deocamdata®. Cateva exemple relevante in acest sens sunt:
tripoli - un abraziv natural perfect, utilizat pentru slefuirea si curatarea bijuteriilor si articolelor
fine; rezervele de diatomit si bentonit, utilizate pe larg in industrie ca material de filtrare si
absorbant; heliu, ce poate fi utilizat pentru o serie vasta de aplicatii criogenice; apele subterane
saraturate, descoperite Tn timpul prospectiunilor geologice in regiunea de sud a tarii, din care
pot fi extrase iod, brom si alte elemente pretioase. O buna parte din numeroasele surse de apa
minerald potabila si terapeutica raman Tn continuare neexploatate. Pentru folosirea eficientd a
tuturor acestor resurse, legislatia cu privire la resursele naturale trebuie modificata astfel incat sa
permitd accesul mai lejer al capitalului privat la depozitele minerale si la exploatarea acestora.

Lipsa propriilor resurselor energetice este o problema geopolitica cu adevarat importanta pentru
Republica Moldova. Numai daca nu se produc niste evolutii tehnologice spectaculoase, tara este
condamnata sa ramana dependentd energetic si deocamdata nu prea exista optiuni care i-ar
permite Moldovei sa scape de aceasta dependentd. Estimarile noastre, bazate pe surse oficiale?,
aratd cd Moldova are potential natural pentru a acoperi, dinresursele regenerabile, doar 10-12% din
necesarul total de energie catre anul 2020, si aceasta doar daca isi va majora de doua ori nivelul
eficientei energetice. Este clar insd cd aceastd optiune nu este o panacee, iar Moldova va rdmane
cu certitudine si Tn continuare un importator de resurse energetice, in special, daca economia va
incepe sa creascd mai repede decat se anticipeaza. Intrucat lipsa resurselor energetice proprii
este una dintre slabiciunile fundamentale ale Moldovei, orice strategie de securitate nationala
ar trebui sa ia Tn calcul acest aspect. Pe termen lung, resursele energetice limitate, in special cele
de energie electrica, si utilizarea ineficienta a acestora constituie principalele obstacole pentru
cresterea economica a tarii.

"RNDU, 2009.
> Ministeri Ecologiei si Resurselor Naturale, “Starea mediului ambiant in Republica Moldova in 2006”, Raport National
3 Proiectul Programului national de utilizare a surselor de energie regenerabila pentru perioada 2006-2010 17



Foria de munca - pierderi cantitative. Careva evolulii calitative?

Din punct de vedere economic, forta de muncd reprezinta cel mai valoros dintre toti factorii de
productie. Desi numarul bratelor de munca depinde, in mod firesc, de tendintele demografice,
aceasta resursd poate fi influentata si de alti factori. De exemplu, situatia social-economica din
tard poate determina emigrarea populatiei sau, dimpotrivd, poate atrage muncitori imigranti,
influentand astfel majorarea sau micsorarea numarului de brate de munca disponibile. De
asemenea, la o anumita etapa de dezvoltare a tarii, tandra generatie ar putea prefera sa-si continue
studiile decat sa se angajeze in campul muncii imediat dupa incheierea studiilor obligatorii.

Un alt aspect important este calitatea fortei de muncd, aspect care Tnsa se modifica mai lent
in comparatie cu cel cantitativ. Calitatea fortei de munca este, Tn principiu, rezultatul politicilor
guvernamentale promovate de-alungulanilorindomeniul educatiei, ininvatamantul preuniversitar
si universitar, dar depinde si de nivelul progresului tehnologic al statului in general.

Resursele de munca au crescut rapid in Republica Moldova dupa cel de-al doilea Razboi Mondial,
dar au suferit mai multe socuri severe dupd inceputul tranzitiei economice. Separarea regiunii
transnistrene, in 1991-1992, a redus cu 12% efectivul fortei de munca. In aceeasi perioada incepe
»scurgerea de creieri” din tara. Estimarile noastre, bazate pe unele surse oficiale' si academice?,
aratd ca la mijlocul anilor ’90, Republica Moldova a pierdut circa 1000 de specialisti cu inalta
calificare. Ulterior, a urmat o reducere drastica a locurilor de munca, ca rezultat a restructurarii
sectorului agricol si a celui industrial. Un numar semnificativ de specialisti cu Tnalta calificare s-a
vdzut nevoit sa-si gdseasca ocupatii ,,alternative”, devenind constructori sau vanzatori la piata.
Apogeul acestei risipiri de forta de munca a fost emigrarea masiva a populatiei, proces inceput
in 2000-2001, imediat dupa criza financiara din Rusia, care a afectat foarte grav si economia
Republicii Moldova. In total, intre anii 1991 si 2008, Moldova a pierdut 846 000 brate de muncs,
adic circa 40% din nivelul anului 1989. in mod normal, o reducere atat de dramatica a fortei de
muncad ar putea fi atribuita, mai curand, unui razboi decat unei tranzitii economice. Posibilitatea
de a emigra din tard i-a determinat, de asemenea, pe foarte multi moldoveni sa renunte la locurile
de munca de acasa in favoarea unor joburi mai bine platite in strdinatate. Toti acesti factori au
condus la scaderea semnificativa a ratei de ocupare. De fapt, in ultimele doua decenii, Moldova
a suferit cea mai dramatica pierdere de brate de munca din tot grupul statelor aflate in tranzitie,
daca e sa ne bazam pe rata de ocupare a fortei de munca (Figura 2).

Intrebarea este insa: au fost compensate oare pierderile cantitative semnificative prin cresterea
calitatii fortei de munca? Aparent da, dar numai intr-o masura foarte micd, dupa cum sugereaza
dinamica productivitatii muncii (Figura 3). In perioada 2000-2008, productivitatea muncii s-a
imbunatatit, Republica Moldova inregistrand cea mai rapida crestere a productivitatii comparativ
cu statele de referinta. In pofida acestui fapt, ca performanta absolutd, moldovenii erau in 2000,
si ramaneau n 2008, cei mai putin productivi muncitori din grupul statelor ECE si CSI. Pentru
comparatie: muncitorii moldoveni sunt de 5,6 ori mai putin productivi decat cei din Ungaria si
Slovacia, care sunt liderii topului; de 3,2 ori mai putin decat muncitorii din Romania; si de aproape
1,5 ori mai putin decat cei din Ucraina. Aceste date vin sa demonteze un alt mit fundamental legat
de asa-zisa ,,harnicie” caracteristica moldovenilor. Moldovenii sunt intr-adevar muncitori, dar in
acelasi timp foarte putin productivi.

In ultim3 instantd, productivitatea mica este principala explicatie a veniturilor mici ale populatiei,
dar si a dezvoltdrii economice slabe a tarii, in general. Cresterea productivitatii muncii ar trebui
sa constituie un obiectiv prioritar pe agenda oricdrui guvern rezonabil, indiferent de orientarea
sa geopolitica si ideologica. Cresterea productivitatii muncii ar trebui sa fie, de asemenea, mai
rapida decat cea din regiune pentru ca Moldova sd poata ajunge din urmd, la capitolul venituri,
statele avansate din grupul celor aflate in tranzitie. Cum poate fi obtinuta si, mai ales, mentinuta
0 asemenea performanta?

'Biroul National de Statisticd, Anuarul statistic al Republicii Moldova, pentru anii 1993-1996
18 >PNUD Moldova, Raportul National de Dezvoltare Umand, 1995



Figura 2 Rala de ocupare a forlei de munei in 1991 (% din populalia cu virsie cuprinse
inire 15-59 de ani) si modificarile absolute in 1992-2007, puncie procentuale

100 50 (0] -50

Moldova
s —— Armenia
— Albania
—— Tadjikistan

—— Azerbaidjan
— Ungaria
‘— Georgia
—

—_ Belarus

Lituania
‘_ Uzbekistan
Ucraina
Romania
Rusia
Estonia
Turkmenistan
Kirghizstan
Polonia
Kazahstan
Republica Ceha
Slovacia
Bulgaria
Slovenia
media

Il

M 1991 M Modificarea, p.p.
Sursa: baza de date TransMONEE, prelucratd de oficiul regional UNICEF pentru ECE/CSI
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Productivitatea muncii este determinata de o serie de factori, printre care, cei mai importanti sunt
abilitatile angajatilor si capitalul productiv pe care il utilizeaza acestia. In lipsa unor date care ar
permite compararea internationala a acestor indici, vom analiza indicatorii generali din domeniul
educatiei pentru a intelege care este gradul de calificare al angajatilor in Moldova.

Tabelul 1 Compararea ratelor de inmatriculare si cheltuielilor publice pentru educatie, 2007

Statele ECE**  Statele CSI *** Moldova Ucraina Romania

Rata de inmatriculare specifica

varstei, copii cu varste cuprinse 97,8 96,3 90,7 97,8 95,7
intre 7-14 ani*

Rata de inmatriculare, studii

secundare generale 88,6 558 47,9 57,8 88,8
Studenti in colegii, per 10000

locuitori 22,7 88,0 87,6 25,7 21,1
Studenti in institutii superioare de 88.6 . . 600.1 ”
fnvatamant, per 10000 locuitori 3%, 4147 344, % 421,5
Cheltuieli publice pentru educatie,

% din PIB 4,5 4,6 8,0 6,2 4,7

Nota:

* - rata procentuald a copiilor, cu varste cuprinse intre 7-14 ani, inmatriculati la diferite trepte de studii;

** - Comunitatea Statelor Independente include: Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Karghdzstan, Moldova,
Rusia, Tadjikistan, Ucraina si Uzbekistan; *** - Europa Centrald si de Est include: Republica Cehd, Ungaria, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria, Romania, Albania, Bosnia si Herzegovina, Croatia, Muntenegru,
Serbia si Macedonia.

Sursa: baza de date TransMONEE, prelucratd de oficiul regional UNICEF pentru ECE/CSI

Surprinzator, dar Moldova investeste Tn educatie mult mai multe resurse publice decat alte state,
circa 8% din PIB (comparativ cu 4,5%, cat au investit, in medie, in 2007, cele 26 de tari aflate in
tranzitie'). Cu exceptia acestor cheltuieli, sectorul educational a beneficiat si de resurse private
legale sau mai putin legale (mita, contributii la reparatia cladirilor, chiria manualelor, etc.). Totusi,
investitiile enorme, publice si private, nu au avut un rezultat pozitiv semnificativ. Cu exceptia
fnmatriculdrii in invatamantul post gimnazial, rata generald de inmatriculare in Republica Moldova
este relativ mica comparativ cu standardele regionale (Tabelul 1). Mai mult decat atat, rata de
fnmatriculare in Tnvatamantul primar a scazut cu circa 7% in ultimul deceniu. Aceasta etapa de
studii are o importanta deosebita pentru urmatoarea treapta a educatiei, iar, ulterior, si pentru
productivitatea muncii.

O alta problema semnificativd pentru Republica Moldova este nivelul jos de Tnmatriculare
n fnvatamantul superior (facand abstractie de calitatea proasta a studiilor de la facultatile de
inginerie si management, care sunt de importanta cruciald pentru orice economie). Aceasta
descoperire vine in contradictie cu stereotipul, conform cdruia, Moldova are prea multi studenti
n universitati si ca autoritatile ar trebui sd redirectioneze o parte a tinerilor catre nivelele mai
inferioare de studii (in special, catre invatamantul tehnic si profesional, care, de altfel, se afl3,
la ora actuald, intr-o situatie dezastruoasa). in realitate, Moldova are nevoie de si mai multi
absolventi de universitati, care sa-si aplice cunostintele in interiorul tarii; imbunatatirea calitatii
studiilor; reorganizarea sistemului de invatdamant (cu accentul pe domeniul agricol, tehnic si
managerial); restructurarea invatdamantului tehnic si profesional. Toate acestea sunt posibile doar
prin: asigurarea accesului pe piata autohtona a institutiilor strdine de invatamant cu reputatie
buna; crearea unuisistem eficient siimpartial de acreditare a institutiilor superioare de iTnvatamant

20 'Baza de date TransMONEE, elaboratd de oficiul regional UNICEF pentru ECE/CSI.



si a scolilor tehnice si profesionale; monitorizarea minutioasa a factorilor care afecteaza calitatea
studiilor; sporirea gradului de autonomie a institutiilor de Tnvatamant universitar si profesional si
asigurarea responsabilitatii publice a acestora.

Investitiile: cresierea decalajului faja de Europa centrala

Investitiile capitale influenteaza atat stocul capitalului productiv, cat si nivelul progresului
tehnologic al acestuia. Istoric, Moldova a suferit un deficit cronic de investitii capitale. Dupa cel
de-al doilea Razboi Mondial, s-au facut investitii semnificative in toate sectoarele economice si
ale infrastructurii (inclusiv, investitii considerabile in sectorul militar-industrial). Dar, din cauza
carentelor sistemului sovietic de planificare economicd, precum si a investitiilor exagerate in
tehnologiile cu destinatie militara si a lanturilor tehnologice extinse adeseori pe intreg teritoriul
URSS, organizarea noilor capacitati productive era adeseoriin dezacord cu logica economica, ceea
ce s-a confirmat inca o datd la Tnceputul perioadei de tranzitie. Drept urmare, dupa destramarea
URSS, o parte importanta a acestui capital de productie a devenit inutila.

In plus, dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a ficut o greseald fundamental3,
permitand investitorilor privati si celor internationali sa participe doar partial la procesul de
privatizare si sa investeasca in companii care apartin statului. De fapt, in perioada timpurie a
tranzitiei, Moldova a fost o codasa in grupul statelor din ECE si CSI, in cea ce priveste investitiile
capitale, iar aceastd situatie s-a rdsfrant negativ asupra capacitatilor productive ale economiei

(Figura 4).
Figura 4 Investilii brute de capital, indice 1991=100%
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Din cauza insuficientei cronice a investitiilor, infrastructura si capitalul productiv ale tarii au
degradat rapid 1n perioada anilor ‘go. Investitiile capitale, efectuate pe parcursul anului 2000, au
fost la nivelul celor facute intr-un singur trimestru in 1991, dar stocul capitalul productiv a fost si
mai mic, ca urmare a deprecierii tehnologice, care insa nu a putut fi calculatd din cauza lipsei de
date statistice. In anul 2008, investitiile capitale reprezentau doar 41% din nivelul existent in 1991.
Ucraina a urmat aceeasi tendinta ca si Moldova, in timp ce Romania a inregistrat una din cresterile
cele mai puternice ale investitiilor. In Moldova, marea majoritate a investitiilor au fost absorbite
de sectorul constructiilor, cel al afacerilor imobiliare si sectorul financiar, adica sectoare ce nu 21



produc bunuri destinate comertului international. Cu alte cuvinte, toate aceste investitii au avut
un impact foarte limitat asupra competitivitatii internationale a Moldovei.

Lipsa investitiilor capitale s-a reflectat, printre altele, si in degradarea rapida a infrastructurii
publice, in special a drumurilor. Dupa ce sectorul drumurilor a primit in tot acest timp mai putin de
20% din fondurile necesare pentru intretinere, in 2006 doar 10% din drumurile Republicii Moldova
au fost evaluate ca avand o stare bund sau una satisfacatoare. Conform surselor internationale
credibile, Moldova dispune de cele mai proaste drumuri, precum si unele dintre cele mai rele
cai ferate, din toate tarile aflate n tranzitie'. Din cauza problemelor de calitate, estimam c3, in
interiorul tarii, costurile de transport sunt de circa doua sau trei ori mai mari decat ar presupune
distantele geografice.

In general, prapastia tehnologic dintre Republica Moldova si statele ECE s-a largit pe parcursul
perioadei de tranzitie, Moldova pierzand avantajele competitive si pietele de desfacere
traditionale. In prezent, companiile autohtone descopera noi avantaje si incearca sd cucereasca
alte piete. Unele studii aratd cd, cel putin n cazul unor companii, aceste eforturi sunt de-a dreptul
monumentale si ca multe companii moldovene sunt destul de competitive, tinand cont de nivelul
general de dezvoltare economica a tdrii. Pe termen lung ins3, succesul acestor eforturi depinde
nu doar de deciziile companiilor, dar si de modul in care guvernul isi realizeaza politicile.

Ca evaluare de ansamblu la finalul acestui capitol, este limpede ca Moldova dispune de resurse
naturale foarte limitate, comparativ cu statele din regiune. Chiar si modestele resurse existente
nu sunt utilizate in mod adecvat, iar unele dintre acestea, cum ar fi solurile si resursele de ap3, sunt
amenintate de degradarea excesiva si epuizare. Una din consecintele tranzitiei este pierderea
masiva a fortei de munc, in special din cauza migratiei. Insd Moldova a facut foarte putin pentru
a eficientiza la maxim productivitatea fortei de munca rdmase acasa. in cele din urma, capitalul
productiv al tarii, inclusiv infrastructura de transport care are o importanta majord, s-a inrautatit
rapid din cauza insuficientei cronice a investitiilor. Cu un cadru regulator in domeniul afacerilor
prost definit si aflat Tn schimbare continua, Moldova mai mult i-a speriat, in loc sa-i atraga, pe
investitorii straini si locali. Urmatorul capitol este dedicat analizei politicilor economice ale
Republicii Moldova si modului in care aceste politici au afectat capacitatea statului de a spori
bundstarea cetdtenilor sai, utilizand resursele disponibile.

22 '"World Economic Forum, Travel&Tourism Competitiveness Report 2009;



Politica economica de dezvoltare

2. Cresterea economicd a Republicii Moldova:
guvern ,,lemerar”, economie firava

Capitolul anterior a ardtat cd Republica Moldova este un stat relativ sdrac in resurse minerale,
energetice si investitionale. Capitalul sdu uman a fost de asemenea epuizat din cauza migratiei de
muncd si a calitdtii joase a serviciilor educationale. Acest capitol va analiza politicile care au fost
adoptate de autoritatile moldovene pentru a depdsi aceste deficiente, dar si in ce mdsurd eforturile
de sustinere a cresterii economice interne au avut succes. Capitolul incepe cu o trecere in revistd a
realizdrilor perioadei de tranzitie, continudnd cu o privire asupra modului in care tara concureazd
ca jucdtor in comertul international. In final, este evaluat impactul crizei financiare globale asupra
Repubilicii Moldova.

Evolutia Republicii Moldova in perioada de tranzilie

Doiindicatoride bazd sunt folositi pentruaevaluasi compara cresterea economicdatdrilor. Cresterea
PIB-ului apreciaza cat de robusta a fost cresterea economica pe parcursul unei perioade de timp.
Valoarea PIB-ului pe cap de locuitor (bazat pe Paritatea Puterii de Cumparare) evidentiazd cum se
pozitioneaza tara in termeni de bundstare a populatiei. Ambii indicatori sugereaza ca Republica
Moldova mai are incd o prdpastie adanca de depasit fatd de alte state in tranzitie, prapastie care
s-a adancit in ultimele doua decenii. Dupa cum subliniaza Figura 5, in regiunea CSI nivelul PIB-ului
din anul 1992 a fost restabilit in 2003, 1n timp ce Republica Moldova se apropia de nivelul anului
1992 abia in 2008. Dupd cum arata majoritatea surselor, remitentele transferate de migranti au
constituit principalul factor de redresare a cresterii economice in Republica Moldova, prin sustinerea
consumului privat. Totusi, este evident cd, determinand o scadere reala a PIB-ului estimata la 7%’
in 2009 si o0 revenire prognozata de doar 1,5% in 2010, criza financiara globald a stopat redresarea
economica a Republicii Moldova. Moldova reflecta ca in oglinda evolutiile economiei ucrainene, in
timp ce celalalt stat vecin, Romania, s-a bucurat de o crestere economica mai robusta.

Ritmul lent al refacerii economice a afectat dramatic bunastarea populatiei, coborand pozitia
Moldovei in grupul tarilor in tranzitie. in 1992, PIB-ul pe cap de locuitor calculat la PPC constituia
doar 1777 USD, ceea ce insemna pentru Republica Moldova pozitia a 5-a de la coada din topul
tuturor statelor aflate in tranzitie. in 2008, cand PIB-ul Republicii Moldova a atins nivelul s3u
maxim din perioada de tranzitie, PIB-ul pe cap de locuitor constituia 2983 USD, ceea ce clasa tara
pe pozitia a 3-a de la coada topului statelor CSI si al tarilor din Europa Centrala si de Est’. Este
adevdrat ca Republica Moldova a reusit sa reduca rata incidentei sardciei de la 70% la sfarsitul
anilor 1990 pana la 30% in 2004, dar acest progres a fost obtinut gratie unui prag national al
sardciei foarte modest (aproximativ 50 USD pe lund). Mai important este ca, in perioada 2005-
2008, saracia a incetat sa mai scada, iar Tn 2009 a inceput sa creasca din nou ca urmare a crizei
financiare si a recesiunii economice.

' Prezentarea facuta de viceprim-ministrul Valeriu Lazar, ministru al Economiei, la masa rotunda “Exista premise de trecere de la procesul
de stabilizare la cel de relansare economica”, 4 februarie, 2010, http://mec.gov.md/node/1856.
* Calculat de Expert-Grup utilizand baza de date a FMI. 23



Figura 5 PIB, rala de crestere, indice 1992=100%
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De mentionat cd dupa 2005 saracia din mediul rural a scazut nesemnificativ, in timp ce in mediul
urban scdderea nivelului sardciei a fost mai fermd. Cu 0 modestad realocare intersectoriala a fortei
de munca si un sistem de protectie sociald disfunctional, se pare ca de acum incolo reducerea
sardciei In Republica Moldova va fi posibild doar daca va fi asigurata o crestere economica
sustinuta in sectorul agricol, care Tnca angajeaza mai bine de o treime din forta de munca si
furnizeaza mijloace de existenta pentru cel putin jumatate din populatia Republicii Moldova. Pe
termen lung Tnsa, reducerea saraciei va fi posibila doar prin angajarea unei parti cat mai mari din
populatia rurala in activitati non-agricole. In perioada timpurie a tranzitiei, agricultura a dus greul
insuccesului reformelor economice, iar sub guvernarea comunista a fost victima unor politici
complet defectuoase. Sectorul a evoluat de la o recesiune constanta in anii 1990 pand la stagnare
in perioada 2001-2008. Tn consecintd, agricultura a degradat de la cel mai important sector
economic la mijlocul anilor 1990 pana la unul minor in prezent (Tabelul 2). Sectorul industrial a
urmat in mare parte acelasi traseu, in principal datorita reducerii dramatice a investitiilor capitale
in capacitatile de productie siin activitati de cercetare si dezvoltare.

Tabelul 2 Indicalori de dinamiea structurali si absoluli ai economiei moldovenesti

. o Cota in total Cota in total Cresterea anuala
Cota din PIB, % . . o s .
angajati, % exporturi, % a productiei, %
Agricultura 33.0 8.7 42.8 32.5 15.3 1.7 -0.6 -0.1 -9.8
Industria 28.2 15.6 1.7 12.3 68.6 53.9 -4.0 7.6 -22.2
Constructii 4.0 5.2 3.3 6.8 - - -10.3 18.0 -30.7
Servicii 34.8 72.3 42.2 48.4 16.1 34.5 8.1 12.1 -3.8

Sursa: BNS, BNM, estimdirile si calculele EG;

Dupa un colaps sever in perioada 1995-2000, sectorul constructiilor ainregistrat cea mai puternica
crestere Tn anii 2001-2008. Astfel, cota acestui sector pe piata fortei de muncd s-a dublat, in timp ce
contributia la PIB a crescut de la 4,0% la 5,2%. Aceastd crestere s-a inversat cand, in 2009, balonul
924 de sapun s-a spart odata cu reducerea remitentelor, care in trecut au avut un rol important in



alimentarea cererii, inclusiv a celei speculative. Cresterea sectorului de servicii, principalul sector
economic al Republicii Moldova, reprezinta singura dezvoltare economica pozitiva al ultimului
deceniu si jumatate. Rezultatul net al fictiunii numite ,,modernizarea economica” a fost migrarea
masiva a cetatenilor moldoveni catre pietele de forta de munca din strdindtate. Migrantii
moldoveni au fost pana acum cel mai bun produs de export al Republicii Moldova.

Incepand cu 2005-2006, cresterea economicd a prezentat simptome clare de supraincilzire.
Preturile pentruimobile au crescut rapid faré o crestere corespunzatoare a veniturilor populatiei. In
2007 creditele bancare au crescut cu 52%, in timp ce contul curent atingea -16% din PIB, inrdutatindu-
se pana la -17,3% din PIB in 2008. Chiar dacd in 2009 nu s-ar fi produs criza economica globald, una
internd ar fi putut afecta in cele din urmd economia moldoveneasca dezechilibrata deja.

Politica economica a unui guvern ..lemerar”

In pofida liberalizarii retorice, chintesenta gandirii moldovenesti de economie politicd a fost
destul de simpla in ultimele doua decenii: autoritatile trebuie sa controleze cat mai mult posibil
si sa ghideze economia, intrucat antreprenorii ar fi incapabili sau rau intentionati. Punerea in
practicd a acestei filosofii a generat un sistem de institutii de control vaste, corupte, penetrante
si ineficiente si 0 administratie publica penetratd de relatii de nepotism. Rezultatul net al acestei
abordari a fost reprimarea initiativei private si interferenta ddunatoare a intereselor politice
cu cele economice. Cresterea continua a remitentelor a asigurat umplerea bugetului public cu
taxe instituite pe consum: in 2008 taxele aplicate consumului (TVA si accize) constituiau 66% din
bugetul de stat al Republicii Moldova (45% n Ucraina si 57% in Romania).

Desipe parcursullungiisale perioade de tranzitie economica Republica Moldovaaimplementat o serie
de reforme incununate cu succes (cum ar fi stabilizarea macroeconomicg, liberalizarea preturilor),
totusi multe alte reforme cruciale ce tin de eliminarea carentelor structurale si institutionale ale
economiei au fost abandonate la jumdtate de cale sau chiar ignorate complet. Ca sa mentiondm
doar unul dintre cele mai importante esecuri in acest sens trebuie sa amintim faptul ca Republica
Moldova a fost printre ultimele state europene aflate in tranzitie la capitolul implementarii reformei
cadrului regulator si restructurarii intreprinderilor. La fel ca si marea majoritate a tarilor in tranzitie,
Republica Moldova a incheiat cu succes procesul de privatizare a intreprinderilor mici. Dar problema
reala este functionarea ineficienta si tergiversarea restructurarii industriale si manageriale a
intreprinderilor mari sia companiilor de prestari servicii, inclusiv a celor ce furnizeaza servicii publice.
Marea majoritate din aceste companii mari continud sa activeze in baza standardelor industriale
sovietice si a practicilor manageriale invechite, nu poarta responsabilitate publica si genereaza, in
ultima instantd, pierderi de fonduri bugetare, blocand importante resurse umane si impiedicand
dezvoltarea economicd a tarii. Doud exemple tipice in acest sens sunt intreprinderile “Moldtelecom”
(furnizor de servicii de telecomunicatii in proprietate de stat) si “Cdile Ferate ale Moldovei”
(companie de transport feroviar): ambele au utilizat infrastructura pe care o controleaza pentru
a bloca dezvoltarea si intrarea pe piata a furnizorilor privati. Utilizarea resurselor din proprietatea
statului pentru atingerea obiectivelor politice a fost o practica curent in politica moldoveneasca. in
acelasi timp, o serie de institutii de piata lipsesc sau sunt fragile: de exemplu, o Agentie de protectie
a concurentei a fost creata abia Th 2007, dar aceasta a ramas una slaba si ineficienta. La fel de
important este si faptul ca sistemul judiciar al tarii a fost cronic incapabil sa asigure suprematia legii si
sa protejeze drepturile companiilor, investitorilor si ale angajatilor. Cresterea cotei si a numarului de
reclamanti moldoveni care apeleaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului cu dosare economice
este indicatorul cel mai elocvent al aplicarii inadecvate a legilor.

In Republica Moldova a fost pus in aplicare un sistem regulator oportunist, care a generat practici
corupte, a majorat costurile de tranzactionare si, in consecintd, a stirbit gradul de competitivitate
a tarii in atragerea investitiilor straine. Pentru a aduce un singur exemplu tipic, se poate mentiona
doar faptul ca un investitor local sau strdin, care ar vrea sa-si construiascd o baza de stocare/
prelucrare a materiei prime agricole nemijlocit in apropierea campului, ar avea nevoie, in cel mai 25



bun caz, de aproximativ un an pana cand Guvernul va adopta decizia de schimbare a destinatiei
terenului agricol, iar apoi de incd un an pentru a obtinere autorizatia de constructie.

Mai mult, in Republica Moldova este intalnita si practica vicioasd in care unui investitor strdin sau
chiar si national i se va cere mai degrabd mita de catre primar sau alte autoritatilocale, decatise va
oferi sustinerea necesard. Guvernul moldovean incearca sa imbundtateasca climatul investitional
mai degraba de o manierd ad-hoc decat in mod sistemic. Cel mai ,,monumental” efort in acest
sens a fost instituirea la 1 ianuarie 2008 a cotei zero la impozitul pe profitul corporativ reinvestit.
Presedintele de atunci al tarii, Vladimir Voronin, a explicat aceasta decizie prin necesitatea de
a crea un mediu de afaceri atractiv pentru investitorii locali si strdini, desi sondajele facute la
acea vreme Tn randul oamenilor de afaceri aratau clar ca principala problema nu era presiunea
exercitata de impozite, ci costul mare al administrarii fiscale'.

Figura 6 Stocul investitiilor striine directe in perioada 1989-2008, USD pe cap de locuitor
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Din cauza acestei multitudini de rele practici in domeniul regulator, Tn ultimele doua decenii
Republica Moldova nu a fost capabild sa atraga/genereze sursele investitionale necesare pentru a
valorifica cele mai pretioase resurse pe care le are: pamantul si capitalul uman. Republica Moldova
a fost una din tdrile cu performanta cea mai joasa in Europa Centrald si de Est in atragerea ISD
(Figura 6). In consecinta, companiile private moldovene reprezintd un sector anemic si slab, care

26 ' Vezi de exemplu publicatia Bancii Mondiale “Doing Business 2008”, disponibila la www.doingbusiness.org.



genereazd doar 65% din PIB. Acest nivel este comparabil cu cel din Belarus si din statele Asiei
Centrale, tdri cu un nivel scazut al reformelor economice, si este cu mult mai jos decat cel din
tdrile europene aflate in tranzitie: 70% - in Slovenia, Romania, Letonia; 75% - in Polonia, Lituania,
Kirghizstan, Bulgaria, Croatia; si 80% in Slovacia, Ungaria, Estonia si Republica Ceha.

Evaluarea mediului macroeconomic

Dupa haosul macroeconomic de lafnceputul anilor 1990, Guvernul Republicii Moldova ainceput sa
aplice politici economice mairigide. Ca o marturie afmbunatatirii disciplinei financiare, in perioada
2000-2008 echilibrul bugetar in Republica Moldova (in mediu -0.3% din PIB) a fost mult mai bun
comparativ cu majoritatea statelor in tranzitie (-1,3% din PIB). Mentinerea unor deficite atat de
mici Tnsa nu a fost nicidecum o disciplina fiscala exageratd, avand in vedere faptul ca presiunile
inflationiste 1n Republica Moldova (13,3% media anuala in perioada 2000-2008) au fost mai mari
decat in alte tari in tranzitie (10% in aceeasi perioada). De asemenea, Guvernul moldovean nu a
fost suficient de credibil pentru a putea accesa usor pietele financiare internationale n vederea
obtinerii surselor necesare acoperirii unui deficite eventual mai mari. In pofida relativului echilibru
fiscal obtinut, riscurile fiscale raman si in continuare fhalte pentru Guvernul moldovean din cauza
angajamentelor bugetare mari: in 2008 totalul cheltuielilor publice reprezenta 41,6% din PIB, iar
pentru 2009 acestea au fost planificate la 46,8% din PIB. Salariile au constituit principala baza
de crestere atat a cheltuielilor, cat si a veniturilor publice in 2009, in timp ce cota investitiilor a
scazut n totalul cheltuielilor. Un asemenea nivel al angajamentelor bugetare este caracteristic
mai degraba statelor in tranzitie prospere si mai putin celor cu venituri mici (Figura 7). Pana la
urma, extinderea exageratd a sectorului public a dus la restrangerea sectorului privat.

Astfel, nueste surprinzatorfaptul cd pentru Republica Moldovaimpactul imediat al crizeifinanciare
globale a fost escaladarea deficitului bugetar de la -1% in 2008 la -9% Tn 2009, Guvernului nefiind
n stare sa reduca nivelul exagerat al cheltuielilor pe fundalul scaderii veniturilor bugetare. Avand
in prezent capacitati limitate de acoperire a dezechilibrului balantei de plati si a celei fiscale din
surse interne, Republica Moldova este condamnata ca Tn urmatorii 2-3 ani sa radmana dependenta
de FMI, alte institutii financiare internationale si donatori.

Figura 7 Cheltuieli publice (% din PIB) si PIB pe cap de locuitor (in prejuri curente,
la PPC). 2008
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Inflatia mare, de obicei compusa din doua cifre, a constituit o alta trasatura caracteristica al
mediului macroeconomic moldovenesc pe parcursul intregii perioade de tranzitie. Cu exceptia
anului 2002, cand preturile au crescut cu 5,2%, inflatia a depdsit permanent pragul de 10%. Politicile
antiinflationiste nu au fost atat de restrictive precum s-a declarat si, de fapt, Banca Nationald a
Moldovei nu a avut niciodatd o strategie clara de politicd monetara si nici instrumente eficiente
de control a inflatiei. Pe de alta parte, Guvernul a admis acumularea unor distorsiuni mai mult
decat evidente la nivelul preturilor: produsele alimentare sunt incredibil de scumpe pentru o
tara cu ,,traditii agrare”, In timp ce preturile pentru servicii, in special pentru cele de intretinere,
de Tncdlzire, apa si transport au fost mentinute artificial sub nivelul costurilor reale. Reprimarea
ajustarii preturilor, in special in sectorul energetic, a dus la acumularea unor datorii private
externe mari ce se pot transformain datorii publice in situatia in care debitorii ar deveniinsolvabili.
In ianuarie 2010 tarifele pentru servicii au fost mai mult sau mai putin ajustate, ins3 sciderea
preturilor la produsele alimentare incad nu s-a materializat.

n ultimul deceniu nivelul preturilor de consum a crescut de maibine de 2,5 ori (vezi Tabelul 3), unele
marfuri si servicii inregistrand cresteri de pret si mai spectaculoase. Tabelul de mai jos prezintg,
de asemenea, topul primelor 10 bunuri si servicii care au contribuit cel mai mult la cresterea
Indicelui Preturilor de Consum, incepand cu cele care au adus cele mai importante contributii
(deoarece aceste bunuri si servicii au cote diferite in cosul de consum, cresteri mai mici de preturi
pot genera un impact mai mare asupra IPC final). Efectul combinat al scumpirii acestor bunuri
si servicii asupra cresterii IPC a fost de 47%. Implicatiile tabelului de mai jos sunt urmatoarele: in
afara argumentului clasic de expansiune a bazei monetare ca principala cauza a inflatie, au fost
si alti factori care au contribuit la inflatia mare in Republica Moldova in ultimul deceniu, printre
care concurenta de piata practic inexistenta in unele segmente de piata (carnea, medicamentele,
pestele), productivitatea mica a industriilor locale (exemplu, productia de fructe) si, in special,
cresterea preturilor de import a energiei (care au dus la cresterea preturilor pentru apa calda,
alimentarea cu gaze, incdlzirea centralizatad si transportul de pasageri).

Tabelul 3 (resterea indicelui pretfurilor in Republica Moldova %. indice 1999=100%
... 200
Servicii prestate consumatorilor 266.3
Produse alimentare 256.4
Marfuri nealimentare 254.4
Indicele Preturilor de Consum 261.5
inclusiv principalele articole ce au contribuit la cresterea IPC
Carne si produse din carne 452.0
Medicamente 375.3
Articole de imbracaminte 271.1
Apa calda 1280.4
Produse de igiena si cosmetice 315.2
Gaze naturale 389.7
Fructe 7471
Zahar 270.6
incilzire 346.3
Transport de pasageri 340.4

Sursa: BNS si calculele EG;

Este greu de imaginat cum o politica monetara standard, bazata pe teoria neoclasica, ar putea
inversa sau stabiliza cresterea preturilor de productie cauzata de dependenta energetica a tarii,
ar face agricultura mai eficienta sau ar anihila aranjamentele de piatd necompetitive. Combaterea
28 presiunilor inflationiste Tn economie pe termen lung solicita nu doar instrumentele monetare



standard, dar si un mix de politici structurale si institutionale care sa faca pietele functionale, iar
economia mai eficientd n utilizarea resurselor energetice. lar pentru ca politica monetara sa fie
eficienta, iar bancile comerciale sa reactioneze la semnalele bancii centrale, tara are nevoie de un
sistem financiar mult mai dezvoltat decat in prezent.

Sectorul financiar: beneficiind de cresterea economica

Sectorul financiar are un rol central in cresterea economica, oferind companiilor resursele
investitionale necesare, iar populatiei - scheme de finantare a locuintelor si a consumului pe
termen lung. lata de ce este important sa analizam cum si daca a contribuit sistemul financiar
moldovenesc la cresterea economicd a tarii.

Desi pare stabil si nu a fost victima a unor crize severe n ultimul deceniu, sectorul financiar
autohton este mai degraba subdezvoltat si opac. in pofida crearii timpurii, (la mijlocul anilor 9o) si
a faptului ca a corespuns standardelor institutionale occidentale, piata de capital autohtona are un
rol mai mult decat neflnsemnat in finantarea necesitatilor investitionale ale companiilor. Serviciile
de asigurdri si organizatiile de microfinantare sunt la fel de lipsite de vigoare ca si piata de capital.

Creditele bancare depdsind 41,6% din valoarea PIB in anul 2008 (Figura 8), este evident ca sistemul
bancar este pilonul de baza al sistemului financiar autohton. Dar si acest nivel de penetrare
financiard este foarte mic chiar si conform standardelor relativ joase ale statelor in tranzitie (media
pe grupul acestora in 2008 constituind 67,5%). Marea majoritate a investitiilor capitale in Republica
Moldova — mai mult de 50% in 2008, iar dupa restrictionarea de cdtre banci a creditarii in 2009
- 58% — sunt finantate din resursele proprii ale companiilor, un indicator neobisnuit de mare. Criza
financiara din 2009 a avut un impact sever asupra situatiei financiare a companiilor din Republica
Moldova si marea lor majoritate nu vor fi mai capabile in viitorul apropiat sa-si autofinanteze
planurile investitionale. lata de ce, pe langd atragerea capitalului strain, Republica Moldova trebuie
sa-sireaduca sistemul financiar cel putin la nivelul precedent crizei, pentru a putea furniza resursele
investitionale necesare. Tn caz contrar, redresarea economic3 va fi una dificila si de durata. Marea
problema este insd ca bancile, ele insele, se afla in prezent intr-o situatie dificila.

Figura 8 sugereaza ca nivelul redus al prezentei capitalului strdin Tn sistemul bancar moldovenesc
poate explica partial nivelul redus al imprumuturilor bancare. Accesul limitat la sursele financiare
externe ieftine si la tehnologii mai avansate si know-how in domeniul managementului bancar au
fost cu certitudine factori importanti care au mentinut ratele dobanzilor bancare la un nivel inalt.

Dar cota mica a bancilor strdine Tn capitalul institutiilor bancare autohtone este doar o parte
a problemei. Intr-adevar, in pofida recentelor intrdri a catorva banci strdine pe piata bancard
moldoveneascd, ratele dobanzilor nu au scazut decat foarte putin. O alta latura a problemei
este nivelul redus al culturii de afaceri, astfel incat multi directori de intreprinderi locale au o
foarte slaba intelegere despre ce inseamna un plan de afaceri si cum poate fi acesta elaborat si
utilizat pentru obtinerea unui imprumut. In Republica Moldova am observat si practici complet
vicioase, cand angajatii bancilor scriau business planuri pentru cei care urmeaza sa contracteze
credite. Bancile, ele nsele, au o insuficienta diversificare a riscurilor. n consecint, criza financiard
din 2009 a marit mai mult decat de doua ori cota creditelor neperformante in totalul activelor
bancare. Din acest motiv, bdncile in prezent sunt limitate Tn resurse financiare pentru acordarea
fmprumuturilor pe termen lung. Chiar daca ar ridica probleme spinoase legate de echitatea fiscala
si economica si ar putea fnrautdti si mai mult hazardul moral, este clar ca solutionarea problemei
creditelor neperformante acumulate de bdncile comerciale este cheia pentru reluarea unei cresteri
economice mai sustinute in Republica Moldova. Dezlegarea acestui nod nu inseamna neapadrat
salvarea bancilor comerciale cu bani publici — o idee dificil de acreditat din punct de vedere politic -
ci mai degraba elaborarea unui program clar de sortare a creditelor rele, cu angajamente ferme din
partea tuturor actorilor implicati si eventual cu fonduri de la bancile europene. Obtinerea suportului
din partea bancilor din UE nu este o sarcina pe atat de insurmontabild pe cat pare, deoarece sistemul 99



Figura 8 Profunzimea financiara si structura proprietitii sectorului bancar
din Republica Moldova, 2008
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bancar al Republicii Moldova este in prezent mult mai putin tulburat din cauza crizei decat cele ale
statelor din regiune. Dar si insdsi bancile comerciale ar trebui sa dedice mai mult timp, resurse si
eforturi de marketing pentru a castiga increderea clientilor, incredere care este la un nivel scazut
in prezent. Dupa cum a aratat sondajul efectuat de IMAS pentru Expert Grup, increderea generald
a populatiei Tn bancile comerciale la sfarsitul anului 2009 este mai degraba negativa: 44% din
respondenti nu au incredere n sistem, Tn timp ce doar 32% au spus ca au incredere Tn banci.

Un alt aspect important pentru consolidarea sistemului financiar si pentru furnizarea resurselor
financiare necesare economiei este cultivarea de catre Banca Nationala a Moldovei, prin politicile
promovate, a unei mai mari increderi publice in moneda nationala. In pofida varstei respectabile
pe care o are moneda nationald (leul moldovenesc a intrat in circulatie in noiembrie 1993), aceasta
se bucura de un nivel scazut de Incredere din partea populatiei. in mod fundamental acest lucru
este demonstrat de nivelul inalt al dolarizarii depozitelor bancare (41,1% in 2008 si 50% n 2009).
Gradul scazut de Incredere Th moneda nationald alimenteaza nervozitatea sociald de fiecare daca
cand leul se depreciaza temporar in raport cu dolarul sau euro. Intrucat moneda este in ultima
instanta un atribut al suveranitatii statului, nivelul scazut al increderii in valuta nationala erodeaza
inevitabil increderea in Guvern si in stat. lata de ce recent adoptata decizie a BNM de tintire
directd a inflatiei este un pas bun intr-o directie corecta, dar, dupa cum am ardtat anterior, este
nevoie de mai multe reforme complementare pentru depdsirea dezechilibrelor structurale si a
slabei competitivitati internationale a tarii.



(autarea unei nise in economia globala

Cu o cota neglijabild in produsul global (0,018%), Republica Moldova este exemplul tipic de
economie mica, lipsitd de orice parghie pentru a influenta mediul economic regional si global.
In acelasi timp, Republica Moldova este si o economie deschisd, strans integratd in fluxurile
comerciale internationale, valoarea comertului sdu extern fiind de circa 110% din PIB n prezent.
Atat la importuri, cat si la exporturi, Republica Moldova nu mai este la fel de prinsa in capcana
dependentei geografice cum era la inceputul tranzitiei (Tabelul 4). De fapt, actuala structura
geograficd a comertului extern este foarte aproape de echilibrul prezis de modelele bazate pe
teoria gravitationala a comertului international.

Tabelul 4 Structura geografica a comertului extern al Republicii Moldova, % din total

Exporturi Importuri

Federatia Rusa 58.2 19.7 28.4 13.6
Ucraina 5.7 9.0 18.0 17.1
Alte state CSI 5.7 10.5 5.1 4.7
Romania 6.7 21.1 8.6 12.1
Germania 3.7 4.0 8.1 7.4
Italia 2.7 10.5 4.1 6.3
Alte state UE 8.1 15.9 17.5 17.2
SUA 6.7 0.9 3.5 1.9
Elvetia 0.2 2.5 1.1 0.6
China 0.0 0.2 0.1 6.6
Turcia 0.6 2.1 1.2 4.7
Alte state 1.7 3.6 4.2 7.8

Sursa: BNS si calculele EG

Tabelul 5 Structura pe categorii de produse a comeriului extern al Republicii Moldova, % din tolal

Exporturi Importuri

Animale vii si produse animaliere 8.6 0.6 1.9 2.0
Produse vegetale 8.6 13.2 3.2 3.4
Uleiuri si grasimi de origine vegetala si animala 1.0 4.0 0.4 0.4
Produse alimentare, bauturi, tutun 54.8 19.6 7.5 7.0
Produse minerale 0.4 4.0 35.3 23.0
Produse chimice 1.5 2.1 9.6 8.5
Plastic, cauciuc si alte articole derivate 0.6 2.4 3.1 5.7
Piele, blanuri si articole din acestea 1.4 2.1 0.3 0.7
Lemn si articole din lemn, cu exceptia mobilei 0.1 0.3 1.7 1.8
Celulozd, hartie, carton si articole din acestea 0.4 1.1 4.4 2.4
Textile si articole derivate 6.7 19.7 5.3 5.8
inciltdminte, palarii, umbrele si alte articole similare 0.7 3.0 0.3 0.6
Articole din piatra, ghips, ciment si alte materiale similare 1.4 3.3 3.9 2.8
Metal obisnuit si articole din acesta 1.0 7.5 4.4 7.6
Instalatii si echipament electric 5.2 10.5 12.9 15.6
Mijloace de transport si materiale 5.9 1.0 3.0 8.0
Instrumente optice, fotografice si medicale; ceasuri, alte produse similare 0.4 1.8 1.7 1.5
Alte bunuri 1.4 3.8 1.3 3.0
Total, milioane USD 874.1 1591.2 171.2 4898.8

Sursa: BNS si calculele EG; 31



Pe termen lung, Republica Moldova a reusit sa obtina si un anumit grad de diversificare a
produselor, atat pentruimport, cat si pentru export (Tabelul 5). Tara a reusit sa scape de structura
traditionald a exporturilor, unde prevalau produse agricole cu valoare adaugata scazuta, dar in
prezent exporturile sale sunt dominate de textile, produse mai avansate din punctul de vedere
al remunerdrii fortei de muncd, dar nu suficient de avansate ca tehnologie, branduri i venituri
obtinute (marea majoritatea a companiilor produc si exporta in cadrul asa numitor acorduri de
procesare externd). Totusi, progresul ferm al exporturilor unor bunuri cu valoare adaugata sporita
(produse chimice si din plastic, articole din metal, materiale de constructie, utilaje si echipament)
este un indicator al faptului cd tara a fost In stare sa identifice unele nise profitabile pe pietele
internationale.

Insa cuvaloareaimporturilor de marfuride patru orimaimare decat ceaa exporturilor sicuvaloarea
serviciilor importate practic egald cu cea exportata, este evident ca comertul moldovenesc este
unul puternic dezechilibrat. De fapt, Moldova demonstreaza una din structurile comerciale cele
mai dezechilibrate printre statele in tranzitie (Figura 9). Aceasta stare de lucruri nu este una
accidentald, ci prezinta o tendinta economicad adanc inradacinat si care a inceput inca din 1997,
punand riscuri si limite importante n calea dezvoltarii economice a tarii.

Figura 9 Importul si exportul de marfuri in tiarile in tranzitie, % din PIB
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Sunt doua cauze profunde care stau la baza acestei tendinte negative. Cel mai des invocata
este cea potrivit cdreia de la Tnceputul tranzitiei Republica Moldova s-a confruntat constant
cu o inrautatire a raportului sdu comercial (Figura 10), avand in vedere ca exporturile tarii au
devenit din ce Tn ce mai mici exprimate Tn pretul importurilor. Dupa o crestere de 70% Tn 1994-
1998, raportul comercial al Republicii Moldova s-a inrautdtit lent dar sigur. Mai mult decat atat,
conform estimdrilor noastre, raportul comercial al Republicii Moldova a fost de departe cel mai
rau in categoria statelor aflate in tranzitie.

Figura 10 Evolulia raportului comercial al Republicii Moldova si a importurilor
si exporturilor in volum fizic, indice anul precedent=100%
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Sursa: calculele BNS si EG;

Dar o a doua cauza a fost mult mai importanta, fiind vorba de cresterea rapida a volumului fizic al
importurilor, pe de o parte, si ritmul lent al cresterii volumului fizic al exporturilor, pe de alta parte.
Pentru o tara ale cdrei importuri depdsesc 80% din PIB, o mare parte dintre acestea fiind bunuri
intermediare (energie electricd, combustibil, gaze, echipament industrial) sau bunuri pentru
consum final (produse alimentare) de importanta vitala, Moldova exporta bunuri prea putine si
prea ieftine pentru a-si putea asigura necesarul de valutd pentru achitarea importurilor. Nu este
deci surprinzdtor faptul ca balanta contului curent s-a aflat sub o presiune constantd, evoluand de
la -8,1% din PIB Tn 2005 pana la -16,7% 1n 2008. Recesiunea economica din 2009 a atenuat aceasta
presiune, care probabil se va mentine pe termen mediu.

Ca o evaluare de ansamblu, se poate constata cd, cu exceptia Ucrainei si Georgiei, nu mai exista
alte state Tn tranzitie care sa fi suferit un declin economic atat de pronuntat si o revenire atat de
lentd ca Republica Moldova. In contrast cu majoritatea tarilor in tranzitie, Republica Moldova a
realizat progrese economice foarte modeste de la destrdmarea URSS. In ceea ce priveste politica
economicd, autoritdtile moldovene au dus in permanenta lipsa de o viziune clard de dezvoltare si
de utilizare eficientd a putinelor resurse de care dispune tara. Stagnarea economica se face simtita
n calitatea proastd a infrastructurii, standarde de viata joase si migrarea masiva a oamenilor, Tn
egald masura din mediul urban si din cel rural. In linii mari, Republica Moldova nu a fost capabild
sa-si utilizeze resursele naturale si umane pentru a-si depdsi slabiciunile structurale. Cel mai
semnificativ esec a fost incapacitatea de a face ordine in mediul regulator haotic si de a atrage
si mentine investitiile strdine (la fel ca si pe cele locale). Cresterea economica inregistrata intre
2000 si 2008 s-a incheiat odata cu scaderea remitentelor. Pietele financiare sunt in continuare
subdezvoltate si incapabile sa ofere sectorului privat investitii necesare la un pret rezonabil. Cu
exporturi ce cresc prea lent si importuri concentrate n jurul bunurilor nesubstituibile, Republica
Moldova a avut de suferit de pe urma inrdutatirii rapide a raportului sdu comercial. Concluzia
finald este ca o modernizare economica reala a tdrii inca abia urmeaza sa fie atinsa si, din pacate,
cu ritmul actual, acest lucru ar putea dura mai multe cicluri electorale, daca nu chiar decenii.
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Politica 1nterna

3. Politica internd: alergand intr-un cerc vicios

Acest capitol este dedicat analizei strategice a mediului politic din Republica Moldova. El incepe cu
descifrarea principalelor elemente care unesc sau divizeazd societatea moldoveneascd. in continuare,
se aratd in ce mod fundalul identitar complex, combinat cu insatisfactia publicd generalizatd pentru
politicile promovate, au explodat dupd alegerile din 5 aprilie 2009. Standardele de viatd foarte joase
au oferit terenul fertil necesar manifestdarii nemultumirilor sociale. La sfarsitul capitolului se explicd
in ce mod, dupd 2001, verticala puterii, suprapusd pe apatia politicd, a dus la inlocuirea suprematiei
legii prin suprematia partidului si ce implicatii are acest fenomen pentru dezvoltarea statului.

... Orice casa care se dezbina in sine nu va dainui ...”

Republica Moldova si teritoriul sdu au cunoscut o evolutie tumultuoasa. De aicirezulta si caracterul
sau istoric, cultural si identitar complex. Folositd rational, aceasta complexitate poate servi ca
sursd de dezvoltare si modernizare a tarii, insa folositd cu rea intentie poate Impiedica evolutia
tarii si altera coeziunea sociala.

Evident, intr-o societate atat de fragila si imaturd precum cea moldoveneasca nu ar trebui sa para
surprinzator faptul ca aceasta complexitate este propice emergentei periodice - in realitatile
sociale si in dezbaterile publice — a elementelor care dezbind societatea. Liniile de divizare ale
societdtii moldovenesti sunt foarte diverse ca naturd, acoperind zone etnice, lingvistice, religioase,
materializandu-se, de asemenea, in prioritatile politicii interne si externe. Divizarea aproape egala a
mandatelor in Parlamentul Republicii Moldova intre Alianta pentru Integrare Europeana si Partidul
Comunistilor si esecul de alegere a presedintelui tarii este un exemplu elocvent in acest sens.
Tabelul 6 prezinta doar o imagine schematicd, dar care poate servi in calitate de instrument util
pentru cartografierea principalelor elemente de divizare sociald. Atunci cand clivajele — exploatate
politic — devin prea evidente, formularea si articularea unui consens national devine un deziderat
greu de atins. Si invers, incercdrile de a impune diverselor grupuri ,,solutii identitare” sau ,,idei
nationale” inventate de reprezentanti ai elitelor politice se ciocnesc, mai devreme sau mai tarziu,
de repercusiuni politice violente si chiar de abaterea pendulului politic la extrema opusa.

Este surprinzator cat de persistente au putut fi aceste clivaje si cu catd usurintd au alimentat
acestea animozitatile sociale Tn decursul ultimului deceniu. Mai mult decat atat, aceste clivaje au
fost foarte iscusit exploatate de variate segmente ale elitei politice pentru a refocaliza atentia
publicului de la problemele fundamentale si comune tuturor cetatenilor la probleme care vizeaza
doar anumite sectoare sau grupuri. Acest lucru nu este deloc surprinzdtor daca examinam atent
factorii care influenteaza opinia publica. Diverse parti ale societatii moldovenesti au preferinte tot
mai antagoniste in ceea ce priveste politica interna si externa; or, acestia urmdresc posturi TV cu
totul diferite, citesc ziare diferite si, chiar fiind crestini ortodocsi, merg la biserici tinand de Patriarhii
diferite. Desigur, nicidecum nuTncercam sa acreditam idea cd cetatenii Republicii Moldova trebuie
sa priveasca aceleasi posturi TV sau sa citeasca aceleasi ziare. Problema consta in comunicarea
insuficientaintre principalele grupurisociale, care trdiesc adeseain realitati paralele, iar respectivele
institutii media si biserici fac foarte putin pentru a depasi decalajele. in acelasi timp, desi o estimare

3 exactd este dificila, o buna parte din cetatenii Republicii Moldova mizeaza pe 0 a doua sau chiar sia



treia cetatenie (romand, rusa, ucraineand, bulgara etc.). Devine din ce in ce mai dificil sd intelegem
cefi tine pe toti acesti oameni impreuna. Care este liantul ce ar putea reapropia aceste segmente
divergente? Oare chiar sunt cetatenii moldoveni numai rezultatul unui accident istoric?

Limbi de
comunicare

Tabelul 6 Principalele clivaje in socielalea moldoveneasci, analiza schemalica

Etnicitate
(auto-
identificare)

Preferinte in politica
interna (partide
parlamentare)

Preferinte in politica
externa

Religia

Cele mai
vizionate si mai
de incredere
mijloace media

Romana, Roman Partidul Liberal, Pro-UE, pro-NATO, Mitropolia Romanesti si
(,,moldoveneasca”) Partidul Liberal- deseori pro-reunificare | Basarabiei locale
Democrat din cu Romania
Moldova, Alianta
,»Moldova Noastra”
Moldovean | Partidul Diverse si complexe: Atat Mitropolia | Locale, rusesti
Comunistilor, Pro-UE, politica Moldovei(cu | siromanesti
Partidul Democrat, | echilibrata si legaturi serviciu divin n
Alianta ,,Moldova stranse cu Rusia; limba romana),
Noastra”, Partidul | Anti-NATO, anti- catsiceaa
Liberal-Democrat din | reunificare; Basarabiei
Moldova Sensibili la orice
ningerinte romanesti”
care ar putea, imaginar
sau de facto, periclita
statalitatea Republicii
Moldova. Uneori
nostalgici dupa fosta
URSS.
Rusa Rus Partidul Democrat, | Diverse: vadit pro-rusd, | Mitropolia Rusesti, locale
Ucrainean | Partidul tendinte moderate pro- | Moldovei,
Gagauz Comunistilor, ruse si pro-ucrainene, cu Patriarhia
Evreu intr-o masurd mult | moderate si deschise la Moscova
Bulgar, etc. | mai micd Alianta pro-UE, ceva mai (cu exceptia
»Moldova Noastra” |nostalgice pentru fosta | minoritatii
si Partidul Liberal- | URSS evreiesti)
Democrat din
Moldova

Sursa: Expert-Grup;

Cu siguranta aceasta situatie nu este una cu totul inedita pentru statele noi care s-au format dupa
caderea marilor ,,imperii”’. De fapt, in procesul consolidarii statalitatii lor, multe tari din spatiul
post-sovietic si din Balcani au avut de a face cu fenomenul unei identitati incerte si a mostenirii
istorice complexe. Totusi, multe dintre aceste natiuni au avut un gen de ,,ancora ideologica”
internd, un sentiment de ,,noi” in raport cu ,,ei”. $i chiar daca acest principiu nu a fost impartdsit
de toti cetatenii statelor nou-formate, aceste societati au reusit cel putin sa forjeze un nucleu
social apt, la randul sau, sd formuleze si s& promoveze o viziune si o idee ,,nationald” comuna

asupra felului in care trebuie sa arate statul lor si asupra aspiratiilor pe care sa le urmeze.

Mai mult decat atat, majoritatea acestor noi state nu au avut componente identitare care ar
fi putut fi atribuite sau anexate unor entitati geopolitice mai mari (sau etnic inrudite). Cu alte
cuvinte, majoritatea acestor tdri nu au avut ancore ,,geopolitice” externe — suficient de atractive
si de puternice - care ar fi putut ameninta cu destramarea acestor state.

Tn acest sens, se pare cd Republica Moldova a parcurs un ciclu complet, fiind in prezent acolo
de unde a pornit. Dupa aproximativ doud decenii de la declararea independentei, nu exista Tnca
un nucleu de cetateni proactivi, care ar putea sa articuleze si sa promoveze viziunea ,,nationala
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si civicad”. Tn schimb, eforturile stangace de a ,,forja” un homo moldavicus, ca identitate etnicd
moldoveneasca distincta de cea romaneascd, si in detrimentul identitatii civice, au compromis
deopotriva auto-identificarea etnica si statalitatea. Principiul ,,maiintaiidentitatea etnica, abiaapoi
identitatea civica” a subminat formarea fireascd a nucleului civic necesar articuldrii si promovarii
viziunii si ideilor nationale care stau la baza statalitatii. Altfel spus, cetatenii Republicii Moldova se
identifica mai intai conform elementelor etnice (care fi si divizeaza) si abia dupa aceasta (in cazul
n care o fac), conform unor elemente civice (care fi unesc). O analiza buna a dihotomiei clasice
nidentitate civica versus identitate etnica” poate fi gasitd in ,,Natiuni si Minoritati”’ de Gabriel
Andreescu, elucidata in Tabelul 7.

Tabelul 7 Nationalism civic versus nationalism etnic

Nationalismul civic se legitimeaza prin Nationalismul etnic se legitimeaza prin
lege radacini comune (sange)
alegeri Mostenire
atasament rational atasament emotional
unitate prin consens unitate prin statut
pluralism democratic regula majoritatii etnice
liberatate Fraternitate
persoana creeaza natiunea natiunea creeaza persoana

Sursa: Gabriel Andreescu, “Natiuni si Minoritdti”, Polirom, 2004;

Pentru a face situatia si mai complexd, in acest proces de edificare a statului si natiunii, Republica
Moldova a fost nevoita sa se confrunte cu doi actori geopolitici puternici (un al treilea mai poate
apdrea pe parcurs), actori cu care se identificd etnic segmente relativ mari ale populatiei si a
caror parte componentd Republica Moldova s-a intamplat sa fie pe parcursul istoriei, si anume,
Romania si Rusia. Desi la nivel declarativ ambele state recunosc si sustin independenta Republicii
Moldova, exista temeri si indoieli in privinta sinceritatii intentiilor acestora, precum si a activitatii
vociferate a unor grupuri sociale care aspiré la (re)unificare intr-o forma sau alta. In plus, amintirile
istorice, legaturile culturale si de sdnge mentin atractivitatea celor doud ,,metropole”. In mod
natural, aceasta atractivitate devine mai evidenta pe masura acumularii esecurilor la guvernare
de cdtre clasa politica moldoveneascd. Atata timp cat statul moldovenesc nu va fi capabil sa-si
respecte obligatiile de baza de asigurare a securitdtii economice si fizice a persoanei, de garantare
a drepturilor politice si a drepturilor omului, de facilitare si promovare a dreptului la libera
expresie politica si participare in scopul identificarii solutiilor consensuale si nu va fi in stare sa
raspundd aspiratiilor fundamentale ale cetatenilor sai, atata timp forjarea evolutiva a unui nucleu
»ideologic” si ,,geopolitic” al tarii va intarzia sa se produca.

Participarea politica: istoria cetajeanului deziluzionat...

Una din slabiciunile fundamentale ale statului moldovenesc este incapacitatea sa continua de a
nu dezamagi asteptdrile cetatenilor si de a-i asigura ca ei au un cuvant greu de spus in procesul
politic. Majoritatea sondajelor de opinie’ arata o0 nemultumire publica permanenta in legatura cu
directia in care merge tara si cu modul in care aceasta este guvernata (Figura 11).

In afara unei scurte perioade la inceputul anului 2005, ponderea celor care au considerat ca tara
se misca intr-o directie corectd niciodata nu a depasit-o pe cea a respondentilor care au opinat ca
tara se misca in directia gresita.

'Aceasta tendintd este de asemenea confirmatd de datele “Studiilor Nationale despre Moldova” (Moldova National Studies) realizate
sub auspiciile IRI, precum si de sondajul efectuat in cadrul proiectului Raportul de stare a tarii 2009, “Moldova 2009: starea tarii si a
36 cetdtenilor”.



Figura 11 Distribulia raspunsurilor la intrebarea “Credeli ca in lara noasiri lucrurile
merg inir-o directie buna sau in una gresita?”
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Figura 12 Ponderea cetilenilor care cred ci pot influenta inir-o masuri semnificativa deciziile
importante la nivel local si national.
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Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, IPP.

Tn acelasi timp, cetatenii au sentimentul c3 opinia lor nu este luata in seama si ca ei nu au nimic de
spus pe subiecte politice, in egala masura la nivel local si la cel national (Figura 12). Mai mult decat
atat, mai putin de un sfert din cetatenii moldoveni spun ca tara este guvernatd conform vointei 37



poporului, in timp ce mai bine de jumatate cred exact contrariul'. O astfel de situatie poate duce
fie la apatie politica pronuntata (lipsa interesului fatd de politica si participare scazuta la procesul
politic), fie, din contra, la manifestari explozive ale nemultumirii, tulburdri sociale si proteste
stradale’.

Mai mult sau mai putin, in ultimii ani am fost martorii ambelor fenomene. in medie, pana la
alegerile parlamentare din 2009, mai putin de un sfert din cetatenii moldoveni au manifestat un
interes pronuntat pentru politica interna3 (Figura 13). In acelasi timp, rata participarii la alegeri a
fost in declin continuu, incepand cu alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 si pana la cele
din 5 aprilie 2009 (cu o descrestere de la 79,31% la 57,55%), inregistrand o crestere neinsemnata
in timpul alegerilor din iulie 2009 (58,77%). Mai mult decat atat, sondajele realizate sub auspiciile
Institutului de Politici Publice, cat si cele ale Institutului Republican International, au relevat o
pondere mica a respondentilor care considera alegerile din Republica Moldova sunt libere si
corecte. Ultimul Barometru al Opiniei Publice prezinta o distributie relativ egala a celor care
considera alegerile ca fiind libere si corecte, fatd de cei care cred ca lucrurile nu stau asa: 42,3%
versus 42%4. Si mai grav, increderea n partidele politice, care ar trebui sa fie principalii promotori
ai intereselor cetateanului n spatiul public, a atins un minim istoric pe parcursul ultimilor ani:
in 2007-2008 doar 15% dintre cetatenii moldoveni declarau ca au incredere in partidele politice,
astfel partidele ajungand in perioada respectiva sa fie institutia creditata cu cel mai jos nivel de
incredere al populatiei.

La randul lor, protestele sociale Tn perioada premergdtoare alegerilor din aprilie 2009 au fost
fn mare mdsurd axate pe unele probleme delicate, specifice unor grupuri sociale mai mici sau
mai mari, probleme legate de aspecte istorice, lingvistice, de statutul regiunii transnistrene si
patentele de intreprinzator. Intr-un fel, acestea nu au purtat un caracter sistemic si nici nu au fost
reprezentative pentru provocdrile cu care se confrunta tara in acea perioada.

Astfel, o societate extrem de divizatd, ,,imbogatita” cu ingrediente ca nemultumirea publica
generalizata fata de politicile promovate, reprimarea grupurilor de opozitie, manipuldrile
electorale, campaniile electorale agresive, o criza economicd acuta si pretinsele fraude electorale,
era pe punctul de a exploda. Asa s-a si intamplat. Evenimentele post-electorale din aprilie 2009
au zdrobit iluziile legate de starea democratiei si guvernarii in Republica Moldova, relevand de
asemenea cat de fragila si polarizata este societatea moldoveneasca.

Protestele stradale, insotite de vandalizarea a doud cladiri oficiale importate ale statului®, nu
pot fi considerate atribute ale unui proces democratic normal. Cu toate acestea, evenimentele
respective ofera si o lectie buna. Evenimentele din aprilie 2009 au venit ca o provocare
sistemica adusa guvernarii, fiind o exprimare a revendicarilor politice reprimate pe parcursul
ultimilor ani. In acelasi timp, protestele au trezit la realitate, desi intr-un mod brutal, majoritatea
»contemplatoare”, reamintindu-i ca detasarea si apatia nu servesc scopului de imbunatatire a
vietii. Republica Moldova s-a pomenit iarasi in situatia anilor 1990, atunci cand cauta cu disperare
solutii pentru probleme existentiale de aceeasi natura.

'Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2009, IPP.
*Tendinte ingrijoratoare au aparut mult mai devreme, vezi Raportul de stare a tdrii: Republica Moldova 2007, Expert-Grup, 2008.
3Vezi ,,Moldova - Studiu National” (Moldova National Study), 10-25 noiembrie, 2008, IRI.
4Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2009, IPP.
>ldem.
38 ©0 investigatie n acest sens incd urmeaza sd elucideze circumstantele protestelor din aprilie 2009 si a presupuselor fraude pre-electorale.



Figura 13 Distribulia raspunsurilor la inirebarea ..Cal de interesali sunteli de politica?”
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Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, IPP.

Perioada care a urmat dupa aprilie 2009, si in special cea care a precedat alegerile repetate din
iulie 2009, a aratat un interes sporit al publicului fata de fenomenul politic, pe fundalul unei
campanii electorale mai antagonizantd ca niciodatd’, o rata nitel maiinalta de participare la alegeri
si chiar un nivel maiinalt de incredere in partide si institutii politice. Intr-un sens, acest lucru releva
faptul ca campania electorala virulenta si transferul puterii au reaprins tendintele de divizare din
societatea moldoveneasca, dar de asemenea au dat si 0 noua sperantd. Faptul ca in prezent
puterea este detinuta de o alianta a catorva partide si nu mai este in mainile unui singur partid
este n acelasi timp un risc, dar si un semnal al unor reforme pozitive, care Insa necesitd abilitati
pentru a mentine dialogul si comunicarea Tntre parti cu viziuni diferite, sau chiar contradictorii,
asupra mai multor probleme.

Pentru a valorifica actuala conjunctura (care s-ar putea inrdutati foarte curand) Alianta pentru
Integrare Europeana are nevoie de un set clar de prioritati ,,comune”, incorporate in agenda de
lucru si implementate. De asemenea, ar trebui sustinuta speranta reanimata ca o democratie
participativa in Republica Moldova este inca posibila. Fenomenul participativ, care presupune
asocierea mediului de afaceri, a ONG-urilor, cercurilor academice, etc. ar trebui transpus n actiuni
concrete, din moment ce oamenii simt nevoia unei apartenente la procesul de dezvoltare a tarii.
Incapacitatea de a asigura conditiile necesare pentru aceasta ar duce la intrarea tarii intr-un nou
ciclu existential.

Un stat al bunastarii esuat

In contextul prezentei analize, problema bunastarii sociale nu este deloc una secundara. Republica
Moldova este o tara saraca si felul in care sunt utilizate resursele publice pentru realizarea
bunastarii sociale si ameliorarea conditiilor de viata poate spune multe despre politica interna a
tarii. Mai mult ca atat, tara se confrunta cu o multitudine de probleme stringente ce influenteaza
politica interna Tn prezent, dar care vor deveni si mai influente n viitor.

' Precedenta guvernare a dat dovada de prea mult zel in timpul campaniei sale electorale cu sloganul ,,Sa ne aparam patria”. Acesta i-a
si jucat festa. 39



Cu un nivel foarte scazut al spiritului antreprenorial si o vasta populatie rurala si in etate,
societatea moldoveneascd a manifestat in ultimele doua decenii preferinte politice de stanga
si exagerate asteptdri paternaliste din partea ,,statului”. Reflectand aceste dispozitii sociale,
Constitutia Republicii Moldova prevede ca tara se bazeaza pe o economie de piata de orientare
socialda. Aceasta prevede de asemenea o serie de garantii Tn domeniul educatiei, sanatatii si
muncii. Cu multitudinea de prevederi sociale incorporate n legea suprema a statului, ne-am fi
asteptat ca Republica Moldova, dacd nu sa fie, cel putin sa tinda sa ajunga un stat al bunastarii.
Totusi, politicile adoptate in tara raspund prea putin necesitatilor reale ale populatiei. Ca
rezultat, de lainceputul tranzitiei economice si pana in prezent bunastarea populatiei a evoluat
foarte putin.

Sondajele de opinie realizate in Republica Moldova Tn ultimul deceniu evidentiaza o serie de
probleme cu care se confrunta populatia. Unele dintre acestea au fost solutionate si devin mai
putin vizibile in gama de preocupadri ale populatiei: de exemplu, daca in luna august a anului 2000
nivelul criminalitatii constituia o preocupare pentru 28% din populatie, atunci in noiembrie 2009
acest indicator s-a diminuat pand la 10%'. Tendinte similare de descrestere pot fi observate si
pentru alte ingrijordri sociale, precum foamea, razboiul, calamitatile naturale si epidemiile. Totusi,
cateva probleme existentiale au constituit subiect de preocupare continua pentru societatea
moldoveneasca - sardcia, preturile, somajul si viitorul copiilor (Figura 14). Unele dintre acestea au
devenit deosebit de actuale Tn ultima perioadd, cum ar fi preturile si somajul.

Figura 14 Principalele raspunsuri la intrebarea ..Care sunt luerurile care via ingrijoreaza
cel mai mult in prezent?”
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Sondajul sociologic realizat pentru elaborarea acestuiraport a evidentiat nivelul jos al standardelor
de viatd care persista in Republica Moldova (Tabelul 8 si Tabelul 9). Este cu adevarat descurajant
faptul ca in secolul XXI majoritatea cetatenilor Republicii Moldova traiesc in conditiile inceputului
secolului XX, adica fara servicii comunale elementare, utilizand conexiuni rutiere proaste, avand
dificultati de acces la retelele de curent electric si beneficiind de o penetrare mai mult decat
neglijabila a tehnologiilor digitale.

40 'Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice , diverse editii;



Tabelul 8 Distribulia raspunsurilor la intrebarea: “Care dintre raspunsurile de mai jos descrie cel
mai bine situatia Dvs. in raport cu urmiatoarele servicii publice si comunale?”

Marea majoritate a
timpului sunt multumit Am acces deplin la

intampin dificultati

Nu am acces la

. . in accesarea acestui . . NR
acest serviciu . . de accesul la acest acest serviciu
serviciu . .
serviciu
Apeduct 40.6 6.4 7.4 43.0 2.6
Apa calda 61.4 7.9 5.2 22.1 3.3
Sistem de canalizare 55.3 6.4 6.2 29.0 3.1
Gaz 46.7 4.7 7.2 40.1 1.4
Drumuri 9.2 21.4 19.4 47.5 2.5
Energie electrica 1.7 73 13.5 76.4 1.1
Energie termica 58.4 5.0 7.7 23.8 5.2

Notd: din cauza aproximdrii, suma pe randuri nu este in mod necesar egald cu 100%;
Sursa: IMAS;

Tabelul 9 Distribulia raspunsurilor la intrebarea “Care dintre urmiatoarele tehnologii
sunt prezente in viata Dvs.?”

Marea majoritate a
timpului sunt multumit Am acces deplin la

Intampin dificultati

Nu am acces la

. . in accesarea acestui . NA
acest serviciu . . de accesul la acest acest serviciu
serviciu . .
serviciu
Telefon fix 19.2 2.2 10.4 67.4 0.8
Telefon mobil 38.0 3.8 6.1 49.2 3.0
Computer 62.5 5.8 3.8 23.2 4.7
Internet 65.9 6.9 3.4 19.0 4.8
Televizor 6.9 7.0 10.4 74.5 1.2
TV prin cablu 19.2 2.2 10.4 67.4 0.8

Notd: din cauza aproximadrii, suma pe randuri nu este in mod necesar egald cu 100%;
Sursa: IMAS;

In situatia cand o jumatate din populatia Republicii Moldova este inca ingrijorata de problemele
sdraciei, a preturilor, a viitorului incert al copiii lor si de somaj, iar mai mult de jumatate nu are
acces la serviciile si tehnologiile moderne, este clar cd necesitatile fundamentale ale populatiei
sunt departe de a fi satisfacute. Acest lucru se referd in special la localitatile rurale. In situatia cand
emigrarea este o optiune usor accesibila, iar tandra generatie din sate obtine studii de o calitate
comparabila cu cea a tinerilor din orase, este clar ca multe dintre localitatile rurale ale Republicii
Moldova sunt sortite pieirii. Solutionarea acestor probleme esentiale trebuie sa fie prezenta n
capul agendei oricarei guvernari bine intentionate. In caz contrar, o asemenea populatie nevoiasa
siignoranta ar putea fi (si de fapt, a fost) o prada electorald usoara pentru orice partid politic fara
scrupule sau pentru manipulari din exterior.

intre suprematia legii si suprematia partidului

De la obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova a incercat nenumarate reforme avand
ca obiectiv consolidarea institutiilor democratice si suprematia legii. Republica Moldova a aderat,
de asemenea, la numeroase tratate internationale care obligd guvernul sa consolideze in mod
activ suprematia legii, valorile democratice, demnitatea umana, drepturile si libertatile omului.
In pofida acestor eforturi, Republica Moldova rémane un restantier inrdit in toate clasamente
internationale importante care evalueaza progresele tarilor post-comuniste Tn aplicarea acestor
standarde. Un indicator relevant Tn acest sens este numarul de plangeri adresate Curtii Europene Al



a Drepturilor OmuluiTmpotriva Republicii Moldova, numar care este in continud crestere in ultimul
deceniu. La data de 31 decembrie 2009, la CEDO erau acceptate spre examinare 3350 cereri, ceea
ce a determinat forul de la Strasbourg sa califice Republica Moldova drept ,,stat cu un numdr
mare de cazuri”. Cu 3,70 cazuri la 10 mii de locuitori, Republica Moldova a fost ,,surclasatd” doar

de Georgia (5,03), Liechtenstein (3,92) si Muntenegru (4,30).

Dar mai mult decat orice clasamente internationale si indicatori cantitativi, perceptia publica in
ceea ce priveste functionarea institutiilor democratice si suprematia legii este elementul care ar
trebui sa conteze cel mai mult pentru un guvern intelept. Este sugestiv faptul ca aproximativ 6% din
cetatenii tarii considera ca nici unul din drepturile lor nu le este protejat in mod adecvatin societatea
moldoveneascd, in timp ce 42% din respondenti sunt de parere cd nu le sunt respectate majoritatea
drepturilor. Aproximativ un sfert din cei chestionati se Tnscriu in randul indecisilor, rdspunzand
,,dificil de spus” laintrebarea ,,Sunt sau nu respectate drepturile Dvs.?” (Figura 15). Raspunsurile la
intrebarea ,,In cazul in care drepturile Dvs. legitime ar fiincalcate, credeti c& justitia din tara noastra
v-ar restabili aceste drepturi?” sunt distribuite in mod similar (Figura 16), aceasta fiind o dovada
fundamentala a nivelului scazut de incredere a cetatenilor in justitia moldoveneasca.

Anul politic 2009 a servit drept o veritabila hartie de turnesol pentru felul in care era respectata
suprematia legii in Republica Moldova. In 2009, alegerile parlamentare s-au desfasurat la 5 aprilie
pe fundalul unor ample Tnvinuiri in legdtura cu organizarea unei campanii electorale inechitabile si
posibilele frauddri. Parlamentul a fost dizolvat dupa doua runde nereusite de alegere a noului sef
de stat si un scrutin anticipat a avut loc la 29 iulie. Unele organizatii internationale, inclusiv OSCE,
au afirmat cd alegerile parlamentare s-au desfasurat fard fraude electorale majore?, dar aceste
constatari se refereau mai mult la partea tehnica a scrutinului, adica la procedura de votare propriu-
zisa. Raportul OSCE arecunoscut ca numeroase incdlcari ale drepturilor alegatorilor au avut loc prin
utilizarea instrumentelor administrative, a intimiddrii indirecte sau fatise a organelor mass-media
si areprezentatilor partidelor de opozitie, precum si prin implicarea masiva a organelor de forta in
favoarea Partidului Comunistilor. Numeroasa coalitie de observatori locali a descoperit un numar
mare de fraude si nereguli in perioada pre- si post-electorald in cazul ambelor scrutine, din aprilie si
diniulie, si a declarat deschis ca alegerile parlamentare nu au fost corecte si doar partial libere3.

In urma alegerilor din 5 aprilie, a doua zi, pe 6 aprilie, au inceput demonstratii pasnice impotriva
presupusei fraudari a alegerilor. Demonstratiile au continuat si pe 7 aprilie, dar de aceasta
datd unele elemente din grupurile de protestatari au devenit violente si au vandalizat cladirea
Parlamentului si pe cea a Presedintiei. Evenimentele au fost calificate de catre Partidul Comunist,
aflat atunci la putere, drept o tentativa de loviturd de stat in spatele careia ar fi stat Romania.
Desi a fost absolut evident ca violenta impotriva politiei si jefuirea cladirilor de stat au purtat un
caracter organizat, nu este deocamdata clar cine au fost organizatorii si executorii. Protejarea
necorespunzdtoare a edificiilor de stat si reactia inadecvata la violente din partea organelor de
forta au fost urmate de o reactie violentd a acestor organe in zilele de 7 si 8 aprilie 2009. Modul
in care au fost arestati deopotriva tinerii si adultii (minori luati fortat din scoli, oameni arestati
in plind stradd, Tn timpul noptii, in transportul public, de catre persoane imbracate in civil, fara
niciun fel de explicatii privind motivul arestarii si cu utilizarea unor locuri dubioase de detentie)
demonstreaza ca fortele de ordine au actionat ca un aparat de represiune si nu ca organe de
mentinere a ordinii publice siimpunere alegii. Mai mult decat atat, caracterul represiv al organelor
de forta a fost ilustrat si de modul in care oamenii arestati au fost tratati in detentie (cu utilizarea

' Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Analizd statistica 2009, raportul este disponibil la: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/
89A5AF7D-83D4-4A7B-8B91-6F4FA11AE51D/0/Analysis_of statistics2009.pdf

*Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, “Alegerile parlamen-
tare din Republica Moldova din 5 aprilie 2009: Raportul final al misiunii de observare a alegerilor” (“Republic of Moldova Parliamen-
tary Elections of April 5, 2009: Election Observation Mission Final Report”), raport disponibil la: http://www.osce.org/documents/odi-
hr/2009/06/38185_en.pdf

3 Coalitia 2009: Coalitia civica pentru alegeri libere si corecte, Declaratii si comunicate de presa disponibile la: http://www.alegeliber.

42 md/index.php/ro/declaratii-comunicate.



torturii, izoldrii, a violentei psihice, cu cazuri raportate de omor si viol). Multi dintre cei retinuti
nu au avut acces la avocati, au fost privati de dreptul de a comunica cu rudele si in raport cu ei
a fost utilizata forta pentru obtinerea marturiei si autodenuntarii. Majoritatea retinutilor au fost
sanctionati cu arest administrativ (de pana la 10, 20 sau 30 zile), insa cele mai multe ,,procese”
au avut loc direct n sectiile de politie, cu incdlcarea normelor procedurale legale, procese care in
mare masura reaminteau de practicile specifice epocii staliniste.

Figura 15 Distribulia raspunsurilor la intrebarea ..In general, considerali ¢a drepturile
Dumneavoasira sunt respectate in societatea noastra?”
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Figura 16 Distribulia raspunsurilor la intrebarea ..In cazul in eare drepturile Dvs. legitime ar fi
incileate, eredeli ca juslilia din lara noastra v-ar restabili aceste drepturi?”

B NR
5%

B Suntsigur ca da
2%

B Sunt sigur ca nu

10%
B Mai degraba ca da
22%

' Mai degrabd cd nu
34% Il Este greu de spus

27%

Sursa: IMAS; 43



4

Existd o serie de Intrebari ramase deschise, cu privire la violentele politice din aprilie 2009,
dar sunt si o serie de concluzii care deja pot fi trase. intrebari de genul cine a aruncat primul
pietre din multime, cine erau oamenii in negru care dirijau multimea, cine a arborat drapelele
straine pe cladirea Parlamentului si cea a Presedintiei, chiar daca sunt importante pentru cei care
desfasoara ancheta publica si legald, prezinta totusi o importanta secundara pentru prezentul
studiu. O analiza strategica a evenimentelor din 7 aprilie si a celor care au urmat conduc la o serie
de concluzii extrem de neplacute pentru statul care se numeste Republica Moldova.

Sistemul de securitate in Republica Moldova este unul fundamental defectuos si acest lucru se referd
la toate componentele sale institutionale. Bazele sistemului au fost puse inca Tn epoca sovietica,
acesta mostenind caracteristici ale politiei politice. Nu este deloc surprinzator faptul cd doar 3%
din cetatenii moldoveni simt cd securitatea personald si cea a familiei lor este asigurata in mod
adecvat, pe cand 23% considera ca sunt protejati doar intr-o anumita masurd'. Pe de alta parte,
24% din respondenti nu pot da o apreciere nivelului securitdtii personale si a familiilor lor, 35%
simt ca sunt mai mult neprotejati, decat protejati, iar 9% sunt de pdrere ca securitatea personala
nu le este asiguratd deloc’. Aceste perceptii nu sunt intamplatoare, din moment ce in anii 2001-
2009 sistemul de securitate din Republica Moldova a fost in principal utilizat pentru a proteja
interesele Partidului Comunistilor, neglijand problemele fundamentale de securitate ale statului
si ale societatii. In timpul si dupa protestele din aprilie 2009 sistemul de securitate a actionat in
mod evident coordonat pentru a inspira fricad sociala si a polariza societatea prin intermediul unor
astfel de instrumente ca: inchiderea paginilor web; interceptarea apelurilor telefonice; utilizarea
organelor de control de stat pentru masuri opresive impotriva intreprinderilor private si a ONG-
urilor; interdictia de intrare Tn tard a reprezentantilor mass-media strdine; intimidarea jurnalistilor;
indoctrinarea fortata prin intermediul posturilor TV si radio afiliate Partidului Comunistilor;
declaratii politic-pdrtinitoare pentru presa facute de procurorul general, ministrul afacerilor
interne si seful Serviciului de Informatii si Securitate, expulzarea ambasadorului Romaniei si a
ministrului consilier; introducerea regimului de vize pentru cetatenii romani ca raspuns la o
presupusa lovitura de stat dupa un presupus scenariu venind de la Bucuresti. Regizorii acestui
show, cu sigurantad, s-au inspirat din romanele lui George Orwell.

Modul ,,normal” de a actiona al politiei moldovenesti este mai degraba unul represiv, decat
unul caracteristic organelor de drept. Violenta si tortura nu au fost doar elemente accidentale
ale tratamentului aplicat tinerilor si adultilor arestati in legatura cu evenimentele din 7 aprilie.
Violenta si tortura, adesea in forme inimaginabil de brutale, au fost mereu folosite de politia
moldoveneasca pentru obtinerea marturiilor3. Specialistii atesta cauze diverse ale aplicdrii torturii
impotriva persoanelor aflate in custodia politiei, inclusiv toleranta din partea Guvernului, a
Presedintelui si Parlamentului. Noi credem nsa ca situatia este mult mai complicata, maltratarea
persoanelor retinute si arestate constituind o parte integranta a culturii institutionale persistente
in cadrul organelor de politie din Republica Moldova. Existd tentatia de a pune violenta politiei pe
seama unei mosteniri I3sate de epoca militiei sovietice. Insa in timpurile sovietice organele militiei
erau mult mai miloase decat politia moldoveneascd. Mai mult decat atat, in majoritatea cazurilor
de tortura cunoscute au fost implicati politisti tineri, care nu au activat in timpurile sovietice. Un
alt element sugestiv este cd comportamentul violent al politiei fata de persoanele retinute este
adeseori explicat de ,,presiunile psihologice” — fapt care, daca este adevarat, atesta o pregadtire
neadecvatd a politistilor, care prin definitie ar trebui sa fie instruiti sa reziste acestor presiuni.
Cu totul ingrijorator este faptul cd in timpul evenimentelor din aprilie nici mdcar un singur ofiter
de politie nu a denuntat ilegalitatile comise in masa. O astfel de solidaritate corporativa sperie,
si In ultima instanta denota faptul cad cultura de opresiune si fenomenul impunitatii sunt adanc
inradacinate in sistemul de drept.

'Rezultatele sondajului sociologic realizat in cadrul Raportului de stare a tdrii 2009.

2ldem;

3 Promo-Lex, Drepturile omului si institutiile democratice in perioada post-electorala din Moldova, 6 aprilie — 1 iulie, 2009.



Independenta politica si responsabilitatea publicd ale organelor judiciare si ale procuraturii au fost
completamente subminate dupd anul 2001. Partidul Comunistilor si afiliatii sai politiciau dat dovada
de abilitate iesita din comun in preluarea controlului asupra organelor judiciare si ale procuraturii,
ajungand in ultimd instanta sa foloseascd sistemul judecatoresc in scopuri personale. Cea mai
elocventd dovada n acest sens este faptul ca procurorii nu au ezitat sa execute ordinul emis Ia
15 aprilie 2009 de presedintele Tn exercitiu Vladimir Voronin de initiere a amnistierii generale a
persoanelor aflate in custodia politiei in legatura cu evenimentele din 7 aprilie, desi presedintele
tarii nu avea dreptul constitutional de a dispune o astfel de amnistiere universald. In Republica
Moldova existd o perceptie larg raspandita ca judecatorii si procurorii sunt corupti. Deciziile
judecdtoresti sunt deseori sablonizate si putin intelese de partile in proces. Desi actualul Guvern
declara ca nu mai exista influente politice asupra sistemului judiciar’, este greu de crezut ca peste
noapte persoanele care s-au obisnuit sd deserveasca interese politice ar fi In stare sa inceapa sa
aplice legea corect si nediscriminatoriu.

in Republica Moldova, principalele institutii democratice sunt departe de a genera un climat
cu adevdrat democratic necesar vietii politice. Republica Moldova s-a aflat sub monitorizarea
continua a Consiliului EuropeiTncepand din 1995 si a adoptat multe legi, insa a reusit sa transpuna
n practicd putine dintre acestea?. Legislatia electorald (inclusiv prin utilizarea principiului D’Hondt
in atribuirea mandatelor de deputati in Parlament si interzicerea coalitiilor electorale) contine
restrictii severe care afecteaza pluralismul politic. Lipsa unui registru al alegatorilor constituie
un obstacol-cheie care va l3sa mereu teren pentru suspiciuni legate de fraudarea alegerilor. in
perioada 2001-2009 multe institutii publice, printre care Comisia Electorala Centrala si Consiliul
Coordonator al Audiovizualului au fost invinuite de a fi servit intereselor Partidului Comunistilor.
Stareaactualadelucruriinacesteinstitutiinuesteincaclara. SiCompania publica Teleradio-Moldova
a fost transformata in canal de comunicare publica al Partidului Comunistilor si a manipulat intr-o
masura considerabila comportamentul electoral si deciziile alegatorilor din zonele rurale.

In cele din urm3, dar egal de important, obiceiurile din timpurile sovietice de ,,aliniere sociald”
si ,,disciplind politica” mai sunt incd foarte influente in mentalul si comportamentul colectiv al
moldovenilor. Cei care impdrtasesc asemenea obiceiuri nu au nevoie de ,,suprematia legii”’, ci de
,,suprematia partidului”. In timpul campaniilor electorale din 2009 angajati ai companiilor de stat
erau mobilizati pentru a participa la mitingurile PCRM pentru a face,,alegerea corectd”; sindicatele
isi indemnau membrii sa-si dea votul pentru lozincile PCRM de ,,stabilitate si demnitate civicd”;
asistentii sociali distribuiau, pe langa medicamente si produse alimentare gratuite, si mesajele
politice ale PCRM.

Toate aceste neajunsuri sunt o consecinta a reformelor politice nefinisate n perioada de inceput
a tranzitiei, peste care s-a suprapus verticala puterii construita cu grija de Partidul Comunistilor
dupd ascensiunea acestuia la putere Tn 2001. Ca sistem politic, Republica Moldova s-a transformat
dintr-o republica parlamentara intr-un regim autoritar trivial. Totusi, germenii acestui sistem
politic pervers, care a permis unui partid sa paraziteze un stat intreg, si-au gasit un sol fertil in
cultura politica foarte joasa si in slaba participare politica a societatii moldovenesti.

" Ministerul Justitiei al R.M., DI. Alexandru Tanase, citat de cotidianul ,,Timpul” in articolul ,,Justitia: reformata si purificata”, 8 februarie
2010.
*Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, ,,Functionarea institutiilor democratice in Moldova”, doc.11878, 28 aprilie 2009. 45



Politica externa

4. Politica externa: in cautarea echilibrului...

Pentru o tard micd cum este Republica Moldova, expusd influentelor marilor actori externi, intelegerea
clardascopurilor urmdrite este un deziderat necesar, dar insuficient. Abilitatea de a merge perseverent pe
calea cea mai sigurd cdtre scopurile propuse este de o importantd cruciald. in acest sens, prezentul capitol
incearcd sd andlizeze politica externd a Republicii Moldova din perspectiva principalelor constrangeri si
factori determinanti de naturd externd si internd. In plus, capitolul analizeazd contextul extern in care
urmeazd sd fie luate deciziile de politicd externd si aborddrile necesare elabordrii acestor decizii.

Afacerile externe...

Fiind o tard mica, situata la confluenta zonelor de interes a doi mari poli de putere geopolitica,
Republica Moldova este expusa unor puternice influente care auimpregnat intreaga istorie a tarii,
atat in calitate de provincie a unor entitdti mai mari, cat si in calitate de stat independent. Aceste
influente cuprind un spectru vast, de la legdturi economice si comerciale la conexiuni lingvistice
si culturale. Dupa declararea independentei, politica externa a Republicii Moldova a fost puternic
influentatd de complexitatea politicii interne care a determinat relatiile cu cei mai mari vecini estici
si vestici, la fel ca si de contextul istoric si geopolitic. In mare parte, in toti acesti ani, elita politica
din Republica Moldova a fost incapabild sa formuleze o politica externd echilibrata, care ar fi avut
drept scop promovarea eficientd a intereselor nationale ale tarii (care o bund perioada din acest
interval de timp nici macar nu au fost clar formulate) si astfel, politica moldoveneasca a fost una
fluctuanta sau, In cel mai bun caz, ametitor de ,,multi-vectoriala’.

In contextul multiplelor influente, Republica Moldova poate fi privita si ca 0 zona de confruntare
geopolitica intre marii jucatori. Mai mult sau mai putin, pana in prezent, cele doud mari puteri
si poli de atractie in regiune au fost Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Pe de o parte,
»identitatea” polului european este consolidata, in perceptia unor politicieni si grupuri sociale, de
prezenta Romaniei in UE si implicit de perspectiva de reunificare in sanul marii familii europene.
SUA, fiind cel mai influent jucator global si cu interese importante in periferia post-sovietica, este
de asemenea sustinatoare a orientarii pro-europene a Republicii Moldova, lucru care cantdreste
greu Tn balanta echilibrului de forte in regiune. Cu toate acestea, influenta americana poate fi
vazutd si ca Incercare de a face optiunea pro-europeand a Republicii Moldova si mai complexa,
adaugandu-i o ,,nuanta atlantica”. Pe de alta parte, ,,identitatea” Rusiei este consolidata, din nou,
pentru anumiti politicieni si anumite grupuri sociale, de amintirile inca persistente ale unui trecut
sovietic prosper. Totusi, dupa cum vom ardta mai jos, opinia publica nu este in mod transant
divizatd, peisajul general nefiind inca foarte clar conturat.

Legaturile complexe: consirangeri pentru polilica externa

Dupd cum a fost mentionat anterior, Republica Moldova este o tara micd, deschisa si susceptibila
unei serii de influente si constrangeri cu un caracter variat, dar tangibil. Aceasta sectiune Tncearca
sa defineasca factorii respectivi.

'Este curios faptul cd opinia publicd este impartita in mare parte egal atunci cand vine vorba despre eficienta politicii externe a Republicii
46 Moldova, vezi sondajul ,,Moldova 2009: starea tarii si a oamenilor” efectuat de IMAS pentru Expert-Grup



Dezvoltarea economiei moldovene este extrem de dependentd de conexiunile cu ambele piete
— atat cu cea europeand, cat si cu cea ruseasca. UE si Rusia sunt deopotriva parteneri comerciali
majori ai Republicii Moldova: impreund ele detin aproximativ % din exporturile moldovene si
putin peste jumdtate din cota importurilor. Desi rolul Rusiei, atat la capitolul exporturi, cat si
la importuri, a scazut substantial in ultimul deceniu, aceasta tara detine in continuare o pozitie
importanta pentru exportatorii moldoveni (iar in 2009 Rusia a ajuns din nou pe prima pozitie in
topul destinatilor pentru exporturile moldovene). Embargoul la vinurile moldovenesti impus de
autoritdtile ruse in martie 2006 a avut un impact negativ asupra economiei Republicii Moldova
si a zdruncinat in mod serios sectorul vinicol al tarii. Piata rusa este vitald pentru agricultura
moldoveneasca, situatie datoratd traditiei istorice, modernizarii lente a sectorului si concurentei
fnalte de pe piata UE.

Stocul investitiilor strdine directe ale Rusiei Tn economia moldoveneasca este nesemnificativ,
atingand 10% din total in 2007, an precedent crizei. Pe de alta parte, o cota importanta a investitiilor
strdine directe ale UE (66,5% din totalul stocului de investitii straine in 2007) provin din tari cu o
legislatie fiscala mai relaxata si astfel exista o anumita dificultate in stabilirea exactd a originii
capitalului. In acelasi timp, este evident faptul ca investitiile semnificative provenind din UE
accelereaza integrarea intra-industriald si acest proces face ca si subcontractantii moldoveni sa
devind parte la lanturile tehnologice multinationale. Acest proces devine din ce in ce mai evident
pe mdsura ce UE se extinde catre Est.

Influenta Rusiei este puternic fortificata si de vulnerabilitatea sistemului energetic moldovenesc.
Pentru Republica Moldova, gazele naturale constituie o resursa strategicd (asigurand 44% din
consumul total de energie, in 2007), in special pentru consumatorii casnici. Proportia mare de
gaze naturale in consumul total de energie nu este o vulnerabilitate in sine, dar faptul ca nu exista
o alternativd pentru gazele rusesti este un aspect care slabeste securitatea energetica a Republicii
Moldova. Intamplator sau nu, noua politica de preturia Gazprom-uluiin raport cu tarile asa-numitei
»,vecinatati apropiate” a coincis cu noua ofensiva rusa n tdrile fostei URSS, lansata ca rdspuns la
revolutia oranj din Ucraina, Tnaintea cdreia a fost si epizodul cu esecul Memorandumului Kozak
in Republica Moldova. De atunci, preturile pentru gazul importat din Rusia Tn Republica Moldova
(din punct de vedere tehnic, acesta fiind totusi gaz din Kazahstan) au crescut mai bine de patru ori
- de la 80 dolari SUA pentru 1000 m? in 2005 la 320 dolari SUA in ianuarie 2010'. Prin intermediul
companiilor sale, Rusia detine de asemenea pozitii importante in infrastructura transportului de
gaze si productia de energie (de exemplu, Rusia controleazd Centrala electrica de la Cuciurgan din
regiunea transnistreana, ce furnizeaza energie electricd pentru malul drept al Nistrului). Mai mult,
Federatia Rusa obisnuieste deseori sa utilizeze parghiile energetice ca instrumente de presiune
pentru a-si atinge obiectivele geopolitice si nu ezita sa taie alimentarea cu gaze pe timp de iarna
imediat cum apar divergente ,,energetice” cu Ucraina. In acest sens, dependenta energetica a
Republica Moldovei este o constrangere semnificativa in politica sa externa. Nu este surprinzator
faptul ca o serie de pasi importanti au fost facuti in vederea diminudrii acestei vulnerabilitati,
printre care si aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice. Totusi, efectele pozitive semnificative
vor deveni palpabile doar pe termen mediu si lung, astfel, pe termen scurt, vulnerabilitdtile vor fi
fnca puternic simtite.

Dependenta economicd a Republicii Moldova de Uniunea Europeana si Rusia nu se opreste
insd aici. De mai multi ani, migratia de munca si veniturile remise de emigranti au impulsionat
cresterea economica a Republicii Moldova, prin sustinerea cererii interne si suplinirea bugetului
public. Tnaintea declansarii crizei globale si aimpactului acesteia asupra fluxurilor fortei de munci,
Rusia si UE detineau primele pozitii in calitate de destinatii preferate ale emigrantilor moldoveni
(Tabelul 10).

' Desigur, autorii nu au in vedere ca Rusia ar trebui sa subventioneze cu gaz ieftin economiile tarilor post-sovietice. Totusi,
schimbarile au fost deseori dramatice, semanand mai mult a razbunare sau penalizare politica. 47



Tabelul 10 Migranti dupa lara de deslinalie, mii persoane, 2006-2008.

2006 2007 2008
UE 91.2 95.1 88.2
Rusia 192.5 210.8 191.1
Alte tari 26.5 29.7 30.5

Sursa: Studiul Fortei de Muncd, BNS

Tn acelasi timp, veniturile emigrantilor ce au ales ca tari de destinatie state bogate din UE sunt mai
mari si astfel volumul remitentelor trimise acasa a fost mai fnalt decat al celor trimise din Rusia. In
2007 volumul remitentelor a atins o cota naucitoare de 34,1% din PIB-ul Moldovei. Tn 2008, cand
impactul crizei globale ainceput a fi simtit, acest indicator s-a diminuat pana la 31,4%, insa cu toate
acestea remitentele au continuat sa fie un factor economic si social important pentru Republica
Moldova.

In plus, exista si alte cateva domenii pe care cele doud puteri au capacitatea de a le influenta intr-o
masura diferita.

in primul rand, este vorba despre conflictul transnistrean, orice solutie viabild a c3ruia presupune
implicit bunavointa Rusiei de a exercita presiuni asupra auto-proclamatelor autoritati din regiune.
In acelasi timp, UE are doar rolul de observator in procesul de negocieri si pare s3 fi fost pana
acum foarte sovditoare si incapabild sa intervind hotdrat in procesul de negocieri. Mai mult decat
atat, prelungirea crizei politice in Republica Moldova a facut practic inutil orice efort pe aceasta
directie In 2009. Cu toate acestea, prin intermediul unei misiuni comune la frontiera, UE a facilitat
securizarea granitei moldo-ucrainene. Pand la urma, ,,amorteala” institutionald Tn regiunea
transnistreand influenteaza negativ capacitatea autoritatilor moldovenesti de a adopta decizii de
politicd externa in numele unei Republici Moldova reunificate.

Inal doilearand, Rusia are o influentd mediatica puternica (chiar dacdin scddere) asupra populatiei
Republicii Moldova. Posturile de televiziune si ziarele rusesti au o larga circulatie Tn Republica
Moldova si se bucurd de o popularitate inalta. De exemplu, postul rusesc "’Pervyi Kanal” (Canal 1),
redifuzat in Republica Moldova, este cel mai vizionat post TV, de rand cu postul public Moldova 1;
pentru 30% dintre moldoveni acest canal rusesc este prima sursd de informare si sursa numdrul doi
pentru alti 25,4%'. Cu alte cuvinte, multi cetateni ai Republicii Moldova vad lumea prin ochii Rusiei.
Spre deosebire de Rusia, UE nu detine in Republica Moldova asemenea instrumente mediatice
puternice. Situatia s-a schimbat Intr-o oarecare masura dupa aplicarea legislatiei lingvistice, dupa
ce noi jucatori media din Romania au intrat pe piata moldoveneasca si dupa ce unii reprezentanti
ai Aliantei pentru Integrare Europeand au adoptat o atitudine mai potrivnica fata de influenta
mijloacelor de informare in masa rusesti.

in al treilea rand, UE are abilitdti excelente in proiectare a ceea ce se numeste ,,soft-power”.
UE deja este cel mai mare donator extern in sustinerea proiectelor de dezvoltare ale Republicii
Moldova (cu peste 60 milioane Euro in cadrul Planului National de Actiuni in 2008), si aceasta in
timp ce alte cateva state UE cu o pozitie activa in Republica Moldova, printre care Suedia, Marea
Britanie si Polonia, oferd si pe cale bilaterala resurse externe pentru dezvoltare. Multe tari UE,
la fel ca si alti donatori din Vest, deruleaza programe care sustin dezvoltarea locala, drepturile
omului, mass media etc. In plus, si SUA sunt un jucdtor extrem de important in aceste domenii,
ceea ce ajuta si mai mult la consolidarea optiunii pro-europene si a celei euroatlantice in general.
Mai mult decat atat, viziunea pro-europeand care se bazeaza pe succesul procesului de integrare
europeana domina efectiv discutiile publice si dezbaterile intelectuale din tara. La randul sdu,
Rusia nu se poate lauda cu un asemenea succes, instrumentele ,,soft-power” ale acestei tari fiind
inca intr-o fazd embrionara. In plus, pana in prezent Rusia nu a fost capabila s3 ofere o viziune
proprie care sa nu fie o simpla antiteza la modelul vestic si o critica a viciilor acestuia.

48 "Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2009.



In al patrulea rand, rolul bisericii ortodoxe in Republica Moldova nu ar trebui subestimat. Biserica
in general este vdzuta ca institutia care se bucura de cel mai inalt grad de incredere printre
cetatenii moldoveni: conform unor sondaje recente, nu mai putin de 80% din moldoveni au
fncredere n biserica’, in timp ce 90% din populatie se autodefineste ca fiind de confesiune crestin-
ortodocsa> Tn Republica Moldova existd doud mitropolii ortodoxe active: Mitropolia Moldovei
(care tine de Patriarhia rusd) si Mitropolia Basarabiei (tinand de Patriarhia romana). Desi este
greu de facut o estimare a numarului de enoriasi ai celor doua biserici, Mitropolia Moldovei pare
sd aiba o dominatie mai mare, inclusiv datorita faptului ca Mitropolia Basarabiei a fost inregistrata
destul de recent. Unele sondaje de opinii releva un grad mai mare de incredere in Mitropolia
Moldovei decat in cea a Basarabiei: 76% fatd de 62% - opinii favorabile si, respectiv, 10% fatd de 20%
- opinii nefavorabile3. Chestiunea,,bisericeasca” este In prezent extrem de politizatd, parti diferite
ale elitei politice moldovene frecventand biserici apartinand fie uneia, fie alteia dintre cele doua
Mitropolii%. Rolul pro-activ al Bisericii Ortodoxe Ruse poate fi tratat de asemenea ca uninstrument
»soft-power”, utilizat Tn influentarea starii de spirit a populatiei moldovenesti.

In virtutea acestor factori si constrangeri, nu este de mirare ca politica externd a Republicii
Moldova a avut scopuri neclare, iar opinia publica a fost destul de confuza si convolutd Tn ceea
ce priveste centrele majore de putere externa. Aparent, populatia Republicii Moldova este in
acelasi timp si pro-europeana, si pro-rusa. Rusia este vazuta ca tara care ar trebui sa fie principalul
partener strategic al Republicii Moldovei, depasind cu mult UE la acest capitol, dar in acelasi timp,
majoritatea moldovenilor ar sustine aderarea la UE in cazul unui eventual referendum (vezi Figura
17 si Figura 18).

Figura 17 Distribulia raspunsurilor la intrebarea ..Ce {ara ar trebui sa fie principalul partener
strategic al Republicii Moldova?”
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice, IPP

"Institutul de Politici Publice, “Barometrul de opinie Publica”, noiembrie 2009

2 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Recensamantul populatiei 2004, disponibil la http://www.statistica.md/pageview.
php?l=ro&idc=263&id=2208;

3Institutul Republican International, “Moldova - Studiu de Tard”, Chisinau, 10-25 noiembrie 2008;

+Tn anii 2007-2008 problema datei sarbatorii Craciunului si a instalarii pomului de Craciun in centrul capitalei a devenit subiect de disensi-

uni dintre comunistii aflati atunci la guvernare si primarul liberal al Chisinaului. Pe cat de ,,teatral”’, evenimentul a relevat gradul inalt al

polarizrii societ&tii moldovenesti. 49



Figura 18 Distribulia raspunsurilor la inirebarea ..Daci duminica viiloare ar avea loc

un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la UE, Dvs. ati vota peniru sau
impolriva?”
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice, IPP

Pentru a face situatia si mai confuzd, Tn timp ce mai bine de jumdtate din respondenti cred ca
destramarea Uniunii Sovietice a avut un impact negativ asupra Republicii Moldova, 40% doresc
o reunificare Tn cadrul unei Uniuni Sovietice ,,reformate” si ,,modernizate”, iar aproximativ 44%
din cei chestionati ar vota pentru o ,,reunificare” in cazul unui eventual referendum, si doar 16.3%
sunt indecisi'. Mai mult, pentru populatia Republicii Moldova, liderii externi cu cel mai Tnalt grad
de incredere sunt duumviratul rusesc Vladimir Putin si Dmitri Medvedev>.

Aparentaenigmadauneiastfel de dedublaria constiinteigeopolitice apopulatieiar puteafiexplicata
mai bine prin faptul ca moldovenii isi bazeaza alegerea nu pe valori spirituale sau politice, ci pe
unele materiale. Cu alte cuvinte, ei nu voteaza cu inima si nici chiar cu ratiunea, ci cu stomacul.
Deci moldovenii, in marea lor majoritate, sunt pentru ambele ,,Uniuni” (Sovieticd si Europeana),
indiferent de valorile politice si culturale care stau la baza acestora. In acest sens, Republica
Moldova este cu adevadrat o tara ce sta la o rascruce, indecisa pe care drum sa mearga.

Mediul international fluctuant...

Contextul international fluid si dinamic adauga o noua variabila Tn complicata ecuatie care
defineste deciziile politicii externe moldovene. Amploarea constrangerilor poate fi atenuata de
evolutiile relativ favorabile la scara globala si regionala siinvers - evolutiile negative pot intensifica
constrangerile ce pot impiedica realizarea scopurilor propuse in politica externa.

Pentru a Tnrautati si mai mult lucrurile, nesiguranta de pe arena internationald a amplificat recent
constrangerile asupra politicii externe moldovenesti, in special in ceea ce tine de optiunea
integrdrii europene. $i situatia principalilor actori geopolitici cu interese in regiune s-a schimbat,
dupa cum este ardtat mai jos:

'Institutul de Politici Publice, “Barometrul de opinie Publicd”, noiembrie 2009

>ldem.



Un grad mai mic de implicare al SUA in regiune

Elemente de baza: Statele Unite au fost principalul actor geopolitic in regiunea ,,post-comunista”
incepand cumomentul caderii Zidului Berlinului. Aceasta tard ajucat unrol cheiein democratizarea,
liberalizarea si,,occidentalizarea” regiunii, precum si in stabilirea structurii securitatii regionale in
forma in care o cunoastem Tn prezent. SUA au sustinut democratizarea si reformele in Republica
Moldova dela declarareaindependenteiin 1991. Statele Unite auTncercat, de asemenea, sa sustina
identificarea uneisolutii pentru conflictul transnistrean, care sa fie conforma principiilor integritatii
teritoriale si suveranitatii Republicii Moldova. Obiectivele SUA par sd aibd o dubla conotatie:
(a) sustinerea democratizdrii si @ modernizarii Republicii Moldova, eventual pana la realizarea
aspiratiilor europene ale tarii; (b) contrabalansarea resurgentei ruse in regiune si descurajarea
incercarilor Rusiei de a readuce Republica Moldova (si alte tari) in aria sa de influenta.

Contextul actual: Recentele evolutii geopolitice nu sunt tocmai favorabile unei implicari mai
semnificative a SUA Tn regiunea noastrd. Statele Unite s-au impotmolit in Irak si Afganistan (exista
toate indiciile ca presedintele Obama va transforma Afganistanul in ,,propriul” sau razboi), cu o
prezentd militara americana considerabil fortificata in ultimul timp'. Mai mult ca atat, Statele Unite
sunt tot mai preocupate de pericolul nuclear din partea Iranului. In dosarele Afganistanului si
Iranului, precum siin lupta Tmpotriva terorismului si semnarea noului Acord de reducere si limitare
a armelor nucleare de ofensiva, care va inlocui Tratatul strategic de reducere a armelor (START-1),
SUA au nevoie de suportul Rusiei, atat Tn domeniul securitatii si al logisticii, sau si in forma unui
consimtamant politic al rusilor de a impune Iranului sanctiuni mai puternice pe linia ONU etc.’.
Totusi, relatiile dintre SUA si Rusia au devenit extrem de reci in ultimii ani ai presedintiei lui Bush.
Alegerea lui Barack Obama ca nou presedinte al SUA a adus o noud abordare Tn politica externa
americana. Pentru relatiile ruso-americane acest lucru a insemnat o ,,resetare”, o incercare de a
elimina divergentele dintre cele doua tari si de a gasi o platformad comuna intr-o serie de subiecte
strategice regionale.

Insa nueste clarinca dacs aceastd ,,resetare” este vazutd ca o modalitate de a atingere a scopurilor
comune. In orice caz, in contextul Europei de Est si Sud-est relatiile dintre Rusia si SUA sunt la fel
de divergente ca si alta datd, chiar dacd in conditiile actuale Rusia se poate bucura de o influenta
mai mare, macar si din simplul motiv ca prioritatile politicii externe ale SUA sunt indreptate in
alta directie. In acest sens, a fost revelatoare lipsa unei puternice reactii americane la razboiul din
2008 dintre Rusia si Georgia, un aliat devotat al SUA in regiune. Totodata, decizia presedintelui
Obama de arevoca amplasarea sistemelor de securitate anti-racheta in Polonia si Republica Ceha
a generat neliniste Tn regiune si a determinat un grup de lideri regionali sd adreseze o scrisoare
deschisa Presedintelui american, prevenindu-l de pericolele ce apar in cazul adoptarii unei politici
moderate fata de Rusia care devine tot mai asertiva.

Uniunea Europeana: ined prea eterogend in materie de politica externa

Elemente de baza: Uniunea Europeana a devenit de curand un factor-cheie in dezvoltarea politicg,
economicad si sociald a Republicii Moldova. A fost inregistrat un progres institutional important
in cooperarea bilaterald, cum ar fi Planul de actiuni Republica Moldova-UE, Acordul cu privire
la preferintele comerciale autonome, Misiunea UE de asistentd la frontiera moldo-ucraineana
(EUBAM), Initiativa Parteneriatului Estic etc. In 2010 Republica Moldova urmeaza s3 inceapd
negocierile pentru un nou acord de asociere si de comert liber cu Uniunea Europeana. Politica
UE fata de Republica Moldova este totusi una incrementald. Chiar daca Republica Moldova si-a
declarat univoc dorinta de a adera la UE pe viitor, Bruxelles-ul este refractar in a oferi o asemenea
perspectivd. Mai mult decat atat, in ceea ce priveste aspiratiile de integrare, UE prefera sa vada

'Atacurile din luna martie asupra cladirilor guvernamentale din Kabul denota o data in plus cat de dificild, dacd in general posibild, este
misiunea de pacificare a acestei tari.
A se vederea, de exemplu, Sergei Karaganov et al., Reconfiguration, not just a Reset, June 2009; 5l
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Republica Moldova plasata intr-o ,,perspectiva regionala”, nedorind sa o scoata in evidenta
printre tdrile din vestul CSI sau sd o includa n ,,pachetul Balcanilor de Vest”, asa cum a propus
Romania. Tn acelasi timp, UE pare s fie gata s&-si asume un rol mai semnificativ in promovarea
democratizdrii si modernizarii Republicii Moldova si sa contrabalanseze prin instrumente de soft-
power resurgenta Rusiei.

Contextul actual: Adoptarea Tratatului de la Lisabona a avut printre obiectivele sale sa sporeasca
coerenta politicii externe si sa transforme UE intr-un jucdtor geopolitic puternic. Totusi, Tratatul
de la Lisabona poate sa scoata si mai mult in evidenta rolul crescand al statelor mari, cum sunt
Franta si Germania, In procesul politic si de luare a deciziilor'. In acelasi timp, problemele mai
specifice Incd abia urmeaz3 a fi solutionate prin actiuni practice. In acest context, in perioada
imediat urmatoare UE va fi prinsa in procesul de ajustare interna, cu mai putine resurse disponibile
pentru o politica pro-activa in tarile vecinatatii estice.

Mai mult decat atat, UE a fost constant divizatd in ceea ce priveste politica fata de Rusia, ultima
avand mize mari in tdrile din zona post-sovietica de la granita sa vestica. ,,Vechii” membri ai UE,
ca Germania, Franta si Italia, sunt Th mod special interesate sa mentind legaturi stranse cu Rusia
si sunt extrem de precaute sd nu ,,supere” Moscova prin extinderea sferei europene de influenta
spre ceea ce Rusia percepe drept ,,curteasa”. Lipsa unuiraspuns adecvat la razboiul ruso-georgian
din 2008, vetoul acordat accesului Ucrainei in NATO, esecul de a promova o politica energetica
comuna, raspunsurile divergente la recenta initiativa ruseasca in materie de securitate indica
asupra unor abordari diferite pe care statele membre UE le impartdsesc in relatiile cu Federatia
Rusa. Este deci foarte probabil ca, in pofida unei atitudini tot mai binevoitoare fata de aspiratiile
pro-europene ale Republicii Moldova, UE sa ramana mai degraba prudenta si va fi atenta sa nu
enerveze Rusia prea mult.

Rusia: o politica externa tot mai asertiva

Elemente de bazd: Formal, Federatia Rusd sustine integritatea teritoriala si independenta
Republicii Moldova, cu toate astea, conflictul transnistrean si prezenta continua a trupelor si
munitiilor rusesti otraveste relatiile dintre cele doud tdri. Politica ruseascd fata de Republica
Moldova trebuie vazuta in principal ca element al strategiei regionale a Rusiei de refacere a sferei
sale de influenta in majoritatea statelor post-sovietice. Obiectivul global al Rusiei pare sa fie de
a bloca extinderea de mai departe a influentei vestice si, In mod special, a ,,umbrelei vestice de
securitate”. Date fiind evolutiile din Ucraina, Rusia vede granita de vest a CSl ca o linie,,simbolica”,
in interiorul cdreia este mai mult sau mai putin gata sa infrunte interesele vestice, folosind la
nevoie atat ,,morcovul”, cat si,,biciul”. Tn acelasi timp, trebuie de mentionat c3 politica ruseasca
fata de fostele republicii sovietice este lipsita de careva perspectiva si abordare individuala, fiind
bazata adeseori pe sustinerea mioapa a fortelor politice aflate la guvernare si pe principiul ,,one
size fits all” (,,masura universala”).

Contextul actual: Ascensiunea la putere a lui Putin a fost Tnsotita nu doar de consolidarea puterii
asupra administratiei centrale in Rusia, dar si de o politicd externa tot mai ferma. ,,Vecinatatea
apropiata” a devenit una din scenele principale pe care se manifesta politica externa a Rusiei,
fosta metropola continuand sa perceapa tarile din aceastd regiune ca facand parte din zona sa de
legitima de interese, In timp ce influenta vesticd o percepe ca pe o amenintare |la adresaintereselor
sale strategice. Restabilirea si conservarea influentei in tari-cheie ca Ucraina, Kazahstan si Belarus
a devenit o axioma n politica externa rusa si o premisa pentru supravietuirea Rusiei si restabilirea
vigorii sale geopolitice. Remarca lui Vladimir Putin, potrivit careia Rusia fie va deveni una din
cele mai puternice natiuni ale lumii, fie va disparea?, are implicatii si pe planul politicii sale fata

'Stratfor, Contextul geopolitic al Tratatului de la Lisabona (The Lisbon Treaty’s Geopolitical Context), 4 noiembrie 2009.
52 *Citat din ECFR, What does Russia think?, Septembrie, 2009;



de tdrile din vecinatate. Controlul asupra acestora este un factor critic pentru securitatea Rusiei
si, concomitent, un fel de a spune celorlalti actori geopolitici ,,Am revenit!”. Aceasta ascensiune
a fost facilitata de cresterea reactiva a preturilor la combustibil, slabirea gradului de implicare
a SUA in regiune, lipsa unui consens in cadrul UE privind relatiile cu Rusia, dar si de problemele
interne din tarile post-sovietice.

Nu se poate spune ca aceastd contraofensiva a Rusiei a decurs fara erori, de genul sustinerii
deschise a lui Victor lanukovici Tn alegerile din 2004 din Ucraina, a ultimului razboi al gazelor
cu Ucraina din 2009, care nu a facut decat sa determine UE sa priveascd mai treaz problema
securitatii energetice, sau sustinerii acordate lui Vladimir Voronin la alegerile parlamentare din
aprilie 2009. Cu toate acestea, cel putin in Ucraina si Republica Moldova, Rusia a reusit pand la
urma sa Incline partial situatia in favoarea sa. De fapt, dupa cum a fost mentionat anterior, Rusia
nu ofera fostilor sdi sateliti nicio viziune atractiva, desi utilizeaza frecvent diverse instrumente
pentru a ingenunchea, a influenta sau a destabiliza vecinii sai mai mici si mai slabi. Tn anul viitor
influenta Rusiei asupra vecinilor sdi ar putea continua sa creasca. Crearea uniunii vamale Rusia-
Kazahstan-Belarus va ajuta Rusia sa-si protejeze interesele economice, in pofida speculatiilor
privind integrarea tot mai stransa cu Belarus, in timp ce schimbarea conducerii politice din Ucraina
poate readuce la o relativa dominare a Rusiei in zona vestica a CSI.

Ucraina: slabiia de deficieniele politice si economice

Elemente de baza: Pe de o parte, Republica Moldova si Ucraina sunt parte a aceluiasi ,,pachet
european” si aceastd circumstanta a servit adesea ca baza favorabild pentru initiative comune
de succes, cum ar fi EUBAM. In acelasi timp, relatiile dintre cele dou3 tari au fost afectate de
dispute ce tin de frontiera (unele dintre care par a fi in curs de solutionare in prezent), precum
si de conflictul transnistrean. Politica ucraineana in acest domeniu deseori pdrea influentata de
diverse grupuri politice si de afaceri din aceasta tara. Pe de alta parte, inainte de crearea Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti in anul 1940, Transnistria facea parte din RSS Ucraineand, si in
acest context unele grupari politice din Ucraina nutresc inca anumite ,,sperante teritoriale” n
raport cu regiunea separatista. Pand la urma, politica Ucrainei fata de Republica Moldova nu este
una clar definitd si depinde in mare masura de contextul regional fluctuant.

Contextul actual: Revolutia oranj, chiar daca a fost utila intineririi clasei politice ucrainene, a esuat
n indeplinirea promisiunilor privind modernizarea economica durabild si integrarea europeans;
copilul sau - coalitia oranj — s-a destramat intr-un mod dramatic, aducand doar deceptii poporului
ucrainean. Suportul occidental pentru Ucraina a slabit si el intr-o anumita masura. Indiferent de
care ar fifost rezultatele alegerilor din luna ianuarie — revenirea lui Viktor lanukovici sau accederea
luliei Timosenko la putere — Ucraina este acum mai putin dornica de a se opune intereselor Rusiei.
Evident, Ucraina nu se va transforma intr-un satelit sau aliat al Federatiei Ruse, tara ar putea chiar
sa-si mentina directia de integrare europeana. Totusi, Ucraina va urmari relatii mai pragmatice
cu Rusia, precum o mai stransa cooperare in domenii de interes strategic pentru ambele state.
Cel mai probabil, Ucraina va abandona aspiratiile de aderare la NATO si va evita sd agaseze Rusia
prin gesturi dramatice inutile, caracteristice epocii lui luscenko. In acelasi timp, mediul de afaceri
rusesc va gasi in Ucraina un teren mult mai prietenos ca pana in prezent. in lunii mari, influenta
ruseasca in regiune se va fortifica.

Desi aceste aspecte nu ar trebui sa influenteze dramatic starea relatiilor de moment dintre
Republica Moldova si Ucraina, autoritdtile moldovene ar trebui totusi sa fie gata sd faca fata
unei pozitii mai reticente a Ucrainei in unele subiecte mai sensibile, cum este, de exemplu, cel
transnistrean. Tn acelasi timp, schimbdrile de la Kiev nu au cum s3 opreasca degradarea continua
a relatiilor dintre Romania si Ucraina. Toate aceste tendinte pot face politica regionala si mai
,,balcanica”.
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Romania: devenind avocatul Moldovei in UE

Elemente de baza: Politica Romaniei Tn raport cu Republica Moldova este determinata de
doi factori cheie: (a) calitatea sa de element esential al influentei atlantice si al arhitecturii de
securitate in Europa de Sud-est; (b) legaturile istorice cu Republica Moldova, legaturi care
alimenteaza visul de ,,reunificare”, nutrit, public sau ceva mai discret, de o anumita parte a elitei
politice romanesti. In acest sens, obiectivul fundamental al politicii externe a Romaniei este de
a sustine aspiratiile europene ale Republicii Moldova, de a 0 mentine ferm ancorata parcursului
vestic si de a restrange, pe cat posibil, influenta Rusiei in Republica Moldova. In acelasi timp,
Romania urmdreste sa perpetueze formula ,,0 natiune, doua state” — ,,specialitatea” relatiilor
moldo-romane - si sd mentina pe linia de plutire perspectiva de ,,reunificare”. Refuzul continuu
al Romaniei de a semna Tratatul de baza si Tratatul de frontiera cu Republica Moldova face ca
o buna parte a elitei politice moldovene sa creada ca ,,visul reunificarii” este de fapt elementul
central al agendei geopolitice romanesti in Republica Moldova.

Contextul actual: ,,Schimbarea regimului” din Republica Moldova, urmata de victoria Iui Traian
Bdsescu la alegerile prezidentiale din Romania, este in general favorabila consoliddrii relatiilor
moldo-romane, la fel ca si aspiratiilor europene ale Republicii Moldova. Ambele tari nu au ezitat
sd demonstreze gesturi de incalzire a relatiilor bilaterale. A fost de urgenta abolit regimul de
vize introdus de autoritatile comuniste ale Republicii Moldova imediat dupa evenimentele din
aprilie 2009, gest motivat atunci printr-o pretinsa implicare a Romaniei in organizarea protestelor
stradale. A fost semnat si aintrat in vigoare Acordul de mic trafic la frontiera si s-a convenit asupra
deschiderii a doud noi consulate romanesti in Republica Moldova. Dincolo de aceste gesturi de
deschidere, presedintele Romaniei este un lider cu convingeri pro-atlantice ferme si este dispus
sa ducd o politica externa activa in sustinerea Republicii Moldova, promovand-o cu fermitate pe
calea integrdrii europene, preferand chiar sa o vada ca parte a ,,pachetului Balcanilor de Vest.
Ins3 existd anumite semne de intrebare in ceea ce priveste capacitatea conducerii de la Bucuresti
de a-si onora declaratiile energice.

In afara evolutiilor sus-mentionate, criza financiara globald, insotitd de ascensiunea geopolitica
lenta, dar sigura a Asiei, a deturnat intr-o anumita masura atentia marilor actori geopolitici si a
limitat resursele disponibile pentru atingerea scopurilor propuse de cdtre acestia Tn politica lor
externd regionala. In plus, acest lucru a facut ca tarile mici s3 devind mult mai expuse influentelor
si amenintadrilor externe, lucru valabil In mod special pentru tarile CSI, dar de asemenea si pentru
cele din Balcani. In consecintd, actorii mai puternici, capabili s& mobilizeze si s3 ofere resursele
necesare, le-ar putea utiliza inclusiv pentru a-si atinge scopurile geopolitice in regiune. Atat
Occidentul, cat si Rusia au fost prompte in a oferi asemenea resurse. Totusi, atata timp cat efectele
crizei mai sunt Tnca simtite, povestea este incd departe de sfarsit.

Navigand in apele geopolitice...

Chiar daca Republica Moldova a declarat oficial inca la mijlocul anului 2000 integrarea europeana
ca obiectiv prioritar In politica sa externd, parcursul pentru atingerea acestui deziderat a fost
unul accidentat?. Tumultul social care a urmat dupa alegerile din 5 aprilie 2009, suspectate de
a fi fost fraudate, criza si impasul politic care au divizat societatea si au adus-o practic in pragul
unui conflict civil au servit ca un dus rece pentru observatorii straini si o dovada a faptului ca
nu totul este bine ntr-o Moldova aparent angajatd n proces de democratizare si europenizare.
Evenimentele au fost de asemenea o brutala aducere aminte pentru unii reprezentanti ai elitei
politice moldovenesti si pentru populatie privind fragilitatea fundamentului pe care este edificat
statul moldovenesc.

'Vezi http://www.rfi.ro/stiri/politica/Republica-Moldova-subiect-de-discutie-intre-Basescu-si-Rompuy.html
_ *Vezi spre exemplu editiile 1-17 ale Euromonitorului publicate de ADEPT si Expert-Grup, disponibile la www.expert-grup.org si www.
54 e-democracy.md.



Alegerile repetate din iulie 2009 au adus la putere partidele anti-comuniste din opozitie, care au
format, desi cu o mare incetineald, Alianta pentru Integrare Europeana (AIE). Dupa ce alegerea
presedintelui a esuat in mod repetat, a venit timpul pentru proba de rezistenta si coeziune a AIE
sialiderilor acesteia, inclusivin materie de politica externa. Evident, AIE este o entitate eterogena
si acest lucru isi gaseste reflectarea inclusiv in abordarile de politica externa'.

Dupa alegerile care au Indepdrtat de la putere Partidul Comunistilor, multi se asteptau la un
progres rapid n relatiile cu UE si cu Romania si la o amplificare a tensiunilor in relatiile cu Federatia
Rusd. Aceste previziuni s-au adeverit doar partial. In realitate, tabloul apare ceva mai complex
decat se asteptau anumite cercuri.

Cert este cd Alianta a luat masuri rapide de consolidare arelatiilor cu UE, in general, si cu Romania,
in particular. Au fost reiterate aspiratiile pro-europene si fortificat mesajul eurointegrationist.
Totusi, s-a renuntat la retorica pro-NATO si la promisiunile de a parasi CSI, impartasite de unii
membri ai Aliantei. Autoritatile moldovene au depus eforturi chibzuite n stabilirea unor relatii
pragmatice cu Rusia (progresul realizat in problema exporturilor vinurilor este un exemplu
elocvent de pragmatism) si in mentinerea unui dialog strategic cu autoritdtile ruse, si toate
acestea Tn pofida faptului cd Rusia a acordat un suport masiv Partidului Comunistilor, atunci la
guvernare, Tn ambele campanii electorale din anul 2009.

O astfel de abordare pragmatica poate ilustra in egala masura gradul mare de vulnerabilitate a
Republicii Moldova, dar siintelegerea mai buna din partea autoritatilor a constrangerilor esentiale
care influenteaza politica externa. Ultimul lucru de care are nevoie Republica Moldova acum sunt
noile socuri externe generate de gafe diplomatice. Acest lucru insa nu Tnseamna ca autoritatile
moldovene trebuie sd adopte o politica de conciliere externa in detrimentul intereselor nationale.
Mai degrabd, aceasta politicd ar trebui sa fie una pragmatica si sa urmareasca obiectivul national
fundamental deintegrare europeand, tinand cont de constrangerile existente si evitand acrobatiile
diplomatice dramatice. Aceasta abordare pur pragmatica trebuie sa-si gaseasca reflectarea si in
politica interna si sa ajute la consolidarea societatii moldovenesti.

Alta optiune disponibila, preferatd de o anumita parte a Aliantei aflate la guvernare, ar fi o miscare
in forta pe calea integrarii europene si euroatlantice, in paralel cu actiuni si declaratii anti-rusesti
care ar putea fi interpretate ca incdlcari ale drepturilor minoritdtilor vorbitoare de limba rusa. O
asemenea abordare comporta insa riscul destabilizarii atat a Aliantei, cat si a situatiei politice din
tara pe ansamblu, in conditiile in care reactia electoratului in cadrul alegerilor care vor urma ar
putea inmormanta complet Alianta.

Alianta este Tn mod evident un organism dinamic, ,,in crestere”, astfel incat periodic se fac vizibile
elemente ale ambelor abordari expuse, pe masura ce diverse componente ale Aliantei Tncearca sa
identifice un numitor comun. Nu mai putin important este si faptul ca unii actori externitncearcg,
la randul lor, sa articuleze noi politicii si abordari in dialogul cu noua guvernare din Republica
Moldova. Aceste aspecte pot duce uneori la fluctuatii derutante si schimbari de cadru in politica
externd a Republicii Moldova, totusi, pe termen lung, intelegerea constrangerilor obiective si a
schimbarilor contextuale evidentiate in aceasta analiza va contribui la formularea unei politici
externe mai previzibile.

'Sunt reflectate, intr-o anumita mdsurd, diversele optiuni de politica externa ale membrilor AIE. 59



Provocarr globale

5. Moldova: provocari globale in secolul XXI

In acest capitol sunt analizate problemele globale, solutionarea cdrora nu depinde neapdrat de vointa
Moldovei. Cu toate acestea, ele pot avea consecinte majore asupra prezentului si viitorului tdrii. Desi
societatea si autoritdtile moldovene nu sunt in stare sd facd prea multe pentru a preveni sau atenua
aceste riscuri, totusi, o atentie sporitd asupra problemelor in cauza si dezvoltarea capacitdtilor
de adaptare sunt absolut vitale. Strategiile solide de adaptare ar putea, fie sd minimizeze efectele
adverse, fie sd ajute Moldova in obtinerea anumitor beneficii de pe urma schimbdrilor globale. In
acest capitol sunt analizate patru riscuri globale majore, care ar putea afecta dezvoltarea Republicii
Moldova in viitorul apropiat sau indepdrtat: criza (crizele) economicd globald, schimbdrile climatice,
scumpirea si insuficienta hranei la nivel global si eventuala epuizare a resurselor energetice globale.

Schimbarea decorului economic...

Cea de-a doua jumatate a anului 2008 a fost marcata de o turbulenta financiara si economica
globald fara precedent dupa cel de al ll-lea Razboi Mondial (vezi Tabelul 11). Pentru prima datg,
fncepand cu anul 1945, productia globald a scazut. Desi sfarsitul anului 2009 a scos la iveald
primele semne timide de recuperare, viitorul economiei globale este Tnca foarte incert. Vom fi
oare martorii unei relansari economice puternice sau a unei duble recesiuni'? Sau poate economia
globala va accepta o ,,noud normalitate”, bazatd pe investitii anemice si forta de munca inerta??

abelu ~Lig a principalele arii geografice. in % ¢ arativ cu anii precedenti,
Tabelul 11 Produclia dupa prineipalele arii geografice, in % comparaliv cu anii precedentli
2007-2009.

Regiune/Tara 2007 2008 2009*

Economia globala 5.2 3.0 1.1

SUA 2.1 0.4 -2.7
Europa 2[7 0.7 -4.2
Europa noua (Europa Centrala si de Est, 6.0 44 43
Tirile Baltice, Europa de Sud-est) ’ ) )

csl 8.6 5.5 -6.7
Moldova 3.0 7.2 -7.0

Notd: * - estimativ
Sursa: baza de date a FMI

De asemenea, la baza crizei economice globale putem detecta anumite ,,miscari tectonice” de
ordin geopolitic aflate in plind evolutie>. Tarile puternic dezvoltate din grupul G-7 si-au vdzut

'Detindtorii premiului Nobel pentru economie Joseph Stiglitz si Paul Krugman, precum si Nouriel Roubini sunt, pentru a numi doar cativa,
printre reputatii economisti care anticipeazd ca economia americand va stagna din nou in 2010.
*Vezi World Economic Outlook, IMF, October 2009 si The Economist, The long climb — A special report on the world economy, October
2009.

56 3Vezi ”Marele colaps” (The Great Crash), 2008, Roger C. Altman, Foreign Affairs, ianuarie-februarie, 2009.



rolul lor diminuandu-se in ultimii ani, in timp ce pozitia tdrilor in curs de dezvoltare si a celor 4
tari din grupul BRIC (Brazilia, Rusia, India si China) s-a consolidat simtitor. In cautarea solutiilor
pentru depasirea crizei economice globale, un accent tot mai mare se pune pe aceste tari, in
special pe China. Orice noua arhitectura globald, bazata pe aranjamente institutionalizate de tip
,,Bretton Woods”, ar putea si, probabil, ar trebui, sa contina un nou sistem de reprezentare, care
ar satisface, mai mult sau mai putin, interesele legitime ale acestor tari”. intelegerile din cadrul
grupului de tari G20 par a fi doar un prim pas Tn aceastd directie’.

In cele din urmg, schimbarile geopolitice actuale pot fi ilustrate sugestiv prin doud intrebari
réamase deocamdata fara raspuns. In primul rand, din moment ce modelul economic anglo-saxon
a fost puternic lovit de criza, majoritatea guvernelor din Vest si din Est s-a grabit sa ofere pachete
de stimulare la nivel de industrie si chiar de economie, ca sa nu mai zicem de injectiile colosale de
bani facute in sectorul financiar. Sunt acestea doar niste masuri pe termen scurt, necesare pentru
a preveni o recesiune de tip japonez, sau inceputul unui derapaj spre capitalism de stat? in al
doilea rand, dolarul si-a pierdut putin din stralucirea sa de altd data de care se bucurain calitate de
principala monedain care sunt tinute rezervele valutare in lume. Mai mult, pentru a-si vindeca cele
mai acute dezechilibre economice, SUA ar prefera mai curand o devalorizare treptata a monedei
sale. In acest caz, apare intrebarea: ce valuta ar putea inlocui dolarul, situadndu-se in centrul noului
sistem financiar global?

Si, cel mai important, Tn timp ce liderii mondiali sunt n cautarea unei solutii optime, pe fundalul
dezechilibrelor si viciilor globale care mai persista, economia mondiald risca sa intre intr-o perioada
de crize financiare si economice ciclice de intensitate diferita.

Evolutia contextului international lasa mai multe intrebari, decat raspunsuri in ceea ce priveste
viitorul Moldovei. Impactul crizei s-a resimtit fara intarziere in Moldova, desi efectele sale
deocamdatd nu sunt vizibile in deplina masura. Sa mentionam doar cateva cifre ca sa putem estima
impactul crizei: se estimeaza ca PIB-ul tarii s-a contractat cu aproximativ 7% in 2009, investitiile Tn
capital fix au scazut cu cca. 45%, in timp ce exporturile si importurile au cunoscut un declin intre
20 si 30%, iar deficitul bugetar a atins 7% din PIB.

Desi originile crizei sunt evident in afara competentei autoritatilor din Moldova, guvernul urmeaza
sa gaseasca solutii pentru a contracara efectele crizei. Dar, in acest sens, constrangerile abunda.
Fiind o tara mica si avand o economie deschisd, Moldova s-a pomenit in situatia de ,,beneficiar”
al crizei ce lua amploare. Din cauza constrangerilor financiare dure, amplificate de hiatusul politic
prelungit, autoritatile moldovene nu au fost capabile sa recurga la pachete de stimulare, aplicate
de tdrile mai bogate. Desigur, sustinerea din partea FMI va oferi economiei un respiro pe termen
scurt, dar va fi oare acesta suficient pentru asigurarea unei relansdri ce ar garanta depadsirea
consecintelor crizei? Va fi oare suficienta implementarea Programului de Stabilizare si Relansare
Economica pentru a asigura o rezistentd economica adecvatd in cazul unor noi crize?

Probabil, pentru a anticipa mai bine efectele actualei crize si, de asemenea, pentru a fi pregatita in
viitor sa-si revind mai repede de pe urma unor crize recurente, Moldova ar trebui sd aiba in vedere
o tripla solutie.

Tn primul rand, autoritatile Moldovei au nevoie de o noua paradigma de dezvoltare ce ar urmari
diversificareasurselor de crestere economicd. Dependenta excesiva de remitentele ce alimenteaza
consumul intern sau de un model de crestere bazat doar pe exporturi ar putea numai sa amplifice
impactul unei recesiuni globale sau regionale. Economia Moldovei nu va putea sa prospere si sa
se modernizeze Tn limitele modelului de crestere bazat pe remitente care a persistat in ultimii ani.

'Vezi O noud structurd a lumii” (A New World Architecture), George Soros si ’O criza globala necesita solutii globale” (A Global Crisis
requires Global Solutions), Joseph Stiglitz, ambele publicate in Project Syndicate, 2009.
*Pentru un rezumat al tezelor principale vezi: http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/02/g20-agreements-at-a-glance. 5



Mai potrivitd ar fi o abordare inovativa sub forma de politici industriale indreptate spre cresterea

in al doilea rand, pe langa o crestere economica diversificats, autoritatile moldovene ar trebui
sd se gandeasca deopotriva la infiintarea unui ,,fond anticriza”, sursele caruia ar putea fi utilizate
pentru amortizarea primelor efecte ale unei eventuale crize. Desigur, acest fond nu poate fi atat
de mare Tncat sa anuleze necesitatea unei asistente externe pe timp de criza. Totusi, acesta ar
putea ajuta guvernul sd prevind pe termen scurt anumite efecte adverse ale crizei.

in al treilea rand, pentru a finanta toate aceste idei, Moldova are nevoie de resurse financiare.
Pentru atragerea acestora din surse internationale, autoritatile moldovene ar trebui sa vina cu
o viziune clard de dezvoltare, cu repere si instrumente de monitorizare explicite, care ar garanta
donatorilor ca banii sunt utilizati confirm destinatiei. La nivel international, Moldova ar trebui sa
pledeze pentru o asistenta externa mai consistentd, directionata spre mdsuri anticriza, asa cum
prevad intelegerile de la Londra ale grupului de tdri G2o0.

imbrﬁ;iwrea calda a viitorului...

Schimbarea climaterica pare a fi una dintre cele mai amenintatoare provocari ale omenirii
in secolul XXI. Cu adevarat, acest pericol este unul global, din moment ce nici o tara nu poate
evita ,,imbratisarea-i caldd”. Totusi, chiar daca este atotcuprinzatoare, ncdlzirea climei va afecta
cel mai mult tarile sarace, situate de regula in regiunile sudice, mai aride, si care nu dispun de
suficiente resurse financiare pentru realizarea politicilor de atenuare a impactului si de adaptare
la acest fenomen. in plus, asa cum multe din tarile in curs de dezvoltare au ales calea modernizarii,
strategiile lor de dezvoltare implica procese tehnologice insotite de emisii mai mari ale gazelor
cu efect de sera. De fapt, emisiile de poluanti din trecut sunt atribuite lumii dezvoltate, angajata
in prezent in lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, in timp ce mai mult de jumatate din emisiile
curente sunt pe seama tarilor in curs de dezvoltare. Prin urmare, devine imperativa gdsirea unei
alternative viabile, care ar asigura tarilor in curs de dezvoltare o ascensiune economica, combinata
cu reduceri semnificative si durabile ale emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cu toate acestea, pentru a urma varianta durabila a dezvoltarii economice, lumea are nevoie
de cel putin trei elemente: consens politic, fonduri financiare si tehnologii ecologice. Eforturile
internationale sunt neuniforme in privinta celor trei elemente. Recenta a 15-a Conferinta a Partilor
de la Copenhaga s-aincheiat intr-un mod controversat, cu o intelegere de principiu vaga si care nu
obliga la nimic, chiar dacd la aceasta au subscris India, China, Brazilia si Africa de Sud.". Totodats,
tarile dezvoltate sunt foarte departe de atingerea unui consens n privinta volumului de finantare
pe care vor putea sd si-l asume pentru a sustine eforturile de atenuare a impactului schimbarilor
climatice n tarile in curs de dezvoltare. in acelasi timp, tehnologiile ecologice, absolut necesare
pentru o economie globald post-CO2, sunt fie indisponibile, fie exagerat de scumpe, cea ce ar
putea sa pericliteze dezvoltarea economica mondialaz.

Lipsa unui consens politic global, insuficienta fondurilor necesare pentru a sustine eforturile de
atenuare aimpactuluiside adaptare la schimbadrile climatice, precum siinsuficienta unor tehnologii
ecologice evidentiaza vulnerabilitatea planetei noastre. Totusi, tarile mici si sarace sunt cele mai
vulnerabile 1n fata acestui fenomen. Ele nu dispun de mijloace financiare suficiente pentru a se
adapta la efectele adverse ale schimbarilor climatice, dar sunt primele care le resimt, chiar daca
au contribuit Intr-o masura mai mica la fenomenul poluarii.

'Pentru documentarea in detaliu privind impactul crizei financiare globale asupra economiei Moldovei, vezi MEGA Il, Expert-Grup, toam-
na, 2009.

* Probabil, acest fapt de asemenea reflectd noile realitati geopolitice, precum si diminuarea influentei politicii externe a UE pe mapa-
mond.



Din pacate, Moldova se poate regdsi tocmai printre aceste tari. Desi efectele schimbarii climei in
Moldova nu vor fi atat de dramatice, comparativ cu tdrile mult mai vulnerabile din regiuni sudice
sau cele maritime, totusi acestea nu pot fiignorate (Tabelul 12). In cazul celor mai verosimile doud
scenarii de crestere a emisiilor de gaze, dupa cum se poate observain tabel, media temperaturilor
anuale in Moldova pot creste cu aproximativ 4.1-5.4°Cin urmatorii 100 de ani. Simultan, se asteapta
oreducere a nivelului de precipitatii, n timp ce verile vor fi mai toride. Se asteaptd, de asemenea, o
crestere cafrecventd siintensitate a fenomenelor climatice extreme, cum ar fi: seceta, inundatiile,
grindina, etc. Toti acesti factori vor avea un impact considerabil si negativ asupra celor mai vitale
resurse naturale, asa ca: apa, ecosistemele, solul, dar si asupra sandtdtii umane’. Totodats,
schimbarea climei si necesitdtile de adaptare pot transforma partial sau completamente modul in
care Moldova fsi vede dezvoltarea sa ulterioara.

Tabelul 12 Prognozele temperaturilor medii sezoniere si ale schimbarilor relative ale nivelului de
precipitatii (%) in comparalie cu perioada de baza 1961-1990

Temperatura medie a aerului Suma precipitatiilor

Anotimpul  Scenarii

larna SRES A2 1.9 4.0 5.7 7.5 1.4 10.4
SRES B2 2.2 3.5 4.4 8.5 13.6 15.5
RE . . . . . .
Primavara SRES A2 13.2 26.8 43.2 4.4 6.0 5.5
SRES B2 18.6 25.3 32.7 6.4 12.3 1.6
Vara SRES A2 9.3 19.7 32.9 -7.8 -19.3 -30.2
SRES B2 1.8 18.3 23.8 -13.2 -16.7 -22.6
SRES A . . . -6. -16. -17.
Toamna 2 17.8 34.3 55.4 6.07 16.0 17.6
SRES B2 19.3 34.0 42.3 -6.2 -6.1 -6.8

Notd: Fluctuatiile temperaturii pe timp de iarnd sunt indicate in valori absolute (°C)
Sursa: Raportul National de Dezvoltare Umand 2009-2010, ,,Schimbdrile Climatice in Republica Moldova: Impactul
socio-economic si optiunile de politici pentru adaptare”, PNUD Moldova.

Exista o serie de mdsuri pe care Republica Moldova urmeaza sa le intreprindd pentru a se putea
adapta transformarilor climatice, fara sa devieze de la agenda de dezvoltare a tdrii; unele dintre
acestea implica costuri mari, altele — nu. Oricum, multe dintre aceste actiuni sunt binevenite,
indiferent de efectele schimbarii climatice. In ultima instant3, acestia sunt pasi simpli si necesari.

In primul rand, este vorba despre utilizarea eficient3 a resurselor disponibile, atat a celor locale,
cat si a celor de import. Spre exemplu, utilizarea rationala a solului, in paralel cu implementarea
tehnologiilor moderne sia culturilor cerealiere rezistente, ar putea compensa intr-o mare mdsura
eventualele pierderi in agriculturd, provocate de schimbadrile climatice. Totodata, indiferent de
efectele sale, asemenea actiuniar mari productivitatea, competitivitatea si durabilitatea sectorului
agricol din Moldova, si ar ameliora securitatea alimentara a tdrii per ansamblu.

Un alt exemplu bun ar fi si eficienta energeticd. Sporirea eficientei energetice a cladirilor si
echipamentelor necesitd investitii semnificative. Cu toate acestea, rationalizarea utilizarii energiei
prin modificarea comportamentului consumatorilor si prin masuri de management eficient al
cererii este posibila si fara mari cheltuieli.

O alta masura ar putea sa puna accent pe investitiile n infrastructura, in special in transporturi,
retelele de distributie a energiei siaprovizionarea cu apd. Acestea sunt decisive pentru dezvoltarea
economicd a tdrii, Tn orice conjunctura. Oricum, investitiile facute Tn timp util in infrastructura
drumurilor, retele si conducte de apa vor ajuta economia si populatia Moldovei sa se adapteze

'Vezi ”Deficitul tehnologic cauzat de incdlzirea globald” (Global Warming’s Technology Deficit), Bjgrn Lomborg, Project Syndicate, 2009. 59



mai usor la schimbdrile provocate de incalzirea globala, fara sa puna in pericol perspectivele de
dezvoltare a tarii.

Un pasimportant ar constituisi participarea Moldoveila eforturile intreprinse pe planinternational
si regional pentru adaptarea la schimbarile climatice. Dat fiind faptul ca rolul UE va creste tot
mai mult In Moldova, ar fi intelept sd fie urmat exemplul european in acest domeniu, contand
pe sprijinul acesteia n eforturile de adaptare, inclusiv prin preluarea mai largd a practicilor si
tehnologiilor ecologice inovatoare.

Hrana pentru mase

Dupd cateva decenii in care hrana a fost relativ ieftina si accesibild, noul secol a Thceput cu o
lovitura neasteptata in aceasta privinta (vezi Figura 19). Preturile au crescut aproape de doua
ori, pentru ca sa scada nitel abia dupa inceputul crizei financiare din 2008. Totusi, In primele luni
ale anului 2009, preturile au inregistrat o noud crestere. Aceasta ,,revenire” amenintdtoare nu
ar trebui sa surprindd, de vreme ce toate premisele fundamentale au ramas aceleasi: populatia
globului creste, iar odatd cu aceasta si necesitdtile de hrand. Totodats, se asteaptd ca, panainanul
2050, populatia globului sa atingd 9 miliarde de oameni si atunci, inevitabil va apare intrebarea:
cine va hrani masele?

Mai mult decat atat, populatia lumii nu doar este in crestere, ci devine si mai bogatad, datorita iesirii
din saracie a unor segmente largi din tarile dens populate, asa ca India si China. Persoanele mai
instarite consuma produse cu valoare nutritivd mai inaltd, cum ar fi produsele lactate sau carnea,
producerea cdrora necesita cantitdti mai mari de nutreturi, etc. Desi criza financiard a temperat
acumularea bunastarii, totusi aceasta tendintd nu va disparea. Mai mult, daca in momentul
de apogeu al crizei industriile cele mai afectate din tarile dezvoltate functionau la 60-70% din
capacitati, atunci agricultura s-a aflat la capacitatea sa maxima, recolta cerealelor atingand anul
trecut un nivel record, chiar dacd suprafetele arabile au fost ceva mai restranse’.

Scumpirea petroluluiin toata lumea a contribuit sila scumpirea hranei, intrucat petrolul este folosit
atat pentru producerea combustibilului, cat si ca materie prima pentru producerea fertilizantilor.
Mai mult, frenezia biocombustibilului a creat o presiune considerabila asupra agriculturii, din
cauza extinderii suprafetelor insamantate cu cereale din care este produs bioetanolul (in special,
porumbul).

Neglijarea pe parcursul mai multor decenii a investitiilor in agricultura (in special in tdrile sarace)
a avut drept rezultat cresteri tot mai mici ale recoltelor in tdrile dezvoltate (de la 3-6% in deceniul
precedent pana la 1-2% in prezent) si cresteri aproape nule in economiile in curs de dezvoltare.

in afara factorilor fundamentali mentionati, speculatiile excesive pe pietele bunurilor de larg
consum, conjugate cu deprecierea dolarului SUA, au sustinut de asemenea si cresterea preturilor
la produsele alimentare. Nu este de mirare faptul ca recenta conferinta a Organizatiei ONU pentru
Alimentatie si Agriculturd dedicata securitatii alimentare a anuntat ,,probabilitatea Tnaltd” a unui

nou val de scumpiri, similar celui din 2007-2008>.

Pentru Moldova, scumpirea produselor alimentare nu reprezinta neaparat un factor negativ.
Fermierii moldoveni pot beneficia de aceasta crestere brusca. Totusi, ecuatia nu este una
simpld, de genul: produse alimentare mai scumpe = mai multe venituri pentru fermieri. Aceasta
perspectivad este subminata de augmentarea preturilor la combustibil siingrasaminte, degradarea
solului, distorsionarea pietei, etc. Astfel, pentru a beneficia de cresterile de preturi la produsele
alimentare, actiunile in cadrul unei politici bine concepute ar trebui sa vizeze imbunatatirea celor
douad variabile fundamentale: productia si accesul pe piata.

'The Economist, ’Alimentarea lumii”’ (Feeding the world), noiembrie, 2009.
* Preturile produselor alimentare vor ramine inalte si volatile: Organizatia ONU pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) http://www.reu-
600 ters.com/article/idUSTRE59B2NK20091012



Figura 19 Evolulia indicilor pretfurilor de consum la produse selectate, 2002-2009.
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Sursa: Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd

Pentru relansarea accelerata a productiei agricole sunt necesari cativa pasi:

Cel mai important este implementarea unor practici mai eficiente de utilizare a terenului agricol.
Reforma agriculturii in Moldova se afla la un stadiu incipient, o parte considerabila a terenului
arabil fiind prelucrata de gospodadrii mici, care adesea nu dispun de resurse suficiente pentru
obtinerea unor performante dezirabile. Chiar si pe terenurile mai mari, fermierii neglijeaza normele
si inovatiile stiintifice Tn domeniul conservarii fertilitatii solului. O erodare continua a solului va

oo~ A

pune, fara indoiala, in pericol atingerea unei productivitati agricole corespunzatoare.

in al doilea rand, o atentie sporita trebuie acordata imbunatatirii inputurilor agricole. Acestea
se refera, dar nu se limiteaza la: varietatile de culturi rezistente la seceta si daunatori, septelul
mai rezistent la boli si implementarea unor sisteme cu randament ridicat al productiei si recoltei,
care utilizeazd mai putina apa si capteaza azotul din atmosfera, etc.’ Pasii respectivi ar putea
ajuta fermierii moldoveni sa tina piept pericolelor impuse de schimbarile climatice, care ameninta
viitorul agriculturii moldovenesti in ansamblu’.

Al treilea pas constd in revizuirea structurii pietei moldovenesti, din perspectiva unei distributii
mai eficiente a profiturilor rezultate din activitatea agricolda. Lantul lung de intermediari pe piata
marfurilor agricole din Republica Moldova reprezinta un impediment major pentru investitii
si modernizarea activitatii agricole atat pentru investitori, cat si pentru fermieri. Acest fapt
fmpiedica si o competitie mai intensa pe piatd care ar fi benefica deopotriva pentru producatori
si consumatori.

Imperpetuum mobile

Ultimul deceniu a fost marcat de cresteri bruste a preturilor la o serie de bunuri de larg consum, dar
nici una nu a fost atat de proeminenta si nefasta ca in cazul petrolului si altor resurse energetice
vitale pentru dezvoltarea economicd globala si prosperitatea omenirii (Figura 20). Aceste evolutii
au scos la iveala vulnerabilitatile actualului model de evolutie economica globala.

"Project Syndicate.
*Raportul National de Dezvoltare Umana, 2009, PNUD Moldova. 0l



Figura 20 Preturile petrolului si gazelor naturale, 2007-2009,
dolari SUA per baril si, respectiv, per 1000 metri cubi.
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Cauza ce sta la originea acestei cresteri este, fara indoiald, cererea globala crescanda pentru aurul
negru (vezi Tabelul 13), alimentata de o goand nesaturabila dupa crestere economicd. Din 1995
si pana in 2007, cererea gloaba la titei a crescut cu peste 22%', fiind provocata in cea mai mare
parte de economiile asiatice, avide de combustibil si aflate in plina expansiune. Spre exemplu,
cererea din partea Chinei Tn aceastd perioada practic s-a dublat. lar frenezia de pe pietele globale
de marfuri creatd de fondurile de hedging a amplificat cresterea preturilor in proportii uluitoare.

Tabelul 13 (ererea si oferta de petrol pe grupuri de {ari. milioane barili/zi, 2007-2009

2007 2008 2009
Cererea
OECD 25.5 47.6 45.4
Non-OECD 36.9 38.7 39.1
Oferta
OPEC 35.5 35.9
Non-OPEC 50.1 50.6 51.0
Sursa: FMI

Dar, in afara factorilor legati de cerere, si evolutia lentd a ofertei a avut rolul sau. Tn ultima
instanta, rezervele de petrol si gaze sunt epuizabile, existand argumente precum ca productia de
petrol si-a atins deja apogeul. Spre exemplu, din 1960-1985 si pana in 1990-2006 raportul dintre
descoperirile noilor surse de petrol si exploatarea acestora s-a inversat: in prima perioada au fost
descoperite cantitati de doua ori mai mari decat volumul petrolului procesat, pe cand n perioada
urmdtoare raportul practic s-a inversat. Dezbaterile in aceastd chestiune continua si astazi: a avut
oare acest fenomen drept cauzad investitiile scazute, care la randul lor au fost determinate de

' In continuare sunt utilizate datele Agentiei Internationale a Energiei.
02 2The Economist, Viziune a anului 2020 (2020 Vision), decembrie, 2009.



preturile mici la petrol in anii 1990, sau, pur si simplu, productia globala a petrolului si-a atins cota
maxima'? Totusi, chiar daca apogeul nu a fost inca atins, atingerea acestuia in orice caz nu este
departe. Agentia Internationala a Energiei, care de obicei este destul de optimista, in rapoartele
sale recente prognozeaza ca la orizontul anului 2020 va fi atins apogeul productiei de petrol, in
timp ce cresterea cererii este asteptatd sd continue pana in 2030.

In acelasi timp, productia de petrol in unele tari nu a fost la indltimea asteptarilor. Productia
titeiului in Iran, Irak, Nigeria si Venezuela a fost mai scazuta in 2008 (10.2 milioane de barili/zi),
comparativ cu 1998 (12.7 milioane de barili/zi), din varii motive, incepand de la conflictele civile
si terminand cu neglijarea investitiilor. De facto, estimdrile anului 1998 prognozau o crestere a
nivelului productiei de pand la 18.4 milioane barili/zi Tn 20082

Tn plus, mai existd cel putin doud constrangeri ce tin de ofert.

Prima se referala schimbdrile climatice. Mai devreme sau mai tarziu, lumea va ajunge la un consens
asupra reducerii obligatorii a emisiilor de CO2. Un astfel de acord, desi va atenua putin cererea
pentru petrol, va face utilizarea resurselor energetice neconventionale mai putin probabila, din
moment ce extractia acestora necesita mai multd energie, respectiv, contribuind la emisii mai mari
de CO2 sila popularea aerului. in acelasi timp, nivelul productivitatii diverselor surse regenerabile
de energie este departe de cel necesar pentru asigurarea eficientei, dezvoltarii economice si
prosperitatii.

Adoud constrangere vizeaza politizarea excesiva a subiectului petrolului siaresurselor energetice.
Cota principald a productiei de petrol si gaze se afld in mainile statelor. Aceasta inseamng, de
fapt, ca profiturile sunt utilizate pentru necesitatile politicii interne si externe, chiar si cu pretul
unor investitii mai mici in explorare si productie. In unele tari producitoare, oferta resurselor
energetice este perceputd, cateodatd, ca fiind cel mai bun instrument n atingerea scopurilor
geopolitice. In aceeasi ordine de idei, tirile consumatoare utilizeaza frecvent diverse instrumente
pentru a-si asigura accesul la aceste resurse strategice.

Unele economii se pot [duda cu astfel de dotari geologice, in timp ce altelefsi utilizeaza abil puterea
geopolitica (sau ambele) pentru a-si asigura accesul la petrol. Exista si o a treia categorie de tdri,
care nici nu au fost binecuvantate din punct de vedere geologic, si nici nu dispun de instrumente
geopolitice sau de alte mijloace pentru a-si asigura un acces durabil la resursele energetice...
Moldova a fost suficient de ,,norocoasa’” sa se numere anume printre ele.

Situatia dificild in care se afla Moldova este agravata si de anumite riscuri legate de siguranta
aprovizionarii. Moldova trebuie sd importe peste 90% din resursele energetice pentru a-si
satisface necesitatile, si aceasta in timp ce livrdrile de gaze naturale sunt adeseori puse in pericol
de disputele ruso-ucrainene in chestiuni legate de pretul gazelor. In acest sens, orice strategie
de securitate energetica urmeaza sa se axeze pe doua directii: limitarea vulnerabilitatilor externe
prin rationalizarea productiei locale de energie* si schimbarea raportului dintre tipurile de energie
utilizate in economie, precum si prin diversificarea importurilor, in special de gaze naturale.

'Pentru informatii suplimentare despre dezbaterile asupra subiectului ”apogeul petrolului” vezi Raportul Special ”Petrolul: Rimas bun
ce dureazd”(OIL: The Long Goodbye), Foreign Policy, septembrie-octombrie, 2009; ”Si-a atins oare productia petrolului apogeul” (Has Oil
Production Peaked), Bassam Fattouh, Project Syndicate, 2009.

*Foreign Policy, idem.

3Moldova nu doar importa gaze naturale dintr-o singura sursa. Acestea vin si printr-o tara de tranzit, Moldova avand astfel de a face cu
un dublu ,,blestem” geografic.

4 Centrala electricd de la Cuciurgan situatd in regiunea separatista transnistreana si privatizatd de compania rusa RAO EES dispune de
capacitdtile necesare pentru acoperirea necesitatilor de energie electrica ale Moldovei, precum si pentru producerea energiei pentru
export. Desi la momentul actual Moldova achizitioneaza energie de la aceasta intreprindere printr-o schema foarte ambigua de preturi,
republica nu are nici o putere asupra acesteia. In acelasi timp, multi politicieni de pe malul drept al Nistrului contest3 legitimitatea pro-
cedurii de privatizare a intreprinderii. 03



O anumita atenuare a dependentei de resursele energetice de import poate fi atinsa doar printr-
0 combinatie de mdsuri. Prima mdsurd se refera la consolidarea capacitatii de productie locala.
Data fiind slaba Tnzestrare naturala a Moldovei, o astfel de perspectiva poate fi atinsa doar in
proportii mici, prin utilizarea energiei produse de hidrocentrale si diversificarea resurselor
energetice regenerabile’ (dintre acestea, biomasa are cel mai mare potential, dar de asemenea
energia soarelui si cea eoliand) pentru generarea energiei electrice si termice. A doua masura
vizeaza o atentie sporita acordatd conservdrii si eficientei energetice prin modernizarea cladirilor,
echipamentelor si proceselor de productie (atat in sectorul energetic, cat si in alte sectoare ale
economiei), precum sifmbunatdtireainfrastructurii transportuluiin vederea minimizdrii pierderilor.
Ar fi de asemenea binevenitd o politica tarifara de stimulare a consumatorilor ce economisesc
energie, conform principiului: consumi mai putin — platesti mai putin per unitate consumata. Al
treilea pas consta in inclinarea balantei de utilizare a energiei spre un consum mai mare al energiei
electrice si unul mai mic al gazelor naturale. Acest fapt va reduce semnificativ vulnerabilitatile
legate de aprovizionarea cu gaze naturale.

in fine, diversificarea alimentarii cu gaze va continua s ramand un subiect discutabil. Desi
aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice, acompaniata de o liberalizare semnificativa a pietei
interne, va facilita accesul la aprovizionarea cu resurse energetice pe o baza competitivd, totusi,
diversificarea alimentarii cu gaze va ramane un deziderat indepartat pentru Moldova atata
vreme, cat tara este dependenta de Gazprom. Participarea in viitor la noile rute ale conductelor
de gaze este atractivd, dar presupune costuri foarte mari, si asta in timp ce constructia acestor
gazoducte ramane la moment doar ,,pe hartie”. La ora actuala, conectarea la reteaua Romaniei
pare mult mai reald si mai rezonabila din punct de vedere financiar, ca varianta de rezervd in cazul
unei Intreruperi neasteptate de aprovizionare cu gaze rusesti sau ca optiune de diversificare a
alimentarii cu resurse energetice pe termen lung.

64 'Pentru informatii suplimentare vezi Programul National de Valorificare a Surselor Regenerabile de Energie (2003-2010).



Implicatin politice

6. Implicatii si recomandari de politici

In capitolul de final al acestei lucrdri, facem o trecere in revistd a mesajelor-cheie care, in viziunea noastrd,
ar trebui sd influenteze agenda politicilor publice a actualei si viitoarelor guverndri. Capitolul prezintd, in
acelasi timp, o sintezd a principalelor probleme ce vor influenta dezvoltarea de mai departe a Republicii
Moldovei, precum si o serie de propuneri care ar putea atenua efectele negative ale acestora.

Principalele concluzii ale analizei

Din pacate, Moldova nu dispune nici de rezerve semnificative de resurse naturale, nici de suficient
capital productiv. Solurile sunt principala resursa prezenta din abundenta in Moldova. Acestea
fnsd nu au fost valorificate din punct de vedere economic si sunt supuse unui proces continuu de
eroziune, care le afecteaz fertilitatea si capacitatile regeneratoare. In acelasi timp, in Moldova
prea mult teren este alocat pentru activitati agricole ineficiente si prea putin pentru activitati
industriale, inclusiv pentru infrastructura necesara dezvoltdrii sectorului agricol. Limitata n
resurse naturale si capital, Moldova va trebui sa adopte strategii inteligente de dezvoltare, bazate
pe instruirea avansata a capitalului uman si dezvoltarea noilor tehnologii, printre care cele menite
sa eficientizeze consumul de apa si energie si sa opreasca degradarea solurilor. Lipsa resurselor
energetice proprii si cresterea deficitului de resurse acvatice vor radmane in continuare principalele
probleme ce vor ingreuna nu doar dezvoltarea economica a statului, ci si optiunile geopolitice
ale acestuia. Intrucat capitalul uman este cea mai valoroasa resursa de care dispune Moldova,
cresterea productivitatii muncii, prin sporirea calitatii studiilor si dezvoltarea si aplicarea noilor
tehnologii, ar trebui sa constituie obiectivul suprem pe agenda oricdrui Guvern preocupat de
dezvoltarea economica a statului.

Fatd de majoritatea statelor aflate in tranzitie, Republica Moldova a facut progrese economice
modeste dupad obtinerea independenteiin 1991. Republica Moldova nu a fost capabila sd valorifice
in deplind mdsurd resursele naturale si capitalul uman de care dispune pentru a remedia problemele
sale structurale si cele legate de amplasarea sa geograficd si a obtine standarde de viatd mai inalte
pentru cetdtenii sdi. Migrarea masiva a fortei de munca este un exemplu elocvent in acest sens.
Politicile incoerente si inconsistente de dezvoltare economica sunt principalii factori ce au stat
la baza regresului Republicii Moldova. Guvernele ce s-au perindat nu au fost capabile sa renunte
la practica sovieticd de amestec in afacerile mediului privat. Dimpotriva, dupa 2001 situatia s-a
fnrautatit simaimultintrucat verticala puteriia penetrat nu doaradministrarea publica, cisisectorul
privat. Republica Moldova nu a reusit sd-si restructureze nici sistemul ineficient de reglementare a
mediului de afaceri si nici sa atraga si sa mentina investitii straine si interne. Nu este de mirare deci
ca cresterea economica, obtinutd n perioada anilor 2000-2008, s-a incheiat odata cu contractia
remitentelor, principalul motor al acestei cresteri . Pietele financiare sunt inca subdezvoltate si
incapabile sa furnizeze la costuri rezonabile resursele investitionale necesare mediului de afaceri.
Cu exporturi ce au crescut lent si importuri concentrate pe bunuri nesubstituibile, tara a avut de
suferit, de asemenea, si de pe urma diferentei tot mai mari dintre preturile de import si cele de
export. O concluzie majord este ca adevarata modernizare economica a tarii inca abia urmeaza
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sa inceapa si, din pacate, daca acest proces se va desfdsura cu viteza actuala, va fi nevoie inca de
multe cicluri electorale sau chiar decenii.

Societatea moldoveneasca este extrem de eterogena si fragmentata siin mod evident, rezolvarea
acestei probleme delicate nu este deloc usoara. In acest sens ar fi insd necesara adoptarea unei
strategii care ar opri accentuarea divizarii interne. Nu este nevoie ca guvernarea sa facd eforturi
extraordinare n acest sens, fiind suficient sa evite anumite actiuni ce ar indepdrta si discrimina
orice grup etnic, religios sau social si sa se abtind de la oferirea ,,solutiilor identitare” pentru
grupurile sociale ce nu le pot accepta.

Pe plan extern, prioritatea absoluta pentru Republica Moldova ar trebui sa fie urmarea, prin
actiuni concrete, a cursului pro-european: cuvintele trebuie sustinute de fapte. Cu alte cuvinte,
toate angajamentele externe, dar in special cele pro-europene, trebuie transpuse n practicd prin
reforme interne globale si profunde. in acelasi timp, relatiile cu ceilalti actori regionali ar trebui s3
rdmana bune, iar declaratiile si actiunile provocatoare (atat in interiorul, cat si exteriorul tarii) ar
trebui sa fie evitate. Procesul de integrarea europeana nu trebuie sa fie unul brusc si efervescent,
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ci, mai curand, unul calm si firesc.

Evaluarea cadrului de dezvollare si recomandari stralegice si polilice

Pericole, provocari, riscuri si oportunitati
de dezvoltare

Optiuni, politici si strategii

Din cauza amplasarii geografice
nefavorabile si a infrastructurii de
transport subdezvoltate, Republica
Moldova este izolata din punct de vedere
economic si lipsita de atractivitate ca
ruti de tranzit. in acelasi timp, dup3 cum
sugereaza si cazul portului Giurgiulesti,
intreprinzatorii privati, care poseda
cunostinte manageriale avansate si
know-how industrial, ar putea dezvolta
cu succes in Moldova un sector de servicii
logistice internationale.

Simplificarea si asigurarea transparentei procedurilor vamale,
inclusiv prin utilizarea tehnologiilor electronice, in vederea accelerarii
traficului vamal;

Accesarea fondurilor europene si utilizarea mai buna a propriilor
resurse pentru restaurarea/construirea podurilor rutiere si feroviare
dintre Republica Moldova si Romania, Republica Moldova si Ucraina,
precum si dintre cele doua maluri ale Nistrului;

Identificarea si aplicarea solutiilor tehnice n vederea accelerdrii
traficului feroviar si majordrii volumului de marfuri transportate pe
cdile ferate din Republica Moldova spre Europa prin Romania;

Modificarea Codului Funciar, in vederea simplificarii procedurii de
schimbare a destinatiei terenurilor (in special din categoria celor
agricole cdtre categoria celor pentru constructii), pentru a facilita
constituirea parcurilor industriale, inclusiv a celor care ar presta
servicii logistice internationale;

Tn baza exemplului portului Giurgiulesti, Republica Moldova ar trebui
sd atragd in continuare companii internationale interesate si capabile
sd dezvolte centre de prestare a serviciilor logistice in Chisindu, Balti,
Ungheni si Marculesti.

Majoritatea cetatenilor Republici Moldova
locuiesc in localitati rurale mici, ajunse

n stare deplorabila. Membrii acestor
comunitati suferd de lipsa totald sau
partiala a infrastructurii de baza, inclusiv
aretelelor de apa potabils, si avand

de infruntat un mediu social si cultural
depresiv. Asigurarea eficienta cu servicii
comunale, dezvoltarea infrastructurii

de transport si promovarea unui mediu
cultural mai socializant in aceste localitat;i
ramane fn continuare o provocare pentru
autoritati.

Fortificarea retelelor de distributie a energiei electrice siincurajarea

utilizarii energiei electrice in calitate de alternativa a ncalzirii cu gaze
naturale in domeniul privat si public; investirea resurselor financiare
n dezvoltarea retelelor electrice locale si asigurarea conexiunii la
retelele internationale reprezinta o decizie inteligentd, pe termen
lung, in eventualitatea epuizarii resurselor de gaze naturale sau a
scumpirii exagerate a acestora;

Tncurajarea utilizarii, in mediul rural, a tehnologiilor de utilizare a
deseurilor pentru producerea energiei (metanul pe bazd de biomasa,
centrale electrice si termice functionand pe baza arderii reziduurilor
agricole), generatoare eoliene si solare, precum si tehnologii de
conservare a energiei.




Pericole, provocari, riscuri §i oportunitati
de dezvoltare

Optiuni, politici si strategii

Tncurajarea utilizarii sistemelor de canalizare si tratare a apei
energetic-eficiente si nepoluante, functionand pe principiile sanitatiei
ecologice;

Promovarea solutiilor ecologic-inofensive si cost-eficiente in sectorul
zootehnic, precum si incurajarea transferului septelului in extravilanul
localitatilor rurale in sectorul corporativ;

Utilizarea fondurilor internationale disponibile pentru amenajarea
spatiilor de depozitare a deseurilor, indsprirea si aplicarea efectivd a
amenzilor pentru managementul necorespunzator al deseurilor;

Moldova dispune de resurse naturale
foarte limitate, inclusiv de cele de baza:
apa si resurse energetice. Pe de alta
parte, aici se gasesc o serie de resurse
minerale rare si soluri valoroase, care
nsd, deocamdata, nu sunt exploatate
corespunzator.

Efectuarea unui audit geologic complex al resurselor naturale de care
dispune tara, inclusiv a resurselor minerale rare, si adoptarea unui
program de exploatare eficientd a acestora;

Adoptarea tehnologiilor existente / dezvoltarea unor noi tehnologii
eficiente din punct de vedere a consumului de apa si energie si fard
deseuri, ca parte integranta a proceselor economice si a vietii sociale;

Tncurajarea utilizarii tehnologiilor de reabilitare a terenurilor agricole,
ajustate necesitatilor si resurselor financiare ale micilor fermieri;

Aplicarea eficienta si universala a prevederilor Codului Funciar in ceea
ce priveste masurile de protectie a terenurilor agricole;

Anularea interdictiei de cumpararea a terenurilor de catre nerezidenti,
ceea ce va duce la cresterea investitiilor in agricultura si majorarea
veniturilor fermierilor;

in perioada tranzitiei timpurii, Republica
Moldova a pierdut un numar important de
brate de munca si capital uman. Optiunea
emigratiei fiind usor accesibild, Moldova
Tncd continua sa piarda aceste resurse.
Tendintele emigrationiste se vor diminua
odata cu majorarea salariilor interne, insa
in viitorul previzibil emigrarea va ramane
totusi parte integrantd a modelului de
dezvoltare a Republicii Moldova.

Republica Moldova trebuie sd-si protejeze Th mod efectiv cetatenii sai,
indiferent de tara in care s-ar afla acestia, prin intermediul serviciilor
diplomatice, precum si prin asigurarea respectdrii de cdtre tarile-
partenere a angajamentelor bilaterale si internationale asumate;

Moldova trebuie sd-si reformeze sistemul educational si sa elimine
coruptia din acesta pentru a obtine recunoasterea diplomelor
moldovenesti la nivel international, oferind astfel mai multe sanse
propriilor cetateni sa-si gdseascd locuri de muncad mai bune peste hotare;

Crearea unei agentii eficiente, independente si impartiale de
acreditare academicd a tuturor institutiilor de invatamant post-
secundar din tara;

Acordarea unei mai largi autonomii financiare si administrative
scolilor vocationale, colegiilor si universitatilor si instituirea pe langa
acestea a unor Consilii de Supraveghere compuse din reprezentantii
utilizatorilor serviciilor educationale pentru a monitoriza
managementul si spori responsabilitatea publica a institutiilor de
fnvatamant;

Implicarea in proiecte educationale europene si incurajarea
institutiilor de invatamant strdine sd deschida filiale si extensiuni pe
teritoriul Moldovei;

Adaptarea curriculumului la rigorile pietei muncii prin stabilirea unor
parteneriate intre institutiile educationale si angajatori;

ncurajarea unui proces de cercetare fundamental, dezvoltare
tehnologica si inovatie bazat in mediul universitar;
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Pericole, provocari, riscuri i oportunitati
de dezvoltare

Optiuni, politici si strategii

Insuficienta capitalului productiv
constituie unul din principalii factori

ce submineaza productivitatea muncii.
Tara are nevoie de mai multe investitii
interne, straine si publice pentru a reduce
decalajul sau tehnologic fatd de statele
din regiune.

Scopul politic al autoritatilor ar trebui sd fie crearea, in Moldova,
a celui mai atractiv mediu de afaceri din Europa Centrald si de Est
si utilizarea, n acest sens, a experientei unor asemenea state ca
Singapore, Estonia, Ungaria, Georgia;

Tn mod specific, trebuie asigurata simplificarea procedurilor de
modificare a destinatiei terenurilor si a eliberarii autorizatiilor de
constructie;

Asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor investitorilor, precum
si responsabilizarea directorilor executivi ai companiilor private si
publice;

Sustinerea procesului de consolidare (de cdtre autoritdtile publice
locale/raionale sau de catre intreprinzatorii privati) a terenurilor
disponibile in vederea dezvoltarii unui sistem national de parcuri
industriale in majoritatea localitatilor urbane din Republica Moldova
(parcuri industriale clasice, parcuri ecoindustriale, parcuri logistice,
etc.);

Pana nu demult, politicile economice
promovate de autoritatile moldovenesti,
adesea arbitrare si lipsite de transparenta,
aveau menirea sa asigure controlul
statului asupra activitatii mediului de
afaceri, prin intermediul unui sistem greoi
si ineficient de administrare publica si a
unui sistem pervers de plati pecuniare si a
unei ,,responsabilitatii sociale” impuse in
mod autoritar. Daca nu vor fi luate masuri
corespunzatoare, aceasta traditie risca

sa distruga complet sectorul privat din
Republica Moldova.

Pentru a putea asigura respectarea universala si impartiala a
drepturilor si obligatiilor pentru toti jucatorii pe piatd, inclusiv

ale guvernului si ale companiilor aflate in proprietatea statului,
Republica Moldova are nevoie de agentii de reglementare a pietei mai
independente si mai functionale (Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Transporturilor, Agentia pentru Comunicatii Electronice si
Tehnologii Informationale);

Este absolut necesara crearea unei agentii publice independente de
protectie a drepturilor consumatorilor;

Guvernul si companiile private ar trebui sd se reuneasca in grupuri
de lucru tematice la nivel de sectoare de productie pentru a spori
transparenta procesului decizional si a restabili astfel increderea
reciprocd;

Factorul de succes catre abolirea sistemului prin care guvernul si
organele de control de stat influenteaza excesiv mediul de afaceri
privat este un sistem judiciar puternic; crearea unui asemenea sistem
judiciar ar trebui sa se numere printre prioritatile oricarui guvern bine
intentionat;

Dupa haosul macroeconomic din
perioada tranzitiei timpurii, realizarea
unei mai bune stabilitati la nivel macro

n Republicii Moldova a fost impiedicata
de angajamentele bugetare mari (si care
sunt comparabile cu cele din tarile OCDE)
si lipsa instrumentelor institutionale si
structurale necesare pentru diminuarea
presiunilor inflationiste.

Autoritdtile Republicii Moldova trebuie sd asigure optimizarea intra-
sectoriala a cheltuielilor bugetare si sa permita economiei sa creasca
mai rapid decat bugetul public; una din optiunile strategice in acest
sens ar fi mai multa incredere acordata initiativei private, inclusiv

prin parteneriate public-private pentru prestarea unor servicii, care

n trecut erau executate de cdtre companii publice: intretinerea,
repararea si construirea drumurilor si cdilor ferate, administrarea
zonelor economice libere si zonelor industriale, intretinerea parcurilor
si gradinilor publice, etc,;

Combaterea inflatiei necesitd, pe termen lung, nu doar instrumente

de politicd monetard, ci si un complex eficient de mdsuri institutionale

si structurale pentru asigurarea competitiei pe piata, prevenirea
aranjamentelor necompetitive si imbunatatirea dramatica a eficientei
energetice a sectoarelor economice si a sectorului gospodariilor casnice;




Pericole, provocari, riscuri §i oportunitati
de dezvoltare

Republica Moldova are un sistem financiar e
subdezvoltat, incapabil sd acumuleze
economii interne si sa le transforme n
investitii pe termen lung la o rata a dobanzii
accesibile. in momentul de fat, bancile
comerciale se afld intr-o situatie dificila
(chiar daca sunt mai putin afectate decat
cele din alte state din regiune) si exista
posibilitatea ca aceste probleme sd ia
amploare, principala cauza fiind acumularea
creditelor neperformante, concentrate in
doud sectoare - constructii si vinuri.

Optiuni, politici si strategii

Guvernul, Banca Nationala a Moldovei, bancile comerciale si debitorii
ar trebui sa discute si sa adopte un plan de restructurare a creditelor
neperformante pentru a preveni inrdutdtirea situatiei existente si a
preveni manifestarea de efecte destabilizatoare;

Sectorul bancar autohton ar trebui sa atraga mai multe investitii
strategice, iar institutiile abilitate trebuie sd monitorizeze atent
expunerea sectorului la riscurile externe si valutare;

Republica Moldova a reusit sa mareasca e
considerabil aria geografica a comertului
extern, atingand un nivel inalt de

integrare in economia mondiala. Cu toate
acestea, din cauza inrautatirii raportului
comercial si a sporirii necesitatilor

de importuri ale economiei aflate in
crestere, balanta comerciala externd a
Republicii Moldova este in prezent foarte
dezechilibrata.

Republica Moldova trebuie sd exporte cantitati mai mari de bunuri
mai valoroase pentru a putea acumula necesarul de valuta necesar
pentru achitarea importurilor nesubstituibile. Tntrucat, pe termen
scurt, realizarea acestui obiectiv nu este posibild, ne vom confrunta,
n viitorul apropiat, cu deficite comerciale mari. Pe termen lung ins3,
capacitdtile de export vor creste ca urmare a convergentei productiei
reale cdtre nivelul potential. Optiunile expuse mai sus vor contribui la
aceasta. Alte optiuni specifice de politici urmeaza:

Asigurarea transparentei si aplicdrii efective a procedurilor vamale,
care, de altfel, sunt relativ simple;

Anihilarea tuturor aranjamentelor necompetitive la import;

Simplificarea sistemului de autorizari tehnice si de certificare a calitatii
si securitatii produselor;

Adoptarea reglementdrilor UE in sectorul veterinar si fitosanitar;

Societatea Republicii Moldovei este .
eterogena si divizata adesea pe criterii
etnice, religioase si de alta natura.

Pentru a face lucrurile si mai complexe,

pe parcursul ultimelor doua decenii

nu s-a reusit formarea unui nucleu

social bazat pe valori civice, in timp ce
atractia din partea ,,ancorelor” externe
(fostele metropole) a crescut constant.

in acelasi timp, manipulirile politice si
nemultumirea populatiei risca sa divizeze o
si mai mult societatea moldoveneasca.
Guvernul ar trebui sa se focalizeze pe

solutii care ar favoriza toate grupurile
sociale in vederea cultivarii sentimentelor

de satisfactie civica.

Instruirea si angajarea unor functionari publici amabili, deschi si
binevoitori in relatia cu publicul va sporiincrederea cetatenilor in
institutiile publice si fata de stat in intregime. Aceasta va fortifica
si identitatea civica, care, in state ca Republica Moldova, trebuie sa
primeze in fata celei etnice sau de orice altd natura;

Implementarea comprehensiva a Programului de Guvernare
Electronica va duce la cresterea gradului de satisfactie a cetatenilor in
relatia cu angajatii publici. In plus, acest lucru se va rasfrange pozitiv
asupra tuturor grupurilor sociale, indiferent de etnie si religie;

Masurile tintite de politicd publicd (cum ar fi compensatiile sociale)
trebuie evaluate corespunzator fnainte s fie aplicate (nu cain cazul
compensatiilor pentru cdlatorii in transportul public in municipiul
Chisindu) si apoi explicate tuturor actorilor implicati;

Promovarea evenimentelor culturale comune, inclusiv prin intermediul
televiziunii si radioului public. Conceptul acestor evenimente trebuie
sa evolueze treptat de la evenimente distincte organizate pentru
anumite grupuri la evenimente menite sa faciliteze comunicarea
interculturala dintre diverse grupuri ale societatii moldovenesti;

Evenimentele sustinute de stat nu ar trebui sa fie copia celor
organizate de ambasadele strdine acreditate la Chisinau, ci ar
trebui, mai degraba, sa ajute la comunicarea si apropierea intre
reprezentantii diferitor grupuri din societatea moldoveneasca;
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Pericole, provocari, riscuri i oportunitati
de dezvoltare

Optiuni, politici si strategii

Transformarea statutului de cetdtean al Republicii Moldova Tn unul
atractiv pentru locuitorii ambelor maluri ale Nistrului, inclusiv prin
negocierea cu UE a unui regim de vize simplificat sau chiar abolirea
obligativitdtii vizelor.

Nivelul de participare politica si civica

este n prezent la un minim istoric in
Republica Moldova, tara in care cetatenii
sunt tot mai dezamagiti de felul in care
interesele lor sunt reprezentate de clasele
politice. Nemultumirea publica erodeaza
increderea cetdtenilor in institutiile statului
si poate degenera, in cele din urmg, in
dezordine publica. Este necesara oferirea
posibilitatilor de participare pentru diferite
grupuri sociale, evident, fara a diminua
eficienta actului de guvernare.

Procesul participativ trebuie sa fie consistent si sa implice grupuri de
cetateni care in mod efectiv ar avea un cuvant de spus in procesul de
luare a deciziilor;

Politicile publice ar trebui sa fie discutate amanuntit in cadrul
grupurilor de lucru tematice sau in grupuri formate ad-hoc din actori
sociale vizati de deciziile respective;

Vizibilitatea tuturor partidelor politice ar trebui asigurata de
televiziunea si radioul public; masurile revansarde trebuie evitate cu
orice pret;

Investigarea corespunzatoare a evenimentelor ce au urmat dupa
alegerile din 5 aprilie 2009 trebuie asigurata. In general, populatia ar
trebui sa fie informata referitor la investigarea cazurilor anuntate de
coruptie, aranjamente de piata necompetitive, etc.

Sectorul de securitate al Republicii
Moldova este profund disfunctional. in
organele legii exista o adanc inradacinata
cultura a represiunii. Organele judiciare

si procuratura au acceptat pand acum sa
fie aservite politic si nu independente, asa
cum ar trebui.

Din pacate, restructurarea din interior a sectorului de securitate
moldovenesc pare imposibila. In acest context este necesari o vointa
politicd ferma ce s-ar materializa in implementarea unor reforme
dinamice si care ar trebui sa inceapa cu demilitarizarea conducerii de
varf in toate structurile de securitate;

Justitia si procuratura vor deveni independente numai daca vor
fi responsabile in fata societatii si daca vor exista stimulentele
economice corecte (atat cele pozitive, cat si cele negative), dar,
evident, fara a submina dorinta judecatorilor si procurorilor bine
intentionati sa puna in aplicare legea;

Actualul Guvern are o lista lungd de
angajamente care pand acum au fost
implementate cu jumatate de masura.
Desi Uniunea Europeana este preocupata
de reforma institutionald interna, iar
statele membre UE au viziuni impartite
in anumite probleme de politicd externa,
Republica Moldova a esuat in mod
constant in respectarea angajamentelor
pro-europene pe care si le-a asumat.
Aspiratiile europene ale Chisindului nu vor
fi luate in considerare si nu vor fi tratate
ca,,urgente’” atat timp cat Republica
Moldova va intarzia sa-si faca ,,temele
pentru acasd”.

Republica Moldova ar trebui sd se concentreze pe indeplinirea
efectiva a tuturor angajamentelor asumate in fata UE;

in relatiile cu UE Moldova ar trebui s3 urmareasca atingerea unor
scopuri care au valoare semnificativd pentru cetdtenii sai. Desi este
posibil ca UE va ezita sa faca prea multe concesii, este in interesul
Republicii Moldova sa obtina de la partea europeana angajamente
specifice reflectate in planuri de actiuni si harti de parcurs. Acest lucru
va asigura UE ca realizarea deplind a angajamentelor sale fatd de
Moldova nu va crea presiuni sau riscuri suplimentare pentru UE. Spre
exemplu:

v" Acordul de circulatie fara vize ar cere implementarea unui plan
de actiuni menit sa asigure controlul corespunzator la frontiera,
managementul migratiei, etc.;

v Acordul de comert liber ar presupune, la randul sdu, ca Republica
Moldova va asigura protectia competitiei, va implementa
standarde europene de calitate si securitate, etc.;




Pericole, provocari, riscuri §i oportunitati

de dezvoltare

Optiuni, politici si strategii

Autoritdtile trebuie sa evite declaratiile emfatice (de exemplu, cd
Republica Moldova va deveni membru al UE in urmdtorii 2 ani) si sa
se concentreze la lucrurile practice. Unele state, cu mai putine sanse
de integrare europeana si cu o retorica mai temperatd, au reusit sa
realizeze progrese demne de invidiat, cum este cazul Belorusului
care in prezent deja exporta carne in UE, in timp ce Moldova doar
declaratii.

Rusia, care devine o prezenta tot mai °
puternicad in regiune, detine, gratie
dimensiunilor sale impozante, parghii de
influenta asupra mai multor state, inclusiv
asupra Republicii Moldova. Dupa ce s-a
asigurat cu un regim prietenos in Ucraina,
Rusia ar putea arata mai mult interes in .
raport cu Moldova. Pentru Moldova este
vital sa gaseascad o cale de comunicare
eficienta cu Rusia, dar si sa evite sa fie

docila atunci cand este vorba de interesele
sale nationale.

Organizarea periodica a intrevederilor cu autoritdtile ruse si
mentinerea unei comunicari adecvate, evitand actiunile excentrice,
caracteristice perioadei comuniste;

Colaborarea cu Rusia pentru a obtine garantii de respectarea a
intereselor cetatenilor si companiilor moldovenesti in aceastd tara;

Adoptarea unei atitudini ,,respectuoase” fata de Federatia Rusad, dar
mentinerea in acelasi timp a prioritdtilor de integrare europeana.
Printre altele, Rusia ar trebui sa fie sigurd de faptul ca:

v’ investitiile si interesele sale economice nu vor fi supuse unui
tratament discriminatoriu;

v' drepturile minoritatilor ruse vor fi respectate in Republica
Moldova, iar presa de limba rusa nu va fi suprimata;

v’ Republica Moldova va rémane o tara neutrg;

Daca din partea Rusiei vor apdrea conditii care ar putea impiedica
progresul pe calea integrarii europene (de exemplu, probleme

de ordin energetic), Republica Moldova ar trebui sa fie suficient

de diplomata pentru a arata cd aceste presiuni sunt impotriva
angajamentelor europene ale Republicii Moldova, iar la necesitate sa
solicite sustinerea UE;

Republica Moldova trebuie sd-i reaminteascd in mod constant Rusiei
despre angajamentele pe care si le-a asumat aceasta in legatura cu
regiunea Transnistreand. In acelasi timp, pentru a castiga inimile si
mintile cetatenilor din Transnistria, Moldova ar putea promova, cu
suportul UE, proiecte de cooperare la nivelul comunitar si al mediului
de afaceri.

Romania in mod sigur va deveni un avocat e

tot mai activ al Republicii Moldova in
procesul de integrare europeana.

Desi intentia Romaniei este binevenita, autoritatile Republicii
Moldova ar trebui sa fie precaute pentru ca aceste eforturi sa nu fie
contraproductive pentru agenda interna de politici;

Agenda de advocacy a Romaniei trebuie sd fie consultata cu agenda
Moldovei;

Republica Moldova tinde sd-si pastreze statalitatea, respectiv, orice
declaratii unioniste trebuie evitate;
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Pericole, provocari, riscuri si oportunitati
de dezvoltare

Ucraina se afla intr-o perioada de tranzitie
postelectorala si va dura ceva timp

pana agenda de politici a acestei tdri se

va concretiza. Dupa toate aparentele,

desi Ucraina va deveni mai prietenoasa

cu Federatia Rusd, aceasta tara nu va
abandona integrarea europeand. Ucraina
detine cheia (sau cel putin una dintre

ele) cdtre securitatea si integrarea
europeani a Republicii Moldova. in aceste
circumstante, Moldova trebuie sa faca tot
ce-i sta n putintd pentru a pdstra bunele
relatii cu Ucraina si sa coopereze mai activ
cu aceastad tard in domeniile de interes
pentru Moldova.

Optiuni, politici si strategii

Republica Moldova trebuie sa clarifice toate problemele pe care le
are cu Ucraina, printre care disputele teritoriale, cele referitoare la
proprietate, etc.;

Moldova ar trebui sd coopereze mai strans cu Ucraina pe marginea
subiectelor energetice, dar si pe teme ce tin de integrarea europeans,
acceptand totodatd un schimb de experientd in domeniile in care
Ucraina este mai avansatd (de exemplu negocierea Acordului de
Liber Schimb). Totusi, dacd Republica Moldova va obtine progrese
palpabile, ar fi rezonabil ca tara sa se detaseze de Ucraina si sd
avanseze mai rapid dupd propria agends;

Cateva figuri proeminente din politica ucraineand au origini
moldovenesti. Este importanta utilizarea legaturilor ,,emotionale”
pentru obtinerea unei colabordri mai fructuoase intre cele doua tari.




Anexa

7. Anexa: rezultatele sondajului sociologic “Moldova 2009:
Starea {arii st a oamenilor”

Volumul esantionului: 1070 respondenti cu varsta de peste 18 ani.
Esantionul: stratificat, probabilistic, tri-stadial.

Criterii de stratificare: 12 regiuni geografice, zona de resedintd (urband/rurald), marimea
resedintelor urbane (patru tipuri), tipul comunitatilor rurale (comune/sate adiacente).

Stadii de randomizare: Comunitati (75 de comunitdti preselectate, 208 puncte de esantionare),
Gospodaria/Familia, Persoana.

Reprezentativitatea: esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova
(cu exceptia Transnistriei), cu o eroare maxima de +3%.

Perioada de colectare a datelor: 11-29 octombrie 2009.

Structura esantionului:

Variabile Numarul respondentilor
Sexul Barbati 423 39,5
Femei 647 60,5
Virsta 18 - 29 ani 230 21,5
30 - 44 ani 239 22,3
45 -59 ani 303 28,3
peste 60 ani 298 27,9
Educatia Studii medii incomplete 247 23,1
Studii secundare sau vocationale 434 40,6
Studii secundare generale 158 14,8
Studii universitare 226 21,1
Nu au raspuns 5 0,5
Ocupatia Antreprenor privat 49 4,7
Salariat 265 25,2
Somer temporar 268 25,5
Somer 471 44,7
Nu au raspuns 17 1,6
Nationalitatea Moldovean/Roman 832 77,8
Rus 63 5,9
Ucrainean 88 8,2
Alta 69 6,4
Nivelul de Sub 500 lei 104 9,7
venit lunaral  501-1000 lei 250 23,4
gospodadriei 1001-3000 lei 313 29,3
peste 3001 lei 142 13,3
Nu au raspuns 261 24,4
Resedinta Urban 442 41,3
Rural 628 58,7
Tipul Chisindu 196 18,3
comunitatii Alte comunitati 874 81,7
TOTAL 1070 100
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Credeti ca imaginea Republicii Moldova in lume
esteuna...

ENR B foarte buna
5% 5%

foarte proasta
7% ® mai
degraba buna

28%

mai degraba M este greu
proasta de spus
28% 27%

Rdspunsurile sunt distribuite aproape egal, cu
balanta usor inclinatd cdtre opinia negativd. Se
remarcd unele Tmbundtatiri, totusi, fatd de anul
2007. Respondentii din capitald, precum si cei in
etate tind sd aibd o impresie mai pozitivd in ceea ce
priveste imaginea Republicii Moldova in exterior.

in general cum apreciati Republica Moldova ca
loc de trai?

B NR
foarte rau 6%

o M foarte bun
3%

18%

rau
13%

M este greu de spus
12%

M bun

48%

Moldovenii Tsi iubesc tara, cel putin asta aratd
raspunsurile la aceastd intrebare. Fatd de anul 2007
s-aprodus o evolutie pozitivd semnificativd. Aceastd
afectiune fatd de tard este insd una scdzutd in cazul
etnicilor rusi, a tinerilor si a somerilor temporari.

Credeti ca tara noastra reuseste sa-si promoveze
interesele sale in lume ...?2

= NR B in foarte mare masura
in foarte 8% 4%
mica masura

6%

® fn mare mdsurd
25%

n mica masura
31%

M este greu de spus
26%

Mai bine de jumdtate din respondenti cred cad
Republica Moldova a esuat in a promova in mod
eficient interese sale peste hotare. Comparativ
cu 2007 balanta rdspunsurilor s-a inrdutatit usor.
Foarte interesant este cd respondentii cu un profil
educational mai putin avansat, angajatii pe cont
propriu precum si etnicii rusi par mai multumiti
de abilitatea Republicii Moldova de a-si promova
interesele Tn exterior.

Ce sentiment aveti in legatura cu faptul ca sunteti

cetatean al Republicii Moldova?

W in mod sigur pot

spune ca regret
P g m R

mai degraba pot 2% “
spune ca regret
6%

nu am nici
un sentiment
10%

M sunt foarte
mindru
35%

B sunt mai
degraba mindru
46%

Delabinela foarte maibine, aceastapare afievolutia
patriotismului moldovenilor. Numdrul celor mandri
de faptul cd sunt moldoveni era mare in 2007,
dar a crescut si mai mult in 2009. Interesant este
cd gradul de patriotism nu depinde prea mult de
profilul educational si etnic, de gen sau de venituri.
Sentimentul este totusi ceva mai putin generalizat
in cazul chisinduienilor si al minoritdtilor etnice.



Unii cetateni ai Republicii Moldova considera ca
in tara noastra exista un scop comun sau o idee
comund de dezvoltare nationald care ar uni in
jurul ei toti cetatenii tarii. Care este opinia Dvs.?

HNR =

B in mod sigur 2%
nu existd un

asemenea
scop sau idee
6%

n mod sigur
existd un asemenea
scop sau idee
13%

mai degraba
cred ca nu exista

un asemenea

scop sau idee

12%

B mai degraba
cred ca existd
un asemenea
scop sau idee

31%

este greu
de spus
26%

Sondajul indicd siin acest caz o evolutie pozitivd fatd
de 2007. Aproape jumdtate dintre respondenti cred
in existenta unei idei comune, cu o ratd mai mare
de sustinere in Chisindu si in randul persoanelor
cu studii superioare. Etnicii rusi nu Tmpdrtdsesc
insd acest punct de vedere. Dupd toate acesteaq, o
singurd intrebare rdmane fdrd rdspuns: au oare toti
acesti oameni in vedere aceeasi idee?

Daca ar fi sa va referiti la societatea noastra, in ce
madsura considerati ca studiile (educatia) asigura
succesul in viata?

M in foarte H AR
mica masurd 4%
3%

n mica
mdsurd
15%

M infoarte
mare masura
22%

este greu
de spus
15%

M in mare masurad
41%

Studiile par sd fi devenit mai mult decat o investitie
de valoare pentru moldoveni. Tot mai multi cetdteni
cred cd studiile fi vor ajuta sd-si traseze propria cale
cdtre succes in viatd. Aceasta este practic un crez
general si doar cei angajati pe cont propriu si cei de
alte nationalitati decat moldovenii, ucrainenii sau
rusii au anumite rezerve in acest sens.

Unii cetateni ai Republicii Moldova considera ca
n tara noastra exista un scop comun sau o idee
comund de dezvoltare nationald care ar uni in
jurul ei toti cetdtenii tarii. Care este opinia Dvs. ?

HN\R

M foarte rele 3%

1%

mai
degraba rele
10%

M foarte bune
17%

este greu
de spus
13%

B mai degraba bune
56%
Tabloul este mai sumbru fatd de anul 2007, cu toate
acestea majoritatea este destul de multumitd de
starea relatiilor interetnice in Republica Moldova.
Mai mult, acesta este domeniul unde nu se observa
diferente majore intre persoane cu profiluri

diferite.

Comparativ cu situatia din anul trecut, astazi este
mai greu sau mai usor de gasit un loc de munca
bine platit in Republica Moldova?

M este mult
NR mai usor
7% 1% M este ceva
mai usor
8%

este mult
mai greu
22%

B nus-a
schimbat nimic
25%

| este ceva
mai greu
37%

Sondajul aratd cd opinia populatiei devine tot mai
pesimistd vizavi de piata muncii. Acest lucru este in
special valabil pentru persoanele cu varsta cuprinsd
intre 30-59 ani, angajati pe cont propriu, precum si
pentru cei cu un nivel de studii mai putin avansat.
Acest tablou sumbru nu este unul surprinzator,
deoarece criza economicd chiar a afectat Moldova.
Locuitorii capitalei trdiesc intr-o realitate ceva
mai ,,luminoasd”, privind cu mai multd sperantd
perspectiva de a gdsi un loc de muncd bine pldtit.
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n cemasura credeti cd taranoastri este pregitita
sa finfrunte calamitati (de exemplu secetsd,
inundatii, incendii de proportii)?

B estepe
deplin pregatita
NR 1%
6% M mai degrabd
este pregatita

1%

nu este deloc
pregatita
15%

M este greu

de spus
29%

B mai degraba
nu este pregatita
38%

Situatia s-a inrdutdtit intr-o anumitd mdsurd, in
comparatie cu 2007. Doar 10% din respondenti
cred cd statul moldovenesc este pregatit sd faca
fatd calamitdtilor naturale. Aceastd neincredere
in capacitatea tdrii este larg rdspdanditd si practic
egal distribuitd intre diferite categorii de populatie.
Totusi, angajatii pe cont propriu rdmdn cei mai
sceptici.

Cata incredere aveti in sistemul bancar din tara
noastra?

M incredere totala
B NR 3%

m Oarecare

nu am deloc incredere
incredere 29%
18%
M este greu
nu prea

de spus

amincredere by
17%

26%

In pofida tuturor asteptdrilor pesimiste, sistemul
bancar moldovenesc pare sd rdmand la fel de stabil
ca siin 2007, cel putin asa cred cetdtenii moldoveni.
Increderea generald in sistemul bancar practic nu a
variat fatd de 2007. Totusi, acest nivel de incredere
rdmdne destul de scdzut, majoritatea cetdtenilor
fiind incd ingrijorati de solvabilitatea sistemului
bancar. Singurele categorii unde prevaleazd
increderea in bdnci sunt locuitorii Chisindului si
oamenii cu venituri inalte (peste 3000 MDL). Dar
poate cd tocmai ei stiu cel mai bine ...

nu prea am

Daca Dvs. sau apropiatii Dvs. ar ajunge intr-
o situatie dificila (boala, pierdere a locului de
muncd, calamitati naturale etc.), credeti ca ati
putea miza pe un ajutor din partea statului?

HNR

B in mod sigur da
5%

2%

n mod sigur nu
18%

W mai degraba ca da

. 15%

M este greu de spus
21%

mai degraba cd nu
39%

Cota celor ce sperd sd fie ajutati de stat in caz de
necesitate a crescut intr-o oarecare mdsurd in
comparatie cu 2007, dar rdmdne totusi micd: mai
putin de o cincime din cetdteni nutresc aceastd
sperantd. Asteptdrile sunt deosebit de miciin special
in cazul tinerilor, a angajatilor pe cont propriu,
a locuitorilor Chisindului si a reprezentantilor
minoritdtilor.

Cata incredere aveti in administratia publica
locala din localitatea Dvs.?

B NR
nu am deloc 2%
incredere
10%

M incredere totala
1%

incredere
22%

B este greu
de spus
12%

M oarecare incredere
43%

Distributia rdspunsurilor aratd cd majoritatea
cetdtenilor au incredere in autoritdtile publice
locale. Ce este foarte important e cd aceastd
incredere s-a consolidat semnificativ in 2009 fatd de
2007. Ca detaliu interesant se poate semnala faptul
cd nivelul increderii este mai inalt printre locuitorii
Chisindului.



Considerati ca cetatenii simpli, in mod direct
sau prin intermediul grupurilor de initiativa, pot
influenta luarea deciziilor in localitatea Dvs.?

HNR

M d3, intotdeauna
4%

M da, deseori
30%

7%
M niciodata ‘ ’
10%

rareori
25%

este greu
de spus
24%

Majoritatea moldovenilor incd mai cred cd au
putine lucruri de spus Tn procesul decizional la nivel
local. Totusi, situatia s-a imbunatdtit usor. Vocea
cetdtenilor pare sd aibd mai multe sanse de a fi
auzitd dacd acestia locuiesc la Chisindu, au venituri
mari si studii superioare si/sau faci parte din etnia
majoritard. Pentru ceilalti, ne pare rdu...

in ce masurd considerati ci politicile statului
reflectad interesele si asteptarile Dvs.?

B NR B sunt reflectate pe deplin
2%

M nu sunt reflectate M mai degrabd

7% ’

n nici un fel ca sunt reflectate
8% 22%
mai degraba
ca nu sunt reflectate
N este greu
32% de spus

29%

Mai putin de un sfert din respondenti Tsi vdd
interesele si asteptdrile reflectate in politicile
statului. Acest tablou este unul ingrijordtor, desi
aparent situatia s-a imbundtdtit usor in 2009 fatd
de 2007. Cei mai nemultumiti de politicile statului
sunt cei cu varsta cuprinsd intre 30-44 ani, cu
studii profesionale, angajati, reprezentanti ai
minoritdtilor etnice din localitdti urbane in afara
Chisindului si cei cu venituri mici. La celdlalt pol sunt
locuitorii Chisindului, opiniile cdrora pe marginea
acestui subiect sunt totusi impdrtite.

Considerati ca prin participarea la alegeri puteti
influenta situatia din tara n directia favorabila
Dumneavoastra?

H NR

6% M in mod sigur da
M in mod sigur nu ‘ 8%

5%

mai
degrabad ca nu

B mai degraba
21%

cada
39%

este greu
de spus
21%

in cele din urmd, ,,votul tdu conteazd”. Numdrul
moldovenilor care cred cd prinparticipareala alegeri
pot schimba lucrurile este mai mare decat ponderea
celor care sunt scepticiin acest sens. Acest lucru este
valabil in special in cazul cetatenilor cu venituri mari
si studii superioare, precum si a celor care locuiesc
la Chisindu. La polul opus, votantii nemultumiti
sunt reprezentati de angajatii pe cont propriu,
minoritdtile etnice (din nou!) precum si rezidentii
altor localitati urbane cu exceptia Chisinaului.

>

in general, considerati c3 drepturile
Dumneavoastra sunt respectate in societatea
noastra?

B B NR M da, in totalitate
nu, nici 2% B da, mare
UGTAUI parte din ele
22%
mare parte M este greu
dinele nu de spus
42% 23%

O distributie a rdspunsurile ingrijordtoare si mult
mai negativd decat in 2007! Cota mare a celor ce au
bifat ,,dificil de spus” nu trebuie interpretatd intr-
un mod neutru. Tinerii si cei cu un nivel de studii
mai fnalt tind sd fie mai pesimisti in ceea ce priveste
drepturile lor decat persoanele mai in vdrsta si cei
cu un nivel de studii mai scdzut.
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in cazul in care drepturile Dumneavoastri
legitime ar fi incdlcate, credeti ca justitia din tara
noastra v-ar restabili aceste drepturi?

B NR B sunt sig;lr cdda
2%

sunt sigur ca nu
10%

m mai degrabd
cada
22%

mai degrabd ca nu M este greu

34% de spus
27%

Din nou, In afara de cei 43% dintre respondenti
care au asteptdri negative, mai este si un numdr
impundtor de persoane care nu au putut spune clar
dacd au sau nu incredere in justitie. In rdspunsurile
etnicilor rusi si ucraineni balanta inclind in directia
negativd mai mult decat in cazul altor etnii.

Comparativ cu situatia de acum 10 ani, cum credeti
ca sunt relatiile de familie in Republica Moldova?

o familiile sunt mult mai unite
M nu exista diferenta relatiile de familie par sa se
se observd o deteriorare fnrautdteasca
acutd a relatiilor B NR

M familiile par a fi ceva mai unite

48,9 16,7

Femeile din Republica Moldova sunt mult mai
pesimiste decat bdrbatii in ceea ce priveste trdinicia
familiilor. Lipsa locurilor de munca si veniturile mici
sunt factori semnificativi care subrezesc legdturile
familiale.  Pentru societatea moldoveneascd
traditionalistd este destul de surprinzator faptul
cd locuitorii de la sate percep o inrdutdtire mult
mai accentuatd a relatiilor de familie decat cei din
localitdtile urbane.

Credeti ca in tara noastra va este asigurata
securitatea Dumneavoastrd personala sia familiei
Dumneavoastra?

HNR M sunt sigur cd da

. . 6% 3%
sunt sigur ca nu
9%

Hmai degraba
cada
23%

mai degraba M este greu
Canu de spus
35% 24%

Interesant este cd segmentul de respondenti tineri
simte o nesigurantd mult mai acutd decat alte
categorii. Opinia noastrd este cd acest lucru este o
consecintd directd a violentelor politice din aprilie
2009. Sentimentul de insecuritate scade odatd cu
cresterea veniturilor, iar cei care locuiesc in alte
localitdti decat Chisindului se simt in general mai
putin protejati.

Ganditi-va la tinerele familii si la decizia lor de a
avea copii. Cum apreciati conditiile pe care ei le
au astazi in comparatie cu cele din anul trecut?

M sunt mult mai bune M sunt putin mai bune
B nu s-au schimbat sunt putin mai nefavorabile
sunt mult mai nefavorabile B NR

40,3 12,7 7

Foarte interesant este cd tinerii sunt mai putin
pesimisti decat cei mai in vdrstd in legaturd cu
conditiile ce determind familiile tinere sd aibd
copii. Cei care se bucurd de venituri mai mari sunt,
de asemenea, mai pozitivi in ceea ce priveste
perspectiva de crestere a familiilor. O balantd
extrem de negativd in rdspunsurile locuitorilor de
la sate coreleazd cu trendul de scddere demograficd
si de pauperizare a acestora.



Comparativ cu situatia din anul trecut, cum s-au
modificat veniturile Dumneavoastra?

M au crescut semnificativ
B nu s-a schimbat

B au crescut putin
™ s-au redus putin

s-au redus semnificativ HNR

10,6 W1,6

Din cauza recesiunii economice, veniturile au scazut
in mod generalizat n 2009.Totusi, capitala a fost
mai putin afectatd decat periferia, ceea ce intr-o
anumitd mdsurd coreleazd cu cresterea economicd
polarizata constatd pand acum. Locuitorii rurali si
cei sdraci au fost afectati cel mai sever.

. -

Cum apreciati starea sanatatii Dvs.?
B NR

MW foarte rea 0%
5%

M foarte buna
4%

25%

M buni
50%

1 este greu
de spus
16%

Bine, dacd nu bogati, cel putin sdndtosi! Cum este si
firesc, balanta inclind de la pozitiv in cazul tinerilor
la negativ in cazul celor in etate. Somerii, locuitorii
de la sate si cei cu venituri mici au perceptii mai
proaste in legdturd cu starea lor de sdndtate.

Cum s-a schimbat nivelul Dumneavoastra de trai
n ultimul an?

H NR
W a devenit 3%
mult mai rdu
6%

M a devenit
mult mai bun
1%

M a devenit
mai bun
15%

a devenit
mai rau
29%

® nusa
schimbat
46%

Desi standardele de viatd au avut de suferit
mai putin decdt veniturile, balanta este din nou
negativd. Aceleasi corelatii se pdstreazd in cazul
standardelor de viatd ca si in cazul veniturilor
analizate la intrebarea de mai sus. Meritd subliniat
faptul cd gospoddriile cu venituri mai mari si-au
imbunatadtit nivelul de viatd in 2009.

Cat de multumiti sunteti de calitatea mediului
ambiant?

B NR m foarte
a% multumit
B foarte 2%
nemultumit
4%

B multumit
35%

nemultumit
34%

@ este greu

de spus
21%

Balanta generald a rdspunsurilor este usor negativd.
Dacd locuitorii rurali in general se bucurd de un
mediu mai curat decdt cei urbani, este surprinzator
faptul cd populatia Chisindului este multumitd
de starea mediului ambiant, spre deosebire de
populatia din alte orase.
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in ultimii 3 ani, calitatea mediului fnconjuritor
din Republica Moldova ...?

M s-a imbundtatit
semnificativ
1%

B NR
H sa 4%
fnrautdtit
semnificativ
5%

W s-aimbunatatit

ntr-o oarecare

masura
23%

s-a
fnrautatit intr-o

3 este greu
oarecar;ymasura de spus
38% 29%

Toti cetdtenii Moldovei par sd fie in egald mdsurd
nemultumiti de evolutia calitatii mediului in ultimii
3 ani. Totusi, situatia pare mai gravd in orasele mici
decat in alte localitati din tard.

Dacainurmatoarele 3 lunivis-ar oferiposibilitatea
de a munci peste hotare, ati alege sa emigrati?

H NR
4%

M cussigurantad nu
17%

M cusigurantd da
15%

M mai degraba
cada
24%

mai degraba
canu

23% este greu

de spus
17%

Moldovenii isi iubesc tara pe termen lung (vezi
intrebarea precedentd si cea urmdtoare), dar intr-
0 perspectivd de scurtd duratd multi dintre ei, in
special femeile, cei de varstd medie si cei in etate,
cu profil educational scdzut si locuitori ai satului, ar
prefera sd plece peste hotare pentru un serviciu mai
decent. Locuitorii Chisindului sunt mai putin dispusi
sd se aventureze in asa ceva.

Ati dori ca copii sau nepotii Dvs. sa trdiasca in
Republica Moldova?

W Cu siguranta nu B NR

3% 2%

mai degrabd
canu
7%

este greu
de spus

12% m

sigurantd da
47%

B mai degraba
cdda
29%

in pofida tuturor problemelor cu care se confruntd,
Republica Moldova pare sd fie o tard doritd ca loc de
trai, cel putin de proprii cetdteni. Le place oamenilor
cu adevdrat aceastd tard si au ei incredere cel putin
in viitorul ei, dacd nu in prezent? In aparentd, da.
Dar trebuie precizat faptul cd bdtranii sunt mai

Daca ati avea posibilitatea sa plecati pentru
totdeauna din Republica Moldova, impreuna cu
familia Dvs., pentru a incepe o viata noud, cum
ati proceda?

B NR

B in mod sigur 4%
as pleca

8%

M in nici un caz

nu as pleca
. 26%
mai
degraba
as pleca
15%
este greu B mai degraba

de spus ce ag face

nu as pleca
22% :

25%

Chiar dacd multi moldoveni n-ar refuza sd facd niste
bani in strdindtate, acestia n-ar fi gata sd plece din
Republica Moldova definitiv. Acest lucru este mai
putin valabil in cazul tinerilor — jumdtate dintre
acestia au intentia de a se stabili definitiv peste
hotare. Ca detaliu interesant, locuitorii rurali sunt
cei mai atasati de patrie.



Care dintre raspunsurile de mai jos descrie cel mai bine situatia gospodariei Dvs. privind accesul la
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Despre Expert-Grup

Expert-Grup este un centru analitic independent din Republica Moldova, care lucreaza activ
incepand cu anul 2005. Misiunea sa institutionala este de a contribui la dezvoltarea economica,
politica si sociala a Republicii Moldova si de a sustine consolidarea competitivitatii internationale
a tarii. Expert-Grup urmareste sa-si indeplineascd aceasta misiune prin prestarea unor servicii
analitice de cea mai inalta calitate si prin promovarea unor modele eficiente, transparente si
inovatoare in politicile economice si sociale.

Expert-Grup este parte a retelei PASOS ce reuneste circa 40 de centre analitice din peste 20 de
state europene.

Ca parte a activitatii sale permanente, Expert Grup ofera opiniei publice analize relevante si
operative asupra politicilor economice si sociale, asista procesul decizional si cel de elaborare a
politicilor si promoveaza modele de dezvoltare inovatoare. Expert-Grup dispune de cunostinte
avansate si expertiza vasta In urmatoarele domenii: strategii de dezvoltare; macroeconomie si
sisteme economice; economia globala si relatii economice internationale; economia integrarii
europene; politici monetare si fiscale; economia muncii, management si cultura de afaceri;
comportamentul consumatorului; economia sectoriala si economia educatiei si a sanatatii.

Date de contact:
a Adresa postala: MD-2012, Republica Moldova, Chisindu, str. Columna, 133
Telefon: ++373-22-93-00-14
Fax: ++373-22-21-15-99
Email: info@expert-grup.org
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