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Introducere

Raportul Indicatorii reformei n justifie (JRI) este un instrument elaborat de Initiativa Juridica
pentru Europa Centrald si Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA/CEELI). Scopul sau
este de a evalua o serie de factori importanti pentru reforma in justitie din democratiile n plina
dezvoltare. Intr-o epocé in care eforturilor de reforma juridica si de drept li se acordd o mai mare
atentie decét in trecut, JRI constituie un mecanism de evaluare adecvat si important. JRI va
permite ABA/CEELI, finantatorilor sai, precum si noilor state democratice sa igi defineasca mai
bine obiectivele programelor de reforma a justitiei si s& monitorizeze progresul catre realizarea
unor sisteme de justitie mai responsabile, mai eficiente si mai independente.

ABA/CEELI s-a angajat Tn acest proiect fiind constienta ca nu exista un acord unanim asupra
tuturor aspectelor particulare pe care le implica reforma n justitie. ABA/CEELI recunoaste in
special faptul ca exista diferente de cultura juridica ce pot face ca unele aspecte sa fie mai mult
sau mai putin relevante intr-un context anume. Cu toate acestea, dupa un deceniu de activitate
in domeniu, ABA/CEELI a ajuns la concluzia ca fiecare din cei treizeci de factori examinati in
acest document poate avea un impact semnificativ asupra procesului de reforma juridica. Astfel,
examinarea acestor factori creeaza o baza pe care pot fi structurate programele de asistenta
tehnica si se pot evalua elementele procesului de reforma.

Caracterul tehnic al JRI face distinctia dintre acest tip de instrument de evaluare si alte evaluari
independente similare, precum Raportul asupra drepturilor omului al Departamentului de Stat al
Statelor Unite sau Nafiuni in tranzifie al Freedom House. Evaluarea JRI nu oferd un comentariu
narativ asupra situatiei generale a justitiei dintr-o tara. Mai degraba, analiza reliefeaza conditiile
specifice, prevederile legale si mecanismele prezente in sistemul de justitie al unei tari si
evalueaza cat de bine sunt ele corelate, la momentul evaludrii, cu criterii specifice reformei. in
plus, trebuie subliniat ca acest proces analitic nu reprezintd un studiu statistic. JRI este, Tn primul
rand, o investigatie juridica care scoate la suprafatd un spectru divers de informatii, care descriu
sistemul de drept al unei tari.

Evaluarea eforturilor de reform a

Evaluarea progresului pe care il inregistreaza o tara pe calea cétre reforma justitiei este marcata
de numeroase provocari. Nu exista un criteriu unic care sa serveasca drept punct de referinta si
multi dintre factorii luati Tn general in consideratie sunt dificil de cuantificat. De exemplu,
conceptul de baza al unei justitii independente insista, Tn mod inerent, asupra factorului calitativ si
nu poate fi masurat pur gi simplu numarand judecatorii si instantele judecatoresti dintr-o tara.
Este greu sa gasesti si sa interpretezi ,dovezi de impartialitate, neamestec si sfera autoritatii unei
justitii ca institutie”. Larkins, Independenfa justifiei si democratizarea: o analizd teoreticd si
conceptuald, 44 Am. J. Comp.L. 611 (1996). Larkins da ca exemplu urmatoarele erori ale
incercarilor anterioare de a masura independenta justitiei:

(1) fundamentarea pe indicatori formali a independentei justitiei care nu corespund realitatii,
(2) lipsa de informatii adecvate cu privire la instante, uzuald pentru studille de drept
comparat, (3) dificultatile inerente in interpretarea semnificatiei rezultatelor justitiei sau (4)
natura arbitrara a atribuirii unei evaluari numerice unor atribute ale independentei justitiei.

Id. P. 615.

Larkins face apoi o analiza critica a unui studiu din anul 1975 elaborat de David S. Clark, prin
care s-a incercat o evaluare numerica a autonomiei curtilor supreme din America Latina. In
realizarea ,scorului sau de eficienta a justitiei”, Clark a inclus indicatori cum ar fi garantii de
inamovibilitate, modul de destituire, modul de numire si garanti de natura salariala. Clark,
Protectia Constitufiei prin justifie in America Latind, 2 HASTINGS CONST. L. Q. 405 — 442 (1975).
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Problema insa consta in faptul ca acesti indicatori formali ai independentei justitiei deseori nu
erau Tn conformitate cu realitatea. De exemplu, desi judecatorii celei mai Thalte instante din
Argentina aveau garantia inamovibilitatii, Curtea Suprema fusese deja epurata de cel putin
cinci ori, Tncepand din anii 40. Prin includerea unor asemenea factori, Clark a
supraestimat...independenta instantelor din unele tari, plasand unele instante lipsite de
independenta, cum ar fi cea din Brazilia, Tnaintea celei din Costa Rica, tara care este aproape
universal recunoscuta ca avand justitia cu cel mai mare grad de independenta din America
Latina.

Larkins, supra, p. 615.

Fundamentarea pe criterii mai degraba subiective decat obiective este la fel de susceptibila de
critica. De exemplu, Larkins, supra, p. 618, (criticAind metodologia care a constat din interogarea
a 84 sociologi n privinta instantelor din America Latina, considerand ca acestia au vorbit mai mult
din auzite). Mai mult, nici prin intervievarea judecatorilor nu se obtin intotdeauna informatii
sigure: ,este putin probabil ca judecatorii sa recunoasca faptul ca au ajuns la o anumita concluzie
pentru ca au fost supusi unor presiuni de catre anumite persoane; in schimb, ei au capacitatea de
a-si ascunde lipsa de autonomie”. Larkins, supra, at 616.

Metodologia ABA/CEELI

ABA/CEELI a cautat o solutie pentru aceste probleme si critici prin includerea de criterii atat
obiective, cat si subiective, si fundamenténd criteriile examinate pe unele norme internationale de
baza, precum cele specificate Tn Principiile de baza ale Organizafiei Nafiunilor Unite cu privire la
independenfa justifiei; Recomandarea Consiliului Europei R (94) 12 ,Despre Independenta,
eficienfa si rolul judecétorilor”; si Carta Europeand privind statutul judecatorilor a Consiliului
Europei. S-a facut, de asemenea, referire la Analiza asupra independentei puterii judecéatoresgti,
elaborata de ABA/CEELI si la criteriile utilizate de catre Asociatia Internationald a Judecatorilor la
evaluarea cererilor de inscriere.

Inspirdndu-se din aceste norme, ABA/CEELI a pregatit o serie de treizeci de enunturi, identificand
factorii de natura a indica progresul spre o justitie responsabila, eficientd si independenta. Pentru
a veni in ajutorul evaluatorilor in analiza acestor factori, ABA/CEELI a elaborat o serie de
comentarii ce corespund fiecarui factor, in care se specificd fundamentarea enuntului si se
discuta importanta sa. Setul complet de comentarii este inclus in Manualul evaluatorilor JRI care
este pus la dispozitia membrilor echipei de evaluatori. S-a Tncercat in special sa nu se acorde
mai multd importanta, in domeniul structurii i functiei puterii judecatoresti, conceptelor americane
decét celor europene. De aceea, sunt inclusi anumiti factori cu care un judecator american sau
unul european este oarecum nefamiliarizat, dar trebuie sa se inteleaga ca intentia a fost sa se
utilizeze tot ceea ce este mai bun din ceea ce ofera cele mai importante traditii juridice.
Categoriile incluse se ocupa de calitatea, educatia si diversitatea judecatorilor; jurisdictia si
puterile judecatoresti; protectii financiare si structurale; responsabilitate si transparenta si aspecte
legate de eficienta justitiei.

Utilizarea unui mecanism de evaluare pe baza de ,scoruri” a constituit unul dintre cele mai dificile
si mai controversate aspecte ale acestui proiect si ABA/CEELI a dezbatut problema la nivel
intern. Tn perioada 1999-2001, ABA/CEELI a testat diverse mecanisme de evaluare pe baza de
scoruri. In urma unei discutii animate cu membrii Consiliului Executiv gi Comitetului Consultativ al
ABA/CEELLI, precum si cu experti externi, ABA/CEELI a decis sa renunte la orice incercare de a
oferi un scor global cu privire la progresul reformei unei tari pentru a demonstra foarte clar ca JRI
nu este destinat sé fie o evaluare cuprinzatoare a unui sistem de justitie.

Tn ciuda acestei concluzii generale, ABA/CEELI a hot&rat totusi c& se pot face evaluari calitative
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in privinta unor factori specifici. Astfel, fiecarui factor sau enunt i se acorda una din trei valori:
pozitiv, neutru sau negativ. In cazul in care enuntul corespunde in mare masura realitatii dintr-o
tara anume, tara va primi calificativul ,pozitiv’ pentru enuntul respectiv. Daca enuntul nu este
deloc reprezentativ pentru conditiile din tara respectiva, aceasta primegte calificativul ,negativ”.
Daca conditiile din tara corespund din unele puncte de vedere dar nu si din altele, ea primegte
calificativul ,neutru”. Cf. Cohen, Partidul Comunist Chinez si ,Independenfa Justifiei”: 1949-59,
82 HARv. L. REv. 972 (1969), (unde se sugereaza ca gradul de independenta a justitiei se
plaseaza pe o scara de la 0 justitie total independenta la una total aservita). Din nou, aga cum s-
a aratat mai sus, ABA/CEELI a decis sa nu acorde un calificativ cumulativ sau global deoarece,
in concordanta cu comentariile critice ale lui Larkin, ABA/CEELI a hotarat ca o asemenea
incercare de evaluare globala nu ar aduce nimic bun.

In schimb, rezultatele celor treizeci de evaluari separate sunt puse intr-un format tipizat in fiecare
evaluare de tara. Dupa fiecare factor, se prezinta corelarea evaluata si un rezumat care descrie
pe ce se bazeaza concluzia respectiva. In plus, este inclusa si o analizd mai profunda, care
detaliaza diversele aspecte implicate. Catalogarea datelor in acest mod faciliteaza incorporarea
lor intr-o baza de date gi da posibilitate utilizatorilor s& compare cu ugurintd performantele unor
tari diferite in domenii specifice si - pe masura ce JRI-urile sunt actualizate — ale aceleasi tari pe
parcursul timpului.

Sociologii ar putea argumenta ca unele dintre criterii ar fi putut fi mai bine evaluate prin sondaje
de opinie sau prin interviuri mai extinse luate juristilor si personalului instantelor. Tinand cont de
constrangerile de timp si a celor legate de costul potential prohibitiv, ABA/CEELI a decis sa
structureze aceste probleme astfel incat sa se poata gasi raspunsuri eficiente prin chestionarea
limitatd a unor persoane de referinta, judecatori, avocati, ziarigti $i observatori externi care
poseda cunostinte detaliate despre justitie. Tn ansamblu, JRI este conceput sa fie aplicat rapid de
catre unul sau mai multi experti care cunosc tara si regiunea si care culeg informatii obiective si
realizeaza interviurile necesare pentru a putea face o evaluare a fiecaruia dintre acesti factori.

Unul dintre scopurile evaluarii este acela de a ajuta ABA/CEELI — si pe finantatorii ei, organizatiile
interesate si tarile-gazda — sa determine eficacitatea programelor lor de reforma a justitiei si sa
ajute la identificarea viitoarelor necesitati de asistenta. Multe dintre problemele ridicate (cum ar fi
salariile si influentele externe) nu pot fi, bineinteles, rezolvate direct si eficient de catre furnizorii
externi de asistenta tehnica. ABA/CEELI recunoaste, de asemenea, ca domeniile reformei
justitiei care pot fi abordate de catre asistenta externa, cum ar fi cursurile de perfectionare, s-ar
putea sa nu fie cele mai importante. Detinerea celui mai instruit corp de judecatori din lume nu
reprezinta o garantie a existentei unei justitii responsabile, eficiente sau independente; si totusi,
toti judecatorii trebuie sa fie foarte bine pregatiti. Mai mult, relatia dintre asistenta externa si
justitia unei tari poate fi in cel mai bun caz fragild. In mod evident, realizarea unui corp
judecétoresc cu adevarat competent necesita o reald vointa politica si preocupare din partea tarii
n care se face reforma. Totusi, este important ca aspectele principale sa fie examinate pe baza
unor criterii care sa ofere si o oarecare cuantificare, astfel incat fortele progresiste sa poata
contribui la 0 mai buna directionare a reformei. ABA/CEELI ofera acest rezultat al activitatii sale
ca reprezentdnd un pas Tn aceasta directie si doreste sa primeasca din partea persoanelor
interesate comentarii constructive.

Contribu tii

Lisa Dickieson, director, Programe de Reforma a Justitiei, Initiativa Juridica pentru Europa
Centrala si Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA/CEELI) (1995 - 2000), si Mark
Dietrich, membru, Baroul Statului New York, si consilier al ABA/CEELI, au elaborat conceptul
original si proiectul JRI. Scott Carlson, director, Programe de Reforma a Justitiei, ABA/CEELI
(2000-prezent) a coordonat finalizarea JRI. Jenner Bryce Edelman, asistent de program,
ABA/CEELI, si James McConkie, stagiar, ABA/CEELI, au sprijinit activitatea de cercetare si
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in timpul procesului de elaborare a JRI, ABA/ICEELI a beneficiat de contributia substantiald a
doua grupuri de consultanti si experti. ABA/CEELI doreste sa multumeasca membrilor Primului
Comitet Judiciar Consultativ al ABA/CEELI, si anume lui Tony Fisser, Marcel Lemonde, Ernst
Markel, Joseph Nadeau, Mary Noel Pepys, si Larry Stone, care au revizuit versiunile initiale ale
acestui document. De asemenea, ABA/CEELI multumeste membrilor celui de-al Doilea Comitet
Judiciar Consultativ, care au revazut versiunile revizuite, si anume lui Luke Bierman, Macarena
Calabrese, Elizabeth Dahl, Elizabeth Lacy, Paul Magnuson, Nicholas Mansfield, Aimee Skrzekut-
Torres, Roy T. Stuckey, Robert Utter, si Russell Wheeler, care s-au ocupat de finalizarea JRI. In
sfarsit, ABA/CEELI doreste sa aduca multumiri expertilor care au contribuit la elaborarea Analizei
privind independenta puterii judecatoresti a ABA/CEELI: James Apple, Dorothy Beasley, Nicholas
Georgakopolous, George Katrougalos, Giovanni Longo, Kenneth Lysyk, Roy Schotland, Terry
Shupe, Patricia Wald, si Markus Zimmer.

compilare a JRI.
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Moldova — Prezentare general a

Contextul juridic

Republica Moldova este un stat independent, Tmpartit sub aspect administrativ in 11 judete (ce
urmeaza a fi inlocuite Tn 2003 cu treizeci si doua raioane) si unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia. Desi Constitutia declara Republica Moldova drept un stat unitar, autoritatile de fapt nu
controleaza regiunea transnistreana, situata de-a lungul granitei de est a Moldovei. Chiar daca
statutul proclamat de independenta al Transnistriei nu a fost recunoscut pe plan international,
Transnistria mentine un sistem juridic separat asupra caruia legislatia moldoveneasca nu se
rasfrange. Guvernul Moldovei si autoritatile transnistrene au inceput negocieri privind o
propunere de federalizare a Moldovei pentru a rezolva statutul Transnistriei.* Republica Moldova
este condusa de un Presedinte, Guvern, Parlament, puterea judecdtoreasca, Curtea
Constitutionald si autoritatile locale.

Autoritatea legislativd o detine Parlamentul care este alcatuit din 101 deputati alesi pentru un
mandat de patru ani. Responsabilitatile Parlamentului includ adoptarea si interpretarea legilor,
ratificarea sau denuntarea tratatelor internationale, adoptarea actelor privind amnistia, initiativa
legislativa, aprobarea bugetului national si declararea referendumurilor. Parlamentul aproba, prin
acordarea votului de incredere, intreaga lista de membri ai Guvernului, precum si programul de
activitate al acestuia prezentat de catre candidatul la functia de prim-ministru desemnat de catre
Presedintele tarii. De asemenea, Parlamentul poate sa demitd prim-ministrul si Guvernul prin
votul de neincredere al simplei majoritati.

Presedintele Republicii Moldova este seful statului si detine imputerniciri executive deopotriva cu
Guvernul. Presedintele este ales de catre Parlament, prin vot secret, pentru o perioada de patru
ani. Pregedintele reprezinta statul in relatiile internationale si este comandantul suprem al fortelor
armate. El desemneaza candidatura primului-ministru care trebuie sa obtina votul de Tncredere
in Parlament. Daca doua candidaturi nu reusesc sa obtina acest vot, Presedintele poate dizolva
Parlamentul, urméand a fi organizate alegeri anticipate. Aceasta procedura poate fi folosita si in
cazul In care pe parcursul a 3 luni este blocata procedura de adoptare a legilor. Legile adoptate
de catre Parlament sunt Thaintate Presedintelui pentru a fi promulgate. Presedintele poate trimite
legile Tnapoi Parlamentului pentru reexaminare, dar nu le poate supune dreptului de veto in cazul
in care Parlamentul le adopta a doua oara.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, prim-viceprim-minigtri, viceprim-ministri, minigtri si alti
membri. El este responsabil de propunerea si realizarea politicii interne si externe a statului,
precum si de exercitarea conducerii generale asupra administratiei publice.

Alegerile parlamentare din februarie 2001, au fost castigate de catre Partidul Comunistilor din
Moldova care detine 71 de locuri din 101 existente Tn Parlament. Vladimir Voronin, presedintele
partidului, a fost ales n functia de Presedinte al tarii.

Autoritatea judecatoreasca este alcatuitd din judecatori de la judecatorii, tribunale®, Curtea de
Apel, Curtea Suprema de Justitie si de la alte instante specializate, precum si din procurori.

! |a momentul scrierii acestui raport, statutul Transnistriei ramane unul de republica auto-proclamata. Drept rezultat al
disputelor existente intre Transnistria si Republica Moldova, interviurile realizate au fost foarte limitate si nu au produs
informatii semnificative In baza carora autorii ar fi putut trage concluzii cu privire la starea reformei in justitie din
Transnistria. De aceea, continutul acestui raport si concluziile la care s-a ajuns exclud sistemul judiciar din Transnistria.

2 Constitutia Republicii Moldova a fost modificata prin legea adoptata la 21 noiembrie 2002. Céand se va purcede la
implementarea ei, urmeaza sa fie modificate articolele 115, 116, 122 si 123 din Constitutie. De asemenea, in
conformitate cu aceasta lege vor fi eliminate tribunalele si se vor institui mai multe curti de apel. Intrucat aceste modificari
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Curtea Constitutionald, care nu face parte din sistemul judecéatoresc, se pronuntd numai asupra
chestiunilor de natura constitutionala.

lerarhia legilor incepe cu Constitutia si legile constitutionale, urmate de legile organice care sunt
legi adoptate de Parlament pentru a reglementa unele domenii specificate in Constitutie. n
ordinea ierarhicd urmeaza legile ordinare adoptate de catre Parlament. Actele normative
subordonate legilor includ actele Presedintelui, Guvernului si cele ale organelor administratiei de
stat. Ele au o putere juridica inferioara legilor. Tratatele si conventiile internationale privind
drepturile omului la care Republica Moldova este parte au prioritate fata de legile ei nationale, in
conformitate cu articolul 4 din Constitutia Republicii Moldova.

Istoricul puterii judec atore sti

Principatul Moldovei s-a format ca stat suveran la mijlocul secolului 14. Tn 1812, in urma
razboiului ruso-turc, teritoriul principatului Moldovei dintre raurile Nistru si Prut a fost Tncorporat n
Imperiul Rus ca o provincie distinctd numitad Basarabia. Tn 1918, Basarabia a devenit parte a
Romaniei, iar sistemul ei judecatoresc a urmat structura si legile romanesti pana in 1940, cand
teritoriul Basarabiei a fost anexat la Uniunea Sovietica, devenind una din cele cincisprezece
republici.

in perioada sovietica, sistemul judecatoresc din Moldova era alcatuit dintr-un sistem de instante
de doua nivele, cu judecatorii locale si Judecatoria Suprema a Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti care, in schimb, se subordona Judecatoriei Supreme a U.R.S.S. Hotarérile
judecatoresti puteau fi atacate doar prin recurs si caile extraordinare de atac; apelul nu era
autorizat drept cale de atac. Principiul contradictorialitati nu se folosea in cadrul sedintelor
judecatoresti, iar instantele aveau un rol activ in investigarea cazurilor. Sistemul sovietic nu
asigura Tmpartirea puterilor de stat. In consecinta, puterea judecatoreasca, precum si cele
executiva si legislativa, formau un singur subiect de guvernare subordonat partidului comunist.

in august 1991, Moldova si-a declarat independenta fatda de U.R.S.S., iar in iunie 1994,
Parlamentul a adoptat Conceptia reformei judiciare gi de drept al carei scop era de a crea un
statut si functii noi pentru instantele judecatoresti, precum si de a modifica statutul judecatorilor.
De asemenea, in 1994, noua Constitutie stabilea cadrul juridic pentru organizarea gi functionarea
sistemului judecatoresc. Conform Constitutiei, puterile legislativa, executiva si judiciara, sunt
separate. Reforma judiciard a fost implementatd pe scard largd in 1996, dupa adoptarea
legislatiei privind implementarea acesteia.

Structura instan telor

Moldova are un sistem de instante de patru nivele alcatuit din Curtea Suprema de Justitie, Curtea
de Apel, tribunale si judecatorii. Judecatoria Militard, Judecatoria Economica de Circumscriptie
Chisindu si Judecatoria Economica a Republicii Moldova sunt judecatorii specializate din cadrul
sistemului judecatoresc, create pentru a solutiona anumite categorii de dosare. 1n anul 2000, s-a
dispus instituirea colegiilor specializate de contencios administrativ in cadrul unor instante
comune.

Curtea Suprem a de Justi tie este cea mai inaltd instantad de judecata din sistemul judiciar. Ea
functioneaza ca instantd suprema de recurs si exercitd controlul hotarérilor judecatoresti
contestate pe cale extraordinara de atac. Regulile de procedura prevad trei moduri de atacare a
hotararilor judecatoresti: (1) apelul (instanta de apel poate reevalua faptele); (2) recursul
(instanta de revizuire poate in general numai sa evalueze cum s-au aplicat legile la fapte); si (3)
calea extraordinara de atac (redeschiderea dosarului dupa descoperirea unor Tmprejurari

nu au fost implementate la data scrierii raportului, autorii hu au discutat schimbarile introduse prin aceasta lege. Vezi
Legea Nr. 1471-XV din 21.11.2002, M.O. N0.169/1054-1294 (2002).
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extraordinare, de exemplu, infractiune comisa de judecator in legatura cu o hotarare pronuntata).
De asemenea, Curtea Suprema judeca in prima instantd anumite cauze prevazute prin lege (de
exemplu, cauzele penale impotriva unor functionari cu functii Tnalte in stat, cum sunt Pregedintele
Republicii Moldova; deputatii in Parlament; membrii guvernului; judecatorii de la Curtea
Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie si Curtea de Apel; membrii Curtii de Conturi;
procurorii de la Procuratura Generald, cei de nivelul Curtii de Apel si generalii). Curtea Suprema
opereaza prin Colegiile Civil, Penal si Economic, sau prin Plen care este alcatuit din totalitatea
judecatorilor ei. Plenul Curtii Supreme poate emite decizii explicative generale cu privire la
dreptul material si procesual, care Tnsa se afla in afara contextului unui caz particular, pentru a
instrui instantele de nivel mai jos in domeniul aplicarii anumitor legi. Cu toate acestea,
respectivele hotarari explicative nu au caracter obligatoriu si statut de precedent.

Curtea de Apel , situata in Chiginau, are jurisdictie de apel si recurs asupra hotararilor instantelor
de nivel mai jos. Ea poate judeca anumite categorii de cauze in prima instantd (de exemplu,
cauze de contencios administrativ atunci cand sunt atacate actele autoritatilor publice centrale).

Cele cinci tribunale din Chiginau, Balti, Bender, Cahul si Comrat, au jurisdictie de apel asupra
hotararilor judecatoriilor si judeca in prima instanta anumite categorii de cauze (de exemplu, omor
premeditat cu circumstante agravante).

Exista patruzeci si patru de judec atorii de sector si municipale. Ele judeca cauze penale, civile
si administrative ce nu sunt incredintate Tn mod direct altor instante. Hotarérile lor pot fi atacate
n instantele superioare.

Judecatoriile specializate au jurisdictie asupra unor categorii limitate de cauze. Cele doua
judec atorii economice judeca litigile comerciale, inclusiv cele legate de faliment, dintre
persoane juridice si persoane fizice inregistrate ca antreprenori. Judecatoria Economica de
circumscriptie Chisindu judeca cazurile in prima instanta, iar Judecatoria Economica Republicana
este instanta de apel si de asemenea functioneaza ca prima instanta pentru anumite categorii de
cazuri prevazute de lege (de exemplu, cand se depune o cerere pentru apararea intereselor
statului). Curtea Suprema de Justitie solutioneaza recursurile Tmpotriva hotararilor judecatoriilor
economice.

Judec atoria militar a din Chisinau examineaza cauzele penale in care este implicat personalul
militar. De asemenea, ea judeca si cauzele civile cu privire la prejudiciile cauzate prin
infractiunile comise de militari. Colegiile Curtii de Apel si ale Curtii Supreme de Justitie judeca
apelurile si recursurile impotriva hotarérilor judecatoriei militare si judeca unele cazuri in prima
instanta.

Curtea Constitu tional a este oficial in afara ramurii judiciare gi este independenta de orice alta
autoritate publica. Ea este singurul organ de jurisdictie constitutionald din Republica Moldova gi
indeplineste urmatoarele functii: (1) exercitd controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
adoptate de Parlament, a decretelor Presedintelui, a hotaréarilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Moldova este parte; (2) interpreteaza Constitutia; (3)
se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei; (4) confirma rezultatele
referendumurilor republicane; (5) confirma rezultatele alegerilor parlamentare si prezidentiale; (6)
constata imprejurarile care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii
Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si incapacitatea Pregedintelui de a-si
indeplini indatoririlie mai mult de 60 de zile; (7) rezolva cazurile exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor juridice, la sesizarea Curtii Supreme de Justitie; si (8) hotaraste
asupra chestiunilor legate de constitutionalitatea partidelor politice. Actele juridice determinate
drept neconstitutionale devin nule din momentul adoptarii de catre Curtea Constitutionald a
hotararii respective.
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Condi tii pentru exercitarea func tiei
Calific ari

Toti judecatorii trebuie sa aiba capacitatea de exercitiu al drepturilor, sa fie licentiati n drept, sa
aiba stagiul cerut de lege, sa nu aiba antecedente penale, sa aiba o reputatie buna si sa
cunoasca limba de stat. Candidatii la functia de judecator in judecatorii trebuie sa aiba nu mai
putin de 30 de ani si un minim de cinci ani de vechime in specialitate juridica, sau in cazul in care
candidatul are mai putin de cinci dar mai mult de trei ani de vechime in specialitate juridica, el sau
ea trebuie mai intai sa efectueze un stagiu in cadrul unei instante de judecatd. Candidatii la
functia de judecator in tribunale, Curtea de Apel sau Curtea Suprema de Justitie, sunt obligati sa
aiba o vechime in functia de judecator de cel putin cinci, sapte sau cincisprezece ani, respectiv.
Prin modificarea Constitutiei din noiembrie 2002, a fost redusd cerinta respectiva pentru
judecatorii de la Curtea Supreme de Justitie pana la 10 ani de vechime in functia de judecator.

Candidatii la functia de judecator in Curtea Constitutionala trebuie sa fie licentiati in drept, sa aiba
o Tnalta competenta profesionala si cel putin cincisprezece ani de vechime in activitatea juridica,
in Tnvatamantul juridic superior, sau in activitatea stiintifica.

Numire si durata mandatului

Judecatorii de la judecatorii, tribunale, Curtea de Apel si judecatoriile specializate sunt numiti in
functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii.  Fiecare judecator este numit initial pe o perioada de cinci ani, dupa care
judecatorul poate fi confirmat in functie pana la Tmplinirea varstei obligatorii de pensionare (65
ani). Judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie sunt numiti de catre Parlament, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Ei Tsi desfasoara activitatea pana la implinirea varstei
obligatorii de pensionare.

Parlamentul, Guvernul si Consiliul Superior al Magistraturii, numesc fiecare céate doi din cei sase
judecatori de la Curtea Constitutionald. Eu sunt numiti pe o perioada de gase ani si pot detine
aceasta functie pentru cel mult doua mandate de sase ani.

Perfec fionare

Nu exista vreo cerinta legala specifica potrivit careia judecatorii sunt obligati sa participe la
cursurile de perfectionare juridica continua. Cu toate acestea, potrivit legii judecatorii sunt obligati
,Sa-gi aprofundeze cunostintele profesionale, sa studieze si sa generalizeze practica judiciara”,
iar calificarea profesionala necorespunzatoare poate servi drept motiv pentru concediere. Centrul
Republican pentru Pregatirea si Perfectionarea Cadrelor din Sistemele Ministerului Justitiei si
Procuraturii Generale, subordonat Ministerului de Justitie, a fost creat pentru a oferi judecatorilor
cursuri de instruire practica si teoretica.

Echipa de evaluatori

Echipa de evaluatori ai JRI pentru Moldova a fost condusa de catre Thomas Cope si Marin Chicu,
si a beneficiat de contributia substantiala a Samanthei Healy, precum si de cea a Robertei
Gubbins gi Catalinei Cataraga din cadrul Programului de reforma a dreptului penal al CEELI.
Scott Carlson si Julie Broome, din personalul ABA/CEELI de la Washington, s-au ocupat de
revizuirea si editarea materialului. Concluziile si analiza se bazeaza pe interviurile luate n
Moldova in vara si toamna anului 2002, si documentele analizate pe parcursul acelei perioade si
dupa ea (pana in octombrie 2002). ABA/CEELI pastreaza insemnarile din cadrul interviurilor
luate si documentele analizate.
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|. Calitate, educa tie si diversitate

Factorul 1 Calificarea si preg atirea judec atorilor Neutru

Factorul 2 Proceduri de selec tie/numire Neutru

Factorul 3 Preg atirea continu a a judec atorilor Neutru

Factorul 4 Reprezentarea minorit atilor si a genurilor Pozitiv

Il. Competen te judec atore sti

Factorul 5 Controlul judiciar al legisla  tiei Neutru

Factorul 6 Supravegherea judec atoreasc a a activit atii Neutru
organelor administrative

Factorul 7 Jurisdic tia instan telor judec atore gti asupra Pozitiv
cauzelor de inc alcare a drepturilor si libert atilor
civile ale persoanelor

Factorul 8 Sistemul ¢ ailor de atac Pozitiv

Factorul 9 Audierea p artilor/citare/punere in executare Negativ

lll. Resurse financiare

Factorul 10 Influen ta asupra bugetului justi tiei Negativ

Factorul 11 Salarizarea adecvat a a judec atorilor Negativ

Factorul 12 Cl adirile instan telor de judecat a Negativ

Factorul 13 Protec tia judec atorilor Negativ

IV. Garantii structurale

Factorul 14 Garantarea perioadei de incadrare in fu  nctie Neutru

Factorul 15 Criterii obiective de promovare in cadr ul | Negativ
justi tiei

Factorul 16 Imunitatea judec atorului pentru ac tiunile sale in | Pozitiv
calitate oficial a

Factorul 17 Eliberarea din func tie a judec atorilor si | Pozitiv
sanc tiunile disciplinare

Factorul 18 Repartizarea dosarelor Negativ

Factorul 19 Asocia tii ale judec atorilor Neutru

V. Responsabilitate si transparen ta

Factorul 20 Hot arérile judec atore sti si influen tele externe Negativ

Factorul 21 Cod deontologic Neutru

Factorul 22 Proceduri de plangere Tmpotriva conduit  ei | Pozitiv
judec atore sti

Factorul 23 Accesul publicului  gi al presei la gedintele de Neutru
judecat a

Factorul 24 Publicarea hot ararilor judec atore sti Negativ

Factorul 25 P astrarea informa tiilor din timpul procesului Negativ

VI. Eficien ta

Factorul 26 Personalul auxiliar Negativ

Factorul 27 Posturi in justi tie Negativ

Factorul 28 Sisteme de gestiune si urmarire a circuitului Negativ
dosarelor

Factorul 29 Dot ari cu aparatur a informatic a si de birou Negativ

Factorul 30 Distribu tia si indexarea legisla tiei curente Negativ
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Calitate, educa tie si diversitate

Factorul 1. Calificarea si preg atirea judec atorilor

Judec &torii sunt absolven ¢ ai unei facult afi de drept si au experien fa practic & in instan fa
sau, fnainte de a intra in func fie, trebuie s & urmeze (gratuit) cursuri de preg dtire in

domeniile de baz & ale dreptului material si procedural, despre rolul judec atorului in
societate si diversitatea cultural a.

Concluzie Corela tie: Neutru

Judecatorii trebuie sa fie absolventi ai unei facultati de drept si cu exceptia judecatorilor de la
judecatorii si Curtea Constitutionald, trebuie sa aiba o anumita vechime de munca in functia de
judecator. Judecatorii de la judecatoriile de sector si de la Curtea Constitutionala trebuie sa aiba
0 anumita vechime in specialitatea juridica, dar nu Tn mod necesar in functia de judecator. Nu
este obligatoriu s urmezi anumite cursuri de instruire, cu toate ca unii candidati la functia de
judecator in judecatorii trebuie sa faca un stagiu n cadrul unei instante de judecata.

Analiza/Date generale:

Toti candidatii la functia de judecator trebuie sa fie cetateni ai Republicii Moldovei domiciliati pe
teritoriul ei, cu capacitate de exercitiu al drepturilor, licentiati in drept, care au vechimea ceruta de
lege, fara antecedente penale, cu reputatie bund, cunoscatori ai limbii de stat,’ apti din punct de
vedere medical sa exercite functia de judecator. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA
STATUTUTL JUDECATORULUI, art. 6, Legea Nr. 544-XIll din 20.07.1995, M.O. 59-60/664 (1995),
ultimul amendament prin Legea Nr. 1099-XV din 06.06.2002 [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA
STATUTUTL JUDECATORULUI]. Candidatii la functia de judecator Tn judecatorii trebuie sa aiba cel
putin treizeci de ani si, fie o vechime in specialitate juridica de cel putin cinci ani, fie sa fi efectuat
un stagiu intr-o judecatorie, Tn cazul in care au vechime n specialitate juridica mai mica de cinci
dar mai mare de trei ani. Id. articolele 7(1), 10(1). Candidatii la functia de judecator in tribunale,
in Curtea de Apel sau in Curtea Suprema de Justitie, trebuie sa aiba vechime in functia de
judecator de cel putin cinci ani, sapte ani si respectiv cincisprezece ani. Id. art. 7(2).

Cerinta de a fi licentiat in drept presupune incheierea a patru sau cinci ani de studii juridice la
facultatea de drept (in dependenta de faptul daca studentii au urmat unsprezece sau doisprezece
ani de studii Tnainte de a fi inmatriculati la facultatea de drept). Multi considera ca Tnvatamantul
juridic din Moldova constituie o pregatire necorespunzatoare pentru numirea in functia de
judecator, din diferite motive, inclusiv facultati de drept cu Incaperi si echipament neadecvat,
profesori lipsiti de experienta, programe de studii neadecvate, instruire practica insuficienta,
precum si coruptia. Aceste critici au fost aduse in mod special numeroaselor facultati de drept
care au aparut in ultimul deceniu, cauténd sa faca capital pe seama popularitatii studiilor de drept
dupa declararea independentei. Universitatea de Stat din Moldova si-a extins in foarte mare
masura programul de drept, cu aproximativ 5 000 studenti — aproape o treime din corpul de
studenti — Tnmatriculati la facultatea de drept. Mai mult, numerosi studenti igi fac studiile juridice
prin corespondentd, care in opinia intervievatilor nu corespunde standardelor, deoarece aceste
studii nu ofera cunostinte juridice suficiente Tn domeniul teoriei dreptului.

Constitutia identifica limba “moldoveneasca” drept limba de stat. Cu cinci ani Tnainte, legea care a decretat limba
moldoveneasca ca limba de stat a recunoscut identitatea lingvistica esentiala dintre limba roméana si moldoveneasca.
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, Legea nr. 3465-XI din 01.09.89, Vestile nr.
9-217, 1989.
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Cu toate ca numerosi respondenti au criticat calificarea si pregatirea candidatilor la functia de
judecator, unii chiar au sugerat cd multor candidati le lipseste experienta de viatd necesara
pentru a lua hotéararile cuvenite. Tn 2001, Parlamentul a ridicat pragul minim de varsta pentru
judecatorii de la judecatoriile de sector de la doudzeci si cinci la treizeci ani, iar pragul de
vechime in specialitate juridica de la doi la cinci ani. Id. art. 7(1). Deocamdata, este prea
devreme pentru a sti cat de efectiv se va dovedi acest lucru Tn ceea ce priveste Tncurajarea unor
candidati mai calificati si experimentati sa caute numirea n functia de judecator. Unii respondenti
au sugerat ca marirea pragurilor de varsta si vechime in specialitate juridica, vor face inutila
efectuarea stagiului in judecatorii, sau instruirea candidatilor in institutile de Tnvatamant
postuniversitar.

Desi candidatii la functia de judecétor in judecatoriile de sector trebuie sa aiba acum cel putin
cinci ani de vechime in specialitate juridica (sau trei ani de vechime plus stagiul), nu este necesar
ca ei sa fi avut experienta practica in instante. Amendamentele recente la Legea cu privire la
statutul judecatorului au largit semnificativ categoriile de vechime in specialitate juridica
acceptabile pentru a-i permite Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) s& completeze posturile
judecatoresti vacante. De exemplu, un candidat poate acum satisface aceastd cerintd prin
vechime n specialitate, inclusiv ca anchetator, notar, jurisconsult, profesor de drept, executor
judiciar sau grefier. Id. art. 10/1. Candidatii cu mai putin de cinci, dar mai mult de trei ani de
vechime n specialitate juridica, de asemenea, sunt eligibili pentru a fi numiti in functia de
judecator, efectudndu-si stagiul intr-o judecatorie pentru o perioada de la sase luni la un an sub
supravegherea unui judecator numit de catre CSM. Id. art. 10. Pe parcursul anului 2001, opt
candidati au fost acceptati in calitate de stagiari in judecatorii. Consiliul Superior al Magistraturii,
Raport privind modul de organizare si funcfionare a instanfelor judecatoresti din Republica
Moldova in anul 2001, BULETINUL CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA, EDITIE
SPECIALA (Martie 28 2002) [in continuare CSM RAPORTUL DIN 2001]. Unii intervievati au
considerat stagiul de un an drept unul suficient pentru a obtine abilitatile necesare pentru a
deveni judecator, dar altii nu au fost de acord cu acest lucru. Diferenta respectiva de opinii s-ar
putea datora faptului ca, dupa observatiile unor intervievati, calitatea instruirii din cadrul stagiului
depinde ntr-o mare masura de atasamentul si nivelul profesional al judecatorului care
supravegheaza efectuarea stagiului. Pentru a imbunatati calificarea candidatilor la functia de
judecator n judecatorii, Guvernul examineaza oportunitatea credrii Institutului National al
Magistraturii. Institutul urmeaza sa fie o institutie de studii postuniversitare care ofera cursuri de
instruire de doi sau trei ani pentru candidatii la functia de judecator si care, de asemenea, ar fi
responsabila de instruirea continua a judecatorilor. Cu toate acestea, in prezent, Guvernul nu
dispune de mijloacele necesare pentru crearea si functionarea unui asemenea institut.

Candidatii la functia de judecator in toate celelalte instante trebuie sa aiba vechime in functia de
judecator. De aceea, judecatorii de la aceste instante superioare sunt in general considerati mai
calificati decét cei de la judecatoriile de sector.

Pe langa cerintele de calificare pe care le stipuleaza Legea cu privire la statutul judecatorului,
candidatii la functia de judecator in Judecatoria Economica de Circumscriptie si Judecatoria
Economica a Republicii Moldova trebuie sa aiba o vechime de cel putin cinci sau respectiv sapte
ani in functia de judecator. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA JUDECATORIILE ECONOMICE
art. 22, Legea Nr. 970-XIII din 24.07.1996, M.O. 77/742 (1996), ultimul amendament prin Legea
Nr. 951-XV din 04.04.2002, M.O. 66-8/531 (2002) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA
JUDECATORIILE ECONOMICE]. Candidatii la functia de judecator in judecatoriile militare trebuie sa
intruneasca conditiile de calificare prevazute in Legea cu privire la statutul judecatorului si sa fie
ofiteri militari activi. ~ LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA SISTEMUL INSTANTELOR
JUDECATORESTI MILITARE art. 19, Legea Nr. 836-XIll din 17.05.96, M.O. 51/482 (1996), ultimul
amendament prin Legea Nr. 543-XV din 12.10.2001, M.O. 141-43/1095 (2001) [in continuare
LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL INSTANTELOR JUDECATORESTI MILITARE].
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Cerinte diferite sunt aplicate in cazul numirii in functia de judecator in Curtea Constitutionala. Pe
langa o pregatire juridica superioara, conform legii candidatii trebuie sa aiba ,inaltd competenta
sau in activitatea stiintificd”. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA
art. 11(1), Legea Nr. 317-XIll din 13.12.1994, M.O. 8/86 (1995), ultimul amendament prin Legea
Nr. 1570-XV din 21.06.2002, M.O. 1-2/4 (2003) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA
CONSTITUTIONALA].  Desi, in general, persoanele intervievate au apreciat activitatea Curtii
Constitutionale, doi intervievati au declarat ca printre actuali judecatori de la Curtea
Constitutionala nu exista nici un specialist Tn dreptul constitutional.

Factorul 2: Proceduri de selec tie/numire

Judec &torii sunt numi fi pe baza unor criterii obiective, cum ar fi admite  rea in urma unui
examen, rezultatele ob finute in timpul facult &fii, specializ &rii suplimentare, experien {3,
profesionalism gi reputa fia de care se bucur & in randurile comunit &fii juridice. De gi este
posibil & gi implicarea unor aspecte politice, sistemul in ans amblu trebuie s & promoveze
alegerea unor judec 4tori independen fi gi impar fiali.

Concluzie Corela tie: Neutru

Desi sustinerea unui examen si alte criterii obiective sunt necesare pentru numirea in functia de
judecator, au fost exprimate plangeri despre o presupusa prevalare a altor criterii, in special pe
parcursul ultimilor doi ani, ca si in ceea ce priveste corectitudinea examinarilor.

Analiza/Date generale:

Recent, CSM a inceput practica de a anunta Tn mass media posturile vacante de judecator,
oferind persoanelor interesate o perioada de o luna pentru depunerea cererilor. Cei care cauta sa
fie numiti Tn functia de judecator trebuie sa depuna o cerere scrisa la CSM. LEGEA CU PRIVIRE LA
STATUTUL JUDECATORULUI art. 9, LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE Sl ATESTAREA
JUDECATORILOR art. 17(1), Legea Nr. 949-Xlll din 19.07.1996, M.O. 61-62/605 (1996), ultimul
amendament prin Legea No. 373-XV din 19.07.2001, M.0O. 129/926 (2001) [in continuare LEGEA
CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE]. In cazul in care candidatul intruneste conditiile prevazute
in Legea cu privire la statutul judecatorului, discutate la Factorul 1, CSM va remite cererea sa
Colegiului de calificare de pe langa CSM. Colegiul de calificare urmeaza sa organizeze examenul
de capacitate sau de admitere la stagiu, dupa caz. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE
articolele 17(2), 18, 20. (Deoarece judecatorii din instantele superioare trebuie sa aiba vechime in
functia de judecator, de regula Tn judecatorii, procedurile de numire a unor asemenea judecatori
sunt discutate la Factorul 15, infra.) Colegiul de calificare este alcatuit din doi judecatori de la
Curtea Suprema de Justitie, doi judecatori de la Curtea de Apel, cate un judecator de la fiecare
tribunal si instanta specializata, doi profesori titulari de la facultatea de drept a Universitatii de
Stat din Chiginau, si un reprezentant al Ministerului de Justitie (MJ). Id. art. 2. Judecatorii sunt
alesi de catre judecatorii de la instantele respective, profesorii de catre CSM, iar reprezentantul
MJ este numit de catre Ministrul Justitiei. Membrii Colegiului de calificare nu pot fi membri ai CSM
si Colegiului disciplinar. Id. art. 3.

Candidatii la functia de judecator trebuie sa sustind un examen de calificare care include doua
probe: orala si scrisa. Proba orala acopera subiecte cum sunt dreptul civil, penal, administrativ,
constitutional, economic, al muncii; drept procesual civil si penal; organizarea judecatoreasca si
statutul judecatorilor. Id. art. 20(2)(a). Conform cerintelor probei scrise, candidatii trebuie sa
intocmeasca doua documente procesuale rezolvand cazuri concrete. Id. art. 20(2)(b). Dupa
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incheierea examenului de calificare, colegiul propune candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de puncte (sau pe cel cu o experienta profesionald mai mare si mai in varsta in caz de
paritate de puncte). Id. art. 21. Candidatii care nu au sustinut examenul de calificare pot ataca
hotararea Colegiului de calificare la CSM. Id. art. 13(1).

Dupa ce primeste propunerile Colegiului de calificare si documentatia privitoare la candidat, CSM
va face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului, dupa cum e cazul,
referitoare la numirea in functia de judecator a unui candidat. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU
PRIVIRE LA CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII articolele 19, 21, Legea Nr. 947-Xlll din
19.07.1996, M.O. 64/641 (1996), ultimul amendament prin Legea Nr. 373-XV din 19.07.2001,
M.O. 129/926 (2001) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA CSM]. Presedintele Moldovei numeste
judecatori n judecatorii, tribunale, Curtea de Apel, instantele specializate; toti judecatorii de la
Curtea Suprema de Justitie sunt numiti in functie de catre Parlament. CONSTITUTIA REPUBLICII
MOLDOVA art. 116, M.O. 1 (1994), ultimul amendament prin Legea Nr. 1471-XV din 21.11.2002,
M.O. 109/1294 (2002) [in continuare CONSTITUTIE]. Deoarece CSM trebuie sa& propuna candidatii
cu cei mai Tnalti indici prevazuti de lege, CSM poate valida, modifica sau respinge avizele
Colegiului de calificare, acestea nefiind obligatorii. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA CSM articolele
19(2), 21. CSM inainteaza dosarul personal si curriculum vitae al candidatului cu propunerea de
numire si proiectul de decret prezidential sau de hotarare a Parlamentului privind numirea in
functie, dupa cum este cazul. Id. art. 19(3). Pregedintele tarii sau Parlamentul poate atunci sa
accepte sau sa respinga candidatura propusa de catre CSM. In cazul in care o candidatura este
respinsa, CSM poate propune acelagi candidat sau unul diferit la functia vacanta. Id. art. 19(4).

Persoanele intervievate au exprimat opinii contradictorii pe marginea obiectivitatii procesului de
selectare si numire a judecatorilor in Moldova. Unii au declarat cad examenul de calificare
acopera prea multe subiecte si include prea multe chestiuni teoretice. De aceea, pentru
majoritatea candidatilor care gi-au incheiat studiile juridice cu cel putin patru ani inainte este dificil
sa 1l sustina cu succes. Un judecator care a declarat ca ideea examenului de calificare este
binevenitd s-a plans totodatd ca accentul se pune mai mult pe teorie decét pe practica. Unele
persoane intervievate au afirmat ca numirile Tn functie sunt afectate de favoritism sau influente
politice, facand din examenul de calificare o pura formalitate, intrucat candidatii favorizati au
sanse mai mari de a fi selectati. Unul din ei chiar a pretins ca unii candidati primesc subiectele
respective Tnainte de examen astfel Tncat ei isi pot imbunatati performanta. Pe de alta parte,
unele persoane intervievate, inclusiv membri ai Colegiului de calificare si CSM, au sustinut ca
selectarea si numirea sunt bazate pe criterii mai degraba obiective decét subiective, iar procesul
este unul competitiv. Indiferent de calitatea procesului de examinare, un alt intervievat a declarat
ca insuficienta numarului de candidati pentru posturile vacante in judecatorile de sector
determind CSM sa numeasca in functie candidati cu indici slabi.

O alta chestiune se refera la structura insasi a CSM. El este alcatuit din unsprezece magistrati
cu un mandat de cinci ani. Cinci din ei sunt membri din oficiu (Ministrul de Justitie, Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, Presedintele Curtii de Apel, Presedintele Judecatoriei Economice si
Procurorul General), trei sunt alesi prin vot secret de catre colegiile unite ale Curtii Supreme de
Justitie, iar ceilalfi trei sunt alesi de Parlament din randul profesorilor titulari de drept. LEGEA cu
PRIVIRE LA CSM art. 3. Multe persoane intervievate au fost de parerea ca CSM nu este un organ
reprezentativ al puterii judecatoresti luata in ansamblu. De exemplu, unii s-au plans ca
judecatorii de la judecétoriile de sector si tribunale, adica cei care constituie majoritatea corpului
de judecatori, nu sunt reprezentati deloc, ca judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie sunt
suprareprezentati, iar judecatorii de la Judecatoria Economica si Curtea de Apel nu-si pot alege
reprezentantii, de vreme ce presedintii instantelor lor, fiind membri din oficiu ai CSM, sunt numiti
in functia de presedinti ai instantelor respective de catre Presedintele Moldovei, la propunerea
CSM. De asemenea, unele persoane intervievate au fost de parerea ca Ministrul de Justitie si
Procurorul General nu trebuie sa fie membri ai CSM. O alta plangere s-a referit la faptul ca alte
ramuri ale puterii de stat pot sa controleze puterea judecatoreasca, deoarece majoritatea
membrilor CSM sunt numiti sau alesi Tn mod direct de catre ramura legislativa sau de cea
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Parlamentul, Guvernul Republicii Moldova si CSM numesc fiecare céate doi judecatori in Curtea
Constitutionala, care este alcatuitad din sase judecatori cu un mandat de sase ani. CONSTITUTIE
art. 136.

executiva.

Factorul 3: Pregatirea continu a a judec atorilor

Judec atorii trebuie s & urmeze in mod regulat cursuri de preg atire continu & Tn domeniul
educa fiei juridice, gratuite gi de Tnalt grad de profesionalism, ale ¢ &ror tematici sunt alese
in general chiar de ¢ &tre judec &tori si care s & ii informeze despre modific &rile gi nout &file
in domeniul legisla fiei.

Concluzie Corela tie: Neutru

Nu exista cerinte legale ca judecatorii s urmeze cursuri obligatorii de pregatire continua. Cu
toate ca Centrul Republican pentru Pregétirea si Perfectionarea Cadrelor din Sistemele
Ministerului de Justitie si Procuraturii Generale ofera cursuri folositoare de instruire, activitatea sa
depinde Tn mare masura de sprijinul donatorilor internationali. Curtea Suprema de Justitie la fel
desfasoara anual seminare privitoare la evolutiile de ordin juridic pentru judecatori.

Analiza/Date generale:

Legislatia nu prevede ca judecatorii s& urmeze cursuri specifice de perfectionare, desi ea le cere
sa-si ,aprofundeze cunostintele profesionale, sa studieze si sa generalizeze practica judiciara”.
LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 15(4). Intrucat calificarea profesionala
insuficienta poate servi drept temei pentru eliberarea din functie, judecatorii sunt motivati sa se
antreneze in efectuarea unor asemenea studii. Vezi id. art. 25.1(l). Mai mult, judecatorii Tn
general sunt obligati sa urmeze un examen de atestare la fiecare cinci ani, care include o
evaluare a cunostintelor lor profesionale. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE articolele
23(2), 25(2).

Pentru a face fatd necesitati de a instrui judecatorii, personalul instantelor si procurorii,
autoritatile au creat, in 1996, o institutie de Tnvatadmant postuniversitar: Centrul Republican pentru
Pregatirea si Perfectionarea Cadrelor din Sistemele Ministerului de Justitie si Procuraturii
Generale, cunoscut, de reguld, sub numele de Centrul pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei.
HOTARAREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND INFIINTAREA CENTRULUI REPUBLICAN PENTRU
PREGATIREA $I PERFECTIONAREA CADRELOR DIN SISTEMELE MINISTERULUI JUSTITIEI S| PROCURATURII
GENERALE NR. 96 din 22.02.1996, M.O. 23-24/191 (1996) [in continuare Hotararea cu privire la
Centrul pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei]l. Subordonat Ministerului Justitiei, Centrul este
responsabil de instruirea practica si teoretica a judecatorilor, consultantilor, sefilor de cancelarie,
executorilor judecatoresti, grefierilor, notarilor si personalului Procuraturii Generale. Id. Centrul
este condus de catre Consiliul Metodic si de Control (care include si membri ai organizatiilor
donatoare), care propune si supravegheaza implementarea programelor sale de instruire,
propune membrii personalului didactic si controleaza activitatea financiara a Centrului. STATUTUL
CoNsILIULUI METODIC SI DE CONTROL din 28.02.1997, art. 2 (o copie se pastreaza la autori). MJ
numeste membrii personalului didactic al Centrului pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei si
aproba programele sale de studii. HOTARAREA CU PRIVIRE LA CENTRUL PENTRU PERFECTIONAREA
CADRELOR JUSTITIEI art. 2. Pana astazi, Centrul pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei a fost n
mare parte finantat de catre finantatorii internationali (inclusiv Fundatia Soros, PNUD, ICNUR si
ABA/CEELI), ceea ce trezeste ingrijorari privind viabilitatea lui pe termen lung. Tn 1999, de
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exemplu, numai 6,6% din bugetul Centrului au fost acoperite de catre stat. CENTRUL REPUBLICAN
PENTRU PERFECTIONAREA CADRELOR JUSTITIEI, Raport de activitate 1999-2000 (Chisinau 2000).

Din 1998, centrul a organizat cursuri de instruire in functie de nivelul de pregatire si experienta al
judecatorilor (de exemplu, pentru judecatorii cu o experienta profesionald mai mica decéat un an;
judecatorii cu o experientd de la un an la cinci ani; judecatorii cu o experientd mai mare decét
cinci ani, precum si presedintii instantelor de judecata). Durata medie a acestor cursuri este de
douazeci de zile, dar la fel se organizeaza si cursuri mai scurte, de la una la trei zile. Tematicile
includ, atat dreptul national, cat si dreptul international. De exemplu, Tn perioada 1998-2000,
centrul a organizat cursuri speciale pentru 260 judecatori Tn vederea pregatirii lor pentru
examenele de atestare, Tn baza programelor de studiu elaborate de catre CSM. Organizatiile
internationale donatoare au finantat la fel seminare ale Centrului. Persoanele intervievate au
declarat ca judecatorii sunt rugati sa completeze chestionare menite sa contribuie la identificarea
subiectelor cursurilor de instruire ale Centrului si cd Tn general opiniile lor sunt luate n
considerare la elaborarea cursurilor. Persoanele intervievate care au frecventat cursurile
organizate de Centru le-au descris drept folositoare si esentiale pentru pregatirea judecatorilor.
Cu toate acestea, unii din cei intervievati au sustinut ca calitatea cursurilor ar putea fi
Tmbunatatita, iar frecventa lor nu a fost suficientd pentru a ridica nivelul profesional al corpului de
judecatori. Tn perioada 1998-2001, aproape toti judecétorii din Moldova au frecventat cel putin
unul din cursurile organizate de centru.

Judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie la fel au contribuit la pregatirea continua a altor
judecatori prin seminare regionale de o zi, organizate in fiecare an. Aceste seminare acopera
chestiuni legate de aplicarea legislatiei, iar judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie participa
la ele in calitate de experti. De exemplu, pe parcursul anului 2001, saisprezece seminare
regionale au fost desfagurate la Chigindu, Balti, Cahul si Bender, pentru judecatori de la diferite
instante, inclusiv patru seminare pentru judecatorii de la Curtea de Apel, tribunale gi judecatoriile
economice. CSM RAPORTUL DIN 2001. Persoanele intervievate au scos in evidentad necesitatea
pregatirii profesionale, in special in lumina schimbarilor fundamentale continue la care este
supusa legislatia odata cu adoptarea noilor Coduri Civil si Penal, care vor nlocui codurile vechi
din epoca sovietica. Intervievatii au laudat seminarele organizate de Curtea Suprema de Justitie,
declarand ca ele au un caracter informativ si includ discutii actuale privitoare la evolutiile din
domeniul juridic.

Pe langa aceasta, presedintii judecatoriilor, tribunalelor si Curfii de Apel sunt mandatati sa
asigure perfectionarea judecatorilor si a functionarilor. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA
ORGANIZAREA JUDECATOREASCA articolele 27(1)(f), 33(1)(e), 39(1)(e), Legea Nr. 514-Xlll din
06.07.1995, M.O. 58/641 (1995), ultimul amendament prin Legea Nr. 486-XV din 28.09.2001,
M.O. 121-23/865 (2001) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA JUDECATOREASCA]. In
unele instante, judecatorii se intalnesc sadptaménal, in mod neoficial, pentru a discuta legislatia
recentd si practica judiciara. O persoana intervievata a explicat ca la Curtea de Apel judecatorii
prezinta colegilor lor rapoarte de studiu in care se analizeaza practica judiciara legata de un
subiect dat.
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Factorul 4: Reprezentarea minorit atilor si a genurilor

Minorit dfile etnice si religioase precum si ambele genuri sunt reprezentate in randurile
candida filor la posturile din justi  fie gi ale personalului din justi  fie in general.

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Minoritatile etnice sunt bine reprezentate n justitie si pare sa nu existe vreo discriminare bazata
pe religie, iar femeile constituie aproximativ 30% din judecatori, inclusiv un anumit numar in
rolurile de conducere.

Analiza/Date generale:

Moldova este un stat polietnic. Potrivit celor mai recente statistici (din 1989), populatia fostei
Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti (in continuare RSSM) era alcatuita din: 64.5%
moldoveni, 13.8% ucraineni, 13% rusi, 3.5% gagauzi si 2% bulgari, precum si procentaje mai mici
de tigani, evrei si reprezentanti ai altor etnii. Exista o uniformitate considerabild céat priveste
religia: 97% din moldoveni se considera crestini de rit ortodox. Nici o lege privitoare la justitie nu
discrimineaza minoritatile etnice sau religioase, gi totodata nu este discriminatorie sub aspect de
genuri. Conform Constitutiei, tuturor cetatenilor Moldovei li se garanteaza egalitatea in fata legii
si autoritatilor publice, fara nici o discriminare bazata pe rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, afiliere politica, proprietate privata, sau origine sociala. CONSTITUTIE art. 16(2).

Absenta unor statistici relevante ingreuneaza evaluarea reprezentarii minoritatilor etnice si
religioase in justitie. Cu toate acestea, In general persoanele intervievate au declarat ca nu
exista vreo discriminare bazata pe motive etnice sau religioase, iar toate grupurile etnice majore
sunt reprezentate in justitie. In unitatea teritoriald autonoma “Gagauz-Yeri”, unde etnicii gagauzi
sunt majoritari, Tn opinia persoanelor intervievate, acest grup etnic este reprezentat destul de bine
n justitie. De exemplu, presedintii de la judecatoria sectorului Comrat gi tribunalul Comrat sunt
ambii etnici gagauzi. (Comrat este capitala regiunii gdgauze). Cu toate acestea, un judecator
vorbitor de limba rusa a mentionat ca cerinta prevazutd de lege de a cunoagte limba oficiala,
limba moldoveneasca (i.e. limba romana) poate fi un impediment indirect in avansarea ntr-o
instanta superioara. Totusi, nu exista judecatori tigani, ceea ce se atribuie faptului ca nu exista
etnici tigani care sa fie licentiati in drept.

in general, respondentii au declarat c& nu exista discriminare bazati pe motive de ordin religios
la numirea in functia de judecator. Candidatii care intrunesc conditiile prevazute de lege pentru a
fi numiti Tn functia de judecator, indiferent de religia lor, pot depune o cerere la CSM, iar CSM nu
le cere candidatilor sa-si divulge religia. Unele persoane intervievate au spus ca ei privesc religia
judecatorului ca pe o chestiune privata si ca nici macar nu stiu care este religia judecatorilor de la
instanta lor.

Femeile detineau 100 din cele 332 de posturi de judecator la data de 1 ianuarie 2002. Se
asteapta ca numarul de judecatori femei sa creasca, deoarece in prezent, numarul studentilor de
gen feminin la facultatile de drept depaseste numarul celor de gen masculin si nu exista
obstacole evidente in calea femeilor pentru a deveni judecatori. Cel putin in instantele de
judecata din capitala femeile sunt bine reprezentate n posturile de conducere. De exemplu, sase
femei sunt presedinti ai diferitor instante din Chiginau, inclusiv ai celor doua instante supreme din
Moldova: Curtea Suprema de Justitie (a carei presedinte detine totodata si functia de presedinte
al CSM) si Curtea de Apel.
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Il.  Competen te judec atore sti

Factorul 5: Controlul judiciar al legisla  tiei

Un organ judec atoresc are puterea de a da o hot &rare finald cu privire la
constitu fionalitatea legisla fiei si a actelor oficiale, si hot drérile acestuia sunt puse in
aplicare.

Concluzie Corela tie: Neutru

Curtea Constitutionald are puterea de a se pronunta in ultima instantd asupra constitutionalitatii
legilor si a actelor oficiale, si In general se considera ca ea si-a exercitat aceasta autoritate in
mod independent. Hotararile sale sunt adesea, desi nu intotdeauna, puse in aplicare.

Analiza/Date generale:

Curtea Constitutionala este ,unica autoritate de jurisdictie constitutionala din Republica Moldova”
si se afla in mod oficial in afara oricarei ramuri ale puterii, inclusiv Tn afara puterii judiciare. Curtea
Constitutionala este ,independentd de orice altd autoritate publicd si se supune numai
Constitutiei”.  CONSTITUTIE articolele 134(1), 134(2). Competentele ei includ controlul
constitutionalitatii legilor si a hotararilor Parlamentului, decretelor prezidentiale, hotararilor gi
ordonantelor Guvernului, precum gi a tratatelor la care Moldova este parte; interpretarea
Constitutiei, precum gi determinarea constitutionalitatii actelor juridice, la sesizarea Curtii
Supreme de Justitie. Id. art. 135. Jurisdictia Curtii Constitutionale de control al actelor normative
este limitata la actele adoptate dupa 27 august 1994, data cand a intrat In vigoare Constitutia.
Id. Titlul VII, art. | (2); LEGEA cU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 31(2). Legile si actele
normative devin nule din momentul in care Curtea Constitutionala le declara neconstitutionale, iar
hotaréarile respective ale Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate. CONSTITUTIE art.
140.

Cu toate acestea, accesul la Curtea Constitutionald este limitat. Numai Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, ministrul justitiei, Curtea Suprema de Justitie, Judecatoria Economica,
Procurorul General, deputatul in Parlament, fractiunea parlamentara, avocatul parlamentar gi
Adunarea Populara a Gagauziei, au dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald. LEGEA CU PRIVIRE
LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 25. Persoanele particulare nu o pot face in mod direct. Tnsa in
procesul judecarii cauzei o parte poate ridica o exceptie de neconstitutionalitate a unei legi sau
act juridic relevant, si daca instanta care judeca cazul stabileste ca norma juridica care urmeaza
a fi aplicata este in contradictie cu Constitutia, ea suspenda judecarea acestui caz si-i propune
Curtii Supreme de Justitie sa sesizeze Curtea Constitutionald. CODUL DE PROCEDURA CIVILA AL
RepPuBLICII MoOLDOVA art. 11, Legea din 26.12.1964, ,Vestile Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti” 36/82 (1964), cu modificdrile ulterioare [in continuare CODUL DE PROCEDURA
CIVILA]; CODUL DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA art. 10, Legea din 24.03.61, ,Vestile
Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti” 10/42 (1961), cu modificdrile ulterioare [in continuare
CobuUL DE PROCEDURA PENALA]. Plenul Curtii Supreme de Justitie examineaza propunerea $i apoi
sesizeaza Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii actului respectiv.
LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE art. 16(c), Legea Nr. 789-
Xl din 26.03.1996, M.O. 32-3/323 (1996), ultimul amendament prin Legea Nr. 951-XV din
04.04.2002, M.O. 66-8/531 (2002) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA SUPREMA DE
JUSTITIE]. Totusi, o hotarare explicativa a Curtii Supreme de Justitie le permite instantelor de
judecata sa evite aceasta procedura greoaie si sa aplice direct Constitutia atunci cand instanta
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stabileste ca o lege adoptatd Tnainte de 27 august 1994 este neconstitutionald. Tn acest caz
instanta de judecatad trebuie sa informeze Parlamentul si Curtea Suprema de Justitie despre
acest lucru. HOTARAREA PLENULUI CURTII SUPREME DE JUSTITIE, Nr. 2 din 30.01.1996 care poate fi
accesatd la http://www.docs.md (1996). De asemenea, instantele de judecatd pot aplica
Constitutia in mod direct si atunci cand prevederea constitutionald nu contine indicatii referitoare
la adoptarea unei legi speciale pentru a-i reglementa modul de aplicare. Id.

Majoritatea celor intervievati au apreciat nalt independenta Curtii Constitutionale si rolul ei in
controlul legislatiei, iar cativa au sustinut ca uneori judecatorii tind sa reprezinte interesele celor
ce i-au numit in functie. Totusi, Curtea Constitutionald nu a ezitat sd declare anumite acte
normative drept neconstitutionale. De exemplu, in 2002, Curtea Constitutionala a declarat
Hotararea Parlamentului Nr. 807-XV din 5 februarie 2002 ,cu privire la stabilirea datei alegerilor
locale generale”, drept neconstitutionald, in masura in care aceasta micsora durata mandatului
functionarilor locali si presupunea desfasurarea alegerilor locale anticipate. HOTARAREA CURTII
CONSTITUTIONALE Nr. 10 din 19.02.2002, M.O. 33-5/3 (2002).

Punerea in executare a hotarérii Curtii Constitutionale presupune modificarea sau anularea de
catre Parlament a legii gasite neconstitutionale. Cu toate ca legile declarate de catre Curtea
Constitutionala drept neconstitutionale sunt nule imediat dupa ce aceasta aproba hotararea
respectiva, exista cazuri cand hotarérile ei nu sunt puse in executare. De exemplu, in cursul
primei jumatati a anului 2002, Curtea Constitutionald a aprobat treizeci si doua hotarari, iar la
data de 5 august 2002, doudsprezece decizii inca nu erau puse n executare, inclusiv hotararile
privind Legea din 1999 cu privire la avocatura si modificarile la Legea cu privire la administratia
publica locala.  Agenfia de stiri ,Infotag”, buletinul electronic de stiri din 5 august 2002, care
poate fi accesat la http://www.infotag.md (copia se pastreaza la autori). Tnainte de 18 iulie, 2002,
nu a existat un mecanism special de punere in aplicare a hotaréarilor Curtii Constitutionale, iar
singura sanctiune pentru neexecutarea hotararii era o amenda neinsemnata. CoDUL DE
JURISDICTIE CONSTITUTIONALA AL REPUBLICI MOLDOVA art. 82(1)(c), Legea Nr. 502-XIll, M.O. 53-
54/597 (1995). De la acea data, autoritatile publice au responsabilitati, definite in mod clar,
privitoare la punerea acestor hotaréri Tn executare. De exemplu, in termen de trei luni de la
publicarea hotaréarii Curtii Constitutionale, Guvernul trebuie sa prezinte Parlamentului un proiect
de lege privind modificarea sau abrogarea oricarui act normativ declarat neconstitutional, iar
Parlamentul trebuie s& examineze proiectul de lege in mod prioritar. LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA
CONSTITUTIONALA art. 28/1. Pe langa aceasta, atat Presedintele, cat si Guvernul, sunt obligati s&
modifice ori sa abroge actele lor normative declarate neconstitutionale Tn timp de doua luni de la
publicarea hotararii Curtii Constitutionale. 1d.

Factorul 6: Supravegherea judec atoreasca a activit atii organelor
administrative

Justi fia are puterea de a revizui actele administrative si de a obliga autorit &file sa&
acfioneze in cazul in care exist & o prevedere legal & in acest sens.

Concluzie Corela tie: Neutru

Exista cateva mecanisme de revizuire pe cale judiciard a actelor administrative. in general,
asemenea hotarari legale sunt executate.

Analiza/Date generale:

Constitutia Moldovei permite exercitarea dreptului de a supune actele administrative controlului
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judiciar: ,Persoana vatamata fintr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei”. CONSTITUTIE art. 53(1).
Autoritatea justitiei de a revizui actele administrative include puterea de a le anula; de a obliga
autoritatile publice sa actioneze conform cererii reclamantului; de a emite documentele respective
sau sa Tnlature incalcarile comise de autoritatile publice; de a impune repararea pagubelor pentru
intarzierea executarii hotararii si pentru consecintele actelor administrative ilegale, inclusiv pentru
neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV articolele 25(1)(b), 25(3), Legea Nr. 793-XIV din 10.02.2000, M.O.
57-8/375 (2000), ultimul amendament prin Legea Nr. 1163-XV din 27.06.2002, M.O. 100-01/747
(2002) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV]. Colegii specializate de
contencios administrativ instituite n cadrul tribunalelor, Curtii de Apel si Curtii Supreme de
Justitie, se ocupa de asa cazuri. Vezi Id. art. 6(2). In consecinta, oricine poate cere repararea
pagubei ce i-a fost cauzata in urma fincalcarii drepturilor sale legitime, printr-un act administrativ
emis de catre o autoritate publicd sau prin nesolutionarea in termenul legal a cererii, adresandu-
se instantei de contencios administrativ competente. Id. articolele 1(2), 2, 14. Hotararile
definitive Tn asemenea cazuri se trimit organului administrativ pentru a fi executate. Id. art. 32.
Seful autoritatii publice poate fi amendat pentru neexecutarea in termenul legal a hotaréarii
instantei de contencios administrativ. Id. Vezi Factorul 9, infra.

Mai exista si alte cai, indirecte, de a aborda legalitatea actelor administrative. De exemplu, daca
pe parcursul unui proces de drept comun instanta de judecata constata ca solutionarea litigiului
depinde de legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ emis de catre o autoritate
publica, ea poate suspenda examinarea cazului si sesiza instanta de contencios administrativ
care va examina actul respectiv. Id. art. 13. Tn mod similar, daca pe parcursul unui proces de
drept civil sau penal instanta de judecatd constatd incalcarea legalitati sau a drepturilor
cetatenilor de catre o persoana cu functii de raspundere sau de catre o persoana juridica publica,
atunci ea poate adopta o incheiere interlocutorie in baza careia trebuie luate masuri de corectare
a situatiei, chiar daca persoana cu functie de raspundere sau persoana juridica respectiva nu
este parte in proces. CoDUL DE PROCEDURA CIVILA art. 224; CobUL DE PROCEDURA PENALA art.
54/2. n cazul in care persoana cu functie de radspundere nu ia masurile corespunzatoare, ea
poate fi supusa amenzii. Vezi Factorul 9, infra. Unul din judecatorii intervievati a declarat ca desi
instantele de judecata mai emit asemenea incheieri interlocutorii, acestea din urma se folosesc
mai rar decat pe vremurile sovietice.

Cu céateva exceptii, persoanele intervievate au sustinut ca in practica instantele de judecata fsi
folosesc puterile de revizuire a actelor administrative gi ca, de reguld, hotaréarile lor se respecta si
sunt puse Tn executare de catre autoritati. O persoana intervievata a afirmat ca intr-o judecatorie
de sector aproximativ jumatate din cazurile de contencios administrativ sunt solutionate in
favoarea cetatenilor, iar executarea hotararilor respective este monitorizata cu atentie.

Factorul 7: Jurisdic tia instan telor judec atoresti asupra cauzelor de
incalcare a drepturilor i libert atilor civile ale persoanelor

Justi fia de fine jurisdic fia exclusiv &, final & asupra tuturor cauzelor care privesc drepturile
si libert &file civile ale persoanelor

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Instantele de judecata detin jurisdictie asupra cauzelor legate de drepturile civile si in general
exercita in mod adecvat o astfel de jurisdictie.
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Analizad/Date generale:

Articolele 24-54 ale Constitutiei enumara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor din
Republica Moldova. Aceste prevederi urmeaza a fi intelese si implementate in conformitate cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si alte conventii si tratate la care Moldova este parte.
CONSTITUTIE art. 4(1). Orice cetatean are dreptul la o satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti impotriva actelor de incalcare a drepturilor si libertatilor lor, si nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie. Id. art. 20. Instantele de judecata din Moldova detin jurisdictie asupra
tuturor cauzelor privitoare la drepturile si libertatile civile. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA. art. 4(1). Deoarece Republica Moldova este semnatara Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, orice persoand, organizatie neguvernamentala, sau grup de persoane ale
caror drepturi si libertati au fost incélcate de catre o tard parte la Conventie, de asemenea, pot
apela la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, dupa epuizarea tuturor remediilor locale.
CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI articolele 34, 35 (Noiembrie. 4, 1950), publ. in 1
TRATATE INTERNATIONALE 341 (Mold.1998), Versiunea englezd poate fi accesatd la
http://www.echr.coe.int/convention/webconveneng.pdf, ratificatd prin Hotdrarea Nr. 1298-
X1l din 24.07.1997, M.O. 54-5/502 (1997) [in continuare CEDO].

Desi cadrul juridic pentru apararea drepturilor civile pare sa fie unul corespunzator, apararea
acestor drepturi Tn practica este impiedicata de faptul ca cetatenii nu-si cunosc drepturile, nu sunt
in stare sa plateasca cheltuielile legate de litigii, numarului foarte mare de cauze pe care trebuie
sa le judece instantele de judecata, precum si de tergiversarea proceselor.

Pe langa legislatia nationala, instantele de judecatd moldovenesti pot aplica si normele
internationale pentru a apara drepturile civile ale persoanelor. 1n cazul in care existd o
contradictie Tntre legislatia nationald si conventiile gi tratatele privind drepturile omului la care
Moldova este parte, prioritate au acordurile internationale. CONSTITUTIE art. 4(2). Cu toate
acestea, din interviuri reiese ca judecatoriile de sector, unde de altfel majoritatea litigiilor sunt
judecate in prima instanta, adesea au rezerve la capitolul aplicarii sau citarii CEDO datorita
faptului ca judecatorii nu sunt indeajuns familiarizati cu prevederile conventiei. Dar persoanele
intervievate cred ca instantele de judecata vor aplica mai des CEDO pe masura ce judecatorii si
avocatii vor cunoaste mai bine prevederile acesteia ca rezultat al frecventarii cursurilor de
instruire. O persoana intervievata a declarat ca, oricum, de regula, judecatorii nu sunt
familiarizati cu documentele de interpretare a CEDO care sunt bazate pe practica judiciara a

Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Justitia urmeaza a fi infaptuitd numai de catre instantele de judecatd; adica, de céatre Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale si judecatoriile de sector. CONSTITUTIE articolele
114, 115(1). Desi instante specializate pot fi create pentru judecarea anumitor categorii de
cauze, cum ar fi judecatoriile economice, totusi infiintarea instantelor extraordinare este interzisa.
Id. art. 115(3). Judecatoriile militare sunt incluse in categoria instantelor specializate. Ele sunt o
parte componenta a sistemului judecatoresc si au competenta de a infaptui justitia in cadrul
fortelor armate. LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL INSTANTELOR JUDECATORESTI MILITARE art. 1.
Jurisdictia unor astfel de instante judecatoresti este in general limitata la infractiunile comise de
catre membrii Armatei Nationale, dar poate include si cauze civile Tnaintate de persoane fizice
legate de repararea prejudiciului. Id. art. 4. Hotaréarile instantelor judecatoresti militare pot fi
revizuite de catre colegiile din cadrul Curtii de Apel si Curtea Suprema de Justitie care fac parte
din sistemul instantelor judecatoresti militare si functioneaza ca instante de apel, recurs si chiar
ca instanta de fond. Id. art. 5.
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Factorul 8: Sistemul c ailor de atac

Hotarérile judec &tore sti pot fi anulate numai urméand procedurile ¢ ilor de atac

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Hotararile judecatoresti pot fi anulate numai urmand procedurile cailor de atac. Este prea
devreme de evaluat efectul schimbarilor recente din sistemul judecatoresc; schimbarile ulterioare
pot avea loc dupa adoptarea codurilor de procedura.

Analizad/Date generale:

Constitutia Moldovei garanteaza dreptul de a ataca in instantd hotararile judecatoresti: ,impotriva
hotaréarilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita caile de
atac, in conditiile legii". CONSTITUTIE art. 119. Mai mult, hotararile judecatoresti pot fi atacate
numai urménd procedurile judiciare ale cailor de atac. Vezi Id. articolele 114 (infaptuirea justitiei
numai de catre instantele judecatoresti), 115 (infiintarea de instante extraordinare este interzisa).
Persoanele intervievate au confirmat ca in practica prevederile legislative privind procedurile
cailor de atac sunt puse in aplicare.

Procedurile de revizuire a hotarérilor judecatoresti sunt specificate in Codul de Procedura Civila
si Codul de Procedura Penald. Regulile procedurale prevad cai ordinare si extraordinare de atac
a hotararilor judecatoresti. Caile ordinare de atac sunt: apelul in baza caruia instanta de apel
poate reevalua faptele si modul in care a fost aplicata legea; si recursul, mai limitat, in baza
caruia instanta de recurs poate in general examina modul in care a fost aplicata legea la fapte.
Tnainte de 1996, cand a fost introdus apelul, singura cale ordinard de atac Tmpotriva hotararii
judecatoresti era recursul. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA JUDECATOREASCA articolele
30(b), 36(b).

De asemenea, hotararile judecatoresti pot fi atacate in imprejurari extraordinare, adica, dupa ce o
hotarare judecatoreasca devine definitiva, iar perioada pentru calea ordinara de atac a expirat,
prin patru cai: (1) contestatia Tn anulare; (2) revizuirea hotarérii; (3) demersul in interesul legii,
pentru a asigura uniformitatea in aplicarea legii atunci cand diferite instante de judecatd s-au
pronuntat Tn mod diferit asupra aceleiasi chestiuni juridice; si (4) recursul in anulare. CobDUL DE
PROCEDURA CIVILA articolele 317, 325, 331-33; CobuUL DE PROCEDURA PENALA articolele 351, 363,
369/1, 369/6.

in prezent, Moldova are un sistem judiciar de patru nivele, prevazut de Constitutie. Vezi
CONSTITUTIE art. 115(1). Scopul modificarilor Constitutiei din noiembrie 2002 (vezi supra n.2)
este de a spori eficienta sistemului judiciar. Cu toate acestea, intervievatii au exprimat opinii
diferite despre aceasta masura. Desi cei mai multi dintre ei cred ca prin eliminarea tribunalelor se
va simplifica procesul de revizuire a hotararilor, se vor reduce cheltuielile si se va asigura un
acces mai mare al cetatenilor la Curtea Suprema de Justitie, altii au opinat ca pana la adoptarea
acestor modificari trecuse prea putin timp pentru a se evalua eficienta sistemului de patru nivele.
O persoana intervievata a declarat ca aceste schimbari nu vor reduce timpul pentru revizuire gi
nici nu vor spori eficienta.
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Factorul 9: Audierea p artilor/citare/punere in executare

Judec atorii au prerogative reale in ceea ce prive gte cita file, audierea p arfilor si a
martorilor, disciplinare  gi/sau punerea in executare a hot aréarilor judec &tore sti, se folosesc

de aceste puteri si in aceasta sunt respecta fi si susfinufi de catre celelalte puteri ale

statului.

Concluzie Corela tie: Negativ

Desi instantele de judecata par sa aiba puteri corespunzatoare de citare, audiere si disciplinare a
partilor, si de punere in executare a hotararilor judecatoresti, capacitatea lor de a exercita aceste
prerogative in practica este limitatd din cauza lipsei de resurse, cum ar fi incapacitatea
Guvernului de a crea politia judecatoreasca. Numarul mare de hotarari judecatoresti
neexecutate este o problema importanta.

Analiza/Date generale:

Legislatia moldoveneasca le confera judecatorilor, atat prerogative de citare, cat si cele de
disciplinare a partilor. Ei detin autoritatea legala de a controla comportamentul persoanelor in
sala de judecata si de a le pedepsi pentru sfidarea instantei. Orice persoana care tulbura sedinta
de judecatd este mai Tntai avertizata, iar apoi el/lea poate fi expulzatd din sala de judecata n
cazul in care continud sa tulbure sedinta. Instanta poate améana judecarea cauzei, sau pur i
simplu poate indeparta din sala de sedinta partile sau alte persoane care tulbura sedinta, precum
si poate sa-i amendeze pe cei care manifesta lipsa de respect fata de instantd. Nesupunerea de
catre un procuror sau avocat dispozitiilor presedintelui sedintei atrage dupa sine mai intai o
avertizare, insa daca el sau ea continua sa nu indeplineasca dispozitile respective, instanta
poate améana judecata. De asemenea, instanta va sesiza procurorul ierarhic superior sau
Comisia pentru etica si disciplina a Consiliului Baroului, dupa cum e cazul, despre sfidarea
instantei. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA articolele 41, 48, Legea Nr. 1260-XV din 19.07.2002,
M.O. 126-27/1001 (2002); CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 150. Comisia pentru etica si
disciplina are autoritatea de a examina cazurile de incalcare de catre avocati a Codului
deontologic al avocatului si sa aplice sanctiuni disciplinare sub forma de avertizare sau mustrare
Tn urma procedurilor respective de examinare. Orice astfel de sanctiune disciplinara expira la un
an dupa data la care a fost aplicatd in cazul in care avocatul sanctionat nu comite alte incalcari.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA articolele 41, 48, 49, 50. Persoanele care manifesta lipsa de
respect fata de instanta sau regulile ei, de asemenea, pot fi supuse unor sanctiuni administrative
inclusiv sub forma de amenda sau sub forma de arest administrativ de pana la cincisprezece zile.
CobuL REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE art. 200/7, Legea din
29.03.85, Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.Moldovenesti, 3/47 (1985), cu
modificarile ulterioare [in continuare CODUL CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE].

Si totusi exista anumite limitari practice pentru exercitarea acestei autoritati. Legislatia
moldoveneasca prevede crearea politiei judecatoresti ale carei responsabilitati includ mentinerea
ordinii publice in instanta de judecatd, aducerea fortatd a partilor si martorilor, precum si
acordarea asistentei executorilor judecatoresti. Vezi CONSTITUTIE art.121(3); LEGEA CU PRIVIRE LA
ORGANIZAREA JUDECATOREASCA art. 50. Cu toate acestea, in pofida prevederilor legislative si
constitutionale, politia judecatoreasca inca nu a fost creatd. Judecatorii intervievati au declarat
Ca aceasta este o problema serioasa, pentru ca judecatorii nu dispun de mijloace de asigurare a
autoritatii lor in salile de judecata sau de mijloacele necesare pentru a-si asigura protectia. Un
judecator a descris un caz de divort in care sotul si-a lovit sotia n timpul procesului fiindca nu a
fost nimeni care sa preintampine acest lucru.
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De asemenea, judecatorii au o autoritate ampla, atat in cauzele civile, céat si cele penale, de a
ordona aducerea in instanta a martorilor, precum gi de a cere prezentarea documentelor sau altor
probe. Vezi CobuL DE PROCEDURA CIVILA articolele 101-107 (citarea partilor), 67 (prezentarea
inscrisurilor), 73 (prezentarea dovezilor materiale); CobuL DE PROCEDURA PENALA articolele 56
(strangerea probelor), 58 (citarea martorilor). Martorul citat care nu se prezinta in instanta, fara
motive Tntemeiate, poate fi amendat, iar instanta poate ordona politiei aducerea fortata a acestuia
in instanta. CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 65; CODUL DE PROCEDURA PENALA articolele 59,
228/1. Cand un participant la un proces civil nu se prezinta la sedinta de judecata fara a
informa instanta de judecatd cu privire la motivele satisfacatoare care Tmpiedica prezenta,
instanta va examina cauza in absenta participantului. CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 158. 1n
cazul neprezentarii reclamantului instiintat, daca el nu a informat instanta de judecata despre
motivele neprezentarii sale sau daca instanta le gaseste neintemeiate sau daca reclamantul nu a
solicitat examinarea cauzei in lipsa sa, instanta scoate cauza de pe rol. CoDUL DE PROCEDURA
CIVILA art. 159. Cand un parat intr-un proces penal nu se prezintd la sedinta de judecats,
instanta trebuie sa suspende sedinta de judecata si sa ordoneze aducerea fortata a paratului la
sedinta de judecatd. CobDUL DE PROCEDURA PENALA art. 239. Cu toate ca in general politia
executd ordinele judecatoresti de aducere fortatda a martorilor la sedinta de judecatd, unele
persoane intervievate au sustinut ca sunt cazuri cand politia nu manifesta dorinta de a le executa,
justificandu-si atitudinea prin lipsa de personal sau mijloace de transport.

in pofida faptului ca detin autoritatea de a asigura prezenta partilor si martorilor, instantele de
judecata adesea nu reusesc sa trimita citatiile in conformitate cu cerintele procedurale, deoarece
ele nu dispun de resurse suficiente Tn aceasta privintd. De exemplu, adesea instantele trimit
citatile prin posta ca scrisori simple, pentru ca ele nu-si pot permite sa trimitd scrisori
recomandate, care presupun dovada primirii citatiei. Astfel nu existd probe ca persoana a fost
citatd in modul corespunzator, ceea ce duce la neprezentari si amanari abuzive, cand participantii
declara ca ei nu au fost citati. De regula, Tn asemenea Tmprejurari, judecatorii suspenda sedinta
de judecata, pentru ca ei nu dispun de probe pentru a proceda altfel si deoarece citarea
neadecvata poate servi drept temei pentru atacarea hotaréarii judecatoresti cu o contestatie in
anulare. Vezi CobuL DE PROCEDURA CIvILA art. 317. Uneori partile si alti participanti la proces au
fost nevoite sa plateasca pentru telegrame catre alte parti pentru a se asigura ca ei au fost citati
in modul corespunzator.

Numarul mare de hotarari judecatoresti civile neexecutate din Moldova este o problema grava
care, Tn opinia unui respondent, ,discrediteaza justitia”. 1n prezent, existd aproximativ 55 000
asemenea hotaréri judecéatoresti. Unele din ele dateaza chiar din 1990. Bineinteles, in unele
cazuri vina pentru neexecutare nu poate fi pusa pe seama sistemului juridic, cum ar fi cazurile
cand péaratul nu dispune de mijloace suficiente pentru a satisface hotararea respectiva. Trebuie
sa mentionam ca in prezent, instantele judecatoresti nu sunt responsabile de punerea in
executare a hotaréarilor judecatoresti.

in cauzele civile, partea Tmpotriva careia s-a pronuntat o hotarare definitiva trebuie s& o execute
benevol. Persoanelor fizice care nu o executa li se aplica o amenda administrativa, iar
persoanelor cu functii de raspundere li se va aplica o amenda substantial mai mare. CobuL cu
PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE art. 200/11. Daca un debitor nu executa hotararea
judecatoreasca respectiva, instanta va emite la cererea reclamantului un titlu executoriu. Acest
document 1i autorizeazd pe executorii judecatoresti din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale
Departamentului de executare a deciziilor judiciare pe langa Ministerul Justitiei sa puna in
executare hotararile judecatoresti respective. CoDUL DE PROCEDURA CIVILA art. 347. Acest
departament subordonat Ministerului de Justitie, a fost creat in 2002 ca un organ de stat distinct
pentru a spori eficienta activitatii executorilor judecatoresti si este responsabil de punerea in
executare a tuturor hotarérilor judecatoresti civile. HOTARAREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
CU PRIVIRE LA CREAREA DEPARTAMENTULUI DE EXECUTARE A DECIZIILOR JUDICIARE Nr. 312 din
15.03.2002, M.O. 40-42/385 (2002). Este prea devreme pentru a concluziona céat de eficace se
va dovedi departamentul in Tmbunatatirea executarii hotararilor judecatoresti civile. De exemplu,
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la tnceputul lunii iulie 2002, un judecator a declarat ca la acel moment in circumscriptia
judecatoriei respective inca nu fusese creata subdiviziunea teritoriald a departamentului, astfel
incat presedintele instantei era inca responsabil de supravegherea procesului de executare a
hotararilor judecatoresti. De asemenea, s-a raportat ca este uneori dificil de a executa hotararile
judecatoresti pronuntate impotriva autoritatilor publice, din cauza unei presupuse lipse de
mijloace sau a altor factori, cum ar fi posibile influente politice.

Prin contrast, pare sa fie putine probleme céat priveste executarea hotararilor judecatoresti in
cauzele penale. Presedintele instantei trimite dispozitia de executare a sentintei impreuna cu o
copie a sentintei organului responsabil de punerea Tn executare a sentintei, iar apoi trebuie sa
urmareasca executarea. CODUL DE PROCEDURA PENALA art. 339.

1. Resurse financiare

Factorul 10: Influen ta asupra bugetului justi tiei

Puterea judec atoreasc & poate influen fa in mod semnificativ suma care i se aloc & de catre
legislativ  si/sau executiv gi, dup & ce fondurile au fost alocate justi fiei, ea are control
asupra bugetului propriu  si asupra modului in care sunt cheltuite aceste fond uri.

Concluzie Corela tie: Negativ

Puterea judecatoreasca are putine oportunitati care sa ii permita sa influenteze suma de bani ce i
se aloca de catre legislativ, sau sa controleze modul in care aceste fonduri sunt administrate.

Analiza/Date generale:

Cu exceptia Curtii Supreme de Justitie, judecatoriilor economice si Curtii Constitutionale, care
toate au propriile lor bugete specificate in bugetul de stat, CSM este responsabil de propunerea
unui proiect de buget pentru toate celelalte instante judecatoresti. LEGEA CU PRIVIRE LA CSM art.
4(n). Acest proiect de buget este analizat de catre Ministerul de Finante si, de regula, este redus
semnificativ Tnainte de a fi aprobat de catre Parlament, adesea fara a se lua in considerare
viziunile or necesitatile financiare ale sistemului judecatoresc. Parlamentul detine autoritatea
definitiva cat priveste aprobarea bugetului acestor instante, iar bugetul de stat include doar o
singura categorie de buget pentru toate judecatoriile, tribunalele si Curtea de Apel. Odata ce este
aprobat bugetul, MJ controleazad administrarea fondurilor alocate instantelor respective. MJ nu
numai ca finanteaza judecatoriile, tribunalele si Curtea de Apel, ci si exercita controlul asupra
gestiunii acestor fonduri. HOTARAREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA MINISTERUL
JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA art. 8(32), Nr. 129 din 15.02.2000, M.O. 19-20/210 (2000) [in
continuare HOTARAREA CU PRIVIRE LA MINISTERUL JUSTITIEI].

Unele persoane intervievate au declarat ca bugetul acestor instante nu a fost aprobat niciodata in
concordantd cu necesitatile sistemului judecatoresc si cu solicitdrile CSM. Tn consecinta, toate
aceste instante de judecata, In special judecatoriile, sunt subfinantate Tn mod cronic. Fondurile
alocate instantelor de judecatd nu ajung pentru a acoperi necesitatile lor de baza legate de
administrarea justitiei. Un intervievat a afirmat ca uneori fondurile oferite de Parlament pentru un
an sunt insuficiente pentru o perioada mai mare de noua luni de functionare, fiind necesare
mijloace suplimentare. Pregedintii judecatoriilor de sector trebuie sa se roage pe la Ministerul
Justitiei pentru a obtine mijloace care sa le satisfaca cele mai elementare necesitati, cum ar fi
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hértia, plicurile si timbre postale. Persoanele intervievate au declarat ca uneori pregedintii
judecatoriilor au fost nevoiti sa solicite fonduri de la ,sponsori”, cum ar fi directori de companii
private, un expedient care trezeste ingrijorari la capitolul conflict de interese. Multe din
persoanele intervievate au sustinut ca situatia financiard actuald a instantelor de judecatd si
metodele de administrare a bugetelor lor constituie cea mai mare amenintare la adresa
independentei si eficientei puterii judecatoresti.

Curtea Suprema de Justitie si judecatoriile economice se afla intr-o postura mai buna, pentru ca
ele dispun de propriile categorii de buget Tn bugetul de stat si au imputernicirea de a controla
mijloacele ce li se aloca. De exemplu, Curtea Suprema de Justitie prezinta Parlamentului spre
aprobare bugetul sau. LEGEA cu PRIVIRE LA CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE articolele 27(1), 27(2).
Atat Judecatoria Economica a Republicii Moldova, cat si Judecatoria Economica de
Circumscriptie Chisinau, au un buget comun care este administrat de catre Judecatoria
Economica a Republicii Moldova prin contabilitatea ei. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA INSTANTELE
JUDECATORESTI ECONOMICE articolele 25(2), 28(1). Curtea Constitutionald are, de asemenea,
influentd asupra bugetului sau, care este parte integrantd din bugetul de stat. Ea prezinta
Parlamentului un proiect de buget spre aprobare, avand avizul prealabil al Ministerului de
Finante. LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 37. Aprobarea insa nu este asigurata
in mod automat si, dupa cum s-a raportat, Curtea Constitutionala trebuie sa-si apere in mod
viguros finantarea pe care o solicita. Cu toate acestea, ea se afla intr-o pozitie mai buna, avand
posibilitatea respectiva, spre deosebire de multe instante de judecata. Curtea Constitutionala isi
controleaza in mod direct cheltuielile.

Factorul 11: Salarizarea adecvat a a judec atorilor

Salariile judec atorilor sunt in general suficient de mari pentru a atrage si a padstra
judec atori bine califica fi, permi tandu-le s &-si intre fin& familia si s& trdiasca ntr-un mediu
suficient de sigur f ard a fi nevoie s a recurg & la alte surse de venit.

Concluzie Corela tie: Negativ

Cu toate ca Parlamentul a marit recent salariile judecatorilor; ele continua sa ramana inadecvate,
ceea ce creeaza greutati in atragerea gi pastrarea judecatorilor bine calificati.

Analiza/Date generale:

De fapt toti intervievatii au cazut de acord ca salariile judecatorilor in Moldova sunt fara indoiala
inadecvate si nu corespund complexitatii si responsabilitatiior muncii de judecator. Unele
persoane chiar au afirmat ca nivelul actual al salarizarii judecatorilor este o insulta pentru
judecatori si practic i forteaza sa caute alte surse de venit, incurajand astfel coruptia.
Remuneratia unui judecator este alcatuita din salariul functiei si diferite sporuri la acest salariu,
care pot reprezenta un procentaj semnificativ din salariul total al judecatorului. Salariile de functie
ale judecatorilor constituie un procentaj fix din salariul functiei Presedintelui Republicii Moldova.
De exemplu, salariul functiei pregedintelui Curtii Supreme de Justitie este 90% din salariul functiei
Presedintelui Republicii Moldova. Tn schimb, salariile functiei judecatorilor de la Curtea Suprema
de Justitie constituie 90% din salariul functiei presedintelui Curtii Supreme de Justitie. ~ Salariile
functiei presedintilor instantelor inferioare constituie 90% din salariul presedintelui instantei
superioare, iar salariul functiei altor judecatori nu poate fi mai mic de 90% din salariul functiei
presedintelui judecatoriei sale. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 28(5). Pe
langa salariul functiei, judecatorii pot beneficia de suplimente la salariu in baza diferitor aprecieri
ale competentei lor, cum ar fi obtinerea unor grade de calificare (vezi Factorul 15, infra),
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vechimea in muncé, cunoagterea a doud sau mai multor limbi sau detinerea unui titlu stiintific
avansat. Id. art. 28(1). Cuantumul acestor suplimente sunt stabilite de catre Parlament. Id. art.
28(2).

In 2001, salariul mediu lunar Tmpreund cu suplimentele pentru judecatorii nou-numiti de la
judecatorii era de 735 lei (aproximativ 52.50 dolari SUA), pentru judecatorii de la tribunale — 980
lei (aproximativ 70 dolari SUA), pentru judecatorii de la Curtea de Apel — 1230 lei (aproximativ 95
dolari SUA), iar pentru judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie — 1555 lei (aproximativ 111
dolari SUA). CSM RAPORTUL DIN 2001. Mult mai expresiva decéat convertirea acestor salarii Tn
dolari SUA ar fi compararea lor cu cosul minim de consum estimativ (o evaluare a cheltuielilor de
trai pentru o singura persoana) care era de 1086 lei (aproximativ 80 dolari SUA) pentru o singura
persoana pe luna in iulie 2002. Agentia de stiri ,Infotag”, Indicii privind prefurile de consum
pentru primele sapte luni ale anului 2002 (16 august 2002), buletin electronic de stiri disponibil la
http://www.infotag.md (copia se pastreaza la autori). Cateva persoane intervievate au remarcat
ca salariile unor judecatori sunt mai mici decét cele ale procurorilor si politistilor.

Incercand sa abordeze aceasta problema, Parlamentul a marit semnificativ salariul lunar mediu
prin marirea sumei sporurilor la salariile judecatorilor cu Tncepere de la 1 octombrie 2002.
HOTARAREA PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA PENTRU MODIFICAREA $I COMPLETAREA HOTARARII
PARLAMENTULUI NR. 453-XIIl DIN 16 MAI 1995 CU PRIVIRE LA SALARIZAREA MEMBRILOR Sl
FUNCTIONARILOR JUDECATORIEI SUPREME, JUDECATORILOR S| ALTOR FUNCTIONARI Al INSTANTELOR
JUDECATORESTI, Al PROCURATURII SI Al ARBITRAJULUI, No. 1281-XV din 25.07.2002, M.O. 115-
116/939 (2002). Se estimeaza ca salariul mediu lunar al presedintelui Curtii Supreme va creste
pana la 4500 lei (aproximativ 321 dolari SUA), al presedintelui Curtii de Apel pana la 3900 lei
(aproximativ 279 dolari SUA), iar al presedintilor judecatoriilor de sector pana la 3000 lei
(aproximativ 214 dolari SUA). Agentia de stiri ,Infotag” (Buletinul electronic de stiri din 26 iulie
2002), disponibil la http://www.infotag.md (copia se pastreaza la autori). Comparat cu nivelul
precedent de remunerare, salariul judecatorilor a fost marit aproape de trei ori. Cu toate ca
aceasta sporire este binevenitd, salariile judecatorilor continud sa ramana neadecvate cét
priveste capacitatea judecatorilor de a-si intretine familiile si de a trai intr-o ambianta care sa fie
suficient de sigura.

Conform legii, judecatorii de asemenea au dreptul la o locuintd cu o suprafata locativa
determinatd. Daca un judecator nou nu are o asemenea locuinta, autoritatile publice locale
trebuie sa-i ofere una, fie sub forma de apartament sau casa, in termen de 6 luni. LEGEA cu
PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 30 (1). Dupa incheierea a 10 ani de activitate in calitate
de judecator, acesta are dreptul sa primeasca gratuit, in proprietate privata, locuinta respectiva.
Id. art. 30(2). Mai mult, atata timp céat judecatorul inca nu a primit locuinta, el/ea are dreptul la
compensare pentru inchirierea locuintei sale temporare. Id. art. 30(3). Totusi, in practica,
majoritatea autoritatilor publice nu reusesc sa respecte aceste cerinte din cauza lipsei de locuinte
disponibile sau lipsei de bani pentru a oferi o locuintd sau a plati judecatorului compensatia.
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Factorul 12: Cladirile instan telor de judecat a

Cladirile instan felor de judecat & sunt amplasate central i sunt u gor de g asit, asigurand un
mediu corespunz ator gi dispunand de infrastructura adecvat & pentru inf dptuirea actului de
justi fie.

Concluzie Corela tie: Negativ

Exista cladiri ale instantelor de judecata care nu dispun de un numar suficient de sali de judecata
si sali de deliberare, astfel incat judecatorii sunt nevoiti sa judece procesele in birourile lor. Lipsa
de fonduri a Tmpiedicat anumite instante de judecatd sa-si achite facturile pentru serviciile
comunale, ele fiind nevoite sa lucreze fara electricitate, apa si chiar agent termic in timp de iarna.

Analiza/Date generale:

in general, in Moldova cladirile instantelor de judecatd sunt convenabil amplasate in zonele
centrale ale municipiilor si oragelor si sunt relativ usor de gasit. Totusi, majoritatea acestor cladiri
sunt vechi si au nevoie sa fie reparate. In cadrul interviurilor s-a declarat ca pe parcursul ultimului
deceniu nu s-a construit nici o cladire de instantd de judecatad si ca au existat fonduri numai
pentru renovarea capitala a Curtii de Apel si a unor tribunale. Tribunalele create dupa declararea
independentei, si Curtea de Apel, au fost amplasate in cladiri folosite anterior in alte scopuri,
drept cladiri administrative sau educationale si chiar camine, cum ar fi cazul Tribunalului din
Comrat. Dat fiind ca numeroase cladiri ale instantelor de judecata nu au fost prevazute pentru
acest scop, ele nu dispun de un numér suficient de sali de judecata si de sali de deliberare. In
consecinta, judecatorii de la numeroase judecatorii de sector si cei de la judecatoriile economice
sunt nevoiti sa judece procesele in birourile lor, care adesea sunt prea mici ca in ele sa incape
toate partile, ca sa@ nu mai vorbim despre public sau mass media. Birourile lor nu sunt locuri
potrivite pentru infaptuirea actului de justitie. Potrivit comentariilor unui avocat, judecatorii
adesea delibereaza asupra cazurilor in birourile lor gi nu in salile de deliberare, dupa cum
prevede legea, si ca ei pot fi cu usurintd sustrasi, daca nu influentati, prin telefon. Raspunderea
pentru dotarea instantelor de judecatd cu cladiri o poartd Guvernul care actioneaza prin
intermediul autoritatilor administratiei publice locale. LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA art. 23(3).

Din cauza lipsei de mijloace necesare, anumite instante de judecatd nu au putut sa-si achite
facturile pentru serviciile comunale. Astfel, unele instante au fost deconectate de la electricitate,
apa, si chiar de la agentul termic pe perioada iernii. Un judecator a declarat ca a trebuit sa se
foloseasca de lanterna pentru a cauta niste dosare in arhiva cand Ministerul de Justitie nu a
reusit sa aloce bani pentru achitarea facturilor la electricitate. Cu toate ca acesta ar putea fi un
caz extrem, el totusi ilustreaza gravele probleme cu care se confruntd numeroase instante de
judecata in infaptuirea actului de justitie.
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Factor 13: Protec tia judec atorilor

Sunt alocate suficiente resurse pentru protec  fia judec &torilor impotriva unor amenin  fari
cum ar fi cele de h artuire, atac sau omor.

Concluzie Corela tie: Negativ

Judecatorii sunt protejati de catre politie doar in cazuri rare. Majoritatea instantelor de judecata
nu dispune de gardieni sau forte de politie care sa le asigure protectia, iar in cladirile instantelor
de judecata unde gardienii sau fortele de politie sunt prezente, numarul lor este insuficient.

Analiza/Date generale:

Judecatorii si familiile lor au dreptul legal de a beneficia de protectie din partea politiei, atat pentru
ei Tnsisi, cat si pentru proprietatea lor. LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 27(1).
in practica insa, potrivit majoritatii judecatorilor, ei nu se bucura de aproape nici un fel de
protectie. Un procuror a recunoscut ca protectia personala este rareori asigurata atunci cand un
judecator este amenintat. Ea este oferita numai daca existd un pericol evident pentru viata
judecatorului si acesta adreseaza politiei o cerere. Persoanele intervievate au raportat mai rar
cazuri de atac asupra judecatorilor si mai frecvent despre cazuri de amenintare sau intimidare a
judecatorilor, in special la telefon. Mai mult, din cauza securitatii limitate din majoritatea cladirilor
instantelor de judecata, persoanele nemultumite de catre hotararea judecatorului poate sa intre
liber n biroul acestuia pentru a-l insulta sau ameninta. Conform informatiilor oferite in cadrul
interviurilor, judecatorii care au temeri in legatura cu securitatea lor personald pot solicita sa li se
ofere o arma.

Cu toate ca si Constitutia din 1994, si Legea cu privire la organizarea judecatoreasca prevad
crearea unei politi judecatoresti responsabila de asigurarea pazei cladirilor si localurilor
instantelor de judecata si a bunurilor lor; de asigurarea securitatii judecatorilor, mentinerea ordinii
publice Tn sediul instantelor si in sedintele de judecata, aceste prevederi nu au fost inca
transpuse in practica. Vezi CONSTITUTIE art. 121(3); LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA art. 50.

Gradul de securitate a cladirilor instantelor de judecata variaza in dependenta de nivelul instantei.
in salile de judecatd unde se judecad procese penale, acuzatul este insotit de catre politisti
fnarmati si poate fi tinut dupa gratii pe parcursul sedintei de judecatd. Majoritatea salilor de
judecata, mai ales la nivelul judecatoriilor de sector, nu dispun de gardieni sau politisti care sa le
asigure securitatea. Un intervievat a scos in evidenta faptul ca de cele mai multe ori companiile
private sunt protejate mai bine decét cladirile instantelor de judecata, deoarece de obicei ele
dispun de gardieni. Un alt intervievat a descris o situatie cand cineva, din intdmplare, a scapat o
arma pe podea in timpul sedintei. Desi nimeni nu a fost ranit, faptul dat ilustreaza vulnerabilitatea
instantelor de judecata. Situatia este si mai grava atunci cand audierile se desfasoara in biroul
judecatorului, de vreme ce distanta care il separa pe judecator de parti este neinsemnata.

Anumite instante de judecata, inclusiv Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, Tribunalul
Chisinau si judecatoriile economice, care sunt toate amplasate in Chisinau, cat si Judecatoria
Balti, au un politist la intrare cu toate ca ele nu dispun de detectori de metal. Pe langa aceasta,
pentru a intra in Curtea Suprema de Justitie, vizitatorii trebuie sa obtind un permis (la telefon) si
sa-si lase actul de identitate la gardian. Trecuti insa de politist, vizitatorii au acces liber la salile
de judecata sau birourile judecatorilor. Un alt judecator s-a plans ca un singur gardian nu este
suficient pentru o cladire de cinci etaje.
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IV.  Garantii structurale

Factorul 14: Garantarea perioadei de incadrare in  func tie

Judec &torii de nivel inalt sunt numi  fi pentru mandate fixe care s & garanteze men finerea in
func fie pana la varsta pension drii sau pan a la expirarea unui mandat determinat care s &
aib& durat & considerabil a&.

Concluzie Corela tie: Neutru

Dupa o numire initiala pentru un termen de cinci ani, judecatorii se califica pentru a fi numiti din
nou Tn functie pana la atingerea varstei obligatorii de pensionare. Totusi recentele actiuni ale
Presedintelui au trezit ingrijorari privitoare la rolul pe care consideratiile politice il joaca Tn luarea
unor asemenea decizii, iar lipsa de transparenta din cadrul procesului este principala ngrijorare.

Analiza/Date generale:

Toti judecatorii sunt initial numiti Tn functie pentru un termen de cinci ani, si la expirarea acestuia
pot fi numiti din nou in functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 ani. CONST. art.
116(2); LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI, art. 11(1). Tnainte ca un judecétor sa fie
numit in functie pana la atingerea plafonului de varsta, el sau ea trebuie sa sustina examenul de
atestare administrat de catre Colegiul de calificare, sa fie recomandat pentru numire in functie de
catre Colegiul de calificare gi apoi sa fie propus Pregedintelui Republicii Moldova de catre CSM.
LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 11(1); LEGEA cU PRIVIRE LA COLEGIUL DE
CALIFICARE art. 23 (3) (b), 25(3)(a). Presedintele Republicii Moldova numegte judecatorii n
functie pana la atingerea plafonului de varsta, cu exceptia judecatorilor de la Curtea Suprema de
Justitie care sunt numiti in functie de catre Parlament. CONsT. art. 116(2), (3); LEGEA CU PRIVIRE
LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 11. Judecatorii sunt ,inamovibili, potrivit legii”. CONST. art.
116(1); dar vezi si Factorul 17, infra. Mai mult, un judecator poate fi transferat la alta instanta de
judecata pentru o perioada indefinita de timp numai cu acordul sau. LEGEA CU PRIVIRE LA
STATUTUL JUDECATORULUI art. 20.

Judecatorii de la Curtea Constitutionala sunt numiti pentru un termen fix de 6 ani. CONST. art.
136(1). Spre deosebire de judecatorii de la instantele de judecata, ei nu pot fi numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varstd. Dar ei mai pot fi numiti in functia de judecator al Curtii
Constitutionale pentru incd un mandat aditional. LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA
art. 5(2).

in general, persoanele intervievate au cazut de acord c& judecatorii superiori, numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta de 65 ani, se bucura de fapt de garantarea mentinerii lor in
functie. Ei pot continua munca Tn functia de judecatori pana isi dau demisia, sau pana sunt
eliberati din functie din motive prevazute de lege.

Potrivit informatiei oferite de catre CSM, la data de 1 iulie 2002, in Moldova erau 347 judecatori
dintre care 248 au fost numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta. In perioada anului
2001 si pana la mijlocul anului 2002, CSM a propus 150 judecaétori pentru a fi numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta. O parte din judecatorii respectivi a continuat sa lucreze in
aceasta functie mai mult de un an dupa expirarea termenului initial de cinci ani. Din acesti 150
judecatori, Presedintele Republicii Moldova a numit in functie pana la atingerea plafonului de
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varsta - 97 judecatori si respectiv a respins 46 candidaturi. Tn iulie 2002, Presedintele Moldovei
inca nu luase o decizie cu privire la alti sapte judecatori care au fost propusi pentru numire in
functie pana la atingerea plafonului de varstd. CSM a propus a doua oara 42 din cei 46 respingi
anterior de catre Presedinte, iar Presedintele a numit in functie 15 dintre acestia. Consiliul
Superior al Magistraturii, Nota informativa cu privire la examinarea materialelor pentru numirea in
functie a judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta de pensionare, 24.07.2002 (o copie
se pastreaza la autori) [in continuare CSM Nota informativa cu privire la numirea judecatorilor].
Evenimentele respective sugereaza ca CSM este cel putin independent pana la un anumit grad si
ca uneori este capabil sa 1l convinga pe Presedinte sa reconsidere respingerea candidaturilor
propuse.

Multe persoane intervievate s-au referit la aceasta situatie ca la o dovada ca judecatorii au fost
,dati afara” nelegitim, din consideratii de ordin politic. Unii chiar au afirmat ca Pregedintele a
facut o investigare suplimentara prin intermediul diferitor agentii de stat pentru a afla informatii
despre proprietatea, afilierea politicd a candidatilor etc., si daca rezultatele investigatiei trezeau
suspiciuni, atunci candidatii respectivi nu erau numiti in functie pentru al doilea termen. Daca
intervievatii au dreptate si asemenea investigatii au avut loc, scopul acestora bineinteles putea fi
indreptat spre descoperirea unor probe de coruptie sau de incompatibilitate politica. Singura
concluzie pe care cineva o0 poate trage la sigur cu privire la procesul de numire in functie a
judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta este ca lipsa de transparenta contribuie la
cultivarea de suspiciuni legate de motivele care stau Tn spatele hotararilor Presedintelui.
Presedintele nu are obligatia legala de a-si expune motivele deciziilor sale si pentru ca, nici cei
intervievati, nici judecatorii ingisi, nu stiau de ce Presedintele nu a numit in functie anumifi
judecatori pentru al doilea termen, multi au presupus cele mai rele lucruri.

Factorul 15: Criterii obiective de promovare inca  drul justi tiei

Judec &torii sunt promova fi in cadrul sistemului instan  felor pe baza unor criterii obiective
cum ar fi capacitatea, integritatea  gi experien fa.

Concluzie Corela tie: Negativ

Desi legislatia moldoveneasca prevede criterii obiective pentru promovare, precum si un colegiu
responsabil de determinarea faptului daca candidatii la promovare satisfac acele criterii, au fost
totusi exprimate ngrijorari profunde in legaturd cu implementarea legislatiei recente privind
presedintii i vicepresedintii instantelor de judecata.

Analiza/Date generale:

Promovarea judecatorilor poate avea loc in trei feluri: numirea in functia administrativa de
presedinte sau vicepresedinte al instantei de judecata; numirea in functie intr-o instanta de
judecata ierarhic superioard; conferirea unui grad de calificare mai Tnalt (care poate avea loc in
legaturd cu celelalte doud). Toate trei feluri necesitd o atestare din partea Colegiului de
calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE $I ATESTAREA JUDECATORILOR art. 23(3).
Atestarea este un proces prin care Colegiul examineaza calificarea profesionald, integritatea si
performanta judecatorului.

In baza rezultatelor atestarii judecatorului, Colegiul de calificare va da un aviz cu privire la
promovarea acestuia la functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei, sau privind
promovarea lui intr-o instanta ierarhic superioara. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE
art. 25(3). Dupa cum s-a discutat in cadrul Factorului 1, supra, candidatii la promovare intr-o
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instantd ierarhic superioara trebuie sa aiba o experientd de cel putin cinci ani in functia de
judecator pentru a putea fi numiti in functia de judecator al tribunalului, de sapte ani pentru functia
de judecator al Curtii de Apel si de 15 ani pentru functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie. LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 7(2).

Potrivit legii, promovarea trebuie efectuatd in baza de concurs. LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL
JUDECATORULUI art. 20(1). Intervievatii au avut opinii diferite cat priveste motivele adevarate care
stau la baza promovarii in cadrul sistemului judiciar. Multi au indicat ca, atat profesionalismul, cat
si favoritismul, sunt factori importanti Tn promovarea judecatorilor.

Multi au criticat aspru numirile recente in functie ale presedintilor si vicepresedintilor instantelor
de judecata in urma adoptarii legislatiei respective de catre autoritatile comuniste. Parlamentul a
modificat Legea cu privire la organizarea judecatoreasca astfel incat potrivit modificarilor operate,
incepénd cu 5 octombrie 2001, presedintii si vicepresedintii judecatoriilor, tribunalelor si ai Curtii
de Apel, urmau sa fie numiti pentru un termen de 4 ani in loc de termene indefinite, cum a fost
fnainte. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA JUDECATOREASCA art. 16(3). O lege ulterioara de
aplicare a facut acest amendament retroactiv, avand ca rezultat faptul ca pregedintii gi
vicepresgedintii care pana la data de 5 octombrie 200 s-au aflat Tn posturile respective mai mult de
4 ani, au fost considerati drept unii ce au detinut functia pe parcursul unui termen de 4 ani care a
expirat. (Chiar daca un judecator ar putea sa inceteze sa mai fie presedinte sau vicepresedinte
al instantei de judecata, el sau ea au dreptul sa ramana Tn functia de judecator al acelei instante).
CSM a fost numit raspunzator pentru selectarea candidatilor la posturile ce au devenit vacante,
iar Presedintele — pentru numirea noilor presedinti si vicepresedinti. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA
PUNEREA IN APLICARE A ART. 16 DIN LEGEA NR. 514-XI|ll DIN 6 IULIE 1995 ,PRIVIND ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA”, Legea Nr. 583-XV din 25.10.2001, M.O. 131-32/993 (2001). Legea respectiva
a fost atacatd la Curtea Constitutionald, care a recunoscut-o drept constitutionald. HOTARAREA
CURTII CONSTITUTIONALE NR. 26 din 23.05.2002, M.O. 71-3/16 (2002).

Potrivit informatiei oferite de CSM, in urma implementarii modificarii, 18 pregedinti de instanta au
fost numiti Tn functie pentru al doilea termen si 22 noi presedinti de instanta au fost numiti Tn
functie. Pe langa aceasta, au fost numiti presedinti Tn posturile vacante din doua instante, iar
sase presedinti de instanta au ramas in functie deoarece ei s-au aflat Tn acest post mai putin de
patru ani. La data de octombrie 2002, mai era nevoie de numiri suplimentare n functie. Consiliul
Superior al Magistraturii, Nota informativa privind numirea in functie a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor de judecata, 24.07.2002 (o copie se pastreaza la autori).

O altd schimbare a fost ca CSM a inceput recent sa propuna cativa candidati pentru acelasi post,
in loc de un singur candidat. Presedintele alege pe unul din candidatii propusi, sau ii poate
respinge pe toti. Unii intervievati au descris acest lucru ca pe o renuntare de catre CSM la
autoritatea sa de a selecta candidatii pentru a fi numiti in functie, iar potrivit altora ca un atac al
executivului asupra independentei judiciare. Cu toate acestea, replica altor intervievati a fost ca
practica de propunere a trei candidati nu este ilegald, deoarece legea prevede efectuarea
promovarii in baza de concurs, dar nu specifica proceduri detaliate Tn acest sens.

Judecatorilor pot sa li se confere un grad de calificare in baza functiei lor, vechimii Tn munca,
experientei de lucru si nivelului de profesionalism. Colegiul de calificare (sau CSM in unele
cazuri) confera primele cinci grade de calificare, iar Presedintele Republicii Moldovei confera cel
mai Thalt grad: gradul superior de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE art.
27(2). Gradele de calificare se conferd pentru un termen minim, de la 2 la 5 ani, dupa care
judecatorul are dreptul la conferirea unui grad de calificare mai inalt. Id. art. 29.
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Factorul 16: Imunitatea judec atorului pentru ac tiunile sale in calitate
oficial a

Judec &torul se bucur & de imunitate pentru ac fiunile sale n calitate oficial &

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Judecatorii se bucura de imunitate larga céat priveste raspunderea penala, civila si administrativa,
precum si arestul sau urmarirea penala.

Analizad/Date generale:

Legislatia moldoveneasca le confera judecatorilor imunitate extinsa céat priveste raspunderea
civila, penald si administrativa, precum si in caz de arest sau urmarire penald. Aproape toate
persoanele intervievate au declarat ca aceasta imunitate este respectata in practica.

Potrivit legii, judecatorul ,nu poate fi tras la raspundere pentru opinia sa exprimata in Infaptuirea
justitiei si pentru hotararea pronuntata daca nu va fi stabilita, prin sentinta definitiva, vinovatia lui
de abuz criminal”. LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 19(3). Cu toate acestea,
statul poate fi tras la raspundere patrimoniala pentru orice prejudiciu sau vatamare cauzate prin
erori savarsite Tn procesele judiciare de catre instantele judecatoresti. CONST. art. 53(2).

Raspunderea penald a judecatorilor este la fel limitatd. Un judecator poate fi pedepsit numai
pentru adoptarea cu buna-stiintd a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii.
CobuL PeENAL art. 307, Legea No. 985-XV din 18.04.2002, M.O. 128-29/1012 (2002). De
asemenea, exista garantii procedurale impotriva urmaririlor penale abuzive. Un dosar penal chiar
pentru fapte care nu au legatura cu exercitarea responsabilitatilor oficiale ale judecatorului poate
fi intentat numai de catre Procurorul General cu acordul CSM si al Presedintelui Republicii
Moldova, sau al Parlamentului, dupa caz. (in dependenta de faptul daca Presedintele sau
Parlamentul |-a numit pe judecator). LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI articolele
19(4), 19(5).

De asemenea, judecatorii au imunitate in cazul contraventiilor administrative, chiar si a acelor
care nu au legatura cu executarea functiilor oficiale de judecator, cum ar fi depagirea vitezei sau
alte incalcari rutiere. Inainte ca Legea cu privire la statutul judecéatorului sa fie modificatd in 2001,
imunitatea judecatorilor pentru contraventile administrative era nelimitatd. In prezent, un
judecator poate fi sanctionat administrativ de catre o instantd de judecata, dar numai cu acordul
CSM. Id. art. 19(7).

Judecatorii se bucura de o imunitate considerabila in ceea ce priveste actiunile organelor de
ancheta. De exemplu, un judecator nu poate fi retinut, adus cu forta, sau arestat fara acordul
CSM si al Presedintelui Republicii Moldova sau al Parlamentului, dupa cum este cazul. Id. art.
19(5). Tn cazul in care o asemenea autorizare lipseste, judecéatorul retinut in baza banuielii de a fi
comis o infractiune trebuie sa fie eliberat imediat de indata ce identitatea sa a fost stabilita. 1d.
Mai mult, este necesara sanctiunea Procurorului General pentru a aresta un judecator. Id.
Patrunderea in sau perchezitia locuintei, biroului si vehicolului judecatorului; perchezitia
corporald a judecatorului; interceptarea convorbirilor telefonice ale judecatorului; sau controlul si
ridicarea corespondentei, bunurilor gi documentelor personale, este permisd numai prin
sanctiunea Procurorului General atunci cand a fost intentat dosar penal, sau prin hotarare a
instantei de judecata. Id. art. 19(6).

Judecatorii de la Curtea Constitutionala au dreptul la imunitate cat priveste retinerea, arestul sau
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perchezitia, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante. Ei nu pot fi judecati pentru infractiuni
sau contraventii administrative fard aprobarea prealabila a Curtii Constitutionale. LEGEA cu
PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 16(1).

Factorul 17: Eliberarea din func tie a judec atorilor si sanc tiunile disciplinare

Judec &torii pot fi elibera fi din func fie sau sanc fionafi disciplinar doar pentru abateri
stabilite prin lege, printr-un proces transparent, condus dup a criterii obiective.

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Judecatorii pot fi sanctionati disciplinar sau eliberati din functie din motive specificate care sunt
rezonabil de obiective. Procedurile pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare si eliberarea din
functie sunt transparente si le ofera judecatorilor acuzati de abateri disciplinare posibilitatea de a
se apara.

Analiza/Date generale:

Colegiul disciplinar de pe langa CSM este responsabil de examinarea cazurilor de raspundere
disciplinara a judecatorilor. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DISCIPLINAR Sl LA RASPUNDEREA
DISCIPLINARA A JUDECATORILOR art. 1(1), Legea Nr. 950-XIII din 19.07.1996, M.O. 61-2/607 (1996),
ultima modificare prin Legea Nr. 1099-XV din 06.06.2002, M.O. 100-01/741 (2002). EIl este
alcatuit din 12 membiri, inclusiv un presedinte si un vicepresedinte si cate 3 judecatori alesi de la
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale si judecatorii. Id. art. 2(1).

Temeiurile specifice pentru sanctionarea disciplinara a unui judecator sunt urmatoarele:

« Incalcare grava sau sistematica a Codului de etica al judecatorului;

+ Incalcare grava a legislatiei (inclusiv a legislatiei procedurale si materiale) in infaptuirea
actului de justitie;

* Nerespectarea secretului deliberarii si divulgarea lucrarilor cu caracter secret;

+ Incalcarea, din vina judecatorului, a termenului rezonabil pentru judecarea cauzelor ceea
ce a dus la lezarea dreptului persoanei la un proces echitabil;

+ Incalcarea disciplinei de munca;

+ Incalcarea interdictiei privind ocuparea altor posturi sau antrenarea in activitati publice cu
caracter politic .

Id. art. 9(1). Cu toate acestea, anularea sau modificarea unei hotaréri judecatoresti de catre o
instanta ierarhic superioara nu poate servi drept temei pentru sanctiune disciplinara, cu exceptia
cazurilor cand judecatorul care a pronuntat hotararea a Tncalcat intentionat legea, sau a facut-o
din neglijenta, cauzénd prejudicii substantiale. Id. art. 9(2).

Trei sau mai multi membri ai CSM pot intenta procedura disciplinara Tmpotriva unui judecator de
la Curtea Suprema de Justitie, impotriva unui membru al CSM sau a unui membru al Colegiului
disciplinar; in toate celelalte cazuri orice membru al CSM sau presedintele Curtii Supreme de
Justitie poate intenta procedura disciplinara Timpotriva unui judecator. Id. articolele 10, 12(2).
Inainte de intentarea procedurii disciplinare, trebuie totusi sa se faca o investigatie pentru a
verifica daca exista temeiuri pentru tragere la raspundere disciplinara, iar judecatorului trebuie sa
i se ofere posibilitatea de a da o explicatie in scris. Id. art. 12(1). De asemenea, judecatorul are
dreptul sa faca cunostintd cu materialele pe care se va baza procedura disciplinara, sa ofere
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explicatii Tn legatura cu acele materiale, sa prezente probe gi sa solicite o verificare suplimentara.
Id. art. 12. La examinarea cazului disciplinar, care trebuie sa fie examinat in termen de o luna de
la momentul remiterii lui, judecatorul are dreptul la participare deplina. Id. articolele 17(1), 18(3).

Colegiul disciplinar poate impune o serie de sanctiuni, inclusiv observatia, mustrarea, mustrarea
aspra si propunerea de eliberare a judecatorului din functie I1d. art. 19(2). in prima jumétate a
anului 2002, Colegiul disciplinar a examinat sapte cazuri, hotarand aplicarea observatiei in trei
cazuri si a mustrarii Tn doua cazuri. Celelalte doua cazuri au fost inchise fara a se aplica nici o
sanctiune. Consiliul Superior al Magistraturii, Nota informativa despre petitiile parvenite in adresa
Consiliului Superior al Magistraturii in primul semestru al anului 2002, 24.07.2002 (o copie se
pastreaza la autori) [in continuare - CSM Nota informativa privind petitile]. Daca hotararea nu
este atacata la CSM, Colegiul disciplinar o va transmite catre CSM care o poate valida sau
modifica, o poate casa si adopta o noua hotarare, sau poate casa hotararea colegiului disciplinar
si pune capat procedurii. LEGEA CU PRIVIRE LA CSM art. 21. Persoanele intervievate au declarat
ca in general procesul de tragere a judecatorilor la raspundere disciplinara este echitabil.

in dependenta de cine a fost numit, Presedintele Republicii Moldova sau Parlamentul poate
elibera din functie judecatorul la propunerea CSM. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL
JUDECATORULUI articolele 25(1), 25(2). Motivele specifice pentru eliberarea din functie sunt
urmatoarele:

e Comiterea abaterilor disciplinare grave sau sistematice;

* Refuzul de a depune juraméantul sau incalcarea lui;

+ Incélcarea gravéa sau sistematica a Codului de etica al judecatorului;

* Pronuntarea sentintei definitive de invinuire;

* Lipsa de corespundere cu conditiile prevazute pentru numirea in functie;

» Pierderea cetateniei Republicii Moldova;

« Calificare profesionala insuficienta (determinata prin atestare);

+ Incalcarea interdictiei de a ocupa alte functii sau de a desfasura activitati incompatibile cu
functia de judecator;

* Lichidarea sau reorganizarea instantei judecatoresti in cazul in care judecatorul refuza sa
fie transferat n o alta instanta de judecata;

* Imposibilitatea de a Tndeplinii functia de judecator din motiv de sanatate;

+ Constatarea capacitatii de exercitiu restrnse sau incapacitatii de exercitiu prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

Id. art. 25(1). Tn prima jumatate a anului 2002, cinci judecatori au fost eliberati din functie pentru
incalcari ale articolului 25 din Legea cu privire la statutul judecatorului. CSM, Nota informativa
privind numirea judecatorilor.

Temeiurile si procedurile pentru disciplinarea si ridicarea mandatului judecatorilor de la Curtea
Constitutionala difera intr-o oarecare masura de cele descrise mai sus pentru instantele de
judecata. Temeiurile pentru ridicarea mandatului unui judecator de la Curtea Constitutionala sunt
imposibilitatea de a exercita functia de judecator din motive de sanatate pe parcursul unei
perioade mai mari de 4 luni, Incalcarea juramantului si a obligatiilor functiei de judecator,
condamnare pentru savarsirea unei infractiuni, precum si incompatibilitatea ( i.e., Incalcarea
interdictiei de a ocupa alte functii sau de a desfagura activitati incompatibile cu functia de
judecator). LEGEA CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 19(1). Curtea Constitutionala
insasi are autoritatea de decide asupra chestiunilor ce tin de incetarea exercitarii functiei a
judecatorilor ei. Id. art. 19(2). Un complet de doi judecatori numit de catre presedintele Curtii
Constitutionale este responsabil de cercetarea faptelor semnalate in cazurile unei presupuse
Tncalcari de catre judecatori a juramantului si obligatiilor lor functionale. 1d. art. 19(3).
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Factorul 18: Repartizarea dosarelor

Judec atorilor le sunt repartizate dosarele printr-o metod & obiectiv &, ca de exemplu prin
tragere la sor f, sau findnd cont de domeniul lor specific de specializare , §i ei pot fi recuza fi
numai in baza unor motive serioase, cum ar fi exist  enfa unui conflict de interese sau a
unui volum de munc & excesiv.

Concluzie Corela tie: Negativ

Dat fiind ca legea nu prevede o metoda impartiala si transparenta de distribuire a dosarelor,
presedintii instantelor de judecatd sunt liberi sa& repartizeze dosarele din oricare motive ei
considera de cuviinta si ar putea sa o faca in baza unor temeiuri subiective necorespunzatoare.

Analizad/Date generale:

Presedintele instantei de judecata este imputernicit sa distribuie dosarele judecatorilor de la acea
instantd. LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA JUDECATOREASCA art. 27(1)(a). Dat fiind ca legea nu
specificd o metoda sau anumite criterii pentru repartizarea dosarelor, este la discretia
presedintilor de a repartiza dosare in maniera aleasa de dansii, chiar daca exista proceduri
pentru repartizarea dosarelor. Nu exista vreo practica uniforma de repartizare a dosarelor in
Moldova. Unele judecatorii folosesc principiul teritorial Tn repartizarea dosarelor civile, potrivit
caruia fiecarui judecator i se aloca o regiune specifica din cadrul jurisdictiei teritoriale a
judecatoriei respective. Cand apar dosare din regiunea de care se ocupa un anumit judecator,
presedintele instantei i le repartizeaza in mod obisnuit acelui judecator. In alte instante
judecatorii au stabilite zile de serviciu, cand ei se intélnesc cu cetatenii si examineaza cererile lor
de chemare in judecatd. Dupa inregistrarea cererilor, presedintele repartizeaza fiecarui judecator
dosarele initiate cand acel judecator era de serviciu. In instantele de judecatd unde judecétorii
s-au specializat ( de exemplu Tn dreptul familiei, cazuri cu minori, insolvabilitate etc. ), de regula,
lor li se repartizeaza dosarele care se incadreaza in aria lor de specializare. La Curtea de Apel
dosarele se repartizeaza prin tragere la sorti. Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat mai
sus, nici una din procedurile respective nu este obligatorie pentru presedintii instantelor de
judecata si ei pot repartiza dosarele, folosind alte proceduri.

Dosarele penale sunt distribuite, de regula, in baza unor consideratii cum ar fi volumul de lucru al
fiecarui judecator, complexitatea dosarului si experienta fiecarui judecator.

Multi dintre cei intervievati si-au exprimat nemuliumirea in legatura cu lipsa unei metode
obligatorii impartiale si transparente de distribuire a dosarelor, din cauza potentialului pentru
abuzuri la care poate duce aceasta lipsa. Ei cred ca in practicd anumite dosare se repartizeaza
in baza unor consideratii subiective incompatibile cu un proces impartial. De exemplu, unii
presedinti pot repartiza dosare unor judecatori ,comozi”. De asemenea, s-a declarat ca ocazional
judecatorii 1i roaga pe presedinti in mod direct sa le repartizeze un dosar anumit.
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Factorul 19: Asocia tii ale judec atorilor

Exist & o asocia fie al c &rei singur scop este s & protejeze si S& promoveze interesele justi fiei
si aceast & organiza fie este activ &.

Concluzie Corela tie: Neutru

Cu toate ca o asociatie a judecatorilor exista, ea nu a fost deosebit de activa sau efectiva.

Analiza/Date generale:

Judecatorii din Moldova au dreptul legal de a crea si de a se afilia la sindicate sau alte organizatii
pentru reprezentarea intereselor lor, perfectionarea profesionala si apararea statutului lor. LEGEA
CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI art. 14(3).

Asociatia Judecatorilor din Republica Moldova (AJM) a fost creatd in 1994 ca asociatie
neguvernamentald, non-politicd, voluntard si autonoma, a judecatorilor. Potrivit statutului ei,
scopurile ei de baza sunt ,consolidarea eforturilor judecatorilor pentru apararea drepturilor gi
intereselor lor, perfectionarea sistemului justitiei si a profesionalismului judecatorilor, garantarea
si asigurarea reala de catre stat a independentei judecéatoresti pe principiile de baza ale
independentei organelor de justitie, recomandate de Adunarea Generald a ONU prin rezolutia nr.
40/146 din 13 decembrie 1985 si prevazute de Declaratia Universala a Drepturilor Omului”,
Statutul Asociafiei Judecétorilor din Republica Moldova (Mar.17 1999), THEMIS, EDITIE SPECIALA
(n.d.).

Au fost expuse opinii contradictorii cat priveste activitatea AIJM. Multi intervievati erau
recunoscatori in legatura cu existenta ei, dar au admis ca asociatia a fost inefecienta. AJM
publica Themis, o revista dedicata chestiunilor juridice, dar in afara de aceasta activitatea
organizatiei se limiteaza la ridicarea unor chestiuni legate de independenta judecatoreasca si
consolidarea statutului judecatorilor. AJM a fost ineficientad in eforturile sale de a influenta in mod
efectiv Guvernul sau Parlamentul. Mentionand antipatia dintre autoritatile actuale de conducere
si conducerea AJM, un intervievat a sustinut ca inainte de 2001, propunerile AJM aveau mai
multe sanse de fi luate in considerare, dar acum ele sunt ignorate. Unii chiar au declarat ca n
perioada 2001-02, guvernarea si-a folosit atributiile de numire in functie de judecator sau in
functie de conducere in instante intr-o maniera de razbunare impotriva oficialilor AJM.

Pe de alta parte, unii intervievati au criticat conducerea AJM. Unul din ei a evidentiat faptul ca
aceasta nu a reusit sa ia masuri pentru a apara interesele judecatorilor atunci cand aproape la o
treime din ei le-a expirat termenul initial de cinci ani si ei de mult timp trebuiau sa fie propusi
pentru numire in functie pana la atingerea plafonului de varstd. S-a sugerat ca numai dupa ce
cativa lideri ai AJM nu au fost reconfirmati in functie, conducerea organizatiei a inceput sa
manifeste un interes activ fatd de asemenea chestiuni. Un alt intervievat a argumentat ca AJM
nu reuseste sa se foloseasca de potentiala sa autoritate in asa chestiuni cum este etica judiciara,
declarand in continuare ca desi AJM este o organizatie potential influentd, avand 90% din
judecatori ca membri, conducerea ei ar trebui sa fie mai obiectiva si sa apere interesele tuturor
judecatorilor si nu numai pe cele ale unei minoritati din randurile lor.
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V.  Responsabilitate si transparen ta

Factorul 20: Hot ararile judec atore sti si influen tele externe

Hotaréarile judec atoresti se bazeazd numai pe fapte gi pe lege, fard nici o influen fa
neavenit & din partea judec &torilor in func fii superioare (de ex., pre gedin fii instan felor), a
intereselor private sau a altor puteri ale statului

Concluzie Corela tie: Negativ

Cu toate ca este dificil de cuantificat, se spune ca in Moldova are loc mituirea judecatorilor. De
asemenea, se raporteaza si cazuri de supunere a instantelor de judecata la presiuni politice.

Analiza/Date generale:

Atat amestecul Tn judecarea cauzelor, cat si primirea sau oferirea de mita, constituie infractiuni.
CobuL PENAL articolele 303, 324, 325. Conform regulii 3 al Codului de etica al judecatorilor,
acegtia au datoria ca atunci cand judeca cauzele sa nu sa se lase influentati de cétre institutii
guvernamentale si administrative, opinia publica, mass media sau oricare alta persoana,
Conferinta judecatorilor (Februarie 4, 2000), Codul de eticgd al judecatorilor, BULETINUL CURTII
SUPREME DE JUSTITIE , Nr. 3 (2000). Cu toate acestea, persoanele intervievate au recunoscut in
general existenta mituirii si a altor influente neavenite asupra judecatorilor, desi ele nu au cazut
de acord asupra gradului de extindere a unor asemenea practici. Data fiind insasi natura lor, este
greu sa cuantifici efectul coruptiei si al influentei neavenite asupra hotararilor judecatoresti, dar
credinta in existenta acestora submineaza grav increderea publicului Tn infaptuirea justitiei.

De regula, avocatii care au fost intervievati cred ca coruptia este raspandita pe larg, observand
ca unii judecatori conduc masini scumpe gi traiesc in case luxoase, in pofida faptului ca salariile
lor sunt mici. In acelasi timp, ei recunosc faptul c& existd judecatori nepartinitori cdrora nici
macar prin gand nu le va trece sa accepte mitd. Potrivit acestor intervievati, marimea mitei
depinde de marimea mizei si de nivelul instantei de judecata. Unii au concluzionat ca in aproape
toate cazurile ce presupun importante interese economice sau politice, mituirea sau influenta
neavenita constituie o posibilitate puternica, avand ca rezultat faptul ca hotararile judecatoresti in
asemenea cazuri nu se adopta exclusiv in baza faptelor si a legii. Judecatorii au fost mai
rezervati in legaturd cu subiectul dat. n general, ei au admis existenta coruptiei in cadrul
sistemului judiciar, dar au mentionat ca ea nu este raspanditd pe larg si ca pe parcursul ultimilor
zece ani nu mai mult de cinci judecatori au fost condamnati pentru acceptarea unei mite. In
prezent, doi judecatori sunt cercetati penal pentru actiuni ce pot presupune mituirea. Mai mult,
dat fiind ca hotaréarile judecatoresti pot fi revizuite de catre o instanta ierarhic superioara,
beneficiul mituirii initiale este redus. Intervievatii au remarcat frecvent ca nivelul jos al salariilor
judecatorilor este un factor major care favorizeaza coruptia, pe cand altii cred ca este vorba mai
mult de o problema morala decéat de una materiala.

Intr-un studiu condus de ,Transparency International Moldova’, aproape jumétate din
gospodariile casnice cred ca problemele ce se judeca in instantele de judecata sunt ,des”
rezolvate prin bani, cadouri sau contacte personale (32.9%), sau sunt ,permanent” rezolvate
astfel (15.8 %). Procentajul oamenilor de afaceri intervievati este similar (,des” 27.3%;
-permanent’- 16.3%). LiLIA CARASCIUC, ET AL., CORUPTIA SI ACCESUL LA JUSTITIE IN VIZIUNEA
SOCIETATII S| A EXPERTILOR 100, 114 (Adam G. Levy ed., 2002).
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S-a declarat ca ,justitia de telefon” sau incercarile de a influenta rezultatul procesului prin
exercitarea de presiuni asupra judecatorilor Tnsisi, sau asupra pregedintilor instantelor, mai
persistd in Moldova. Unul din judecatorii intervievati a relatat cateva cazuri recente, in care
persoane din aparatul Presedintelui sau al Parlamentului care au primit petitii din partea partilor la
proces, au telefonat judecatorului care judeca cazul respectiv, ca sa afle informatii despre caz
sau sa faca sugestii privind modul in care acesta ar trebui solutionat. Un alt judecator a relatat un
alt caz cand presedintele unei instante de judecata a primit instructiuni directe de la presedintele
unei instante ierarhic superioare cu privire la modul de solutionare a unui caz anumit. Dupa ce
judecatorul a pronuntat o hotarare in concordanta cu propria sa interpretare a legii, s-a spus
despre el ca a fost chemat pentru a explica ,nesupunerea”. Despre judecatorii care inca nu au
fost numiti pentru al doilea termen s-a spus ca ei ar putea ceda mai ugor presiunii politice din frica
de a nu fi numiti pe viata la expirarea termenului de cinci ani. Un alt judecator a spus ca starea
financiard precara a unor judecdtori ar putea sa-i tenteze sa se supuna cerintelor venite din
partea autoritatilor locale cu privire la anumite litigii pe rol, Tn schimbul unor beneficii ca instalarea
unui sistem de gaze naturale n casa judecatorului.

Factorul 21 : Codul deontologic

Exist @ un cod deontologic al judec &torilor care abordeaz & aspecte importante cum ar fi
conflictul de interese, comunic  drile ex parte si activitatea politic & necorespunz atoare, iar
judec atorii trebuie s & urmeze cursuri privind acest cod atat Thainte de a  -si prelua func fia,
céat si pe durata mandatului lor.

Concluzie Corela tie: Neutru

A fost adoptat un Cod de etica al judecatorilor care acopera chestiuni semnificative legate de
responsabilitatea profesionala a judecatorilor. Totusi, impactul acestuia este limitat prin absenta
oricarei cerinte ca judecatorii sa urmeze cursuri privind acest cod, atat inainte, cat si dupa
preluarea functiei.

Analiza/Date generale:

Judecatorii moldoveni trebuie sa respecte Codul de etica al judecatorilor care a fost adoptat la
conferinta judecatorilor din 4 februarie 2000. Acesta este alcatuit din 30 reguli scurte care
abordeaza chestiuni cum ar fi independenta judecatorilor, conflictele de interese, comunicarile ex
parte, precum si activitatea politica necorespunzatoare. Aceste norme etice sunt obligatorii,
intrucét Tncalcarea codului serveste ca temei pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare sau
eliberarea din functie. Vezi Factorul 17, supra. Pe langa Codul de etica al judecatorilor, anumite
legi includ norme etice privind conflictele de interese si activitatea politica necorespunzatoare.
De exemplu, in Codul de Procedura Civila sunt enumerate temeiurile Tn baza carora un judecator
trebuie sa se recuze ntr-un proces, cum ar fi existenta unui interes personal sau a relatiilor de
familie cu partile sau alfi participanti, precum si in cazul altor imprejurari ce pot trezi indoieli Tn
legatura cu impartialitatea judecatorului. CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 19. Pe langa aceasta,
Legea cu privire la statutul judecatorului le interzice judecatorilor sa fie membri ai partidelor
politice sau sa se antreneze in activitati politice. LEGEA CU PRIVIRE LA STATUTUL JUDECATORULUI
art. 8(1)(c).

Judecatorii intervievati erau la curent cu Codul de etica al judecatorilor i au declarat ca in
general 1i respectd prevederile. Tntr-adevar, unii din ei aveau cate un exemplar al codului pe
masa lor de lucru pentru a apela la dansul oricdnd e nevoie. Cu toate acestea, este dificil sa stii
in ce masura codul influenteaza conduita judecatorilor. De exemplu, un judecator a caracterizat
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codul ca fiind prea restrictiv, addugand ca el nu are un caracter obligatoriu. Alti judecatori au fost
de pérerea ca acest cod contine prea multe cerinte.

Factorul 22: Proceduri de plangere impotriva condu itei judec atore sti

Existd proceduri eficiente prin care al fi judec &tori, avoca fii si publicul pot s & depuna
plangeri cu privire la conduita judec  atoreasc a.

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Exista proceduri de fnregistrare a plangerilor Tmpotriva conduitei necorespunzatoare a
judecatorilor si ele sunt folosite.

Analiza/Date generale:

Cetatenii au dreptul sa depuna plangeri impotriva conduitei necorespunzatoare a judecatorilor la
CSM, care este responsabil de examinarea petitiilor legate de etica judiciara si, de asemenea,
are autoritate asupra procedurilor disciplinare impotriva judecatorilor. CONST. articolele 52(1),
123; LEGEA CU PRIVIRE LA CSM art. 4(f). n plus, nu exista restrictii legale care sa-i impiedice pe
avocati sau judecatori sa depuna plangeri impotriva altor judecatori. Un intervievat a mentionat
ca atunci cand un judecator incalca legea intentionat sau din neglijenta, instanta ierarhic
superioara de revizuire va anula hotararea si poate face un demers catre CSM, in legatura cu
orice temei de initiere a procedurii disciplinare. Daca exista motive pentru a crede ca un
judecator ar fi comis o abatere disciplinara, atunci poate fi initiatd procedura disciplinara, iar
Colegiul disciplinar va examina asemenea cazuri. Vezi Factorul 17, supra.

Pe parcursul primei jumatati a anului 2002, la CSM au fost depuse 540 petitii. Potrivit informatiei
oferite de CSM, majoritatea petitiilor erau legate de tergiversarea examinarii dosarelor (240), de
executarea hotarérilor judecatoresti (70), pe cand numai 48 erau legate de fapt de conduita
necorespunzatoare a judecatorilor. Pe parcursul aceleiasi perioade de timp, Colegiul disciplinar a
examinat sapte cazuri disciplinare, iar sanctiuni disciplinare au fost aplicate la cinci judecatori.
CSM, Nota informativa cu privire la petitii; vezi Factorul 17, supra.

in general, persoanele intervievate au fost de parerea ca existd proceduri clare de inregistrare a
plangerilor. Cu toate acestea, un avocat a declarat ca desi anumiti judecatori incalca in mod
frecvent Codul de etica al judecatorilor, el totugi nu s-a hotarat s depuna plangeri impotriva lor,
pentru ca aceasta i-ar fi putut crea probleme in cazul in care el ar fi participat in viitor la procese
judecate de judecatorii respectivi.
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Factorul 23: Accesul publicului  gi al presei la gedintele de judecat a

Sedin fele de judecat & sunt deschise publicului  gi presei, iar s dlile de judecat & sunt
suficient de inc dpéatoare.

Concluzie Corela tie: Neutru

Cu toate ca sedintele de judecata sunt in general deschise publicului gi presei, exceptiile de la
acest principiu sunt totusi descrise prea pe larg si sunt prost definite.

Analiza/Date generale:

Constitutia stipuleaza regula generala potrivit careia ,In toate instantele judecatoresti sedintele de
judecata sint publice. Judecarea proceselor In sedinta Tnchisa se admite numai Tn cazurile
stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura”. CONST. art. 117. Exceptiile de
la aceasta regula, unele din ele fiind descrise pe larg, pot fi gasite in codurile de procedura. De
exemplu, Codul de Procedura Civila prevede ca sedintele de judecata pot fi inchise pentru public
in cazul in care ,dezbaterea publica ar putea vatdma partile, ordinea publica sau moralitatea sau
este Tn contradictie cu interesele pastrarii secretului de stat, precum gi in alte cazuri prevazute de
lege”. CobDuL DE PROCEDURA CIVILA art. 10. Conform regulilor de procedura penald, instantele de
judecata examineaza Tn sedintd inchisa cazurile privind mandatele de arest; de asemenea,
instantele de judecatd pot examina cazul in sedintd inchisa ,in interesul moralitatii, asigurarii
ordinii publice ori securitatii nationale, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara de catre instanta, cand
datorita unor Tmprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor
justitiei.* CobDUL DE PROCEDURA PENALA art. 12. Chiar daca procesul se judeca in sedinta Tnchisa,
instantele de judecata isi pronunta deciziile public, desi motivele care au stat la baza deciziei si
opiniile sub forma scrisa nu se fac publice. LEGEA CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA JUDECATOREASCA
art. 10(2).

In practica, majoritatea proceselor sunt deschise publicului. Totusi persoanele intervievate au
afirmat cd membrii publicului asista rareori la procese, exceptand procesele care sunt foarte
mediatizate. Mai exista si alte obstacole, mai practice, pentru cei care vor sa asiste la procese.
Unele instante afiseaza anunturi publice privind ora si locul sedintelor de judecata numai
dimineata Tnainte de proces, facand dificil pentru public sa planifice asistarea la proces. Altele
instante Tn general nu afiseaza nimic. Unor instante le lipsesc suficiente sali de judecata, iar
judecatorii sunt nevoiti sa judece procesele in birourile lor care adesea sunt prea mici ca sa poata
fi incapatoare pentru presa si public pe langa partile la proces.

Filmarea, fotografierea, inregistrarea sonora sau video a sedintelor de judecata este interzisa, cu
toate ca partile au dreptul sa faca inregistrari sonore in procesele civile, administrative si penale.
LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA JUDECATOREASCA art. 14. Cu toate acestea, un jurnalist care a fost
intervievat a declarat ca el de regula nu se confrunta cu dificultati legate de asistarea la procese,
iar persoanele intervievate au afirmat ca ocazional judecatorii le permit jurnalistilor sa faca
inregistrari in instanta de judecata. In general, s-a afirmat ca jurnalistilor de la posturile de stat
de televiziune si radio li se da prioritate.
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Factorul 24: Publicarea hot ararilor judec atore sti

Hotaréarile judec atore gti sunt in general publice, iar deciziile semnifica  tive se public & si
sunt supuse dezbaterii academice  si publice.

Concluzie Corela tie: Negativ

Desi legea nu limiteaza accesul la hotaréarile judecatoresti, Tn practica in general numai partile au
acces la ele. Cu toate acestea, anumite hotarari semnificative ale instantelor superioare de
judecata, sau rezumate ale hotararilor respective, au fost publicate.

Analizad/Date generale:

Codurile de procedura nu limiteaza accesul la hotaréarile judecatoresti si, totusi, majoritatea lor
raméane nepublicata si, de regula, numai partile si alti participanti au acces la dosarele ce contin
hotararea. Vezi CobuL DE PROCEDURA CIVILA articolele 31 (partile au dreptul sa faca cunostinta
cu materialele din dosar si sa faca copii de pe documente), 212 (instantele trebuie sa trimita copii
de pe hotaréari catre parti si alti participanti care nu s-au prezentat in sedinta de judecata). Legea
privind accesul la informatie stipuleaza ca informatia oficiald, inclusiv cea detinuta de autoritatea
judecatoreasca este disponibila pentru public (oferirea informatiei poate fi supusa anumitor
restrictii). LEGEA PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIE articolele 5(2)(a), 7, 10, Legea Nr. 982-XIV din
11.05.2000, M.O. 88-90/664 (2000). Cu toate acestea, in practica, persoanele intervievate au
afirmat ca in majoritatea cazurilor numai partilor li se permite accesul la dosarele care contin
hotarérile, iar persoanele care nu sunt parti pot obtine acces la hotararea judecatoreasca numai
cu permisiunea pregedintelui instantei. Anumiti pregedinti de instantd de judecatad au spus ca ei
vor oferi copii de pe hotarérile judecatoresti celor ce le solicitd in baza unor motive justificate,
cum ar fi cercetarile academice, dar numeroase persoane intervievate nu se simteau comod cu
notiunea potrivit careia publicul trebuie sa aiba acces liber la procesele-verbale si hotarérile
judecatoresti.  Cei intervievati au manifestat un fnalt nivel de Tngrijorare céat priveste
confidentialitatea informatiei. De exemplu, un intervievat a presupus ca informatiile cuprinse in
dosarele instantelor ar putea fi folosite Tn mod necorespunzator, sau s-ar putea face abuz de ele
in scopuri criminale, daca ar fi fost puse la dispozitia publicului. Desi cele mai multe hotaréri
judecatoresti nu au fost publicate, rezumate ale unor hotarari semnificative ale Curtii Supreme de
Justitie, Curtii de Apel si ale judecatoriilor economice, au fost publicate, fie in publicatiile periodice
ale instantelor de judecata (de exemplu, Buletinul Curfii Supreme de Justifie), fie In volume
aparte (de exemplu, Curtea de Apel, Culegere de practica judiciard, 1996-1999). Hotaréari
explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie la fel au fost publicate. Este mult mai ugor sa
faci cunostintd cu hotaréarile Curtii Constitutionale, pentru ca ele se publica in buletinul oficial
Monitorul Oficial. Vezi LEGEA cU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA art. 26(4). De asemenea,
ele sunt incluse in bazele informatice de date juridice comercializate.

Factorul 25: P astrarea informa tiilor din timpul procesului

Se pdstreazd si se pune la dispozi fia publicului o transcriere sau o alt & form& de
inregistrare corect & a gedin felor de judecat &.
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Concluzie Corela tie: Negativ

Tn loc de transcrieri cuvant cu cuvant din timpul proceselor, grefierii pregatesc sumare scrise de
mana. Potrivit unor declaratii ce s-au facut in cadrul interviurilor, aceste procese-verbale sunt
adesea inexacte si incomplete.

Analiza/Date generale:

Desi Legea privind organizarea judecatoreasca le permite instantelor sa foloseasca orice
mijloace tehnice pentru a Tnregistra informatia de la proces, prevederile din codurile de procedura
limiteaza folosirea transcrierilor cuvant cu cuvant.  Vezi LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA art. 14(1). in loc de transcrieri cuvant cu cuvant, secretarii (grefierii) Intocmesc
procese-verbale care contin datele principale ale procesului, inclusiv declaratile si cererile
participantilor, precum si un rezumat al pledoariilor lor orale. CobuL DE PROCEDURA CIVILA Art.
226. Participantii au dreptul sa ceara includerea chestiunilor pe care ei le considera drept
necesare pentru solutionarea cazului. Nu mai tarziu de o zi dupa incheierea unei sedinte de
judecata intr-un proces civil sau a altei actiuni de procedura, procesele verbale trebuie intocmite
si semnate de cétre secretar si presedintele sedintei de judecata. Id. art. 227. Participantii au
dreptul sa ia cunostinta de procesele-verbale si, in cazul in care ei cred ca acestea sunt inexacte
sau incomplete, sa ceara instantei sa le corecteze. |Id. art. 228. De asemenea, grefierii
intocmesc procese-verbale si in cauzele penale, dar procedurile de revizuire si verificare a lor
difera de procedurile folosite In cauzele civile. In procesele penale, declaratiile partilor si ale
martorilor sunt consemnate in scris ca documente aparte, citite si semnate de persoana care a
facut declaratia respectiva, presedintele sedintei de judecata si grefier, dupa ce toti au fost de-
acord cu continutul lor. CobuL DE PROCEDURA PENALA art. 230. Numai partile si alfi participanti la
caz au dreptul sa aiba acces la procesele-verbale care constituie parte integranta a dosarului.
Vezi Factorul 24, supra. Persoanele intervievate au afirmat cé procesele-verbale sunt adesea
incorecte, pentru ca sunt scrise de mana de catre grefieri carora frecvent le lipseste instruirea
adecvata si experienta. Un judecator de la un tribunal s fost foarte critic fatd de calitatea
informatiei de la procesele desfasurate in judecatoriile de sector. Un alt judecator a povestit ca
pentru a asigura o consemnare satisfacatoare a sedintei de judecata in caz de apel, ea insasi a
facut notite pe parcursul procesului in vederea corectarii si completarii procesului-verbal al
secretarului. Desgi partile au dreptul sa faca inregistrari sonore ale sedintelor de judecata, s-a
declarat ca ele rareori fac acest lucru. Vezi CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 31/1.

VI. Eficienta

Factorul 26: Personalul auxiliar al instan  telor

Fiecare judec ator dispune de personalul auxiliar de baz & necesar pentru exercitarea
func fiei sale, de exemplu, personal auxiliar care s & se ocupe de redactarea actelor i de
documentare juridic a.

Concluzie Corela tie: Negativ

Majoritatea judecatorilor au un grefier care intocmesgte procesul-verbal al sedintei de judecata,
dar nu dispune de asistenta adecvata pentru documentare juridica.
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Analiza/Date generale:

Fiecare instanta judecatoreasca trebuie sa dispuna de cancelarie si arhiva pentru a primi si a
pastra in dosare cererile si a mentine documentatia instantei; de serviciu documentare pentru a
administra biblioteca instantei; si de serviciu administrativ care sa asigure conditile materiale
pentru desfasurarea activitatii instantelor judecatoresti. LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA
JUDECATOREASCA articolele 45(1), 46, 47, 49. Cu toate ca presedintele poate sa angajeze ori sa
elibereze din functie majoritatea membrilor aparatului instantei (cu exceptia executorilor judiciari
si colaboratorilor politiei pusi la dispozitia instantei), Ministerul de Justitie este cel care determina
statul de functii pentru aparatul instantei. Id. art. 45.

Toti intervievatii fara exceptie au fost de parerea ca personalul auxiliar al instantelor judecatoresti
este inadecvat cat priveste numarul si pregatirea. De exemplu, judecatorii de la judecatorii gi
tribunale nu dispun de consultanti juridici care sa Ti ajute la capitolul documentare juridica. Chiar
instantele care au consultanti juridici nu dispun de un numar suficient. De exemplu, cei 12
judecatori de la Judecatoria Economica de Circumscriptie Chisinau sunt asistati doar de un
singur consultant juridic. Curtea Suprema de Justitie se afla intr-o situatie oarecum mai buna,
avand 7 judecatori-asistent care indeplinesc astfel de functii, dar si aceasta este o cifra
neadecvata pentru cei 21 judecatori ai curtii. Pe de alta parte, fiecare judecator de la Curtea
Constitutionala dispune de un judecator+asistent, pe 1anga alti membri ai personalului auxiliar.

Fiecare judecator are un grefier ale carui responsabilitati includ pregatirea proceselui-verbal al
sedintei de judecata si tinerea dosarelor. Deoarece grefierii si alti membri ai aparatului instantei
sunt prost platiti, fluctuatia cadrelor este o problema semnificativd. Nu este necesar un curs de
instruire Tnainte de a fi angajat ca grefier, si multi din ei pleaca Tnainte de a obtine experienta
suficienta. Situatia s-a imbunatatit Intr-o oarecare masura in 2002, cand Centrul Republican
pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei a desfasurat cursuri de instruire pentru toti grefierii de la
instantele de judecata.

Factorul 27: Posturiin justi tie

Se pot infiin fa posturi noi in justi fie in func fie de necesit &fi.

Concluzie Corela tie: Negativ

Cu toate ca exista un sistem pentru infiintarea de posturi noi in justitie, posturile vacante adesea
nu sunt ocupate la timp.

Analiza/Date generale:

Parlamentul stabileste numarul instantelor judecatoresti, precum si numarul de judecatori de la
fiecare instantd, la propunerea CSM. LEGEA CU PRIVIRE LA CSM art. 4(0). De exemplu, recent,
Parlamentul a marit numarul judecatorilor de la Curtea Suprema de Justitie de la 15 la 21. LEGEA
CU PRIVIRE LA CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE, anexa.

Pe masura ce volumul de lucru al altor instante sporeste s-ar putea sa apara necesitatea unor
posturi suplimentare n justitie. Potrivit CSM, pe parcursul primei jumatati a anului 2002, 358
judecatori au examinat Tn total 103.575 cauze penale, civile, contraventii administrative, cazuri de
contencios administrativ, precum si alte cazuri. Aceasta cifra reprezinta o crestere a volumului
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mediu lunar de lucru al judecatorilor de la 53,7 dosare pe parcursul perioadei similare in 2001, la
58 dosare in prima jumatate a anului 2002. Pe parcursul acestei perioade, numarul lunar mediu
de dosare solutionate de un judecétor era de 73 pentru judecatorii, 31 pentru tribunale, 28 pentru
Curtea de Apel, 35 pentru Judecatoria Economica Chisindu si 42 pentru Judecatoria Economica
a Republicii Moldova. In anumite judecatorii de sector (de exemplu, Balti, Cahul, Cantemir,
Taraclia) si in tribunalele Chisinau si Balti, volumul lunar mediu de lucru a fost si mai mare,
variind de la 86 la 132 dosare pe luna pe parcursul aceleiasi perioade, CSM, Nota informativa
cu privire la petitii.

In prezent, o problem& mai acutd este ocuparea posturilor vacante existente. Potrivit CSM,
existau 40 posturi vacante la data de 1 ianuarie 2002. CSM, RAPORTUL 2001. De exemplu,
conform informatiei oferite de CSM, judecatoria de sector Cahul avea doar patru judecatori si
cinci posturi vacante n iulie 2002. Aceasta instantd nu este singura care se afla intr-o astfel de
situatie. Tntr-adevar, unele persoane intervievate au declarat ca posturile vacante din instantele
lor nu au fost ocupate de mai bine de doi ani. Salariile mici de judecator si imposibilitatea de a
face rost de locuinte pentru judecatori au fost identificate drept obstacole principale in calea
ocuparii posturilor vacante.

Factorul 28: Sisteme de gestiune si urm arire a circuitului dosarelor

Justi fia dispune de un sistem de gestiune i urm &rire a circuitului dosarelor care asigur &
audierea cauzelor intr-un mod cat mai eficient.

Concluzie Corela tie: Negativ

In cadrul sistemului actual de gestiune si urmarire a circuitului dosarelor, informatia este
introdusa manual, in scris, n registre si fise de evidenta. Desi, in general, sistemul permite
personalului instantei sa extraga informatii privind statutul unui caz dat, el este ineficient si ia mult
timp.

Analizad/Date generale:

Fiecare instantd are o cancelarie responsabila de introducerea informatiei in registrele de dosare
civile, penale, administrative sau de alt tip, la intentarea fiecarei actiuni judiciare. Pe langa
aceasta, dupa ce plangerea este acceptata si dosarul este repartizat judecatorului, personalul
cancelariei completeazd o fisd de evidentd pentru dosarul respectiv cu informatii cum sunt
numele partilor, obiectul litigiului, numarul dosarului, numele judecatorului caruia i-a fost repartizat
dosarul, data intentarii actiunii judiciare, si in final data solutionarii dosarului, precum si oricare
alte informatii privind procedurile ulterioare, cum ar fi atacarea hotararii judecatoresti. Desi
sistemul de gestiune si urmarire a circuitului dosarelor functioneaza, el este ineficient si consuma
mult timp. n registre si in fisele de evidentd se introduce aceeasi informatie de dou& ori, iar
localizarea informatiei privind statutul unui dosar oarecare poate fi dificila. Mai mult, colectarea
datelor pentru rapoartele statistice trimestriale si anuale ce urmeaza a fi prezentate Ministerului
de Justitie si CSM necesita foarte mult timp si efort. Unele persoane intervievate s-au plans de
tergiversari in solutionarea dosarelor, ceea ce constituie o ncalcare a dreptului la un proces
echitabil. Acest lucru este confirmat si de datele oferite de CSM care indica faptul ca aproximativ
10-20% din dosarele civile si penale nu au fost solutionate intre-o perioada rezonabila de timp.
Vezi CSM, RAPORT2001. 1n cadrul sistemului actual, este dificil s& faci schimb de informatii cu
alte instante si adesea exista intarzieri in transmiterea dosarelor catre instantele ierarhic
superioare atunci cand hotarérile judecatoresti sunt atacate. Mai mult, s-au pierdut dosare in
cateva instante. CSM, RAPORT 2001.
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Factorul 29: Dotari cu aparatur a informatic a si de birou

Instan fele judec atore sti sunt dotate cu un num 4&r suficient de calculatoare  si alte
echipamente de birou care s & permit & exercitarea atribu fiilor intr-un mod céat mai eficient.

Concluzie Corela tie: Negativ

Majoritatea instantelor judecatoresti nu dispune de un numar suficient de computere, si putine
computere sunt conectate la Internet.

Analiza/Date generale:

Vorbind la general, instantele nu sunt dotate in mod corespunzator cu computere, printere gi
masgini de fotocopiere. Majoritatea instantelor are computere, dar numai unul sau doua, si acelea
de obicei sunt situate in biroul presedintelui sau in cancelarie. Tn consecintd, majoritatea
judecatorilor nu are acces la computer. Anumiti judecatori s-au vazut nevoiti sa-si cumpere
computere din mijloacele proprii. Mai mult, din lipsd de fonduri guvernamentale majoritatea
computerelor din instantele de judecatd nu este conectata la Internet sau la bazele informatice de
date juridice.

Curtea Suprema de Justitie si judecatoriile economice o duc mai bine Tn aceasta privinta decét
alte instante. Curtea Suprema de Justitie dispune de aproximativ 17 computere. Toti judecatorii
de la judecatoriile economice au computere care pot fi folosite pentru documentare juridica si
sunt conectate la o retea locald, dar numai un singur computer are acces la legislatia curenta
actualizata.

in general, instantele de judecatd au trebuit s& se bizuiascd pe generozitatea donatorilor
internationali in privinta acestui echipament. De exemplu, potrivit persoanelor intervievate, PNUD
a dotat tribunalele si Curtea de Apel cu computere si programe computerizate de baze de date
juridice, iar fiecare din judecatoriile de sector a primit recent cate un computer si cate un printer.

Factorul 30: Distribu tia gi indexarea legisla tiei curente
Exist & un sistem prin care to fi judec atorii primesc la timp legisla fia si jurispruden fa intern &

actual & gi exist & un sistem recunoscut la nivel na  fional pentru identificarea i organizarea
modific drilor n legi.

Concluzie Corela tie: Negativ

Sistemul prin care legislatia curenta se distribuie judecatorilor este necorespunzator, iar
majoritatea lor are acces doar la un segment mic al jurisprudentei.

Analiza/Date generale:

Ministerul de Justitie este responsabil de asigurarea instantelor de judecata cu ,acte normative,
comentarii, Tndrumari si literatura juridica, necesare pentru exercitarea obligatiunilor
profesionale”. HOTARAREA CU PRIVIRE LA MINISTERUL JUSTITIEI art. 8(30). Din acest motiv,
Ministerul Justitiei aboneaza toate instantele de judecata la Monitorul Oficial Tn care se publica
toate legile si alte acte normative inainte ca ele sa intre Tn vigoare. Cu toate acestea, deoarece
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fiecare instanta primeste numai un singur exemplar al Monitorului Oficial, toti judecatorii trebuie
sa 1l imparta. Tn unele instante se fac uneori copii ale legilor pentru toti judecatorii, dar nu toate
instantele dispun de masini de fotocopiere. In incercarea de a face fati acestei probleme, unii
presedinti de instantd organizeaza intalniri ale judecatorilor pentru a discuta legislatia noua.
Uneori si Ministerul Justitiei trimite copii de pe noile acte legislative catre instantele de judecata.

Madificarile frecvente in legi ingreuneaza consultarea legislatiei curente de catre judecatori. Unii
din ei au adoptat practica tiparirii modificarilor pe bucati de hartie, pe care ei apoi le pot insera in
locurile corespunzatoare din textele vechi de legi sau coduri. Pe langa aceasta, unii judecatori
se aboneaza la Monitorul Oficial, sau achizitioneaza alte publicatii juridice, din banii proprii.

Majoritatea hotararilor judecatoresti raméne nepublicata ceea ce ingreuneaza accesul la
jurisprudenta. Cu toate acestea, unele hotaréri judecatoresti sau rezumate ale hotararilor sunt
disponibile in buletinele instantelor de judecatd. Desi numeroase instante au biblioteci juridice cu
colectii de legi si de alte publicatii, s-a declarat ca in general ele nu sunt corespunzatoare din
cauza lipsei de fonduri.

Exista baze comerciale de date juridice cu acte publicate care sunt actualizate in mod periodic.
De asemenea, exista o baza de date gratuita ce poate fi accesata prin Internet (de exemplu,
www.docs.md). Cu toate acestea, din cauza numarului insuficient de computere si a finantarii
necorespunzatoare majoritatea covarsitoare a judecatorilor de la instantele inferioare nu are
acces la baze de date. Curtea Suprema de Justitie si Compania “MoldData” au elaborat recent
,Lex Practica”’, o baza de date a jurisprudentei, care include importante hotarari explicative si
hotaréari judecatoresti ale curtii, dar Tn general alte instante de judecata inca nu au acces la ea.
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