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GHID SUCCINT PRIVIND CONTROLUL FISCAL
AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

Introducere

Organizatiile necomerciale (ONC/ONG) sunt entitati juridice ce se supun acelorasi
reguli in ceea ce tine de interactiunea cu autoritatile publice, in special cele de
control, ca si entitatile a caror destinatie este una comerciala. Desigur ca exista
anumite particularitati, pornind de la genul de activitate sau mecanisme specifice
dedicate zonei comerciale sau non-comerciale, dar, in linii mari, se respecta acelasi
algoritm de interactiune.

Unul din cele mai reprezentative organe de control pentru organizatiile
neguvernamentale este autoritatea fiscala, care isi exercita atributiile prin
intermediul controalelor fiscale.

Controlul fiscal are drept scop verificarea modului in care contribuabilul respecta
legislatia fiscala si cea prevazuta in alte acte normative (daca Serviciul Fiscal de
Stat (SFS) este imputernicit cu astfel de verificari) intr-o anumita perioada sau in
cateva perioade fiscale, inclusiv verificarea altor persoane sub aspectul legaturii
lor cu activitatea contribuabilului prin metode, forme si operatiuni prevazute de
Codul Fiscal (CF). Controlul fiscal este exercitat de SFS si/sau de un alt organ cu
atributii de administrare fiscald, in limitele competentei acestora, la fata locului si/
sau la oficiul acestora.

Orice control fiscal trebuie sa acorde subiectilor controlului siguranta ca acesta
este unul de buna credinta.

Ghidul de fata are drept scop pregatirea organizatiilor necomerciale pentru o
eventuala interactiune cu autoritatea fiscala, cuprinzand atat informatii cu caracter
general pentru fazele de pregatire, control nemijlocit si post-control, cat si o serie de
sfaturi utile de la practicieni ih domeniul consultantei financiare.

Ghidul este realizat expertii fiscali din cadrul Asociatiei Obstesti FINEDU,
specializata in educatia financiard, in cadrul proiectului ,Scut pentru aparatorii
drepturilor omului — Suport aparatorilor drepturilor omului in Republica Moldova”,
implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova cu sprijinul financiar al
Uniunii Europene. Continutul prezentat este responsabilitatea exclusiva a autorilor
si nu reflecta neaparat viziunea Uniunii Europene.
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AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE
ETAPA DE PREGATIRE
PENTRU CONTROLUL FISCAL

Care sunt impozitele si taxele achitate de ONG?

CF prevede unele norme foarte specifice ce vizeaza apararea intereselor
contribuabililor’, care se realizeaza pe cale judiciara sau pe alte cai prevazute
de legislatie. Toate indoielile aparute in procesul de aplicare a legislatiei fiscale
se vor interpreta in favoarea contribuabilului. De asemenea, prejudiciile cauzate
contribuabilului urmare a indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de catre
organul cu atributii de administrare fiscala si de persoanele cu functii de
raspundere ale acestuia se recupereaza in conformitate cu legislatia.

ONG, conform CF, este o persoana juridica a carei activitate nu are drept
scop obtinerea venitului si care nu foloseste vreo parte din proprietate sau
din venit in interesele vreunui membru al organizatiei, ale unui fondator sau
ale unei persoane particulare. in scopuri fiscale, activitatea ONG se califica
drept activitate de intreprinzator cu toate consecintele adiacente ce rezulta
din aceasta calificare (si drepturi, precum dreptul la deducerea cheltuielilor
sau a salariilor achitate, si obligatii, precum retinerea impozitelor la sursa de
platd, raspunderea pentru incalcarile fiscale etc.).

Organizatiile necomerciale, in scop fiscal, se identifica printr-un numar de
identificare de stat atribuit de entitatea abilitata cu dreptul de inregistrare de stat
siindicat in certificatul de inregistrare al persoanelor juridice supuse inregistrarii
de stat? (codul IDNO de 13 cifre). in calitate de ONG, o entitate este subiect al
anumitor impozite si taxe, in dependenta de activitatea pe care o desfasoara.

Impozitul pe venit (profit)

CF specifica in mod expres formele de desfasurare a activitatii ce pot fi atribuite
ONG in scopuri fiscale®.

1 Art11dinCF
2 conform prevederilor Legii nr.86/2020 cu privire la ONG
3 Art.52dinCF
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ONG sunt scutite de plata impozitului pe venit in cazul in care corespund setului
de cerinte prevazute in art.52 din CF (sunt inregistrate sau create conform legii
si desfasoara activitate in corespundere cu obiectivele prevazute in statut, in
regulament sau intr-un alt document de constituire; activitatea economica
prevazuta corespunzator; nu sustin partidele politice etc.).

Dreptul la scutirea de plata impozitului pe venit se realizeaza din data inregistrarii
organizatiei la organul inregistrarii de stat, iar in cazul in care nu sunt respectate
cerintele mentionate, ONG urmeaza a fi supusa impozitarii in modul general stabilit*
(cum ar fi, de exemplu, utilizarea, contrar destinatiei, a mijloacelor desemnate
procentual prin Mecanismul 2%).

Totodata, ONG poate primi donatii in scopuri filantropice sau de sponsorizare
de la agenti economici care nu vor fi impozabile la nivel de ONG si vor fi
deductibile la nivel de entitate juridica autohtona in scopuri fiscale, dar nu
mai mult de 5% din profit (venitul impozabil) al de entitatii juridice.

Impozitele salariale si alte retineri obligatorii

Angajarea persoanelor pentru prestarea serviciilor in interesul ONG, fie prin contract
de muncsj, fie prin alte forme de contracte civile, include, in majoritatea cazurilor,
necesitatea calcularii anumitor taxe (exceptie ar fi contractarea detinatorilor
patentelor de intreprinzator).

Asadar, angajarea persoanelor atat prin contract de munca, cat si prin contracte
de prestari servicii implica retinerea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (AOAM) in marime de 9%° din salariul/onorariul indreptat angajatilor spre
plata (salariul brut) si a impozitului pe venit in marime de 12% din venitul impozabil
(dupa deducerea scutirilor® si primelor de AOAM). De asemenea, angajatorul — ONG
achita suplimentar un impozit de 24% asupra fondului de salarizare (suma totala a
platilor calculate) in calitate de contributii de asigurari sociale.

12% este cota stabilita pentru anul 2023 a impozitului pe profit
5  cotaanului 2023

Fiecare persoand are dreptul la o scutire personala (art.33 din CF), iar in cazul indeplinirii unor conditii — la scutire
pentru sot/sotie (art.34 din CF) si pentru persoane intretinute (art.35 din CF). Angajatorilor li se prezinta cerere in
modul si conditiile prevazute in HG 697/2014
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Mai jos este prezentat un exemplu de situatii privind contractul de prestari servicii
ori contractul individual de munca, fara luarea in calcul a scutirilor personale

SALARIU NET SALARIU BRUT
(CALCULAT)

TOTAL CHELTUIELI

X*(100%-9%)*(100%-12%), unde X X*(100%+24%), unde
9%- primele de AOAM (CNAM) 24% — contributii sociale
12% — impozitul pe venit din
salariu
8 008 10 000 12 400

in scopuri fiscale, contractele de prestiri servicii se trateaza similar celor de
munca.

Impozite si taxe locale

Organizatiile necomerciale sunt obligate sa calculeze si sa achite taxele locale in
modul general stabilit, cu exceptia cazurilor cand CF sau actele normative emise
de administratia publica locala prevad altfel.

In cazul impozitului pe bunuri imobiliare (funciar), ONG care corespund cerintelor
art.52 din CF (in scopuri fiscale — organizatiile comerciale), in cadrul carora
functioneaza institutiile de asistenta sociala, sunt scutite de achitarea acestuia.

Taxa pe valoare adaugata

Conform prevederilor CF, se scutesc de taxa pe valoare adaugata (TVA) fara drept
de deducere, marfurile si serviciile importate sau procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre ONG, in scop de construire a institutiilor de asistenta socialg,
precum si marfurile si serviciile importate sau procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre aceste ONG pentru necesitatile institutiilor mentionate.

Totodata, in cazul in care o ONG desfasoara o activitate economica, iar volumul
vanzarilor depaseste 1,2 milioane lei (cu marfuri si servicii impozabile cu TVA),
organizatia are obligatia de inregistrare in calitate de platitor al TVA, cu toate
consecintele si avantajele ce le implica acest statut.
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GHID SUCCINT PRIVIND CONTROLUL FISCAL

AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

Mai multe informatii despre sistemul fiscal aplicat ONG pot fi consultate in:

m Baza generalizata a practicii fiscale” — un portal de intrebari-raspunsuri
grupate pe tematici si taxe, care exprima pozitia SFS;

m Calendarul fiscal®, care se actualizeaza lunar, continand toate obligatiile
de achitare si raportare pentru luna respectiva;

m  Orarul seminarelor® desfasurate cu contribuabilii in cadrul oficiilor fiscale
teritoriale;

m Centrul de apel al SFS - linia fierbinte a SFS unde pot fi acordate intrebari
08000 1525;

®  Ghidul contribuabilului incepator — aspecte fiscale'® unde pot fi gasite mai
multe informatii importante pentru contribuabili-incepatori;

m  Ghid privind regimul fiscal aferent veniturilor ONG'", care prezinta mai multe
detalii despre modul de determinare a veniturilor in cadrul ONG.

Ce este un control fiscal si care este legislatia aplicabila?

Controlul fiscal este verificarea modului in care contribuabilul respecta legislatia
fiscala intr-o anumita perioada sau in cateva perioade fiscale — ani calendaristici.
in cazul controlului fiscal, efectuat de catre colaboratorii SFS, se verificid nu doar
conformarea la legislatia fiscala, dar si contributiile sociale achitate de catre
angajator, precum si primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Orice control fiscal incepe de la datele reflectate in evidenta contabila a ONG, care
trebuie sa fie efectuata in conformitate cu principiile de baza si regulile stabilite'2
Aditional la baza normativa, modul in care se tine evidenta financiara si fiscala a
unei organizatii necomerciale depinde si de tipurile de finantare. Or, finantarea din
partea donatorilor straini poate necesita un audit extern al activitatii realizat anual,

7 https://sfs.md/ro/baza-generalizata-a-practicii-fiscale

8  https://sfs.md/ro/calendar

9 https://sfs.md/ro/seminare

10  https://sfs.md/ro/document/ghidul-contribuabilului-incepator-aspecte-fiscale

11 https://sfs.md/ro/document/ghid-privind-regimul-fiscal-aferent-veniturilor-organizatiilor-necomerciale

12 Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017; Standardele Nationale de Contabilitate aprobate prin
ordinul MF 118/2013; Planul general de conturi contabile aprobat prin ordinul MF 119/2013; precumssi Indicatiile
metodice privind particularitatile contabilitatii in organizatiile necomerciale, aprobate prin Ordinul MF 188/2014
https://www.legis. md/cautare/getResuIts7doc id=118579&lang=ro#
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iar finantarea din partea statului sub forma de granturi sau scutiri/realocari poate
duce la verificari mai frecvente.

Anual, SFS aproba si publica pe pagina SFS' lista contribuabililor ce urmeaza a
fi supusi controalelor pentru urmatorul an, acestea fiind controalele planificate'.
Suplimentar, lista controalelor planificate de autoritatile de control poate fi
consultata in Registrul controalelor'®. Pe acest portal guvernamental orice entitate
poate, indicand IDNO, sa verifice daca este inclusa in lista organizatiilor supuse
controlului din partea altor organe de control al statului, cu exceptia SFS si Serviciul
Vamal care nu sunt obligate sa publice lista controalelor pe acest portal.

Cauzele ce ar putea duce la aparitia numelui unei ONG in lista de control
ar fi urmatoarele:

’ Entitatea a ajuns in esantionul contribuabililor cu risc sporit
e (sistematic se prezinta darile de seama cu intarzieri sau corectate,
sunt intarzieri sistematice de achitare a impozitelor si taxelor);

Entitatea este inclusa/ exclusa in/ din lista contribuabililor mari;

Entitatea se ocupa cu activitati care sunt din segmentele economiei
nationale prioritare pentru monitorizare pentru perioada data (SFS
publica anual programul de conformare a contribuabililor care sta la
baza planificarii controalelor totale pe industrii concrete'®).

[ Yy Y —

In cazul in care ONG este inclus in lista pentru controlul fiscal total, aceasta are o
perioada foarte scurta pentru a corecta declaratiile si darile de seama fiscale pentru
perioadele precedente. Termenul-limita pentru corectari este data obtinerii deciziei
privind initierea controlului, care la randul sau, este transmisa pe posta electronica
a administratorului ONG si contabilului-sef. Datele privind adresele de email sunt
luate din Cabinetul personal al contribuabilului'”.

13 https://sfs.md/ro/documente
14 Pentru 2023, aceasta lista poate fi accesata aici: https://sfs.md/ro/document/ordin-sfs-nr-487-din-30122022

15  https://controale.gov.md. Pentru asistenta informationald, precum si pentru prevenirea cazurilor de abuz, este o
linie telefonica: 022-823-823 disponibila intre orele 8.00 si 17.00 in zilele lucratoare de luni pana vineri.

16 Pentru anul 2023, poate fi accesat aici: https://sfs.md/uploads/files/Docs/planuri-programe/programe-
conformare/Program%20conformare%202023.pdf

17  Cabinetul personal al contribuabilului: https://sfs.md/ro/cabinetul-contribuabilului/login
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11 sfaturi pentru a avea o pregatire buna pentru un control fiscal

1. Politica contabila este aprobata pentru fiecare an si trebuie sa
corespunda realitatii;

2. Toate documentele primare care sunt reflectate in evidenta
contabila sunt in original, toate semnaturile sunt aplicate (inclusiv a
administratorului/ contabilului-sef/ persoanei responsabile);

3. Toate ajustarile si corectarile la Declaratii si darile de seama fiscale
sunt prezentate (o scurta descriere de ce a fost prezentata declaratia
corectata este semnata de catre contabilul-sef);

4. Existenta si plenitudinea completarii documentelor primare, inclusiv a
celor cu regim special (facturi fiscale atat pentru bunurile primite, cat
si pentru bunurile transmise de catre beneficiarii donatiilor) si aranjarea
lor n ordine cronologica pe ani;

5. Existenta contractelor cu persoanele juridice in cazul donatiilor, cu
specificarea fiecareia dintre valorile donate (marfuri si materiale), unde
este mentionat scopul donatiei sau destinatia bunurilor donate;

6. Existenta contractelor cu persoanele fizice (contracte individuale de
munca, contracte de locatiune, contracte de donatii);

7. Existenta Regulamentelor interne privind regulile de utilizare a banilor
acumulati, unde este stipulata procedura de identificare a beneficiarilor
de finantare, regulamentul privind achizitii, dupa caz, regulamentul
privind solutionarea conflictelor de interese cand membrii participa in
prestarea serviciilor catre ONG. Aceste regulamente pot fi solicitate si
de auditori externi sau chiar de donatori;

8. Contractele si documentele primare necesare pentru confirmarea
platilor membrilor asociatiei/ fondatorilor pentru servicii prestate, lucrari
efectuate, salariu achitat;

9. Eliminarea din documentele primare a tuturor documentelor care nu
au tangenta cu activitatea ONG pentru perioada supusa controlului;

10. Legea voluntariatului nr. 121/2010 prevede unele norme specifice de
antrenare a unor persoane in activitatea organizatiei. in scopuri fiscale,
este nevoie de documentat foarte strict participarea voluntarului, pentru
a nu admite suspiciuni de incadrare a persoanelor fara contract de
munca si suportare ulterioara a consecintelor adiacente.

11. Pregatirea copiei de baza a softului contabil cu crearea accesului pentru
un nou utilizator cu dreptul de a vizualiza datele.
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ETAPA CONTROLULUI FISCAL

in ce context/ circumstante se decide initierea controlului fiscal?
Initierea controlului fiscal poate fi planificata sau inopinata (operativa).

Orice control fiscal la fata locului sau privind executarea silita a stingerii obligatiei
fiscale se realizeaza in baza unor delegari/hotarari emise in modul stabilit de SFS'®,
avand loc instiintarea privind initierea controlului fiscal.

Pentru controalele fiscale planificate, instiintarea se intocmeste si se comunica
prin intermediul postei electronice sau prin scrisoare recomandata cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de data inceperii controlului. Prevederile date nu se refera la
controalele fiscale inopinate fara anuntarea contribuabilului, efectuate prin metoda
de verificare operativa si, dupa caz, prin metoda de verificare faptica.

Daca reprezentantul ONG'® nu contacteaza persoana desemnata pentru
exercitarea controlului pentru a fixa data inceperii verificarii sau refuza prezentarea
documentelor, acestia (administratorii ONG) sunt citati prin aceleasi modalitati (prin
posta electronica sau scrisoare recomandata).

In cazul in care ONG ignora cerintele citatiei, functionarul fiscal se deplaseaza la
adresa juridica si/sau la adresa sediului specificat in documentele de constituire
sau documentele de care dispune SFS pentru efectuarea controlului fiscal. Daca
se constata ca ONG nu se afla la adresa declarata la SFS, functionarul fiscal
intocmeste un act de constatare faptica, in care se descriu clar datele (data, ora,
locul, participantii, confirmarea proprietarului imobilului a faptului ca contribuabilul
nu se afla pe adresa declarata etc.) si faptele real constatate.

In cazul in care administratorul ONG nu s-a prezentat conform citatiei si oficiul
postal a restituit avizul de receptie/livrare/de plata/de inscriere, cu mentiunea de
nereceptionare a acestuia de catre contribuabilul citat, functionarul fiscal, in termen
de 5 zile lucratoare, va initia procedura de comunicare prin publicitate a citatiei pe

18  Ordinul SFS nr.245/2019, disponibil la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115352&lang=ro
19 inclusiv si fondatorii
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portalul SFS®. Comunicarea citatiei se efectueaza cu respectarea termenelor din
CF (15 zile calendaristice si 3 zile lucratoare).

ONG, din motive obiective (ca exemplu boalad a contabilului-sef, delegatie a
Administratorului, concediu etc.), poate, prin depunerea unei cereri oficiale, sa ceara
amanarea efectuarii controlului fiscal pe o perioada determinata de timp. Amanarea
termenului de efectuare a controlului fiscal poate fi acceptata de conducerea SFS,
cu informarea in scris a contribuabilului, daca nu exista alte informatii suspecte.

Care este termenul de efectuare a controlului fiscal si cel de
prescriptie pentru realizarea acestuia?

Durata unui control fiscal la fata locului nu trebuie sa depaseasca 2 luni
calendaristice. In cazuri exceptionale, prin decizia conducerii SFS, controlul fiscal
la fata locului poate fi prelungit cu maxim 3 luni calendaristice sau sa fie sistat.

Termenul de efectuare a controlului fiscal?’ se calculeaza din ziua inceperii lui pana
la ziua semnarii actului de control respectiv de catre functionarii fiscali, exceptand
perioada sistarii controlului fiscal.

Determinarea perioadei de activitate a ONG in cadrul caruia pot fi verificate
obligatiile fiscale se realizeaza in cel mult 4 ani de la ultima data stabilita pentru
prezentarea darii de seama fiscale pentru impozitele, taxele sau pentru plata
impozitului, taxei si penalitatii. Pentru sanctiunile fiscale neaferente unor impozite
si taxe concrete — in cel mult 4 ani din data savarsirii incalcarii fiscale.

EXEMPLU:

Daca controlul fiscal incepe la 15 ianuarie 2023, SFS poate verifica si anii
2022, 2021, 2020, 2019, 2018. In cazul in care decizia privind initierea

controlului total a fost emisa dupa 25 martie 2023, controlul fiscal se
va limita la anii 2019, 2020, 2021, 2022 si perioada anului 2023 pana la
initierea controlului.

20  https://sfs.md/ro/anunturi
21 Ordinul SFS 320/2019 disponibil la https://sfs.md/ro/document/ordin-sfs-nr320-din-31072019
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CF prevede ca termenul de prescriptie poate fi nelimitat (pana la 1 ianuarie 2008)
asupra impozitului, taxei, penalitatii sau sanctiunilor fiscale aferente unui impozit
sau unei taxe concrete, daca darea de seama fiscala contine informatii ce induc
in eroare, reflecta fapte ce constituie infractiuni fiscale sau aceasta nu a fost
prezentatd, in cazurile specificate in art.264 din CF (banuieli rezonabile ca s-a
denaturat valoarea impozitelor si taxelor declarate sau achitate).

Cine sunt actorii si ce roluri joaca acestia in cadrul controlului fiscal?

Orice ONG are dreptul sa-si reprezinte interesele la SFS personal sau prin
intermediul reprezentantului. Respectiv, persoana responsabila din partea ONG
este administratorul? si nicidecum membrul acesteia (in cazul asociatiei obstesti),
membrul consiliului (in cazul fundatiei) sau, eventual, membrul comisiei de cenzori.

A doua persoana de la care SFS poate sa ceara si sa accepte documente sau
explicatii este contabilul-sef care este inregistrat in calitatea de contabil-sef in
Registrului Fiscal de Stat.

Pentru a verifica cine este administratorul si cine este inregistrat in calitate de
contabil-sef, pot fi parcursi urmatorii pasi:

1. Identificarea administratorului de facto:

a. Prin Agentia Servicii Publice — prin depunerea cererii online pentru
eliberarea extrasului al ONG

b. Prin accesarea datelor deschise despre administrator (datele se
actualizeaza aproape in timp real — pana la 3 zile lucratoare) care pot
fi gasite pe portalul SFS, compartimentul ,Despre Contribuabil"?

2. ldentificarea Contabilului-sef se face de catre administratorul ONG cu
utilizarea semnaturii electronice prin accesarea ,Compartimentului Despre

Companie” in ,Cabinetul Personal al Contribuabilului”?.

Daca in Cabinetul Personal al Contribuabilului nu este specificat cine este

22 alin. (2) art. 17 al Legii cu privire la organizatiile necomerciale Nr. 86/2020
23 https://sfs.md/ro/services-online/route.taxpayer_information
24 https://sfs.md/ro/cabinetul-contribuabilului/login
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contabilul-sef, administratorul are dreptul de a numi, in acelasi compartiment,
persoana care o sa exercite aceasta functie in raport cu SFS.

Totodata, administratorul poate delega prin procura dreptul de a reprezenta
interesele ONG in fata SFS catre orice alta persoana. Aceasta poate fi atat un
membru al Consiliului de Administrare, Adunarii Generale, cat si cenzorul, un avocat
sau o companie de audit, de exemplu.

In caz de absenta a administratorului, participarea in cadrul controlului fiscal poate
fi exercitata si de catre contabilul-sef sau alt membru al ONG, dar numai in limitele
competentei acestora.

Recomandare pentru o gestionare eficienta a interactiunii cu SFS:

Administratorul ONG, in cadrul Cabinetului Personal al Contribuabilului poate
sa delege rolul Directorului si cel al Contabilului unui alt membru al ONG,
cu acces deplin la toate instrumente fiscale electronice, atat la Declaratia
Electronica, Contul curent al contribuabilului cat si la E-factura.

Rolurile date includ automat persoanele numite in lista persoanelor de
contact a SFS, cat si pentru intrebari operative sau pentru informare privind
initierea controlului fiscal.

Care sunt tipurile de control fiscal?

Tipul verificarii Ce se verifica Perioada Planificata/
verificarii inopinata

Verificarea fapticd | opservarea directs a Verificare Inopinata Utilizata in
obiectelor, proceselor operativa a ceea verificarea
si fenomenelor, in ce se intampla operativa
cercetarea si analiza pe parcursul
activitatii contribuabilului | controlului

Verificarea Verificarea documentelor, | Perioada Planificat si Utilizata in

documentara inclusiv a celor primare precedenta inopinata verificarea
si contrapunerea lor cu datei inceperii operativa
datele SFS controlului

Verificareatotald | Toate actele si Perioada de Planificatd
operatiunile ce determin | dupa ultimul
obiectele (bazele) control fiscal
impozabile si de stingere | sau teremnul de
a obligatjilor fiscale prescriptie
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Tipul verificarii Ce se verifica Perioada Planificata/
vel rii inopinata

Verificarea partiala | verificare selectivé a 0 anumita Planificata si
datelor contabilitafii. perioada inopinata

Se exercita in cazul in
care apare necesitatea
verificarii unei parti din
obligatiile fiscale ale
contribuabilului

Verificarea Verificarea corectitudinii | O anumita Planificata si
tematica calculérii si stingerii perioada inopinata
unui anumit tip de
obligatie fiscala sau
asupra executarii

unei alte obligatii
prevazute de legislatia
fiscal, verificandu-

se documentele

sau activitatea
contribuabilului

Verificarea prin Verificarea 0 anumita Inopinata
contrapunere documentelor primare perioada
ale contribuabilului

si concomitent ale
persoanelor cu care
acesta are sau a avut
raporturi economice,
financiare, etc.,

pentru a se constata
autenticitatea acestor
raporturi si a operatiunilor
efectuate.

Care este modul de desfasurare a unui control fiscal?

La efectuarea controlului fiscal la fata locului participa cel putin doi functionari
fiscali. Totodata, prin decizia conducerii SFS, controalele cu grad de complexitate
mai redus, realizate prin metoda de verificare tematica si verificare prin
contrapunere, pot fi efectuate de catre un singur functionar fiscal.

Etapele de realizare a unui control fiscal

_ Important de stiut/ facut

Publicarea planului anual | perioada pentru pregatirea documentelor, prezentarea darilor
=> lunar de seama corectata

Instiintarea privind - Pregatirea documentelor primare,
initierea controlului

fiscal (prin email sau prin | . Pregatirea locului de lucru pentru 2 functionarii fiscali (in
scrisoare recomandata) cazuri de complexitatea mai redusa — 1 functionar public)

16 -



GHID SUCCINT PRIVIND CONTROLUL FISCAL

AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

_ Important de stiut/ facut

Controlul fiscal la fata
locului

+ Durata pana la 2 luni calendaristice (cu dreptul de prelungi-
rea prin decizia conducerii SFS cu maxim 3 luni calendaris-
tice sau sa fie sistat)

+  Se efectueaza in orele de program ale SFS (deci 8:00 —
17:00) si/sau cele ale contribuabilului.

+ Perioada pentru prezentarea explicatiilor si documentelor
primare care confirma pozitia ONG

Emiterea si semnarea
Actului de control

+ Actul de control contine:
1. Partea introductiva;
2. Partea constatatoare;
3. Concluziile cu mentiunea daca sunt incalcari fiscale.

+ Semnarea actului de control. Se indica data semnarii
actului de control

Prezentarea
dezacordului

Dezacordul se prezinta daca nu sunt corecte constatarile din
Act sau daca natura sanctiunii este excesiva, de exemplu.
Acesta se prezinta in termen de 15 zile calendaristice din data
semnarii Actului de control) cu anexarea documentelor prima-
re si/sau confirmative necesare.

Procedura de examinare
a cazului de incalcare
fiscala

» Procedura de examinare a cazului de incalcare fiscala nu
poate fiinitiata, iar procedura initiata urmeaza a fi incheiata
daca:

v’ se constata ca nu a avut loc nici o incalcare fiscala;

v’ persoana careia i s-a intentat procedura de examinare
a cazului de incalcare fiscala a fost lichidata sau a de-
cedat;

v’ nu exista sume ale impozitului, taxei, majorarii de
intarziere (penalitatii) si/sau amenzii ce trebuie sa fie
incasate conform legislatiei fiscale;

v’ incalcarea ce tine de utilizarea serviciilor fiscale elec-
tronice este determinata de o defectiune tehnica ce nu
depinde de vointa contribuabilului.

+ ONG poate beneficia de asistenta unui avocat si are dreptul
sa ia cunostinta cu dosarul, sa dea explicatii, sa prezintati
probe, sa formuleze cereri, sa conteste decizia asupra ca-
zului.

+ Cazul deincélcare fiscala se examineaza in prezenta repre-
zentantului ONG. SFS anunta in scris (prin citatie) despre
locul, data si ora examinarii cazului. Cazul de incéalcare fis-
cala poate fi examinat in lipsa numai daca exista informatii
ca a fost anuntata in modul stabilit despre locul, data si ora
examinarii cazului si daca nu a parvenit un demers argu-
mentat pentru a fi amanata examinarea.
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_ Important de stiut/ facut

+ Cazul de incalcare fiscala este examinat la oficiul subdi-
viziunii SFS unde contribuabilul se afla la evidenta sau in
alt loc, stabilit de SFS. Cazul de incalcare fiscala se exami-
neaza in regim inchis si cu conditia respectarii secretului

fiscal.

Emlterga Deciziei asupra | . pecizia se pronunta imediat dupa incheierea examinarii

cazului de incalcare al incalcarii.

legislatiei/ lipsei incalca- N . . ) o

rii legislatiei + In decursul a 3 zile dupa emiterea deciziei un exemplar al
deciziei se inmaneaza sau se expediaza recomandat catre
ONG.

+ Entitatea urmeaza fie sa execute, fie sa depuna contestatie
la SFS in termen de 30 de zile din data pronuntarii. Pentru
aceasta perioada nu se suspenda calcularea majorarii de
intarziere (penalitatea).

+ in caz de contestare, executarea deciziei nu se suspenda
daca autoritatea care examineaza contestatia nu dispune
altfel.

+ Dupa expirarea termenului de 30 de zile, daca nu a fost exe-
cutata benevol sau nu a fost constituit gajul legal, decizia
este executata silit, in modul prevazut, de catre SFS.

In procesul efectuarii controlului fiscal, in caz de necesitate, SFS poate contracta sau
antrena specialisti, experti si interpreti calificati in domeniul solicitat pentru a acorda
asistenta respectiva si a contribui la clarificarea unor constatari. Dupa epuizarea
temeiului care a conditionat ridicarea documentelor si/sau echipamentelor de casa
si de control, acestea urmeaza a fi restituite contribuabilului.

Ce este un control fiscal repetat si cand se realizeaza acesta?

Controlul fiscal repetat pentru perioada verificata anterior, se aplica daca
rezultatele controlului fiscal efectuat anterior sunt neconcludente, incomplete sau
nesatisfacatoare sau daca ulterior au fost depistate circumstante ce atesta existenta
unei incalcari fiscale in baza contestatiilor. Controlul fiscal repetat se efectueaza in
baza unei decizii de initiere a controlului fiscal emisa de conducerea SFS.

Daca in rezultatul controlului fiscal repetat, comparativ cu verificarea precedents,
s-au depistat derogari de la prevederile legislatiei fiscale (s-au calculat suplimentar
ori s-au micsorat careva sume, au fost depistate incalcari, altele decat cele depistate
initial), in baza actului de control fiscal se adopta o decizie asupra cazului de
incalcare.
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Ce este penalitatea si cand se aplica aceasta?

Pentru neplata impozitului, taxei, contributiilor sociale si primelor de AOAM, in
termenul si in bugetul stabilit conform legislatiei fiscale, se plateste o penalitate
(conform CF — majorare de intarziere) pentru fiecare zi de intarziere a platii lor,
pentru perioada care incepe dupa termenul limita pentru achitarea impozitului, taxei
si care se incheie in ziua platii lor efective inclusiv.

Pentru impozite si taxe prevazute de CF cuantumul penalitatii se determina anual
in functie de rata de baza (rotunjita pana la urmatorul procent intreg) stabilita de
Banca Nationala a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de
gestiune, aplicata la operatiunile de politica monetara pe termen scurt, majorata
cu 5 puncte, impartita la numarul de zile ale anului si aproximata conform regulilor
matematice pana la 4 semne dupa virgula. Penalitatea pentru neplata la timp a
contribuitilor sociale si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala este
stabilita in valoare de 0,1% pe zi (sau circa 36,5% anual).

Penalitatile anuale sunt prezentate in tabelul mai jos

m Impozite si taxe prevazute de Codul Fiscal | Contributii sociale | Primele de AOAM

2018 | 0,0329% per zi (12% anual)

2019 | 0,0329% per zi (12% anual)

2020 | 0,0355% per zi (13% anual)

0,1% per zi 0,1% perzi

2022 | 0,0301% per zi (11% anual)

(
(
2021 | 0,0210% per zi (8% anual)
(
(

2023 | 0,0740% per zi (27% anual)

in cazulin care se depisteaza ca darea de seami fiscala prezentata anterior contine
greseli sau omisiuni si se prezinta darea de seama corectats, se aplica penalitatea
in dependenta de impozit/taxa si in dependenta de perioada, dar nu mai mult decat
obligatia fiscala corespunzatoare. Penalitatea se calculeaza fara a fi emisa vreo
decizie si se reflecta automat in contul personal al contribuabilului.
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EXEMPLU:

La 09.01.2023 a fost identificat faptul ca in Darea de seama IPC21 pentru
luna octombrie 2022 a fost omisa suma platii salariale in valoare de 1.000
lei unui angajat si ca rezultat a fost micsorata suma contributiilor sociale in
suma de 240 lei, a primelor de AOAM in suma de 90 lei si aimpozitului pe
venit in suma de 109,20 lei. Ca rezultat, IPC21 corectat pentru octombrie
2022 a fost prezentata la data de 09.01.2023 si in aceeasi zi au fost
achitate impozitele si contributiile aferente. Penalitatea pentru contributii

si primele de AOAM vor fi calculate pentru perioada de 26.11.2022 -
9.01.2023 (pentru 45 zile cate 0,1% per zi pentru sumele de 240 lei si 90
lei), iar penalitatea pentru impozitul pe venit va fi calculata pentru perioada
26.11.2022 - 31.12.2022 pentru 36 zile din suma de 109,20 lei, conform
ratei de 0,0301% per zi, iar pentru perioada de 01.01.2023 - 09.01.2023
din aceeasi suma de 109,20 lei, conform ratei de 0,074% per zi.

La cererea (inclusiv electronica) depusa de catre ONG, in cazul prezentarii
documentelor confirmative, organele cu atributii de administrare fiscala nu vor
aplica/ calcula penalitati in conditiile prevazute de CF?® (de exemplu, pentru
transferul, de pe un cont pe altul, al sumelor platite in cadrul unui buget, pentru
transferul sumelor platite din contul unui buget la contul altui buget, etc).

Ce este o incalcare fiscala si ce sanctiuni se aplica pentru
aceasta?

incalcarile fiscale se califica dupa cum urmeaza:

a) incalcare fiscala nesemnificativa — incalcarea fiscala daca suma impozitului, a
taxei, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala si a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii, stabilite in cota procentual3, constituie pana la
500 de lei pentru cetateni si pana la 5000 de lei pentru persoanele juridice, inclusiv
pentru fiecare perioada fiscala in parte — in cazul nerespectarii modului de declarare
sau diminuarii impozitului, a taxei si/sau a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, stabilite
in cota procentuala. Pentru aceasta incalcare se aplica avertizarea;

25  Art.228 alin.(5) din CF

20 » Centrul de Resurse Juridice din Moldova
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b) incalcare fiscala semnificativa — altele decat cele calificate ca nesemnificative,
iar pentru aceasta incalcare se aplica amenda.

Persoanele pasibile de raspundere pentru incalcare fiscala sunt atat ONG — ca
persoana juridica, dar si persoanele fizice aflate in functii de conducere.

Tragerea la raspundere pentru incalcari fiscale nu exonereaza persoana
sanctionata de obligatia platii impozitului, taxei si/sau majorarii de intarziere
(penalitatii) stabilite de legislatie. Tragerea la raspundere pentru incalcare fiscala
a contribuabililor specificati nu elibereaza de raspundere contraventional3, penala
sau de alta raspundere prevazuta de legislatie daca exista temeiurile respective. in
cazul in care o persoana a savarsit doua sau mai multe incalcari fiscale, sanctiunea
fiscala se aplica pentru fiecare incalcare fiscala si pentru fiecare perioada fiscala
in parte.

O trecere in revista a tuturor incalcarilor fiscale si a raspunderii pentru ele poate fi
consultata in Capitolul 15 din Titlul V ,Administrare fiscala” al Codului fiscal, Codul
contraventional, Legea nr.845/1992 cu privire |la antreprenoriat si intreprinderi?® si,
dupa caz, Legea nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii mijloacelor
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactii economice externe?.

0 sinteza aincalcarilor fiscale, relevanta activitatii ONG, inspirata din documentele
publicate pe pagina SFS, se prezinta mai jos:

Descrierea incalcarii Descrierea incalcarii
Codul fiscal

Impiedicarea activitatii SFS. | art 253 Neutilizarea echipamentelor de | Art.254

casa si de control.
Neprezentarea informatiei Art.255 Nerespectarea regulilor de Art.256
despre sediu. evidenta a contribuabililor.
Incé.lcarea'regulilo‘r de";inere Art.257 Nerespectarea modului de Art.260
a evidentei contabile si a intocmire, de prezentare a dérii
evidentei in scopuri fiscale. de seama fiscale si a facturii

fiscale.

26  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135032&lang=ro#
27  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124960&lang=ro
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Descrierea incalc Cadrul Descrierea incalcarii Cadrul
legal legal

Incélcarea modului de Art. 260’ Inclcarea regulilor de calculare | Art.261
prezentare de catre si de plata a impozitelor a

contribuabil a documentelor taxelor, a primelor de asigurare

P"V'"q platlle_§|/sau obligatorie de asistenta medicala
impozitele retinute. si a contributiilor de asiguréri

sociale de stat obligatorii,
stabilite in cota procentuala.

Codul contraventional

Desfasurareailegalaa Art.263 Incélcarea legislatiei si a regulilor | Art.266
activitatii de intreprinzétor. din domeniul asigurarii obligatorii
de asistenta medicala.

Incalcarea regulilor vamale. | At 287 Impiedicarea activitatii in cadrul | Art.287"
controlului ulterior.

Incélcarea regulilor de Art.293 Incalcarea regulilor de exploatare | Art.293'
efectuare a platilor in a echipamentului de casa si de

numerar. control.

Incélqarea "";9"'"9" de Art.295 incalcarea drepturilor, intereselor | Art.297
organizare si de {inere a si obligatiilor contribuabilului

contabilitatii, de intocmire sau ale unui alt participant la

si prezentare a rapoartelor raporturile fiscale.

financiare.

Incilcarea modului de prezentare de citre contribuabili a darii de seama Art. 301"

fiscale si de achitare a obligatiilor, precum si a informatiei aferente
raporturilor de munca pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale.

Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Nerespectarea obligatiilor Art.7 Nerespectarea obligatiei privind | Art.7'
intreprinderii instalarea terminalelor POS

Incilcarea activitatii de Art.10

antreprenoriat

Etica controlului fiscal sau care este comportamentul corect in timpul controlului
fiscal?

in timpul controlului fiscal, este important sa fie utilizate drepturile si respectate
obligatiile, atat ale ONG, cat si ale functionarului SFS. Aceste drepturi si obligatii se
prezinta exhaustiv in CF%,

28  Art.8,art.133-134, art.153, art.242, art.267 din CF
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REGULA DE AUR:

Daca organizatia necomerciala nu este de acord cu pozitia inspectorului
fiscal, argumentele se prezinta prioritar pana la finalizarea controlului,
adica pana la emiterea Actului de control. Deci, toate argumentele sau
informatiile aditionale trebuie sa fie aduse/prezentate pe parcursul
controlului si aceasta abordare are doua efecte pozitive:

V Daca ONG are dreptate, inspectorul fiscal poate sa-si creeze opinia
corecta asupra situatiei care are loc de fapt;

Daca inspectorul fiscal nu este de acord cu argumentele aditionale, el
este obligat sa informeze organizatia necomerciala de ce argumentele
acesteia nu sunt acceptate ori ce fel de informatie aditionala trebuie
sa fie prezentata.

Cu alte cuvinte, s-ar putea, inainte de a avea un act finalizat, sa se
verifice daca abordarile ONG au fost corecte si/sau incorecte. Daca au
fost incorecte — acest fapt urmeaza a fi acceptat de ONG. Si daca au
fost corecte, dar argumentate insuficient — va exista posibilitatea de a
se argumenta aditional, pana la finalizarea controlului sau in proces de
contestare a actului.

Pentru a avea o comunicare constructiva, in situatiile in care inspectorul
fiscal are o opinie diferita asupra unui subiect, se recomanda consultarea
specialistilor din domeniu. Emotiile, din pacate, nu pot fi acceptate ca
argument, insa apelarea la informatii din articole din actele normative pot
schimba situatia in favoarea ONG.
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ETAPA POST-CONTROL

Care sunt actiunile care pot fi intreprinse atunci cant ONG nu este
de acord cu decizia emisa in baza unui control fiscal?

Contestatia impotriva deciziei SFS sau actiunii functionarului fiscal se depune
la sediul central al SFS (ori prin posta electronica la mail@sfs.md cu aplicarea
semnaturii electronice) si se examineaza de catre directia responsabila, cu
adoptarea deciziei de catre conducerea SFS, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ®.

Pe marginea contestatiei (petitiei) impotriva deciziei SFS poate fi emisa una din
urmatoarele decizii privind:

B respingerea contestatiei si mentinerea deciziei contestate;
m satisfacerea partiala a contestatiei si modificarea deciziei contestate;
m satisfacerea contestatiei si anularea deciziei contestate;

B suspendarea executarii deciziei contestate si efectuarea unui control
repetat.

Totodata, pe marginea contestatiei (petitiei) impotriva actiunii functionarului fiscal
poate fi emisa o decizie privind respingerea contestatiei sau privind tragerea la
raspundere a functionarului fiscal in conformitate cu legislatia, cu restabilirea
drepturilor lezate ale persoanei care a contestat actiunea functionarului fiscal.

Contestatia se examineaza:

a) in cadrul Consiliului de solutionare a disputelor — in cazul in care persoana
supusa controlului a consemnat in cerere acordul cu privire la divulgarea datelor
si contesta acte administrative prin care s-a stabilit o obligatie fiscala in suma de
peste 500 000 de lei — pentru persoane juridice si peste 250 000 de lei — pentru
persoane fizice. Procedura de examinare a contestatiei in cadrul Consiliului de

29  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132907&lang=ro
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solutionare a disputelor este prevazuta in Ordinul SFS nr. 327 din 14 iunie 2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
de solutionare a disputelor in cadrul SFS*.

b) potrivit procedurii generale stabilite, descrise mai sus.

Contestarea deciziei SFS nu suspenda executarea deciziei contestate daca
legislatia nu prevede altfel.

30  https://sfs.md/ro/document/ordin-sfs-nr327-din-14062018
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