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Platformei Nationale a Republicii Moldova a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic
cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova

Adoptatd in cadrul Adunarii Generale a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic
Bruxelles, 6 decembrie 2019

Organizatiile semnatare, membre ale Platformei Nationale a Republicii Moldova a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic, isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova, investit in noiembrie 2019 si condus de lon CHICU, nu
include o serie de reforme din agenda Guvernului precedent, condus de Maia SANDU. n opinia
organizatiilor semnatare, acest fapt pune in pericol implementarea reformelor veritabile in
domeniul dezvoltarii durabile, justitiei, combaterii coruptiei, consolidarii independentei institutiilor
de drept, imbunitatirea situatiei mass-media si protectiei mediului fnconjurator. In acelasi timp,
prioritatea din programul de activitate al Guvernului CHICU indreptata spre limitarea participarii
organizatiilor societatii civile (OSC) in procesul decizional este contrara principiilor care stau la baza
unei democratii functionale.

La 6 noiembrie 2019, Guvernul SANDU si-a angajat raspunderea pentru modificarea Legii cu privire la
Procuratura, pentru a asigura alegerea unui procuror general independent. La 12 noiembrie 2019,
deputatii Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si ai Partidului Democrat din Moldova
(PDM) au votat motiunea de cenzura impotriva Guvernului condus de Maia SANDU si Guvernul a fost
demis Tn consecinta. Peste doar doua zile, la 14 noiembrie 2019, Parlamentul a acordat vot de
incredere unui nou cabinet de ministri, condus de lon CHICU. in aceeasi zi, cabinetul de ministri a
depus juramantul si a publicat Programul Guvernului, care prevede activitati pana la alegerile
prezidentiale care ar trebui sa aiba loc in toamna anului 2020.

Organizatiile semnatare fsi exprima ingrijorarea in legaturd cu faptul ca Programul de activitate al
Guvernului CHICU, sustinut de PSRM si PDM, nu asigura continuitate cu privire la angajamentele
asumate de Guvernul SANDU si sustinute de societatea civila si principalii parteneri de dezvoltare ai
Republicii Moldova, care au permis obtinerea suportului financiar al Uniunii Europene. Tn spet3,
Programul de activitate al Guvernului CHICU nu contine politici cruciale pentru domeniul justitiei,
combaterii coruptiei, pentru consolidarea independentei institutiilor de drept, a mass-media, pentru
protectia mediului Tnconjurator si libera functionare a organizatiilor societatii civile, reflectate in Planul
de actiune pentru 2019-2020 al Guvernului SANDU. Aceste politici au fost, de asemenea, agreate cu
societatea civila si confirmate prin_intelegerea politica privind obiectivele tranzitorii ale Guvernului,
Presedintiei si Parlamentului, inclusiv ale fractiunilor PSRM, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si
Partidul Platforma Demnitate si Adevar (PPDA) la 16 septembrie 2019.

Programul de activitate a Guvernului CHICU prevede obiectivul elaborarii unei noi Strategiei nationale
de dezvoltare (SND) ,Moldova 2025”, in conditiile in care un proiect al SND Moldova 2030 a fost
elaborat in conformitate cu Agenda Globala 2030 si obiectivele Acordului de Asociere UE-Moldova cu
suportul partenerilor de dezvoltare, societatii civile si al comunitatii de experti. Desi a fost aprobat de
Guvernele precedente in versiuni adaptate, Parlamentul si Presedintele Republicii Moldova au respins
documentul respectiv in mai multe randuri. Consideram important de a reveni la versiunea precedenta
a SND ,,Moldova 2030”, actualizarea acesteia, aprobarea in termeni proximi de Guvernul Republicii


https://gov.md/ro/content/prim-ministrul-va-preselecta-cel-putin-doi-candidati-pentru-functia-de-procuror-general
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=135fd827-c6b0-4877-a18e-4c1bee5bb79b
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5578/Page/2/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5578/Page/2/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5577/Page/5/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117054&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117054&lang=ro
http://tv8.md/2019/09/16/doc-textul-acordului-semnat-azi-de-psrm-si-acum-a-fost-publicat/

Moldova si adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova n rezultatul unui proces inclusiv de
consultare publica cu societatea civila si partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Tn domeniul justitiei, Programul Guvernului nu contine referinte privind necesitatea elaborarii unei
noi Strategii In domeniul justitiei. Programul nu prevede masuri veritabile privind consolidarea
independentei judecatoresti, cum ar fi modificarea Constitutiei in vederea anularii termenului initial
de numire a judecatorilor pe 5 ani, anularea numirii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie de
Parlament si modificarea componentei si a modului de constituire a Consiliului Superior al
Magistraturii. Programul de asemenea nu prevede abrogarea art. 307 din Codul penal al Republicii
Moldova, in baza caruia numerosi judecatori au fost urmariti penal in mod selectiv. Programul nu
include nici obiective menite sa asigure continuarea implementarii Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu
privire la reorganizarea instantelor judecatoresti. Lipsesc, de asemenea, referinte privind
imbunatatirea proceselor de selectie si promovare a judecatorilor in mod transparent si pe baza de
merit.

Tnsd Programul Guvernului include unele masuri de politici mai putin clare si potential periculoase
pentru consolidarea unei justitii independente, eficiente si credibile. Spre exemplu, se propune
reorganizarea Consiliului Superior al Magistraturii si a organelor din subordinea acestuia in , vederea
selectdrii de noi membri care sé dispund de suficientd credibilitate si legitimitate pentru implicarea in
procesul de reformare a justitiei”. La prima vedere, aceasta masura ar trebui sa sugereze continuarea
obiectivului de evaluare si selectie a judecatorilor in calitate de masura primordiala pentru reforma
justitiei, insa nu este clar care va fi impactul scontat si cum reorganizarile in forma sugerata pot afecta
mandatul persoanelor alese in aceste organe. De asemenea, se propune ,plafonarea numdrului de
actiuni procesuale la care poate participa un avocat pe parcursului unei sdptdmdni”. O asemenea
abordare poate afecta grav calitatea serviciilor acordate de avocati, libertatea profesionala si,
respectiv, independenta acestora. Programul mai include initiativa de creare a unei instante
judecatoresti anticoruptie, abandonata de guvernele precedente. Consideram ca in contextul actual
al Republicii Moldova, nu existd un volum suficient de dosare pentru o instanta judecatoreasca
anticoruptie. Concentrarea cauzelor de coruptie intr-o singura instanta judecatoreasca risca sa duca
la concentrarea intereselor si controlului asupra acelei instante, stirbind si mai mult din credibilitatea
siindependenta acesteia, dar si afectand eficienta luptei cu coruptia la nivel inalt, mai ales in lipsa unui
mecanism credibil de evaluare si selectie a candidatilor pentru o astfel de instanta extraordinara.

Tn domeniul anti-coruptiei, Programul Guvernului nu contine niciun obiectiv care ar viza cadrul legal
si practica verificarii averii si intereselor functionarilor publici, cu accente pe functionarii de rang inalt
si eficientizarea mecanismelor de lupta cu coruptia de nivel inalt si a cauzelor de rezonanta. Lipsesc
referinte cu privire la imbunatatirea cadrului legal in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului
si modul de aplicare a sanctiunilor.

Tn ceea ce priveste cooperarea cu societatea civild, Programul Guvernului prevede doar o actiune:
,Consolidarea rolului de watch-dog al organizatiilor societdtii civile si neadmiterea implicarii lor in
activitdti politice” . Restrictia inclusa in Programul de Guvernare de neadmitere a implicarii OSC-urilor
n activitati politice contravine standardelor internationale si neaga dreptul OSC-urilor de implicare in
activitati de politici publice si de participare la dezbaterile pe subiecte de interes public. Ca si orice
persoana sau entitate, OSC-urile au dreptul la libertatea de exprimare cu privire la toate problemele
de importanta publica, inclusiv legislatia existenta sau propusa, precum si politica si actiunile statului.
Discursul public privind limitarea spatiului de activitate al OSC-urilor contravine principiilor
democratice si ale statului de drept, precum si obligatiilor asumate prin Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, care incurajeaza implicarea tuturor partilor interesate
relevante, inclusiv a OSC-urilor, in elaborarea politicilor si reformelor din Republica Moldova. De
asemenea, Parteneriatul Estic recunoaste societatea civilda ca partener in relatia statelor membre cu
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Uniunea Europeand. De asemenea, Programul nu include obiective cu privire la transparenta
decizionald, consolidarea unui climat favorabil de activitate si dezvoltare a societatii civile in Republica
Moldova si implicarea organizatiilor societétii civile in elaborarea documentelor de politici publice. in
sfarsit, este ingrijorator ca partidele care au sustinut Programul de activitate al Guvernului CHICU nu
au inclus obiectivul implementarii legii cu privire la organizatiile necomerciale, care trebuia demult
adoptata de Parlament in lectura finala.

Programul Guvernului include doar cateva prevederi sumare cu privire la drepturile omului, lipsind un
capitol dedicat acestui domeniu deosebit de important. Programul nu include nicio actiune in vederea
ajustarii cadrului legal cu privire la asigurarea egalitatii, inclusiv a mecanismului national de prevenire
si combatere a discrimindrii, desi acesta este un domeniu pe agenda publicd de mai multi ani. in acelasi
timp, programul Guvernului nu include actiuni dedicate tinerilor si participarii acestora in procesele
decizionale semnificative. Reiteram ca interesele tinerilor necesita o abordare transversala, nefiind
limitata la activitati sportive, culturale si de educatie asa cum se prezinta in programul Guvernului
CHICU.Tn acest sens, este necesar de a continua procesul de constituire si asigurare a
functionalitatii Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, a Comisiei
interguvernamentale pentru politicile de tineret si instituirea comisiilor de co-management la nivel
local.

Programul Guvernului CHICU nu include prevederi dedicate domeniului mass-media, desi acest
domeniu este afectat de numeroase probleme, cum ar fi lipsa independentei editoriale a
radiodifuzorului public, concentrarea proprietatilor asupra mass-media, concurenta neloiala pe piata
de publicitate, limitarea accesului la informatie, lipsa facilitatilor fiscale pentru dezvoltarea institutiilor
media, etc. Desi calitatea mediului in Republica Moldova este alarmanta la capitolul ape, paduri,
deseuri, aer, Programul Guvernului nu contine actiuni privind implementarea dezvoltarii durabile,
protectiei mediului si adaptarii la schimbarile climatice. OSC-urile au solicitat Guvernului CHICU
includerea in Programul de activitate a angajamentelor cu privire la imbunatatirea situatiei mass-
media si protectia mediului, dar nu au primit vreun raspuns la solicitarea lor pana in prezent.

n contextul celor mentionate, Programul Guvernului CHICU stabileste angajamentul Guvernul de a
aproba ,,intr-un termen de 30 de zile de la instaurare, un Plan detaliat de actiuni, cu termene clare de
implementare, indicatori de performantd cuantificabili, precum si institutii si functionari responsabili
de implementarea actiunilor incluse in Plan”. in acest sens, solicitim Guvernului Republicii Moldova
sa respecte toate procedurile legale cu privire la transparenta decizionala si de consultare publica a
proiectului Planului de actiuni al Guvernului in vederea includerii domeniilor prioritare, care reflecta
angajamentele Republicii Moldova prevazute de Acordul de Asociere UE-Moldova si Agenda Globala
2030 pentru asigurarea functionarii institutiilor democratice si statului de drept, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

Sperdam ca, de aceasta data, procesul de aprobare al Planului de Actiuni al Guvernului nu va repeta
aceeasi practica ingrijoratoare si netransparenta cu ignorarea rigorilor procesului legislativ si a
transparentei decizionale, fara implicarea in procesul decizional a tuturor actorilor interesati, inclusiv
a societatii civile, dupa cum a avut loc Tn cazul aprobarii proiectului de Lege cu privire la bugetul de
stat pentru anul 2020.

Totodata, amintim ca, Tn perioada anilor 2016-2019, dupa cum a notat Parlamentul European,
Moldova a fost ,,un stat capturat de interese oligarhice cu o concentrare a puterii economice si politice
in mdinile unui grup mic de oameni care isi exercitd influenta asupra parlamentului, guvernului,
partidelor politice, administratiei de stat, politiei, sistemului judiciar si mass-media”. Guvernul CHICU
a fost investit tot cu votul deputatilor PSRM si PDM. La 8 iunie 2019, Parlamentul Republicii Moldova,
inclusiv deputatii PSRM, au adoptat Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv_al



http://api.md/news/view/ro-ong-urile-de-media-solicita-guvernului-chicu-sa-includa-in-programul-sau-de-activitate-angajamente-cu-privire-la-imbunatatirea-situatiei-mass-media-2115
http://api.md/news/view/ro-ong-urile-de-media-solicita-guvernului-chicu-sa-includa-in-programul-sau-de-activitate-angajamente-cu-privire-la-imbunatatirea-situatiei-mass-media-2115
https://www.ecocontact.md/wp-content/uploads/2019/11/Declaratia-ONG-de-mediu_Program-guvern_21.11.2019.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_EN.html
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro

statului Republica Moldova, care prevede, printre altele, ca , institutiile de stat si de drept ale tdrii au
fost capturate” si ca ,cetdtenii acestei tdri sunt sufocati de coruptia endemicd, de furturile si
privatizdrile ilicite din avutul public, de controlul total asupra sistemului judecdtoresc, exercitat de
oligarhie si de numeroasele atacuri asupra drepturilor si libertdtilor cetdtenesti.” Semnatarii
declaratiei au constatat ca ,edificarea statului de drept este o prioritate absolutd si cd numai pe
aceastd cale putem opri alunecarea Republicii Moldova spre dictaturd. Numai prin scoaterea statului
din captivitate vom putea lansa politici pentru solutionarea problemelor social-economice ale
cetdtenilor. Numai prin restabilirea increderii cetdtenilor in functionalitatea statului vom putea opri
exodul masiv al oamenilor, care a devenit un pericol existential pentru Republica Moldova”. Astfel,
asteptarea noastra este ca Guvernul Republicii Moldova va demonstra prin actiuni concrete si un Plan
de Actiuni inclusiv, asigurarea continudrii proceselor de reforme initiate in iunie 2019, si nu revenirea
la situatia precedenta.

n contextul celor enuntate, organizatiile semnatare, membre ale Platformei Nationale a Republicii
Moldova a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic, solicita Guvernului Republicii Moldova:

1. Respectarea principiilor europene de administrare publica, a legislatiei cu privire la actele
normative si a transparentei decizionale in procesul de elaborare si aprobare a Planului de
Actiuni al Guvernului, avand in vedere obiectivele Acordului de Asociere UE-Republica
Moldova si Agendei Globale 2030, in special actiuni prioritare care ar viza dezvoltarea
durabild a Republicii Moldova, buna guvernare, domeniul justitiei, anticoruptie, prevenirea si
combaterea spalarii banilor, asigurarea drepturilor omului si functionarea organizatiilor
societatii civile, precum si iImbunatatirea situatiei mass-media potrivit solicitarii anterioare a
OSC-urilor de media si protectia mediului inconjurator si adaptarea la schimbarile climatice
potrivit solicitdrii anterioare a OSC-urilor de mediu;

2. Continuarea reformelor sistemice orientate spre consolidarea institutiilor democratice, a
democratiei si statului de drept in Republica Moldova;

3. Cooperarea transparenta cu societatea civila si garantarea unui spatiu favorabil de activitate,
dezvoltare si implicare a acesteia in activitati de monitorizare si promovare a politicilor
publice.

Membrii Platformei Nationale din Republica Moldova a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului
Estic Tsi exprima disponibilitatea de a contribui la atingerea acestor obiective si dorinta de a se implica
la toate etapele de consultare pentru a oferi propuneri de politici publice tuturor actorilor implicati in
procesul de luare a deciziilor in Republica Moldova.
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