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Introducere

Intre anii 1990 si 2000, mai multe tiri din Europa Centrald si de Est au introdus
mecanisme care au permis persoanelor fizice sa directioneze 1% sau 2% din impozitul
lor pe venit catre sectorul neguvernamental. Mecanismul de desemnare procentuala a
permis o finantare indirecta a organizatilor necomerciale din partea statului, precum
si a stimulat Tmbunatatirea comunicarii acestor organizatii cu publicul si un activism
civic mai sporit. In Republica Moldova, ,Legea 2%”, care prevede dreptul de a face
desemnari procentuale catre organizatiile necomerciale, a fost votatda de Parlament la
18 iulie 2014, ulterior a fost modificata Tn iulie 2016. La 30 noiembrie 2016, Guvernul
a adoptat Regulamentul cu privire la mecanismul de desemnare procentuald, care a
permis implementarea mecanismului 2% Tn Republica Moldova Thcepand cu 1 ianuarie
2017 in privinta veniturilor obtinute Tnh 2016.

Raportul face o retrospectiva privind modul in care s-a implementat mecanismul de
desemnare procentuala in 2018, al doilea an de desemnare procentualda. Un raport
similar a fost elaborat pentru primul an de desemnare (2017).* Raportul trece n revista
si cateva din informatiile disponibile la momentul redactarii raportului din 2019. Astfel,
am analizat modul in care organizatiile beneficiare s-au nregistrat in Lista beneficiarilor
2% si publicarea acestei liste de catre Ministerul Justitiei, cum a avut loc procesul de
desemnare odata cu depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe venit intre 1 ianuarie
si 2 mai 2018, care au fost rezultatele celui de-al doilea an de desemnare, comparativ cu
rezultatele primului an. Analiza scoate Tn evidenta si care este potentialul mecanismului
2% sub aspectul numarului de persoane care au dreptul sa desemneze procentual si
care este suma de desemnare procentuald pe care aceste persoane o pot redirectiona
din impozitele achitate de ele catre stat.

Tn scopul consultarii opiniei organizatiilor necomerciale, autorii analizei au efectuat un
sondaj n luna februarie 2019. Chestionarul a fost destinat in special reprezentantilor
organizatilor necomerciale care au interactionat cu mecanismul de desemnare
procentuala in calitate de contribuabil sau organizatie beneficiard. Acesta a inclus
intrebari referitoare la procedura de inregistrare, precum si perceptiile cu privire la
procedura de desemnare procentuald. La sondaj au participat 51 de persoane, inclusiv
26 de organizatii necomerciale care au interactionat in calitate de potential beneficiar

1 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, raport ,Un an de la implementarea mecanismului 2%, iunie
2018, http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_

web.pdf.
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al mecanismului. Raspunsurile la Tntrebarile adresate au fost prelucrate statistic si sunt
prezentate succint Tn raport. Autorii au facut solicitari de informatii de la Serviciul Fiscal
de Stat, pe care le-au folosit la efectuarea analizei. Rapoartele Serviciului Fiscal de Stat
cu privire la desemnarea procentuald, precum si privind impozitul pe venit la fel au fost
folosite la elaborarea prezentului document.

in final, autorii analizei au venit cu o serie de concluzii si recomandari atat pentru
autoritati, cat si pentru organizatiile societatii civile, menite sa duca la Tmbunatatirea
aplicarii mecanismului astfel incat acesta sa corespunda necesitatilor organizatiilor
societatii civile din Republica Moldova.



Sumar executiv

Anul 2018 a fost cel de-al doilea an in care persoanele fizice platitoare de impozite
din Republica Moldova au avut dreptul de a redirectiona 2% din impozitul lor pe venit
catre o organizatie necomerciala sau o entitate religioasa. Rezultatele implementarii
mecanismului In cel de-al doilea an arata o tendinta de crestere la toate capitolele —
atat la numarul de organizatii inregistrate, cat si la numarul desemnarilor si suma totala
acumulata de catre organizatiile beneficiare.

n 2018, 594 de organizatii necomerciale (511 asociatii, fundatii si institutii private si 83 de
culte religioase si parti componente) s-au Tnregistrat n Lista beneficiarilor 2%. Numarul
de organizatii participante la mecanismul 2% a crescut cu 23% fata de 2017, cand s-au
inregistrat 484 de organizatii necomerciale (413 asociatii, fundatii si institutii private si
71 de culte religioase si parti componente). Din numarul total de organizatii inregistrate
n Lista beneficiarilor 2%, 393 (circa 66%) au primit desemnari procentuale, 85% (335)
fiind organizatii neguvernamentale (ONG-uri), iar circa 15% (58) — entitati religioase,
inregistrand un rezultat similar cu 2017. Numarul total al organizatiilor Tnregistrate la
mecanism Tn 2018 reprezinta putin peste 5% (fata de 4% in 2016) din numarul total al
celor Tnregistrate in Republica Moldova pana in luna decembrie 2017.

In al doilea an de desemnare procentuald, 28,388 de contribuabili au redirectionat
MDL 6,493,612.03 (USD 367,494 / EUR 327,960) catre organizatiile beneficiare. Ei
reprezinta aproximativ 13% din numarul total al contribuabililor care au depus declaratiile
cu privire la impozitul pe venit in termen Tn 2018. Numarul de desemnari a crescut fata
de 2017 cu 34%.

Dupa verificarea conditiilor legale, Serviciul Fiscal de Stat a validat 25,519 de desemnari
(circa 90%) in suma de MDL 5,631,042.36 (USD 318,678 /| EUR 284,396). Suma
desemnatrilor validate a crescut aproape de doua ori in comparatie cu anul precedent,
cand a constituit MDL 2,821,243.60 (circa USD 166,642 / EUR 143,138). Circa 10%
din numarul de desemnari (2,869) sau 13% din suma desemnatd (MDL 862,569.67)
nu au fost validate, motivul principal fiind, ca si Tn 2017, prezenta datoriilor la impozitul
pe venit, neachitate de contribuabili pentru anul curent sau anii precedenti. Numarul de
desemnari nevalidate pe motiv de prezenta a datoriilor la impozitul pe venit arata ca sunt
necesare masuri de verificare anticipata a datoriilor si modalitati de achitare al acestor
sume la buget, dar si de informare post-factum a contribuabililor despre validarea sau
nevalidarea desemnarilor de catre autoritatea fiscala.
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in medie, Tn 2018, fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 229, dintre care au fost
validati circa MDL 221. Dupa validarea sumelor 2%, fiecarei organizatii beneficiare i-a
revenit, Tn medie, MDL 14,328.

Dupa validarea desemnarilor, 92% din sume au revenit ONG-urilor (MDL 5,168,081.41
/ USD 292,478 /| EUR 261,014), iar 8% - entitatilor religioase (MDL 462,960.95 /
USD 26,200 / EUR 23,382). Cele mai multe desemnari si cele mai mari sume s-au
desemnat pentru organizatiile cu sediul in mun. Chisinau. Desi contribuabilii cu resedinta
in mun. Chisinau au desemnat circa 49% din suma totala validata, organizatiile beneficiare
din mun. Chigindu au primit cea mai mare parte din suma — MDL 4,660,086.47, adica
aproximativ 83% din suma totala validata. Suma a crescut in 2018 cu 92% fata de 2017
(MDL 2,425,632.65). Organizatiile din restul tarii au primit desemnari procentuale Tn
suma de MDL 970,955.89, ceea ce reprezinta circa 17% din suma totald validata. Suma
a crescut in 2018 cu 154% fata de 2017 (MDL 395,610.95). Cele mai multe organizatii
catre care s-au directionat 2% au sediul Tn Chisindu, ceea ce reprezinta circa 66% (259
din 393 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor desemnarii procentuale din 2018,
restul 34% au ajuns catre organizatiile inregistrate in celelalte raioane ale tarii.

Cea mai mare suma primita de o organizatie in 2018 a fost de MDL 1,691,298.75, ceea
ce reprezintd 30% din suma totala validata. Beneficiarul acestei sume este Asociatia
Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica
Moldova. Aceasta organizatie a primit cea mai mare suma 2% al doilea an consecutiv,
suma crescand cu 23% fata de 2017. Analizand lista beneficiarilor care sunt in topul listei
cu cele mai mari sume 2%, observam ca acestea sunt organizatii care au conexiune
directa cu autoritatile de stat sau companii comerciale, care dispun de un numar mare
de angajati si retele. Avand in vedere faptul ca aceste organizatii nu sunt foarte vizibile si
cunoscute n sectorul asociativ, presupunem ca rezultatele desemnarilor pot sa insemne
ca angajatorii ar fi reusit sa-si convinga angajatii sa directioneze 2% catre ONG-urile
afiliate acestora. Aceasta poate duce la discreditarea mecanismului 2% si a sectorului
asociativ.

Spre deosebire de 2017, cand n lunile aprilie-mai s-au facut 78% din desemnari, in 2018
contribuabilii au fost mai disciplinati si doar 48% dintre ei (13,720) au facut desemnari
in aceeasi perioada. Cele mai multe declaratii prin care s-a desemnat procentual au
fost depuse prin declaratie rapida (21,846 de desemnari sau 77% din numarul total). Tn
acelasi timp, numarul de contribuabili care au directionat 2% prin intermediul declaratiei
electronice a crescut de circa 4 ori (5,949 de desemnari sau 21% din numarul total), iar
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cei care au desemnat prin declaratia pe suport de hartie au ramas in minoritate (593 sau
2% din numarul total).

Totalurile primilor doi ani de implementare a mecanismului 2% arata ca exista inca
mult loc de crestere pentru acest instrument de finantare indirectd a organizatiilor
necomerciale si entitatilor religioase de catre stat. in 2018, doar 2.3% dintre contribuabilii
care aveau dreptul de a desemna au ajuns sa-si exercite acest drept si doar 7.7% din
suma totald posibila de a fi redirectionata procentual a fost desemnata. Mecanismul
2% nu este suficient pentru a asigura sustenabilitatea financiara a sectorului
non-profit. Sumele finale primite de beneficiari sunt modeste. Experienta altor state in
care mecanismul functioneaza de mai multi ani ne arata ca beneficiile majore ale Legii 2%,
cel putin Tn primii ani de implementare, sunt mai mult de naturd non-financiara, intrucat
sporesc comunicarea organizatiei cu publicul sau tinta, ofera experienta de desfasurare
a campaniilor de informare si recunoastere a organizatiilor neguvernamentale. Pentru
dezvoltarea mecanismului sunt necesare masuri constante de informare si promovare
a mecanismului, atat din partea organizatiilor beneficiare, céat si din partea autoritatilor.
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Abrevieri

Declaratia CET15/CET18:

Entitati religioase:

Mecanismul 2%:

Lista beneficiarilor 2%:

ONG:

OSC:

Regulamentul 2%:

Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul
pe venit

Culte religioase si partile lor componente

Mecanismul de desemnare procentuala

Lista beneficiarilor mecanismului de desemnare
procentuald publicata de Ministerul Justitiei

Asociatii obstesti, fundatii, institutii private
Organizatii ale societatii civile
Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii

procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1286 din 30 noiembrie 2016
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inregistrarea organizatiilor in Lista beneficiarilor 2%

Parcursul procesului de inregistrare

In cel de-al doilea an de implementare al mecanismului de desemnare procentuala,
procedura de nregistrare a OSC-urilor in Lista beneficiarilor 2% a avut loc in mod obisnuit
n perioada 1-29 septembrie 20172. inregistrarea potentialilor beneficiari a fost asigurata
n continuare de catre Ministerul Justitiei,® autoritate care a pus la dispozitia organizatiilor
solicitante mai multe materiale informative cu privire la modul si procedura de Tnregistrare
la mecanism. Aceste materiale informative au fost elaborate cu suportul unui OSC.*

in opinia respondentilor chestionarului de evaluare al mecanismului de desemnare
procentuala adresat organizatilor si reprezentantilor societatii civile, procedura de
inregistrare a fost simpla: 86% din respondenti (fatd de 88% in 2016)° au considerat
ca procedura de Tnregistrare este in continuare putin sau deloc complicata. La fel ca
in primul an de implementare, organizatiile au avut posibilitatea sa depuna cererile de
Tnregistrare in Lista beneficiarilor 2% atat direct, cat si prin intermediul postei electronice.

B Deloc complicata
[ | Putin complicata
Destul de complicata

Foarte complicata

Figura 1. Perceptia reprezentantilor organizatiilor societatii civile
fatd de procedura de inregistrare in Lista beneficiarilor 2%

2 In primul an de implementare, perioada de inregistrare (cu titlu de exceptie) a avut loc in perioada 2 — 31
decembrie 2016.

% Din 21 decembrie 2018, Agentia Servicii Publice a preluat obligatia Tnregistrarii organizatiilor la
mecanismul de desemnare procentuala.

4 Ase vedea: http://www.justice.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=214&id=3226.

5 CRJM, raport ,Un an de la implementarea mecanismului 2%, iunie 2018, http://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf.
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Conditiile de aplicare la mecanism nu au fost modificate, cu exceptia continutului
formularului cererii de nregistrare in Lista beneficiarilor 2%.5 Acesta a inclus o noua
cerinta — obligatia anexarii la cerere a extrasului contului bancar (Contul IBAN) deschis
la banca la care se deserveste organizatia. Aceasta conditie noua, desi dubleaza
continutul cererii de Tnregistrare care deja cerea completarea rechizitelor bancare ale
beneficiarului, a fost necesara Tn vederea verificarii corectitudinii datelor bancare ale
potentialilor beneficiari. Tn primul an de implementare a mecanismului, au fost depistate
cazuri multiple Tn care mai multe OSC-uri au indicat gresit datele bancare in cerere, fapt
care a pus in dificultate transferul sumelor obtinute din desemnarea procentuala de catre
Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor.

Extrasul bancar privind deschiderea contului se elibereaza in baza unei cereri scrise
(formular tipizat), formulata si semnata doar de catre persoana cu drept de semnaturd/
reprezentare — adicd contabilul sau directorul executiv (dupa caz, presedintele
organizatiei). Costul unui asemenea extras variaza in functie de banca la care se
deserveste organizatia, Tn medie, fiind de MDL 100-150, in functie de regimul eliberarii
(regim normal - pe parcursul a cateva zile sau in regim de urgenta — pe parcursul unei
zile). Este posibil ca aceasta conditie noud, desi fiind una tehnica, a complicat in practica
procedura de Tnregistrare, avand Tn vedere ca au fost necesare resurse aditionale
financiare (pretul certificatului), umane (cost de personal) si de timp pentru obtinerea
certificatului. Este posibil ca acest lucru sa fi influentat negativ procesul de inregistrare
la mecanism, Tn special pentru organizatiile care au aplicat in ultimele zile ale termenului
pentru depunerea cererilor.

Publicarea Listei beneficiarilor desemnarii procentuale. Numarul potential de
beneficiari

Lafnceputul lunii ianuarie 2018, Ministerul Justitiei a publicat lista beneficiarilor desemnarii
procentuale.” Potrivit listei, in cel de-al doilea an de implementare al mecanismului de
desemnare procentuald, un numar total de 594 de organizatii necomerciale a reusit
sa se inregistreze Tn Lista beneficiarilor (fata de 484 in primul an de implementare al
mecanismului —cu 110 organizatii mai mult sau in crestere cu 23%). Regulamentul 2%
prevede ca organizatiile beneficiare, incluse in Lista Beneficiarilor 2% in anii anteriori,
sunt inscrise automat de Ministerul Justitiei n Lista beneficiarilor, cu conditia ca nu au

5 Formularul tipizat de Tnregistrare in Lista Beneficiarilor desemnarii procentuale, http://www.justice.gov.
md/public/files/don/2017/august/Model_de_cerere_2_05.docx.

7 A se vedea: Lista beneficiarilor 2% pentru anul 2018, http://www.justice.gov.md/public/files/don/2018/
ianuarie/Lista_2p_20182201.pdf.
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datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare sau nhu au cerut
excluderea de la mecanism.® Astfel, cresterea numarului de organizatii Tnregistrate
la mecanism se poate datora in principal acestei cauze. Alte motive pentru cresterea
numarului de beneficiari pot fi (i) campaniile de informare printre beneficiari cu privire la
mecanismul 2%, efectuate de catre mai multe OSC-uri, dar si Ministerul Justitiei, precum
si (ii) perioada deplina de o luna in care potentialii beneficiari au putut depune dosarele
de participare, Tn comparatie cu primul an de desemnare procentuala cand desemnarea
a avut loc in pripa, dupa adoptarea Regulamentului 2%, in decembrie 2016.

Tendinta de crestere a numarului organizatiilor care doresc sa participe la mecanismul
2% se pare ca se va pastra si in urmatorii ani de implementare a mecanismului, avand
n vedere ca in perioada 1 — 30 septembrie 2018 (al treilea an de implementare) numarul
organizatiilor care au depus cereri la mecanism a crescut pana la 731 de organizatii
necomerciale (In crestere cu 137 de organizatii sau 23% fata de 2018). Analiza deplind
a datelor din 2018 urmeaza a fi reflectata In editia urmatoare a raportului de evaluare a
mecanismului 2%.

Asociatii, Fundatii, Institutii Private Culte religioase si parti componente

800 511 634
600

413
400
200 71 83 97

0
2016 2017 2018
2-30 decembrie 1-29 septembrie 3-30 septembrie

Figura 2. Date comparative (OSC-uri Tnregistrate la mecanism in 2016-2018)

Din numarul total al organizatiilor inregistrate in cel de-al doilea an de mecanism, 511
au fost asociatii, fundatii si institutii private si 83 — culte religioase si parti componente.
Numarul total al organizatiilor inregistrate la mecanism reprezinta putin peste 5% (fata
de 4% in 2016) din numarul total al organizatiilor necomerciale Tnregistrate in Republica
Moldova pana in luna decembrie 2017. Potrivit Registrului de stat al organizatiilor
necomerciale la acea data, un numar total de 11,653 de OSC-uri sunt inregistrate in
Republica Moldova, dintre care aproximativ 781 pe parcursul anului 2017.°

8 H.G. nr. 1286 din 30 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul
desemnarii  procentuale, pct. 6, htip:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=367801.

9 USAID, raport ,Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2017”, http://management.md/wp-
content/uploads/2018/10/Indexul-Sustenabilit%C4%83%C8%9Bii-OSC-urilor-din-Moldova-2017.pdf.
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B oscC-uri inregistrate in Republica
Moldova (Decembrie 2017)
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Figura 3. Proportia organizatiilor inregistrate in al doilea an la mecanismul
de desemnare procentuala din numarul total al organizatiilor
inregistrate in Republica Moldova in Decembrie 2017

Cum a avut loc desemnarea procentuala in 2018?

incepand cu anul 2017, persoanele fizice pot efectua desemnarea procentuald odata cu
depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe venit (Formularul CET15). Orice persoana
care doreste sa redirectioneze 2% trebuie sa depuna declaratia, chiar daca, potrivit
Codului Fiscal, nu are aceasta obligatie.X* Tn 2018, contribuabilii au putut directiona 2%
din impozitul pe veniturile obtinute Tn 2017 in perioada 1 ianuarie — 2 mai 2018. Astfel,
in 2018, 28,388 de contribuabili (fatd de 21,204 in 2017 sau cu 34% mai mult) au decis
sa-si exercite dreptul de a desemna 2% din impozitul pe venit pentru a sustine activitatea
organizatiilor necomerciale. n total, MDL 5,631,042 au fost receptionati in 2018 (fata de
MDL 2,821,243 in 2017), adica dublu fata de primul an de implementare.

Cum au aflat contribuabilii despre desemnare?

Fiind intervievati despre cum au aflat de mecanismul 2%, majoritatea respondentilor
chestionarului Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) privind evaluarea
mecanismului de desemnare procentuala au spus ca, in mare parte, despre mecanism
au aflat din surse mass-media, inclusiv TV sau radio (11 respondenti), internet, inclusiv
retele sociale (opt respondenti), precum si seminare de instruire, conferinte si alte actiuni

10 Art. 83 din Codul Fiscal al Republicii Moldova.
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de informare realizate de catre ONG-uri (sapte respondenti). Se pare ca un rol activ in
desemnarea informatiei despre mecanism au avut-o reprezentantii ONG-urilor, care, pe
langa seminarele de instruire, s-au identificat inclusiv drept promotori ai mecanismului
(sase respondenti). Patru respondenti s-au informat de la locul de munca sau direct din
lege si alti patru respondenti au fost informati prin intermediul Ministerului Justitiei. Desi
nu se prezinta a fi un chestionar reprezentativ, rezultatele reflecta in mod fidel aceleasi
rezultate ca Tn primul an de implementare a mecanismului.*
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Mass media, inclusiv TV
sau radio

Internet, insclusiv retele sociale

Seminare de instruire, conferinte,
actiuni de informare realizate de
ONG-uri

Promotor al mecanismului

De la locul de munca inclusiv colegi
de breasla

Monitorul oficial (din lege)
Ministerul Justitiei

Alte surse

Figura 4. Sursele de informare despre posibilitatea de a directiona 2%
din impozitul pe venit (2018). Sursa: Chestionar CRIM

Cand au ales contribuabilii sa desemneze procentual?

Tn cel de-al doilea an de implementare a mecanismului de desemnare procentuald,
28,388 de contribuabili (fata de 21,204 sau cu 34% mai mult decat Tn 2017) au decis sa-
si exercite dreptul de a desemna 2% din impozitul pe venit pentru a sustine activitatea
organizatilor necomerciale. Spre deosebire de 2017, cand 78% dintre desemnari au
fost facute Tn aprilie-mai, Tn 2018 contribuabilii au fost mai disciplinati si doar 48% din
toate desemnarile (13,720) au fost directionate Tn aceasta perioada. Aceste date arata
o dinamica pozitiva de dezvoltare a mecanismului de desemnare procentualda. Datele
respective sunt relevante, Tn special, pentru organizatiile beneficiare care decid cand
sa-si desfasoare campaniile de informare si promovare la mecanism.

1 CRJIM, raport ,Un an de la implementarea mecanismului 2%, Chisinau, iunie 2018, p. 20, http://crim.ora/
wp-content/uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf.
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Tabelul 1. Numéarul de desemnaéri procentuale efectuate fn 2018, divizat pe luni.
Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Perioada Numarul desemnarilor
2018 . q
Total Validate Nevalidate
lanuarie 11 10 1
Februarie 2,180 2,003 177
Martie 12,477 11,276 1,201
Aprilie 12,096 10,828 1,268
Mai 1,624 1,402 22
Total 23,388 25,519 2,869
16000
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12000
10000
8000
6000
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4000
2000 2,180
0 1 11 107 l
lanuarie Februarie Martie Aprilie Mai
2017 = m 2018

Figura 5. Numarul de desemnari procentuale efectuate in anii 2017 si 2018
sub aspect comparativ. Sursa: Serviciul Fiscal de Stat.

Care este modalitatea prin care contribuabilii au ales sa desemneze procentual?

Potrivit Regulamentului 2%, declaratia cu privire la impozitul pe venit poate fi depusa prin
una din urmatoarele trei modalitati:

¢ (@) personal,
¢ (b) prin posta,

* (c) online, cu aplicarea semnaturii electronice.
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Potrivit informatiilor oferite de catre Serviciul Fiscal de Stat, in anul 2018, cele mai
multe declaratii au fost depuse prin declaratie rapida (21,846 de desemnari sau 77%
din numarul total) sau prin intermediul declaratiei electronice (5,949 de desemnari sau
21% din numarul total). n acelasi timp, mai putine desemnari - 593 (sau 2% din numarul
total) - au fost depuse pe suport de hartie'?.

| Declaratie rapida
[ | Declaratie electronica
7 Declaratie pe hartie

Figura 6. Modalitatea de desemnare 2% in anul 2018
(al doilea an de implementare a mecanismului)
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20000
15000
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5,949
5000
1,043 980 593
0
Declaratie rapida Declaratie electronica Declaratie pe suport
de hartie
2017 = = 2018

Figura 7. Modalitatea de desemnare 2% in 2017 vs. 2018. Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

2 Serviciul Fiscal de Stat, Raspuns nr. 26-15/1-13/1330 din 4 februarie 2019 cu privire la solicitarea de
informatii a CRIM.
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Cifrele ne sugereaza ca declaratiile depuse electronic au crescut de cel putin 4 ori fata
de anul 2017, acestea fiind depuse de contribuabilii care nu au mers direct la Serviciul
Fiscal de Stat pentru a depune declaratia cu privire la impozitul pe venit.

Experientele contribuabililor in cel de-al doilea an de implementare

intrebati s& relateze despre cum a decurs procedura de desemnare procentuald in anul
2018, la fel ca si In cazul raportului din anul precedent, respondentii chestionarului CRIM
au relatat diverse practici si experiente, atat pozitive, cat si negative. In timp ce unii
respondenti au caracterizat mecanismul ca unul simplu, fara dificultatii, altii au semnalat
anumite dificultati, precum randurile mari la depunerea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit, faptul ca nu au retinut/nu detineau informatia privind codul fiscal al organizatiei
beneficiare sau nemultumirea pentru imposibilitatea de a desemna procentual in cazul
prezentei unei datorii infime de mai putin de MDL 1,00.

,[..-.] Nu am intampinat dificultati”
,[---] Nu am intélnit dificultati”
J[.--] Nu au fost probleme”

Respondenti in cadrul chestionarului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor privind
evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

J[.-.] A fost dificil c& erau randuri foarte mari”
L[...],Oficiul Fiscal detine lista organizatiilor beneficiare...pe hértie!
Daca nu stii numarul organizatiei este foarte problematic sa-ti duci
intentia pana la capat (lista lungd, rénd la oficiu etc). Aceastd informatie
trebuie sa fie integrata in aplicatia/declaratia privind veniturile”
J[...JSotul meu nu a putut desemna
2% din cauza unei datorii de 1 ban”

in baza unor raspunsuri receptionate, dar si a datelor statistice analizate mai sus, putem
observa ca mai multi contribuabili au decis sa depuna declaratiile cu privire la venit Tn
format electronic. In timp ce unii din ei au g&sit acest exercitiu ca fiind simplu, altii au
intampinat dificultati. n acelasi timp, am constatat c& atat unii contribuabili, cat si, posibil,
unii functionari publici Thca nu cunosc pe deplin despre toate modalitatile prin care poate
fi efectuatd desemnarea procentuala.
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.[---] Online totul a decurs fara impedimente si
destul de simplu pentru orice persoand”

Respondenti in cadrul chestionarului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor privind
evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

intrebati dacad cunosc cazuri in care anumite persoane au intmpinat dificultati la
efectuarea desemnadrii, la fel ca si in primul an de implementare a mecanismului, mai
multi respondenti ne-au comunicat despre anumite pretinse nereguli si dificultati. Tn
special, acestea sunt legate de intentia unor persoane de a influenta contribuabilii de a
redirectiona o parte din impozitul pe venit catre o organizatie anume.

Respondenti in cadrul chestionarului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor privind
evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

J[.--] Au existat multe semnale c& bugetarii sunt
obligati s& desemneze 2% pentru organizatii prietenoase
guvernarii, iar faptul ca niste organizatii anonime si amorfe au
colectat sume matri si sunt campioane...”
J[.-.] Fiscul de la Briceni le-a comunicat ca e posibil desemnarea
procentuald, doar pentru politie (Asociatia MAI)”

Aceste preocupari nu par sa fie lipsite de temei, mai ales avand in vedere rezultatele
mecanismului si beneficiarii celor mai multe desemnatri (a se vedea detalii in capitolele ,, Topul
beneficiarilor desemnarii procentuale in 2018” si ,Sumele de desemnare procentuala”).

(Im)posibilitatea de a desemna procentual pentru unele categorii de persoane

in 2016, Regulamentul 2% continea o prevedere restrictivd care reglementa ca desemnarile
se puteau face doar din veniturile prevazute la art. 88-90 din Codul Fiscal (salarii, dobanzi i
prestarea serviciilor), desi acest lucru nu era prevazut de Codul Fiscal. in acest fel, au fost
excluse de la desemnare persoanele care potrivit legii aveau dreptul de a desemna, printre
care Intreprinzatorii individuali, avocatii, notarii, administratorii autorizati si mediatorii. Desi in
anul 2017 aceasta restrictie a fost anulata, contribuabilii care practica activitate profesionald
si de intreprinzator in continuare nu au putut efectua desemnari procentuale nici Th anul 2018.
in practic, aceasta nu este posibil, deoarece in modelul de declaratie privind impozitul pe
venit depus de aceste categorii de persoane (DAJ17) nu este inclus campul respectiv privind
desemnarea 2%, asa ca n formularul tipizat pentru persoane fizice CET18.
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Potrivit opiniei Ministerului Finantelor,** desemnarea procentuald efectuatd de catre
aceste categorii de persoane poate fi efectuatda doar din veniturile supuse declararii
(Formularul CET15), altele decat cele care urmeaza a fi reflectate in declaratia DAJ17.
Acest lucru implica in continuare imposibilitatea de a putea participa la mecanismul de
desemnare procentuald pentru aceste categorii de persoane, In cazul in care nu obtin alt
venit decat cel din activitatea profesionalda. Excluderea de la desemnare a persoanelor
care potrivit legii au dreptul de a o face nu este justificatd si influenteaza negativ
capacitatea mecanismului de a constitui 0 sursa indirecta de finantare a sectorului
necomercial, deoarece este limitatd posibilitatea accesarii unor fonduri suplimentare
pentru beneficiarii mecanismului din partea unor categorii importante de contribuabili.

Numarul desemnarilor procentuale

Numarul total de desemnari

in anul 2018, al doilea an in care contribuabilii persoane fizice au avut dreptul de a
desemna procentual, numarul de desemnari a constituit 28,388. Aceasta reprezinta o
crestere de circa 34% fata de numarul de desemnari efectuate Th 2017 (21,204).

Din numarul total al contribuabililor care au depus declaratia CET15 (211,208),*4
persoanele care au desemnat procentual reprezinta circa 13%, o crestere de 2% fata de
anul precedent (21,204 din 187,731 de contribuabili).

250
211,208

200 187,731
150
100
50
0

Numarul contribuabililor Numarul contribuabililor care au
care au desemnat 2% desemnat declaratia CET15
2017 = = 2018

Figura 8. Evolutia numarului de desemndri procentuale in 2017 si 2018

13 Ministerul Finantelor, Raspuns 09/2-06/2016 din 18 iunie 2018 cu privire la solicitarea CRIM.

14 Serviciul Fiscal de Stat, raport ,,Impozitul pe venit al persoanelor fizice n anul 2017, 24 mai 2017, pag. 5,
https://www.sfs.md/raport_activitate SFS.aspx?file=11560.
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Numarul de desemnari validate

Potrivit p. 20 din Regulamentul 2%, Serviciul Fiscal de Stat nu valideaza desemnarea

procentuald fn urmatoarele cinci cazuri:

1) declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscald a fost
depusa dupa termenul stabilit de legislatia fiscald;

2) beneficiarul desemnarii procentuale nu este inclus Tn Lista actualizata a beneficiarilor,
publicata de catre Ministerul Justitiei;

3) contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele
anterioare perioadei fiscale in care a fost efectuata desemnarea procentuald;

4) contribuabilul persoana fizica nu a achitat impozitul pe venitul declarat din care s-a
efectuat desemnarea procentuala;

5) contribuabilul persoana fizica a indicat mai multi beneficiari n declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala.

Din totalul de 28,388 de desemnari efectuate in 2017, 25,519 (circa 90%) au fost
validate de catre Serviciul Fiscal de Stat, iar 2,869 (circa 10%) — nu au fost validate. Rata
desemnairilor care nu au fost validate a scazut in 2018, ceea ce este un lucru pozitiv.
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Figura 9. Numarul de desemnari procentuale validate si nevalidate in 2017 si 2018

Potrivit informatiei oferite de Serviciul Fiscal de Stat, motivele de nevalidare a

desemnarilor Tn 2018 au fost urmatoarele:®

- beneficiarul desemnarii procentuale nu era inclus in Lista actualizata a beneficiarilor
2%, publicata de Ministerul Justitiei — Tn 80 de desemnari;

5 1n cazul unei desemnari, pot fi prezente mai multe motive de nevalidare.
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- contribuabilul persoana fizica a avut datorii la impozitul pe venit pentru perioadele
fiscale anterioare perioadei fiscale in care a fost efectuata desemnarea —1n 1,915 de
desemnari;

- contribuabilul persoana fizica a avut datorii la impozitul pe venitul declarat din care
s-a efectuat desemnarea procentuala — in 2,528 de desemnari.

Astfel, ca si In anul precedent, majoritatea nevalidarilor desemnarilor procentuale a
avut loc din cauza datoriilor la impozitul pe venit fie pe perioadele anterioare, fie pe
perioada Tn care a desemnat 2% (2,789 din 2,869 de desemnari, adica 97%). Aceasta
demonstreaza faptul ca exista o problema sistemica care trebuie remediata.

Potrivit modificarilor efectuate la Regulamentul 2% in 2019, ,/a depunerea declaratiei
cu privire la impozitul pe venit, persoana fizica are dreptul sa solicite informatia privind
existenta/lipsa datoriilor la buget privind impozitul pe venit’ (p. 17).2¢ Tn plus, potrivit
p. 26 din Regulamentul 2%, contribuabilul persoana fizica poate solicita Serviciului
Fiscal de Stat informatii privind validarea desemnarii efectuate de catre acesta sau
motivele nevalidarii. Prin recentele modificari, s-a introdus notificarea contribuabililor
care au desemnat procentual privind statutul desemnarii prin intermediul cutiei postale
din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal
de Stat. Prin urmare, este nevoie de abonare la serviciile fiscale electronice pentru a
beneficia de aceasta notificare.

Profilul contribuabililor

Profilul contribuabililor dupa viza de resedinta

Din 25,519 de contribuabili persoane fizice care au efectuat desemnari validate in 2018:

- 7,296 de contribuabili au avut viza de resedinta in mun. Chisindu, ceea ce reprezinta
circa 29%;

- 1,293 de contribuabili au avut viza de resedinta in or. Orhei, ceea ce reprezinta circa 5%;

- 1,004 de contribuabili au avut viza de resedintd in mun. Balti, ceea ce reprezinta circa 4%.

Din localitatile din restul tarii au desemnat procentual 15,926 de persoane, adica 62%.

16 H.G. nr. 8 din 18 ianuarie 2019 pentru modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112003&lang=ro.
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Figura 10. Numarul de contribuabili

care au efectuat desemnadri validate in 2017 dupd resedinta

Profilul contribuabililor conform varstei
Cei mai activi contribuabili care au efectuat desemnari procentuale in 2018 au varsta
cuprinsad Tntre 31 si 50 de ani, carora le revin 15,319 de desemnari totale (54%) si
13,623 de desemnari validate (53%). Urmatoarea grupa de varsta activa in desemnarea
procentuala sunt persoanele care au intre 18 si 30 de ani cu 6,700 de desemnatri totale
(24%) si 6,327 de desemnatri validate (25%). Mecanismul 2% a trezit interes si pentru
persoanele cu varsta Intre 51 si 70 de ani (6,248 de desemnari totale sau 22% si 5,473
desemnari validate sau circa 21%), dar si celor care au depasit varsta de 70 de ani (121
de desemnari totale si 96 de desemnari validate).

Tabelul 2. Numdrul de contribuabili care au efectuat desemndri procentuale in 2018 conform vérstei

Numarul desemnarilor efectuate

Varsta
contribuabililor . .
Total Validate Nevalidate

18-30 6,700 6,237 373
31-50 15,319 13,623 1,696
51-70 6,248 5,473 775
>70 121 96 25
Total 28,388 25,519 2,869
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Profilul contribuabililor conform genului

Conform distributiei pe gen a contribuabililor care desemneaza procentual, barbatii au
fost cei mai activi in a desemna 2% - 17,511 de desemnari in total (62%), dintre care
15,781 au fost validate (90%). Femeile au desemnat intr-un numar mai redus - 10,877
de desemnairi totale (38%), dintre care 9,738 au fost validate (90%).

Tabelul 3. Numérul de contribuabili care au efectuat desemndri procentuale in 2018 dupa gen

Numarul desemnarilor efectuate
Sexul
contribuabililor i i
Total Validate Nevalidate
Femei 10,877 9,738 1,139
Barbati 17,511 15,781 1,730
Total 28,388 25,519 2,869

Profilul beneficiarilor

Din cele 594 organizatii inregistrate in anul 2018 in Lista beneficiarilor 2%, 393 (66%) au
primit desemnari procentuale.
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n Lista benificiarilor 2% desemnari procentuale

Figura 11. Num@rul de organizatii beneficiare
ale mecanismului de desemnare procentuald in 2018
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Figura 12. Numarul de organizatii beneficiare sub aspect comparativ 2017 vs. 2018

Din cele 393 de organizatii care au primit desemnari procentuale in 2018, 335 sunt
ONG-uri, care reprezinta circa 85% din toti beneficiarii, iar 58 de organizatii reprezinta
entitati religioase, adica circa 15% din numarul total de beneficiari. Cifrele sunt similare
cu cele din primul an de implementare (86% vs. 14%).

| Asociatii, Fundatii si
Institutii private

B culte religioase si parti
componente

Figura 13. Categoriile de organizatii beneficiare ale mecanismului

Cele mai multe organizatii catre care au fost directionate 2% au sediul in Chisindu
ceea ce reprezinta circa 66% (259 din 393 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor
desemnarii procentuale din 2018, restul 34% au ajuns céatre organizatiile inregistrate in
celelalte raioane ale tarii.
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Figura 14. Organizatii beneficiare din Chisindu si cele din raioanele {arii

Topul beneficiarilor desemnarii procentuale in 2018

La fel ca in primul an de implementare a mecanismului, cel mai mare beneficiar al
sumelor directionate din Legea 2% a devenit Asociatia Obsteasca a Veteranilor si
Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova. Organizatia a primit
desemnari procentuale in suma totala de MDL 1,691,298.75 (cu 23% mai mult fata
de 2017, cand a beneficiat de MDL 1,374,555.89). Domeniul de activitate de baza al
asociatiei 1l constituie protectia sociald a veteranilor si pensionarilor. Asociatia dispune
de mai multe organizatii primare pe teritoriul intregii tari si potrivit informatiilor publice, ar
avea peste 12,000 de membri.}” Din pacate, asociatia nu dispune de pagina web si nu
este clar ce activitati a intreprins din aceste sume.

Pe locul doi in topul beneficiarilor se afla Fundatia ,Miron Shor”, aceasta fiind o
organizatie filantropica afiliata fostului primar de Orhei si actualului deputat llan SOR.
In 2018, aceasta a beneficiat de aproximativ MDL 472,000 din sumele obtinute din
desemnarea procentuala. Prezenta Fundatiei ,Miron Shor” in Lista beneficiarilor ridica
semne de ntrebare, Tn special cu privire la eligibilitatea unei astfel de organizatii de a
beneficia de mecanismul 2%. Potrivit Legii 2% beneficiarii acestui mecanism se obliga
la data depunerii cererii de Tnregistrare printr-o declaratie pe propria raspundere ,sd nu
sustind activitatea unui partid politic, a unei organizatii social-politice sau a unui candidat

17" A se vedea pagina oficiald a Ministerului Afacerilor Interne: https:/mai.gov.md/node/57.
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la alegeri”, iar in actiunile de caritate ale fundatiei, potrivit paginii oficiale de Facebook®,
de cele mai multe ori sunt implicati membrii partidului Sor, al carui presedinte este llan
SOR. in plus, la fel de dubioasa este si cresterea exponentiald a sumei desemnarii
procentuale fata de 2017, atunci cand Fundatia ,Miron Shor” a obtinut doar 282 lei.*®

Locul trei In clasamentul celor mai mari beneficiari in anul 2018 1l ocupa Asociatia
veteranilor si pensionarilor Inspectoratului Principal de Stat ,UNI-M”, obtinand o suma de
MDL 231 399,55 Lei. In 2017, organizatia a receptionat de cel putin sase ori mai putin bani,
adica MDL 34,849. Asociatia veteranilor ,UNI-M" este urmata de Asociatia Procurorilor din
Republica Moldova. Ambele asociatii au domeniul principal de activitate protectia sociala
a lucratorilor si pensionarilor din profesiile respective. Niciuna din aceste asociatii se pare
ca nu dispune de o pagina web sau prezenta in retelele sociale. Asociatia Procurorilor nici
nu a participat in primul an de implementare al mecanismului de desemnare procentuala.
Mai multe detalii privind topul beneficiarilor desemnarii procentuale, inclusiv domeniile
principale de activitate sunt disponibile Tn tabelul de mai jos:

Tabelul 4. Topul beneficiarilor desemndrii procentuale pentru anii 2017 si 2018

Domeniu principal

Nr. Anul Denumirea de activitate?® Suma (MDL)
Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si
1 2018 Ll Protectie sociala 1,691,298.75

Ministerului
Afacerilor Interne din
Republica Moldova

Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si
2017 | . Pensionarilor Protectie sociald 1,374,555.89

Ministerului Afacerilor ’
Interne din Republica

Moldova

Fundatia

2 A »Miron Shor”

Filantropie 472,716.15

8 A se vedea pagina oficiald de pe Facebook a Fundatiei ,Miron Sor”: https:/ro-ro.facebook.com/
FondMironShor/.

19 lulian Ciocan, ,Despre campionii mecanismului fiscal 2%”, 30 Octombrie 2018, Europa Libera, https:/
moldova.europalibera.org/a/despre-campionii-mecanismului-fiscal-2-/29570198.html.

2 Domeniile de activitate au fost stabilite de catre autorii raportului din informatia disponibila public si nu
reflectd Tn mod necesar toate directiile si domeniile de activitate ale organizatiilor respective prevazute
de catre Statut.
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Nr.

Anul

Denumirea

Domeniu principal
de activitate®®

Suma (MDL)

2017

Fundatia
,Orange Moldova”

Filantropie

125,279.68

2018

Asociatia
Veteranilor si
Pensionarilor

Inspectoratului
Fiscal Principal de
Stat ,,UNI-M”

Protectie sociala

231,399.55

2017

Asociatia Obsteasca
,Pro Moldova Social”

Dezvoltare durabila

64,566.70

2018

Asociatia
Procurorilor din
Republica Moldova

Protectie sociala/
Educatie

118,337.18

2017

Asociatia Obsteasca
.M. Eminescu”

Educatie

41,543.45

2018

Fundatia Pentru
Dezvoltarea
Educatiei si Stiintei
din Republica
Moldova

Educatie

110,016.32

2017

Asociatia Obsteasca
,Salvati viata”

Crowdfunding

38,896.35

2018

Asociatia
Obsteasca
»Societatea

Cernobil din
Raionul Soldanesti”

Protectie sociala

107,657.71

2017

Asociatia Veteranilor
si Pensionarilor
Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat
LUNI-M”"

Protectie sociala

34,849.70

2018

Asociatia
Obsteasca “Forum”

Implicare civica

103,248.67
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Nr.

Anul

Denumirea

Domeniu principal
de activitate?®

Suma (MDL)

2017

Comunitatea
religioasa parohia
cu hramul ,Sfantul
Dumitru” din cadrul

Bisericii Ortodoxe din
Moldova, din mun.
Chisinau

Religie

33,613.04

2018

Fundatia
»Orange Moldova”

Filantropie

87,462.53

2017

Fundatia pentru
Dezvoltare Ecologica
.EcoDava” din
Republica Moldova

Ecologie

32,580.51

2018

Fundatia
»IT Moldova”

Educatie

80,656.63

2017

Asociatia Obsteasca
.Femeia si copilul —
protectie si sprijin”

Protectie sociala

30,900.15

10

2018

Fundatia
Filantropica
medico-sociala
»Angelus Moldova”

ingrijire paliativa

75,354.32

2017

Asociatia Obsteasca
LSoarta”

Caritate

27,686.89

Analizand rezultatele cumulative pentru primii doi ani de implementare a mecanismului
de desemnare procentuald, observam in principal prezenta masiva a organizatiilor
cu implicare pe domeniul social. Acest lucru este caracteristic si pentru alte state din
regiune in care functioneaza de mai multi ani mecanismul de desemnare procentuala?.
in acelasi timp, analizand lista beneficiarilor cu cele mai mari sume, putem observa
ca cei mai mari beneficiari sunt organizatii care au conexiune directa cu autoritatile de
stat (MAI, Asociatia Procurorilor sau Veteranilor FISC) sau companii comerciale (S.A.
Orange sau SRL Simpals), care dispun de un numar potential mare de angajati si retele.
Presupunem ca rezultatele desemnatrilor pot sa insemne ca angajatorii ar fi reusit sa-si
convingd angajatii sa directioneze 2% catre ONG-urile afiliate acestora. In acest sens,

2 Boris Stre€ansky, Marianna Térok (ed.), ,Evaluarea impactului mecanismului de desemnare procentuala:
Trecut, prezent, viitor”, 2016, http://taxdesignation.org/regional-synthesis-report//.
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unii respondenti ai chestionarului CRIM s-au aratat dezamagiti de rezultate in cel de-al
doilea an de implementare:

J[.--JAm crezut ca acest mecanism va ajuta la
sustinerea unor orfelinate, aziluri, etc,
dar banii se duc la asociatii de politie

sau ,fundatii filantropice” care se activeaza
in perioada electorala etc.”

Respondenti in cadrul chestionarului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor privind evaluarea
mecanismului de desemnare procentuald

Acest lucru poate afecta serios sustenabilitatea mecanismului de desemnare
procentuald, or prezenta masiva in liste a unor organizatii afiliate care mai degraba
poate descuraja contribuabilii s sustine activitatea organizatiilor societatii civile, dar si
afecteaza credibilitatea acestora. in acest sens, sunt necesare asigurari suplimentare
ca desemnarea procentuald Tn cadrul mai multor categorii de angajati a avut loc in baza
liberului consimtamant si nu a fost impusa de catre angajatorii acestora. In plus, este
necesar ca inspectorii fiscali din cadrul Serviciului Fiscal de Stat sa fie instruiti si sa
pastreze impartialitatea fata de acest mecanism, fara a privilegia anumite organizatii.

Sumele de desemnare procentuala

Sumele 2% totale, validate si nevalidate

in comparatie cu primul an de desemnare procentuald, in 2018, sumele 2% au crescut
semnificativ, iar cele nevalidate au scazut. Potrivit datelor furnizate de Serviciul
Fiscal de Stat, suma totala desemnata de contribuabili, pana la validare, a constituit
MDL 6,493,612.03 (USD 367,494 | EUR 327,960)%, inregistrand o crestere de 57%
fatd de anul 2017. Din suma totala desemnatd, suma desemnarilor validate constituie
MDL 5,631,042.36 (USD 318,678 | EUR 284,396), care a fost transferatda catre
beneficiari. Suma desemnatrilor validate a crescut aproape de doua ori in comparatie cu
anul precedent. Suma desemnarilor nevalidate constituie MDL 862,569.67 (USD 48,815
| EUR 43,564), fiind cu 35% mai mica decéat cea din 2017.

22 Conform ratei de schimb a Bancii Nationale la data de 9 august 2019, USD 1 = MDL 17.67 si EUR 1 =
MDL 19.80, http://bnm.md/.
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In medie, Tn 2018, fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 229, dintre care au fost
validati circa MDL 221. Dupa validarea sumelor 2%, fiecarei organizatii beneficiare i-a
revenit Tn medie MDL 14,328.

Tabelul 5. Sumele de desemnare procentuald in 2017 si 2018

2017 2018 +- %
SR EIE MDL 4,140,868.43 | MDL 6,493,612.03 +57%
desemnata
Suma validata MDL 2,821,243.60 MDL 5,631,042.36 + 99%
+I- % fata . 68% 87% }
de suma totala
Suma nevalidata MDL 1,319,624.83 MDL 862,569.67 - 35%
+I- % fata . 320 13% }
de suma totala
6,493,612.03

5,631,042.36

4,140,868.43

2,821,243.60

,319,624.83

2017 2018
B Suma totald desemnatda ® Suma validata Suma nevalidata

862,569.67

Figura 15. Sumele de desemnare procentuald in 2017 si 2018 in MDL

Sumele 2% dupa categoriile de beneficiari

Beneficiarii desemnarilor procentuale sunt fie ONG-urile, fie entitdtile religioase
inregistrate in Lista beneficiarilor 2%. Tn 2018, contribuabilii au desemnat ONG-urilor
in total, pana la validare, MDL 5,916,125.98, ceea ce constituie circa 91% din suma
totald desemnata. Suma a crescut cu 65% fata de anul 2017, cand ONG-urilor le-au fost
desemnati MDL 3,584,751.21. Pentru entitati religioase a fost desemnata suma totala de
MDL 550,763.67, adica circa 8% din suma totala desemnata. Suma a crescut cu 32%
fata de anul 2017, cand entitatilor religioase le-au fost desemnati MDL 414,879.66.
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Restul MDL 26,722.38 (0.4% din suma totala desemnatd) au fost desemnati catre
beneficiari care nu erau inscrisi in Lista beneficiarilor 2% sau nu au putut fi identificati,
suma fiind Tn descrestere semnificativa fata de 2017 cand suma respectiva a constituit
MDL 141,237.56 (3% din suma totala desemnata).

Tabelul 6. Sumele desemnate procentual in 2018 dupd categoriile de beneficiari

Suma desemnata (MDL)
Beneficiari
Totala Nevalidata Validata
ONG-uri 5,916,125.98 748,044.57 5,168,081.41
Entitati religioase 550,763.67 87,802.72 462,960.95
Beneficiari 26,722.38 26,722.38 0
neidentificati
Total 6,493,612.03 862,569.67 5,631,042.36

Dupa validarea desemnarilor, Tn anul 2018, ONG-urile au primit MDL 5,168,081.41
(USD 292,478 | EUR 261,014), ceea ce reprezinta circa 92% din suma totala validata.
Fata de rezultatele din anul precedent (MDL 2,543,114.45), suma a crescut cu 103%.
Entitatile religioase au primit sume desemnate procentual in valoare de MDL 462,960.95
(USD 26,200 /| EUR 23,382), ceea ce reprezintd 8% din suma totald validata. Suma
respectiva a crescut cu circa 66% fata de 2017, cand entitatile religioase au primit
desemnari procentuale Tn valoare de MDL 278,129.15.

B ONG-uri  ® Entitati religioase

Figura 16. Sumele de desemnare procentuald validate in 2018 dupd categorii de beneficiari
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5,168,081.41

— 2,543,114.45

278,129.15 462,960.95

ONG-uri Entitati religioase

= 2017 = 2018

Figura 17. Evolutia sumelor de desemnare procentuald validate
fn 2017-2018 dupa categorii de beneficiari, in MDL

Sumele 2% sub aspect teritorial

Suma desemnarilor validate efectuate Tn 2018 de catre contribuabilii cu resedinta Tn
mun. Chisindu este de MDL 2,751,008.61, adica circa 49% din suma totald validata.

Suma a crescut cu 54% fata de rezultatele anului 2017 (MDL 1,278,244.12)

Contribuabilii din restul tarii au desemnat, dupa validare, suma de MDL 2,880,033.75,
adica aproximativ 51% din suma totala validata in 2018. Suma a crescut cu 46% fata de

rezultatele anului 2017 (MDL 1,542,999.48)

2,751,008.61 2,880,033.75

1,542,999.48
—1,278,244.12

Suma desemnata de contribuabilii Suma desemnata de contribuabilii
cu resedinta Tn mun. Chisinau din restul tarii

m 2017 = 2018

Figura 18. Sumele de desemnare procentuald validate in 2017 si 2018
dupa resedinta contribuabililor, in MDL
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Desi contribuabilii cu resedinta in mun. Chisindu au desemnat circa 49% din suma totala
validata, organizatiile beneficiare din mun. Chisinau au primit cea mai mare parte din
suma — MDL 4,660,086.47, adica aproximativ 83% din suma totald validatd. Suma a
crescut In 2018 cu 92% fata de 2017 (MDL 2,425,632.65).

Organizatiile din restul tarii au primit desemnari procentuale in suma de MDL 970,955.89,
ceea ce reprezinta circa 17% din suma totala validatd. Suma a crescut in 2018 cu 154%
fatd de 2017 (MDL 395,610.95).

4,660,086.47

2,425,632.65

970,955.89

395,610.95

Suma primita de organizatiile cu Suma primitad de organizatiile
sediul in mun. Chisindu cu sediul Tn restul tarii

m 2017 = 2018

Figura 19. Sumele de desemnare procentuala validate in 2017 si 2018
dupa sediul organizatiilor beneficiare, in MDL

Cea mai mare si cea mai mica suma 2%

Cea mai mare suma de desemnare procentuald primitd de o organizatie n 2018 este
de MDL 1,691,298.75, ceea ce reprezinta 30% din suma totala validata si circa 33% din
suma validata pentru ONG-uri Tn anul 2018. Beneficiarul acestei sume este Asociatia
Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica
Moldova. Aceasta organizatie a primit cea mai mare suma 2% al doilea an consecutiv,
suma crescand cu 23% fata de 2017, cand a beneficiat de MDL 1,374,555.89.

Cea mai mica suma desemnata - de MDL 1.13 - a fost redirectionata pentru Comunitatea
Religioasa Parohia cu Hramul ,Sfintul lerarh Nicolae” din or. Floresti.
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5,631,042.36

_2,821,243.60

1,691,298.75

1,374,555.89

2017 2018

= Suma totala primita de organizatiile beneficiare

= Suma primitd de Asociatia Obsteasca a Veteranilor
si a Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova

Figura 20. Sumele de desemnare procentuald primite in 2017 si 2018 de Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, in MDL

Potentialul mecanismului 2%

Desi tendintele de desemnare procentualda in Republica Moldova sunt Tn crestere,
totusi mecanismul 2% are spatiu de crestere foarte mare Si nu a reusit sa atinga inca
performante de invidiat in Republica Moldova, in comparatie cu tarile Tn care se aplica
acest mecanism. Numarul de persoane care au dreptul sa desemneze procentual este
inca foarte mare in comparatie cu cel care a redirectionat 2%.

Astfel, Tn 2016, 1,219,500 de persoane fizice ih Moldova au obtinut venituri impozabile si
au achitat impozit pe venit.?® Dintre acestea, in 2017, doar 21,204 au redirectionat 2% din
impozitul lor pe venit catre o organizatie necomerciald, ceea ce reprezinta circa 1.7% din
numarul total al persoanelor fizice care au obtinut venituri, au achitat impozite pe venit
si au avut dreptul sa redirectioneze 2% din impozitul pe venit. Impozitele pe veniturile
obtinute de persoanele fizice in 2016 reprezinta MDL 3,126,310,000.2* Prin urmare,
in 2017, a existat potentialul de a redirectiona 2% din aceste impozite pe venit, care

2 Biroul National de Statistica, www.statistica.md.

2 Serviciul Fiscal de Stat, raport ,,Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2016”, 30 mai 2016, pag.
5, http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/impozitul%20pe%20venit%20PF%202016.pdf.
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ar fi constituit MDL 62,526,200. in 2017, contribuabilii au redirectionat suma totald de
MDL 4,140,868.43, care reprezinta circa 6.6% din potentialul de desemnare procentuala.

in 2017, 1,207,500 de persoane fizice in Moldova au obtinut venituri impozabile, dintre
care 28,388 au ales sa desemneze procentual in 2018, adica circa 2.3 %. Impozitul
pe veniturile obtinute Tn 2017 constituie MDL 4,190,000,000.% Rezultd ca potentialul
sumei de desemnare procentuald in 2018 a fost de MDL 83,800,000. Din aceasta suma,
in 2018 a fost redirectionata suma totala de MDL 6,493,612.03, adica circa 7.7% din
potentialul de desemnare procentuala.

Tabelul 7. Potentialul mecanismului 2% Tn Republica Moldova

Potential de . . o
directionare 2% Directionare 2% %
2017
Numérul de 1,219,500 21,204 17
contribuabili
Suma 2% MDL 62,526,200 MDL 4,140,868.43 6.6
2018
Numarul de 1,207,500 28,388 2.3
contribuabili
Suma 2% MDL 83,800,000 MDL 6,493,612.03 7.7

2 Serviciul Fiscal de Stat, raport ,Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2017”, 24 mai 2017, pag.
6, https://www.sfs.md/raport_activitate_ SFS.aspx?file=11560.
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Concluzii

Mecanism. Desi inca nu este pe deplin cunoscut de catre contribuabili, popularitatea
mecanismului de desemnare procentuala a crescut in 2018 la toate capitolele (numarul
de organizatii inregistrate, numarul desemnarilor si suma totald acumulata de catre
organizatiile beneficiare, care s-a dublat in 2018). Desi procedura de Tnregistrare
a organizatiilor 2% 1in Lista beneficiarilor, Tn opinia majoritatii, nu este complicata,
pentru unele organizatii ar putea fi dificila si Tn primii ani este nevoie de o atitudine
mai putin formalistd din partea autoritatilor. Sunt necesare n continuare masuri de
informare si promovare a mecanismului atat din partea organizatiilor beneficiare, cat
si din partea autoritatilor. Este nevoie sa fie publicata mai multd informatie accesibila
pe paginile web ale autoritatilor implicate Tn implementarea mecanismului 2%, iar
inspectorii fiscali sa fie instruiti cu privire la mecanismul de desemnare procentuald.
n acelasi timp, este necesara sporirea capacitétilor organizatiilor necomerciale de a
desfasura campanii de informare.

Contribuabili. Tn 2018, unele categorii de contribuabili au fost in continuare excluse
de la dreptul de a desemna procentual, cum ar fi contribuabilii care practica activitati
profesionale (avocatii, notarii, executorii judecatoresti, mediatorii) si activitate de
intreprinzator, desi limitarile din lege au fost, in general, excluse. Excluderea de la
desemnare a persoanelor care au dreptul de a o face potrivit legii nu este justificata
si influenteaza negativ capacitatea mecanismului de a constitui o sursa indirecta de
finantare a sectorului necomercial.

Desemndri. In 2018 contribuabilii au avut experiente diverse, atat pozitive, cat si
negative legate de procedura de desemnare. In timp ce unii au gasit procedura
de desemnare ca fiind una simpla, alti au Tntdmpinat dificultati. Unele persoane
intervievate au semnalat anumite nereguli cu care s-au confruntat in procesul de
desemnare, in special: intentia unor inspectori fiscali sau angajatori de a influenta
contribuabilii de a redirectiona o parte din impozitul pe venit catre o organizatie anume.
Acest lucru afecteaza grav procedura de desemnare procentuald si reprezinta un risc
pentru sustenabilitatea mecanismului de desemnare procentuala.

Beneficiari. Analizand rezultatele cumulative pentru primii doi ani de implementare
a mecanismului de desemnare procentuald, observam, Tn principal, prezenta
masiva a organizatiilor cu implicare pe domeniul social. In acelasi timp, analizand
lista beneficiarilor cu cele mai mari sume, putem concluziona ca unii angajatori,
printre care autoritati de stat sau companii comerciale, cu un numar potential mare
de angajati, au reusit sa-si convinga angajatii sa directioneze sumele provenite din
desemnarea procentuald catre ONG-urile afiliate acestora. Astfel, printre cei mai
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mari beneficiari ai mecanismului Tn primii 2 ani se regasesc organizatii care nu sunt
foarte vizibile si cunoscute Tn sectorul asociativ. Acest lucru poate afecta serios
sustenabilitatea mecanismului de desemnare procentuald, or prezenta masiva in liste
a unor organizatii afiliate care mai degraba desfasoara activitati in interes corporativ
al membrilor, de sindicat sau platforma politica, poate descuraja contribuabilii sa
sustina activitatea organizatiilor societatii civile. In acelasi timp, acest lucru afecteaza
credibilitatea organizatiilor societétii civile si a mecanismului 2%.
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Recomandari

¢ Organizarea campaniilor de informare si promovare a mecanismului 2% atat la nivel
national, cat si local de catre organizatiile beneficiare si de catre autoritati;

< Fortificarea rolului de informare al autoritatilor despre posibilitatea de a participa la
mecanismul de desemnare procentuald, inclusiv plasarea unei informatii mai detaliate
despre mecanismul 2% pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat si a Agentiei
Servicii Publice;

e Sporirea capacitatilor organizatiilor necomerciale de a desfasura campanii de
informare si promovare a mecanismului 2%;

» Serviciul Fiscal de Stat sa instruiasca angajatii, pentru a comunica persoanelor fizice
contribuabili despre posibilitatea de a directiona procentual unei organizatii din Lista
beneficiarilor 2% precum si asigurarea liberului consimtamant al contribuabilului, dar
si a confidentialitatii desemnarii;

¢ Agentia Servicii Publice sa examineze posibilitatea perfectarii noii Liste a
beneficiarilor desemnarii procentuale intr-un format mai accesibil, care sa includa
optiunea unui camp de cautare a organizatiilor beneficiare din lista dupa nume, avand
n vedere numarul tot mai mare de organizatii eligibile;

e Ministerul Finantelor sa completeze formularul DAJ17, astfel incat sa permita
efectuarea desemnarilor procentuale de catre persoanele care practica activitate
profesionald (avocati, notari, executori judecatoresti, administratorii autorizati si
mediatori) si de ntreprinzator.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
neafiliati politic.
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