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Aceasta opinie este prezentata In_contextul anuntului Ministerului Justitiei cu privire la consultarea
opiniei privind necesitatea abrogarii art. 307 din Codul penal. CRIM vine cu urmatoarea opinie:

CRJM a analizat legislatiile penale ale mai multor state, printre care, Romania, Germania, Ungaria,
Polonia, Estonia si Cehia. Am constatat ca in aceste tari nu exista o infractiune similara art. 307 Cod
penal.

Art. 307 Cop penal a fost subiect al numeroaselor dispute. Tn martie 2017, Comisia de la Venetia a
adoptat opinia privind articolul 307 din Codul penal. Comisia de la Venetia a mentionat c3 judecatorii
pot fi trasi la raspundere penald pentru interpretarea unei legi doar in cazurile in care exista rea-
credintd sau neglijentd grava. Prin hotararea nr. 12 din 28.03.2017, Curtea Constitutionala a
recunoscut constitutional art. 307 din Codul penal, in masura in care judecatorii pot fi trasi la
raspundere penalad doar pentru pronuntarea cu intentie a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri
contrare legii.

n pofida opiniei Comisiei de la Venetia si a hotararii Curtii Constitutionale, practica aplicdrii art. 307
Cod penal s-a dovedit a fi pdaguboasa pentru independenta judecatorilor. Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) autoriza pornirea urmaririi penale impotriva judecatorilor fara a verifica aspectele
mentionate in hotdrarea Curtii Constitutionale. in perioada 2012-2017, CSM a inregistrate 40 de
sesizari? prin care se solicita acordul pentru pornirea urmaririi penale impotriva judecatorilor in
temeiul art. 307 Cod penal. Totodatd, conform informatiei prezentate de citre Procuratura General3,?
in perioada 2012-2017, in baza art.307 Cod penal, au fost pornite 31 cauze penale, fiind pusi sub
invinuire 28 de judecatori. Hotarari irevocabile au fost adoptate in privinta a doar trei judecatori. Din
cele 14 sesizari depuse la CSM in 2018, majoritatea se refereau la art. 307 Cod penal.

Unele cauze penale intentate in temeiul art. 307 Cod penal vizau simplul dezacord al procurorului cu
solutia judiciara, fie adoptarea de catre judecatori a unor hotarari inconvenabile guvernarii. Pornirea
acestor cauze penale a subminat independenta judecatorilor si a instaurat frica in randul judecatorilor.

1 Avizul nr. 880 / 2017 a Comisiei de la Venetia disponibil la

http://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/Amicus Curiae raspunderea judectorilor 2017 CDL-AD2017002-e rom 002.pdf

2 Raspunsul oficial al Consiliului Superior al Magistraturii la solicitarea CRIM disponibil la http://crim.org/wp-
content/uploads/2019/08/2018-03-07-raspuns-CSM.pdf

3 Raspunsul oficial al Procuraturii Generale la solicitarea CRIM disponibil la: http://crim.org/wp-content/uploads/2019/08/17-11-02-
Raspuns-PG-privind-307CP.pdf
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La 13 martie 2019, Comisia Internationala a Juristilor (ICJ) a lansat Raportul ,,Promisiunea neindeplinitd
privind un sistem judecétoresc independent in Moldova™. Raportul recomanda abrogarea art. 307 al
Codului penal, deoarece reprezinta un instrument de presiune asupra judecatorilor. ICJ considera ca,
n contextul dosarelor aflate pe rol® ih Republica Moldova, aplicarea acestei componente de infractiuni
intr-un mod care este conform legislatiei, chiar si in scenariile abstracte in care este garantata aplicarea
strictd a dovezilor intentiei, pare sa fie mai degraba o aspiratie, decadt o garantie eficienta a
independentei judiciare. ICJ si-a exprimat ingrijorarea de faptul ca CSM parea sa-si dea acordul in mod
constant pentru urmarirea penald in baza art. 307 al Codului penal, si nu doar in cazuri izolate®.

Din considerente de mai sus, recomandam abrogarea art. 307 Cod penal. Abrogarea art. 307 Cod
penal nu poate Thsemna ca abuzurile comise cu intentie de catre judecatori nu mai pot fi incriminate.
Este greu de imaginat ca un judecator ar putea ncalca cu buna stiinta o prevedere clara a legii, fara un
motiv. In asemenea circumstante, abuzurile comise de judecitor ar putea fi incriminate conform art.
324 (corupere pasiva), art. 328 (excesul de putere), 327 (abuzul de putere), sau chiar art. 326 (trafic de
influentd) etc. Mai mult, in baza acestor norme, va fi incriminata nu doar etapa adoptarii hotararii, ci
si alte Tncalcari ale legii comise de judecator la alte etape ale procedurii judiciare.

Pe de alta parte, chiar daca nu poate fi doveditda comiterea unei fapte penale, incalcarea normelor
imperative ale legislatiei, chiar si fara intentie, constituie temei de sanctionare disciplinara a
judecatorului, de exemplu, conform art. 4 alin. 1 lit. i) al Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorului. Raspunderea penala si cea disciplinara nu se exclud reciproc,
insa sanctionarea disciplinara a judecatorului nu poate fi conditionata de atragerea la raspundere
penala. Prima poate fi aplicata indiferent de solutia din cauza penala sau de etapa cauzei penale.

CRIM fisi reitereaza deschiderea in continuare pentru colaborare cu Ministerul Justitiei in vederea
elaborarii politicilor publice pe segmentul justitiei, anticoruptiei si drepturilor omului. Nu ezitati sa ne
contactati pentru orice clarificari in legatura cu aceasta opinie.

Vladislav Gribincga,
Prese

4 Raportul ICJ ,,Promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in Moldova” disponibil la https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2019/03/Moldova-Only-an-empty-shell-Publications-Reports-Mission-reports-2019-ROM.pdf ;

5 Atentia misiunii ICJ a fost atrasa de cazul judecdtorului Dorin MUNTEANU, care fusese supus urmadririi penale in baza art. 307 al Codului
Penal, pentru ca respinsese o cerere de arest preventiv din partea unui procuror. Delegatiei ICJ i s-a spus cd, incepand cu acel caz, printre
judecatorii de instructie incepe sa se stabileasca practica neoficiald de a primi saptamanal liste cu cererile de arest preventiv care trebuie sa
fie aprobate sau respinse pentru a nu suporta consecinte;

6La 24 mai 2016, la solicitarea Procurorului General, CSM a dat acordul pentru urmdrirea penald a judecatoarei Curtii de Apel Chisindu,
Domnica MANOLE, pentru decizia de a obliga Comisia Electorala Centrald sa organizeze un referendum de modificare a Constitutiei RM.
Magistrata era acuzatd in temeiul art. 307 Cod Penal. La 8 iulie 2019, reprezentantii procuraturii au renuntat la acuzatiile penale, dupa ce s-
au convins cd nu a existat intentie si c3 lipseste componenta infractiunii date. Pentru mai multe detalii a se vedea: http://crim.org/wp-
content/uploads/2017/07/2017-07-05-Declaratie-MANOLE.pdf;
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