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Subiect: Opinie juridica asupra proiectului Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2019-2020
Adresata: Cancelaria de Stat, Directia coordonare politici si prioritati, Svetlana Turcanu,

sefa interimara, svetlana.turcanu@gov.md;

Ministerul Justitiei, Vasile Vasiliev, sef cabinet, vasile.vasiliev@justice.gov.md;
Ministerul Finantelor, Adrian Platon, consultant comunicare,
adrian.platon@mf.gov.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crim.org), persoane de
contact: Sorina MACRINICI, directoare de program (sorina.macrinici@crim.org);
Victoria VIRSCHI, consiliera juridica (victoria.virschi@crim.org)

EXPEDIATA PRIN EMAIL

Comentarii generale:

Prezenta opinie este prezentata in contextul consultarilor publice a proiectului Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2019-2020 (in continuare Planul de Actiuni).t

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) saluta elaborarea proiectului Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2019-2020, care este foarte detaliat si comprehensiv si este un pas important
pentru asigurarea transparentei decizionale. CRIM a analizat actiunile din cadrul a trei domenii:
Justitie, Combaterea coruptiei si Societatea civila. Comentariile CRIM sunt indicate in tabelul de mai
jos.

! Proiectul Planului de Actiuni al Guvernului 2019-2020,
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6516.
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Nr. Textul propus de Guvern in proiectul Modificari propuse de CRIM Comentarii
Planului de actiuni al Guvernului (formularile in legatura cu care se propune
pentru 2019-2020 eliminarea au fost taiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi adaugat este subliniat)
JUSTITIE
1. Actiuneanr. 3 Propunem completarea actiunii nr. 3 dupa | Consideram necesara modificarea Legii cu privire la Consiliul

Asigurarea transparentei si eficientei
activitatii  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii si organelor sale, in special
a Inspectiei Judiciare, prin evaluarea
deficientelor si modificarea cadrului
legislativ. (Evaluarea activitdtii Inspectiei

Judiciare  si  modificarea  cadrului
normativ, inclusiv in scopul
implementdrii mecanismului de

rdspundere pentru faptele ilicite la orice
etapd de examinare a cauzelor si
indiferent de modul de solutionare a
cauzei)

cum urmeaza:

Asigurarea reprezentativitatii, transparentei si
eficientei activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si organelor sale: procedura de
alegere a_membrilor CSM, inclusiv_de catre
judecatori, transparenta sedintelor CSM,
evaluarea deficientelor privind activitatea
Inspectiei Judiciare, a_Colegiului Disciplinar si
modificarea cadrului legislativ—prin. (Evaluarea
activitdtii Inspectiei Judiciare si_a sistemului de
rdspundere disciplinard a judecdtorilor si
modificarea cadrului normativ, inclusiv Tn
scopul  implementdrii  mecanismului  de
rdspundere pentru faptele ilicite la orice etapd
de examinare a cauzelor si indiferent de modul
de solutionare a cauzei)

Indicatori: (1) Raport de evaluare intocmit;

(2) Recomandari de modificare a cadrului
legislativ formulate; (3) Proiect de Lege de
modificare a Legii CSM aprobat.

Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei
Documentul de referinta: pct. 1.5. din
Programul de activitate al Guvernului

Superior al Magistraturii (CSM) pentru a prevederea expres
numarul de judecatori alesi din partea fiecarui nivel de instante
in componenta CSM. Propunem ca din cei sase judecatori, trei sa
fie alesi din judecatorii, doi — din curtile de apel si unul de la
Curtea Suprema de Justitie. Legea ar trebui sa prevada si modul
de alegere a membrilor supleanti. De asemenea, propunem
introducerea Tn Legea cu privire la CSM, a procedurilor de
delegare a membrilor CSM, inclusiv de catre judecatori.

Pentru a asigura un sistem eficient de responsabilizare a
judecatorilor, propunem evaluarea activitatii nu doar a Inspectiei
Judiciare, dar si a Colegiului Disciplinar prin solicitarea asistentei
unei misiuni sau grup de experti (inclusiv judecatori) strdini care
ar putea asista Inspectia Judiciara si Colegiul Disciplinar pentru o
perioada de cel putin trei luni in vederea imbunatatirii activitatii
acestora.




Propunem completarea Planului de Actiuni cu
actiunea nr. 15 dupa cum urmeaza:
Asigurarea selectiei, evaluarii_si_promovarii
judecatorilor in baza de merit si in _mod
transparent prin solicitarea asistentei externe
pentru a ajuta_ Consiliul Superior al
Magistraturii__si_colegiile acestuia  sa-si
imbunatateasca criteriile si _mecanismele
actuale de selectie, promovare si evaluare a
judecatorilor, precum si sa implementeze noile
reguli cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor _periodice pentru selectia _si
promovarea judecatorilor in baza de merit si in
mod transparent.

Indicatori: (1) Cererea de asistenta externa
elaborata, transmisa si expediata partenerilor
de dezvoltare; (2) Raportul de evaluare externa
Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei
Documentul de referinta: pct. 1.5. din
Programul de activitate al Guvernului

Recomandam solicitarea asistentei externe pentru a ajuta
Consiliul Superior al Magistraturii si colegiile acestuia sa-si
imbunatateasca criteriile si mecanismele actuale de selectie,
promovare si evaluare a judecatorilor, precum si sa
implementeze noile reguli cu privire la organizarea concursurilor
periodice pentru selectia si promovarea judecatorilor in baza de
merit si transparent.

Actiuneanr. 4

Asigurarea independentei si eficientei
activitatii procurorilor prin:

e analiza rolului si locului Inspectiei
Procurorilor si modificarea cadrului

Propunem completarea actiunii nr. 14 dupa
cum urmeaza: Asigurarea independentei si
eficientei activitatii procurorilor prin:

e analiza rolului si locului Inspectiei
Procurorilor si__ Consiliului _ Superior _ al

Procurorilor si modificarea cadrului normativ

Propunem solicitarea asistentei externe pentru a ajuta Consiliul
Superior al Procurorilor si colegiile acestuia sa-si iTmbunatateasca
mecanismele actuale de selectie, promovare si evaluare a
procurorilor, in vederea asigurarii reale a selectiei, promovarii si
evaluarii procurorilor in baza de merit si transparent.
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normativ pentru asigurarea activitatii
independente si eficiente a acesteia

pentru asigurarea activitatii independente si
eficiente a acesteia
e revizuirea rolului Procuraturii_Generale si

reducerea _numarului _ procurorilor  care

activeaza in aceasta

Pentru a spori independenta procurorilor ierarhic inferiori,
propunem regandirea rolului si a structurii Procuraturii Generale,
pentru a o transforma intr-o subdiviziune care asigura buna
functionare a procuraturii.

4. Propunem completarea Planului de Actiunicu | La Tnceputul anului 2018, autoritatile publice si-au asumat
actiunea nr. 16 dupa cum urmeaza: efectuarea unei reforme rapide - “mica reforma a justitiei” care
Adoptarea unei noi strategii pentru reformarea | ar impulsiona schimbari vizibile Tn intregul sistem judecatoresc,
sau dezvoltarea sectorului de justitie. dar care nu a fost adoptata si agreata cu toti actorii, inclusiv din
justitie. Tn prezent, Ministerul Justitiei a elaborat si supus
Indicatori: Strategia de dezvoltare a sectorului | consultarilor publice proiectul Strategiei de dezvoltare a
justitiei pentru anii 2020 — 2023 adoptata sectorului justitiei pentru anii 2019-2022.
Termen de realizare: octombrie 2020 Propunem elaborarea proiectului Strategiei, consultarea publica
Institutii responsabile: Ministerul Justitiei si adoptarea unei noi strategii de reformare sau dezvoltare a
Documentul de referinta: pct. 1.5. din | sectorului justitiei pentru 2020 — 2023. Strategia ar trebui sa se
Programul de activitate al Guvernului concentreze pe cele mai importante prioritati, sa raspunda
nevoilor curente reale, cu stabilirea unor obiective clare si
indicatori masurabili.
5. Propunem completarea Planului de Actiuni cu | Abrogarea acestui articol este necesar in vederea excluderii

actiunea nr. 17 dupa cum urmeaza:
Asigurarea independentei judecatorilor prin
abrogarea art. 307 din Codul Penal

Indicatori: Proiect de lege aprobat de Guvern
Termen de realizare: decembrie 2019

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

influentei necorespunzatoare din partea Procuraturii asupra
judecatorilor si asigurarea independentei judecatorilor. La fel,
una dintre recomandarile Raportului Comisiei Internationale a
Juristilor (International Comission of Jurists — ICJ) pentru
autoritatile nationale tine de necesitatea excluderii componentei
de infractiune prevazuta in art. 307 al Codului Penal, fiindca
aceasta constituie un instrument periculos de presiune asupra
judecatorilor in mainile organelor procuraturii.

Abrogarea art. 307 Cod penal nu poate Tnsemna ca abuzurile
comise cu intentie de catre judecatori nu mai pot fi incriminate.
Este de greu de imaginat ca un judecator ar putea fncalca cu buna
stiintd o prevedere clard a legii, fard un motiv. In asemenea
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circumstante, abuzurile comise de judecator ar putea fi
incriminate conform art. 324 (corupere pasiva), art. 328 (excesul
de putere), 327 (abuzul de putere), sau chiar art. 326 (trafic de
influentd) etc. Mai mult, in baza acestor norme, va fi incriminata
nu doar etapa adoptarii hotararii, ci si alte incalcari ale legii
comise de judecator la alte etape ale procedurii judiciare.

6. Propunem completarea Planului de Actiuni cu | Propunem modificarea jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel
actiunea nr. 18 dupa cum urmeaza: pentru a asigura o repartizare mai uniforma a volumului de lucru
Asigurarea implementarii reorganizarii | intre curtile de apel si reducerea volumului de munca a
instantelor judecatoresti prin _modificarea | judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.
jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel
Indicatori: Proiect de lege aprobat de Guvern
Termen de realizare: decembrie 2019
Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

7. Propunem completarea Planului de Actiuni cu | Propunem solicitarea evaluarii externe a procesului de instruire

actiunea nr. 19 dupa cum urmeaza:
Asigurarea unui procesul calitativ de instruire
initiala _si continud a judecatorilor _si
procurorilor in _cadrul Institutului National al
Justitiei prin_solicitarea evaluadrii _externe a
procesului de instruire si a curriculumului in
cadrul Institutului National al Justitiei, pentru a
stabili daca acesta corespunde nevoilor
curente si reale de formare profesionala a
judecatorilor si procurorilor si formularea
propunerilor _de Tmbunatatire a activitatii
acestuia

si a curriculumului Tn cadrul Institutului National al Justitiei,
pentru a stabili daca acesta corespunde nevoilor curente si reale
de formare profesionala a judecatorilor si procurorilor si
formularea propunerilor de imbunatatire a activitatii acestuia.
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Indicatori: (1) Cererea de asistentda externa
elaborata, transmisa si expediata partenerilor
de dezvoltare; (2) Raportul de evaluare externa
Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei
Documentul de referinta: pct. 1.5. din
Programul de activitate al Guvernului

COMBATEREA CORUPTIEI
8. Actiuneanr. 1 Propunem excluderea sintagmei “pentru
candidatii electorali” din textul actiunii nr. 1
dupa cum urmeaza:
Perfectionarea mecanismului de control | Perfectionarea mecanismului de control al
al averilor si intereselor, astfel incat sa: | averilor si intereselor, astfel incat sa:
e excludd practicile de dobandire a | ¢ excluda practicile de dobandire a bunurilor la
bunurilor la preturi  derizorii sau de la | preturi derizorii sau de la persoane care nu pot
persoane care nu pot justifica | justifica provenienta;
provenienta; e asigure verificarea prioritara a declaratiilor cu
e asigure verificarea prioritara a | risc sporit, prin introducerea unui registru
declaratilor cu risc sporit, prin | automatizat de identificare a riscurilor
introducerea unui registru automatizat | e elimine obligativitatea emiterii certificatelor
de identificare a riscurilor; de integritate pentru-candidatiielectorali
e elimine obligativitatea emiterii
certificatelor de integritate pentru
candidatii electorali
9. Propunem completarea Planului de Actiuni cu | Propunem solicitarea unei misiuni de experti straini pentru a

actiunea nr. 5 dupa cum urmeaza:

imbun3titirea metodelor de lucru _ale

inspectorilor de integritate prin _ solicitarea

activa pe o perioada de cel putin sase luni in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate in vederea asistentei inspectorilor de
integritate
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unei misiuni de experti strdini pentru a activa
pe o perioada de cel putin sase luni in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate in vederea
asistentei inspectorilor de integritate

Indicatori: (1) Cererea de asistenta externa
elaborata, transmisa si expediata partenerilor
de dezvoltare; (2) Misiunea de experti straini
activeaza in cadrul ANI si consulta inspectorii
de integritate timp de 6 luni

Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Autoritatea Nationala
de Integritate, Ministerul Justitiei

Documentul de referinta: pct. 1.5. din
Programul de activitate al Guvernului

10. Propunem completarea Planului de Actiuni cu | Propunem evaluarea mecanismului si a rezultatelor testarii
actiunea nr. 6 dupa cum urmeaza: integritatii Tn sectorul public efectuat de Centrul National
Evaluarea oportunitatii _eficientei si legalitatii | Anticoruptie in 2016 — 2018 in vederea stabilirii oportunitatii
mecanismului de testare a integritdtii in | mentinerii acestui mecanism.
sectorul public
Indicatori: Studiu realizat
Termen de realizare: iunie 2020
Institutii responsabile: Ministerul Justitiei
SOCIETATEA CIVILA SI TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

11. | Actiunea nr. 8, capitolul ,,Combaterea | Propunem modificarea termenului de | Actiunile indicate la diferite capitole (Combaterea coruptiei si

coruptiei” (pag. 6 din Planul de Actiuni)

realizare a actiunii de modificare a HG nr.
1026/2010 privind organizarea Inspectiei

Societatea civila) sunt identice, dar termenul de realizare este
indicat diferit. Potrivit p. 30-39 din HG nr. 1286/2016 pentru
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Modificarea HG nr. 1026/2010 privind
organizarea Inspectiei Financiare
(extinderea atributiilor de control asupra
utilizarii alocarii a 2% din impozitul
persoanelor fizice pentru ONG-uri).
Termen de realizare — martie 2020.

Actiunea nr. 3, capitolul ,Societatea
civild” (pag. 142 din Planul de Actiuni)

Tmbunatatirea sustenabilitatii financiare
a organizatiilor societatii civile prin
imbunatatirea mecanismului de
implementare a Legii 2% (asigurarea
practica pentru desemnarile
procentuale de profesiile liberale si
atribuirea functiei de control al utilizarii
sumelor 2% Inspectiei Financiare).
Termen de realizare — septembrie 2019.

Financiare prin atribuirea functiei de control al
utilizarii sumelor 2% Inspectiei Financiare la
ambele actiuni din martie 2020 si septembrie
2019 in decembrie 2019. De asemenea,
propunem excluderea actiunii nr. 8 de la
capitolul ,Combaterea coruptiei” si
mentinerea acesteia doar 1n capitolul
»Societatea civild”.

aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, organizatiile vor depune pentru prima data
rapoarte privind utilizarea sumelor 2% primite Tn 2017, intre 1
ianuarie-25 martie 2020, iar incepand cu 26 martie 2020,
Inspectia Financiara va purcede la controlul utilizarii sumelor.
Prin urmare, modificarea HG nr. 1026/2010 ar trebui sa survina
fnainte de martie 2020 pentru a asigura implementarea adecvata
a acesteia. in acelasi timp, termenul de septembrie 2019 de la
actiunea nr. 3, capitolul ,,Societatea civila” pare a fi imposibil de
realizat. Propunem modificarea termenului de realizare in
decembrie 2019.

De asemenea, excluderea actiunii nr. 8 de la capitolul
,Combaterea coruptiei” si mentinerea acesteia doar in capitolul
»,Societatea civild” ar evita repetarea acesteia, avand in vedere ca
tine mai degrabad de reglementarea mecanismului 2% care se
refera la societatea civila.

12,

Actiunea nr. 17 capitolul ,Administrare
fiscald” (pag. 29 din Planul de Actiuni)

Proiectul de lege privind modificarea
cadrului legislative (in scopul optimizdrii
administrarii fiscale) privind: (liniuta 2)

-automatizarea procesului de
diseminare a 2% din impozitul pe venit
(optimizarea procesului de administrare
fiscald, astfel Tncat persoanele care
doresc sa disemineze 2% din impozitul
pe venit sa fie obligate sa prezinte darea
de seama in format electronic, luand in
consideratie faptul ca majoritatea

Propunem excluderea acestei actiuni

Numarul persoanelor care au desemnat procentual in total este
destul de mic Tn comparatie cu numarul de persoane care au
dreptul sa desemneze —n 2017 - 21,204 de persoane din totalul
de 1,219,500 (1.7%), iar in 2018 — 28,388 de persoane din totalul
de 1,207,500 (2.3%). Dintre persoanele care au desemnat
procentual, numarul celor care au depus declaratiile pe venit
electronice este si mai mic de mic—1,043 1n 2017 (5%) si in 5,949
in 2018 (21%).

Mecanismul de desemnare procentuala se aplica de abia de 3 ani
in Republica Moldova si persoanele au nevoie de un timp mai
indelungat pentru a folosi mecanisme noi. Daca vor fi impuse
astfel de masuri drastice de desemnare doar prin declaratie
electronica, aceasta va pune in pericol aplicarea mecanismului
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contribuabililor care au diseminat
impozit pe venit sunt functionari publici
si detin semnatura electronica)

2% in general. Consideram ca aceasta ar fi adecvat in conditiile in
care toti contribuabilii ar fi obligati sa depuna declaratia pe venit
in format electronic. Insistam ca aceasta prevedere sa fie exclusa.
Dimpotriva, consideram ca ar fi cazul ca autoritatile sa creeze
conditii favorabile pentru aplicarea acestui mecanism nou, cum
ar fi campaniile de promovare, in loc sa-i puna restrictii.

13. Propunem adaugarea unei noi actiuni nr. 10 la | Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative reglementeaza
capitolul ,Societatea civila”: la art. 22 sistemului informational E-legislatie. Sistemul
informational trebuie sa asigure transparenta procesului de
Actiune: Asigurarea transparentei procesului | elaborare a legislatiei si sa includa toate versiunile proiectelor
legislativ.  prin  functionarea  sistemului | actelor normative si materialele suplimentare la toate etapele de
informational E-legislatie, care sa fie accesibil | elaborare. Conform art. 79 (1) din Legea nr. 100/2017, sistemul
publicului informational ar fi trebuit sa fie aplicat Tncepand cu ianuarie
Indicatori: (1) Etapele de conectare a | 2019. Potrivitart.79 (2) din Legea nr. 100/2017, pana la mijlocul
autoritatilor publice la Sistemul informational | anului 2018, Guvernul ar fi trebuit sda elaboreze etapele de
E-legislatie sunt elaborate; (2) Sistemul | conectare a autoritatilor publice la sistemul informational. La
informational E-legislatie este folosit de | acest sistem se lucreaza din 2013 si se estimeaza ca Guvernul a
autoritatile publice; (3) Sistemul informational | cheltuit aproximativ 250,000 EUR pentru acesta in perioada
E-legislatie este disponibil publicului 2013-2016. Sistemul nu a fost disponibil pentru public pana la
Termen de realizare: februarie 2020 sfarsitul lunii august 2019 si nu este clar daca este folosit de
Institutii _responsabile: Agentia Resurse | autoritati. Consideram ca este necesar sa fie luate masuri pentru
Informationale Juridice, Ministerul Justitiei respectarea termenilor prevazuti de legislatie pentru
Documentul de referinta: pct. 1.3 din | functionarea acestui sistem informational.
Programul de activitate al Guvernului
14. Propunem adidugarea unei noi actiuni nr. 11la | In prezent, organizatiile necomerciale achitd pentru prestarea

capitolul ,,Societatea civila”:

Asigurarea accesului la serviciile de stat de
catre  organizatile = necomerciale  prin
reglementarea cuantumului taxelor de stat
percepute pentru finregistrare/modificarea
actelor constitutive si altor serviciilor prestate

serviciilor de finregistrare/modificarea actelor constitutive si
altor serviciilor prestate organizatiilor necomerciale oferite de
ASP sume egale cu companiile comerciale. Solutionarea
intrebarilor ce tin de tarife la servicii poate fi efectuata doar la
nivel de Guvern. Potrivit art. 4 (11) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
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https://www.bizlaw.md/2016/11/01/sistemul-informational-e-legislatie-cat-a-costat-si-cand-va-fi-implementat

organizatiilor necomerciale in vederea ajustarii | individuali, modificat in noiembrie 2018, , Pentru inregistrarea
acestora la un nivel rezonabil, distinct de | organizatiei necomerciale, a modificarilor Tn statutul acesteia si
regimul aplicat organizatiilor comerciale. in Registrul de stat se percepe o taxa fn marimea si modul
prevazute de Guvern”. Astfel, urmeaza a fi perfectata o HG prin
Indicatori: Hotararea de Guvern adoptata de | care vor fi stabilite taxele pentru organizatiile necomerciale care
Guvern sa fie accesibile si sa nu fie identice cu cele percepute de la
Termen de realizare: februarie 2020 organizatiile comerciale.

Institutii responsabile: Agentia Servicii Publice,
Cancelaria de Stat

Documentul de referinta: art. 4 (11) din Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
B str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau, Republica Moldova

[@ +37322843601 +37322843602 contact@crjm.org B www.crjm.org K CRIM.org £ CRJMoldova




