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EXPEDIATA PRIN E-MAIL
Stimate Domnule Secretar de stat,

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) a receptionat anuntul Ministerului Justitiei din 19

martie 2019 privind oportunitatea expedierii contributiilor reprezentantilor societatii civile in
vederea elaborarii raportului intermediar ce vizeaza implementarea recomandarilor statelor membre
ale ONU adresate Republicii Moldova.

CRJM a examinat recomandarile formulate de catre state in cadrul exercitiului de Evaluare Periodica
Universala (UPR) din anul 2016 si a formulat comentarii privind progresul inregistrat. Comentariile se
refera la urmadtoarele subiecte: consolidarea capacitatilor institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului; fortificarea mecanismelor nationale de promovare a politicilor anti-discriminare;
imbunatatirea conditiilor de detentie; progresele ce tin de reformarea sectorului justitiei precum si

oy e .

Sperdm ca aceste comentarii vor fi utile, iar noi ne oferim sprijinul in continuare in procesul de
elaborare a prezentului raport, inclusiv ne exprimam disponibilitatea de a participa la consultarile
publice asupra proiectului raportului elaborat.

Cu deosebit respect,

llie CHIRTOACA
consilier juridic

Anexd: Opinie CRIM privind progresul Republicii Moldova in vederea implementdrii recomanddrilor
privind evaluarea periodicd universald a respectdrii drepturilor omului pe 12 file
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A - 121.1 Continue its accession to the core international human rights instruments (Azerbaijan);

Progres inregistrat si recomandari

La 2 octombrie 2013, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Protocolul nr. 16 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si |-a propus statelor pentru ratificare.
Protocolul a intrat in vigoare la 1 august 2018.

Protocolul nr. 16 permite Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) sa emita avize
consultative cu privire la interpretarea CEDO. Scopul Protocolului nr. 16 este de a unifica
jurisprudenta statelor parti in chestiunile privind drepturile prevazute de CEDO si de a reduce
implicit numdrul de cereri adresate CtEDO. Avizele consultative vor putea fi solicitate CtEDO de
catre cele maifnalte tribunale ale Statelor membre.

Raportat la populatia tarii, numarul cererilor depuse la CtEDO Tmpotriva Moldovei este foarte
mare. Conform notei Analitice privind Republica Moldova la CtEDO in anul 2018, tara noastra se
afld pe locul 5 din cele 47 de tiri membre ale Consiliului Europei. in 2018, moldovenii s-au adresat
la CtEDO de 2,5 ori mai des decat media europeana. La 3 martie 2017, Republica Moldova a
semnat Protocolul nr.16 la CEDO, insa nu si I-a ratificat.

Recomandam ratificarea Protocolului nr. 16 la CEDO

A - 121.14 Improve the internal mechanism of the State to implement international human rights
obligations (Tajikistan)

Progres inregistrat si recomandari

La de 6 septembrie 2018, sapte cetateni turci, angajati ai retelei de licee private ,Orizont” au fost
retinuti de catre organele de fortd si indepartate fortat de pe teritoriul Republicii Moldova.
indepartarea fortatd a persoanelor in Turcia (in lipsa unei hotarari judiciare in acest sens), unde
acestia sunt lipsiti de libertate, precum si indepartarea lor din familii, toate aduc atingere
drepturilor si libertatilor fundamentale, garantate acestora de catre Pactul international privind
drepturile civile si politice (ICCPR), Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (CAT), Conventia privind statutul refugiatilor de
la Geneva si Protocolului privind statutul refugiatilor, Conventia Consiliului Europei cu privire la
extradare.

Exista suspiciuni rezonabile ca in cazul celor sapte persoane a avut loc o extradare camuflata, la
solicitarea autoritatilor turce. In acest caz, Republica Moldova a fincdlcat angajamentele
internationale cu privire la obligatiile internationale Th domeniul drepturilor omului.

Recomandari:

e Constituirea unei comisii de ancheta pentru investigarea adecvata a cazului cetatenilor
turci, inclusiv pentru a atrage la raspundere penald toate persoanele care au comis
infractiuni in legatura cu ,inlaturarea” acestora, precum si publicarea tuturor informatiilor
relevante cu privire la aceasta cauza in spatiul public;

e Acordarea azilului si a altor masuri de protectie necesare membrilor familiilor persoanelor
»indepartate” fortat, precum si altor cetateni straini aflati in situatie similar3;

e Acordarea unui remediu efectiv persoanelor indepartate fortat precum si familiilor
acestora pentru a beneficia de dreptul la un proces echitabil si eventuale despagubiri;

e Modificarea legislatiei care reglementeaza statutul cetatenilor strdini pe teritoriul
Republicii Moldova in vederea ajustarii la standardele internationale.

A - 121.24 Make available to the Office of the Ombudsman appropriate means and sufficient
financial resources to accomplish its missions (Algeria)

Progres inregistrat si recomandari

De la fondarea institutiei in 1998, Oficiul Avocatului Poporului (in trecut Centrul pentru Drepturile
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Omului) activeaza in acelasi sediu. Acest sediu a fost construit Tn 1909 si nu corespunde
normativelor in constructie si standardelor tehnice. Cladirea este in stare avariata cu un grad de
rezistenta seismica aproape nul si prezinta pericol sporit pentru viata si sanatatea angajatilor
institutiei si beneficiarilor acesteia. Mai mult, nivelul iluminatului artificial in birouri este diminuat
considerabil si nu corespunde normativelor, aerul din birouri si sala de audienta este contaminata
prin prezenta micetelor. Acest fapt este constatat prin expertizele tehnice si sanitaro-
microbiologice. Doar in perioada 1 noiembrie 2018-28 februarie 2019, angajatilor Oficiului le-au
fost eliberate 47 certificate de concediu medical (inclusiv repetate). Conform actelor de expertize
tehnice, se considera oportuna demolarea cladirii existente si construirea unui sediu nou.

Reconstructia sediului Oficiului a fost prevdzuta in Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO), iar in Legea bugetului de stat pentru anul
2015 au fost alocate 30 de milioane lei in acest scop. Ulterior, nu au mai fost alocate resurse
financiare pentru reconstructia sediului Oficiului sau pentru reamplasarea intr-o alta cladire
administrativa.

Recomandare: Alocarea urgenta a resurselor financiare pentru reconstructia sediului Oficiului
Avocatului Poporului sau pentru reamplasarea intr-o cladire administrativa existenta.

A - 121.28 Strengthen the legal standing as well as the human and financial resources of the
national preventive mechanism according to the Optional Protocol to the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment so that it operates
effectively (Czechia);

A - 121.29 Ensure that the national preventive mechanism against torture becomes operational at
the earliest possible time, in particular by completing the process of recruitment of members of the
Council for the Prevention of Torture (Switzerland)

Progres inregistrat si recomandari

La 3 aprilie 2014 Parlamentul a adoptat Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), iar la 3 aprilie 2015 a fost numit n functie avocatul poporului. Abia peste un an
doi ani de la adoptarea legii, in iulie 2016, a fost anuntat concursul pentru calitatea de membru al
Consiliului Consultativ pentru Prevenirea Torturii (CpPT). Pe 2 februarie 2017 a avut loc prima
sedinta a Consiliului pentru prevenirea torturii®.

in vederea indeplinirii mandatului CpPT, Republica Moldova s-a angajat s& pund la dispozitie
resursele necesare functiondrii mecanismelor nationale de prevenire, inclusiv prin asigurarea
CpPTcu resurse umane (subdiviziune de suport pentru CpPT) si o linie de buget separata.

La moment, asistenta administrativa/logistica a CpPT are loc prin intermediul Sectiei pentru
Prevenirea Torturii a Oficiului Avocatului Poporului. Legea cu privire la Avocatul Poporului prevede
ca resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor CpPT, pentru contractarea specialistilor si
expertilor se includ intr-o linie bugetara separata, parte integranta a bugetului Oficiului Avocatului
Poporului. La moment nu este clarificata procedura de adoptare si inaintare a bugetului de catre
membrii CpPT, ca linie separata de OAP.

Recomandare: Clarificarea neclaritatilor legate de linia bugetara separata destinata activitatii
CpPT, tipul de suport oferit de Sectia pentru prevenirea torturii, ,vizibilitatea” CpPT si
metodologia de lucru.

A - 121.17 Consolidate the normative framework that regulates the activity and competences of
the (Equality) Council (Azerbaijan)

! Membrii Consiliului pentru prevenirea torturii s-au intrunit in prima sedinta ordinara din 2017 -
http://old.ombudsman.md/ro/content/membrii-consiliului-pentru-prevenirea-torturii-s-au-intrunit-prima-
sedinta-ordinara-din-0.

2 Raport efectuat pe marginea vizitei UN SPT in Republica Moldova, in scopul prezentarii unei asistente
consultative Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii. Raport din 9 ianuarie 2013, disponibil la

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fMDA%2{2&

Lang=en.
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Progres inregistrat si recomandari

Cadrul normativ cu privire la asigurarea egalitatii si prevenirea si combaterea discriminarii (in
special Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii si Legea nr. 298 din 21
decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (CPPEDAE)) necesita Tmbunatatiri ce tin de extinderea listei criteriilor
protejate; introducerea unui sir de definitii cheie in domeniul egalitatii si nediscriminarii;
introducerea competentelor CPPEDAE de a sesiza Curtea Constitutionald si de a aplica direct
sanctiuni pentru fapte de discriminare, precum si un sir de prevederi tehnice pentru eficientizarea
activitatii Consiliului. Scopul acestor recomandari se bazeaza in special pe necesitatea acordarii
unui mecanism eficient de preventie si investigatie a cauzelor de discriminare precum si pe
necesitatea acordarii unui remediu efectiv national victimelor discriminarii.

La 6 iulie 2018 a fost inregistrat la Parlament proiectul de lege nr. 235 care continea un sir de
imbunatatiri a cadrului legal cu privire la prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea
egalitatii. Spre regret, mai multe recomandari ale CPPEDAE si CRJM nu au fost luate in calcul
(recomandarile CRIM sunt disponibile la http://crim.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-
07-PL-Egalitate Opinie-CRIJM fin.pdf). Proiectul de lege nu a fost adoptat de Parlament in nicio
lectura, ceea ce presupune reinceperea procesului legislativ.

Recomandari:
e Organizarea unui ciclu nou de consultari publice in vederea imbunatatirii proiectului de
lege pentru modificarea cadrului legal de egalitate si nediscriminare (fostul proiect nr.
235);
o Inregistrarea proiectului in Parlament si adoptarea cit mai curand posibila a acestuia.

A - 121.30 Expedite the process of establishing a mechanism to coordinate and monitor the
implementation of a new national human rights action plan 2017- 2020 (Indonesia)

A - 121.31 Complete the process of establishment of a new national human rights action plan
(Kyrgyzstan)

A - 121.32 Adopt a national human rights action plan (Georgia)

A - 121.33 Continue to implement the National Human Rights Action Plan (Pakistan)

A - 121.34 Continue strengthening the application of the National Human Rights Action Plan
(Bolivarian Republic of Venezuela);

A - 121.35 Fully fund its national human rights action plan (Philippines);

A - 121.36 Establish a monitoring and coordination mechanism to implement the national humans
rights action plan (Sudan);

Progres inregistrat si recomandari

Salutam adoptarea la 24 mai 2018 de catre Parlamentul Republicii Moldova a Hotararii nr.
89/2018 cu privire la aprobarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
pentru anii 2018-2022. Totodata art. 3 si art. 4 al Hotararii prevede crearea de catre Guvernul
Republicii Moldova, in termen de 2 luni de la adoptarea hotararii, a Consiliului National pentru
Drepturile Omului si a Secretariatului Permanent pentru Drepturile Omului.

Regretam ca din motive birocratice, aceste institutii au fost create cu o intarziere de aproape 6
luni. Or, abia la 11 februarie 2019 prin hotdrare de Guvern a fost instituit Consiliul national pentru
drepturile omului si aprobate Componenta Consiliului si regulamentele de activitate. Activitatea
curenta a Consiliului este asigurata de subdiviziunea responsabild a Cancelariei de Stat, care
realizeaza functiile Secretariatului permanent pentru drepturile omului.

Pe lingd conducatorii autoritatilor publice vor fi desemnati si cinci membri - reprezentanti ai
societatii civile. Ei vor fi selectati in baza unui concurs public organizat de Consiliul National pentru
Participare.

Consiliul National pentru Drepturile Omului urmeaza pina in data de 1 aprilie, sa remita
Parlamentului un raport cu privire la gradul de implementare PNADO, Tnsd constatam cu
ingrijorare ca mai multe actiuni preconizate vor fi neinitiate sau nerealizate.
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Recomandari:
e Urgentarea procesului de organizare a concursului de selectare a reprezentantilor
societatii civile Tn Consiliul national pentru drepturile omului;
e Instruirea functionarilor din cadrul Secretariatului permanent si a structurilor locale ale
Consiliului in domeniul elaborarii de politici in baza Abordarii Bazate pe Drepturile Omului.

A - 121.76 Improve the conditions of detention in police stations and prisons and effectively
investigate credible allegations of abuse, consistent with the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (United States of America);

A - 121.82 Continue efforts to improve conditions in prisons and pretrial facilities (Australia);

Progres inregistrat si recomandari

Pana in prezent, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a constatat, in circa 40 de cauze,
conditiile proaste de detentie in mai multe locuri de detentie din Republica Moldova, cel mai
frecvent vizat fiind Penitenciarul nr. 13 (mai mult de 25 cauze). Conform constatarilor CRJM,
autoritatile nationale inca nu au solutionat problemele date. Totodata, salutam adoptarea
legislatiei care introduce noi cai de atac preventive si compensatorii pentru conditiile de detentie,
fiind constatat ca acestea in sfarsit au intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2019.

Recomandari:

e Drept o chestiune de maxima prioritate constructia unui nou penitenciar in Chisinau care
va inlocui Penitenciarul nr. 13;

e Pana la finisarea constructiei Penitenciarului, sa se ia masuri necesare pentru a reduce
suprapopularea in penitenciarul nr.13. Acest lucru se poate face prin extinderea practicii
de aplicare a masurilor non-privative de libertate (inclusiv dezvoltarea institutiei cautiunii,
care practic nu este aplicata) si transferul detinutilor condamnati de la Penitenciarul nr. 13
in alte penitenciare;

e Marirea substantiald a fondurilor alocate pentru hrana detinutilor. instruirea autoritatile
nationale competente pentru a asigura implementarea eficienta a noului remediu intern
restaurator si compensator pentru detentia Tn conditii proaste.

A - 121.118 Implement reforms in the rule of law sphere to ensure fairness and due process,
combat corruption, and improve transparency throughout the legal process (United States of
America);

Progres inregistrat si recomandari

Tn perioada de referintd, au fost demarate mai multe procese judiciare penale examinate in
sedinte Tnchise. De cele mai multe ori, acestea vizeazd cauze de rezonanta, de exemplu, cazul
fostului prim-ministru Vladimir FILAT, cazul lui Veaceslav PLATON, un om de afaceri condamnat
pentru o frauda care a condus la "furtul de miliarde", Ilan SHOR, primarul de Orhei si fostul
presedinte al uneia dintre bancile implicate in frauda bancard, dar si Dorin CHIRTOACA, fostul
primar de Chisindu. Aceste precedente periculoase, stabilite incd din 2016, creeaza premise
pentru o justitie selectiva, si reduc semnificativ responsabilitatea sistemului judiciar. Aceasta
problema a fost semnalata inclusiv in cadrul Raportului Departamentului de Stat al SUA pentru
anul 2018. Nu au existat motive legitime pentru examina aceste dosare cu usile inchise. Tn acelasi

timp, hotararile judecatoresti Tn unele din aceste cauze nu sunt publice sau sunt depersonalizate
excesiv.

Recomandari:

¢ Implementarea efectiva a garantiilor independentei judecatoresti si a egalitatii la aplicarea
legii, inclusiv prin excluderea oricaror elemente ale justitiei selective;

e Asigurarea transparentei instantelor judecatoresti prin asigurarea dreptului la audieri
publice, in special cand acestea sunt solicitate de catre participantii la proces;

e Asigurarea publicarii tuturor hotararilor judecatoresti, cu exceptia unor circumstante
exceptionale, motivate corespunzator.

A - 121.119 Take measures to improve the procedure of appointment, transfer and promotion of
judges in order to provide transparency in the judicial system and that the selection of judges is
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based on merit and not on the discretion of the Supreme Council of Magistracy (Norway)

Progres inregistrat si recomandari

Tn pofida mai multor eforturi legislative depuse, in perioada de referinta a fost sesizats lipsa de
transparenta si caracterul arbitrar al numirilor si promovarilor in sistemul judecatoresc din
Republica Moldova. CSM a numit deseori candidatii care au obtinut cele mai mici punctaje de la
Colegiul pentru selectie, fara a motiva aceste alegeri. Aceste ingrijorari au fost recent semnalate
inclusiv de catre Comisia Internationald a Juristilor (ICJ) in raportul sdu privind independenta
justitiei In Republica Moldova, precum si in cadrul studiului CRIM (2017) privind selectia_si
promovarea judecitorilor. In perioada 2013-mai 2017, cel putin 56% din candidatii la functia de
judecator, propusi de CSM pentru numirea in judecatorii, 45% din cei propusi pentru promovarea
la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) si 39% din cei propusi pentru promovarea la curtile de apel au
fost candidati cu punctaje mai mici decat contracandidatii.

Salutam modificarile legislative privind procedura de selectie si promovare adoptate in
septembrie 2018 si sperdm ca acestea sa fie aplicate efectiv in practici. in acelasi timp, observdm
deja o tergiversare din partea CSM a implementarii noilor prevederi, concursurile de selectare a
judecatorilor in octombrie — decembrie 2018 inca organizandu-se dupa regulile vechi.

Recomandari:

e Asigurarea implementarii noilor prevederi legislative de catre CSM si anume organizarea
periodica de doua ori pe an a concursurilor de selectare a judecatorilor si selectarea
acestora in baza mediei acumulate la concurs;

e Monitorizarea de catre Ministerul Justitiei a implementarii modificarilor privind procedura
de selectie si promovare adoptate in septembrie 2018 asigurarea ca acestea sunt aplicate
eficient in practica de catre CSM si organele specializate.

A -121.126 Fully implement the Justice Sector Reform Strategy to increase judicial independence
and effectiveness (Germany)

A - 121.120 Continue to implement the Justice Sector Reform Strategy with a view to further
strengthening the independence, accountability and transparency of the judiciary (Republic of
Korea)

A - 121.121 Continue the efforts to implement the judicial sector reform (Sudan)

A - 121.122 Continue the justice reform process by working out a Justice Sector Reform Strategy
for the period after 2016 (Ukraine)

Progres inregistrat si recomandari

Prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011 a fost aprobata Strategia de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (in continuare SRSJ 2011-2016)3, iar ulterior, pentru 31 de actiuni din SRSJ
a fost prelungit termenul de implementate.? Totusi pand in prezent mai multe actiuni importante
nu au fost realizate — rolul si competentele Curtii Supreme de Justitie (CSJ); promovarea
judecatorilor la CSJ in baza unor criterii clare; modificarea Constitutiei prin excluderea termenului
initial de 5 ani de numire a judecatorilor; asigurarea transparentei justitiei, modificarea
Constitutiei pentru modificarea componentei Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) prin
excluderea Procurorului General, al ministrului Justitiei si al Presedintelui Curtii Supreme de
Justitie. Spre regret, doua tentative de modificare a Constitutiei in acest sens au esuat in ultimii
ani.

La 20 ianuarie 2018, ministrul justitiei a prezentat actiunile de interventie urgenta ce urmeaza a fi
realizate pe parcursul anului 2018. Documentul (denumire si mica reforma a justitiei)® prevede
urmatoarele domenii prioritare: evaluarea integritatii tuturor judecatorilor; finalizarea reformei

3 Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011 privind aprobarea Strategiei de reform a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, disponibila la http://www.legis.md/cautare/rezultate/50463.

4 Hotararea Parlamentului nr. 259 din 8 decembrie 2016 cu privire la asigurarea continuitatii reformelor in
sectorul justitiei, disponibila la http://www.legis.md/cautare/rezultate/96762

5> Mica reform3 a justitiei. Directii strategice si actiuni prioritare, disponibila la
http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=715&.
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hartii judiciare; consolidarea mecanismelor de responsabilizare a judecatorilor; consolidarea
independentei sistemului judiciar; sporirea eficientei si transparentei sistemului judiciar; reforma
avocaturii si a Curtii Constitutionale a Moldovei.

Tn perioada 2017 - 2018 au fost intreprinse actiuni modeste de implementare a actiunilor restante
din SRSJ 2011-2016, precum si a , micii reforme”. Constatdm cd din cele mentionate, a fost
implementata unele actiuni ce tin de modificarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor modificari legislative care consolideaza competenta
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si a colegiilor sale, precum si Tmbunatatirea
procedurilor de selectie si promovare a judecatorilor®.

Tn conformitate cu Hotdrarea Parlamentului nr. 21 din 3 martie 2017 a fost aprobat Planul de
construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judecatoresti’. Ministerul Justitiei si Guvernul urmau sa
efectueze controlul asupra implementarii Planului de actiuni si sa asigure alocarea anuald a
mijloacelor financiare. Conform Hotararii Guvernului prin care s-a aprobat Cadrului bugetar pe
termen mediu pentru perioada 2018-20208, pentru constructia cladirilor instantelor s-au previzut
urmatoarele cheltuieli: MDL 20,1 mIn. pentru 2018, MDL 256,3 min. pentru 2019 si MDL 269 mIn.
pentru 2020. Totusi, in bugetul de stat pentru anii 2017, 2018 si 2019, aceste sume sunt mult mai
mici — MDL 50,8 pentru 2017, MDL 5 min. pentru 2018 si 63 min. pentru 2019. Astfel, constatam
discrepante esentiale dintre cheltuielile asumate si cele prevazute in bugetul de stat destinat
constructiei sau renovarii cladirilor instantelor judecatoresti. Mai mult, constatam ca alocarea
mijloacelor financiare pentru noile cladiri ale instantelor judecatoresti a fost mai putin prioritara
in comparatie cu reforma Agentiei Servicii Publice.®

La 12 octombrie 2017, Uniunea Europeand a anuntat cd nu va transfera ultima transd de 28 de
milioane _de euro Moldovei pentru a sprijini reformele in justitie, pentru ca autoritatile nu au
indeplinit conditiile pentru a primi acesti bani. in acelasi timp, la 5 iulie 2018, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie privind criza politicd din Moldova ca urmare a invalidarii alegerilor
primariei_de la Chisindu. Parlamentul European a cerut Comisiei Europene sa suspende toate
platile prevazute pentru asistenta macrofinanciara acordata Moldovei, precum si orice sprijin
bugetar. Tn aceeasi zi, Tnaltul Reprezentant / Vicepresedinte al Comisiei Europene, Federica
MOGHERINI, a anuntat cd prima transa a asistentei macrofinanciare acordate Moldovei a fost
suspendata din cauza neindeplinirii preconditiilor politice legate de respectarea mecanismelor
democratice, statul de drept si drepturile omului.

Recomandari:

e Implementarea cu prioritate a actiunilor restante din SRSJ 2011-2016, in special —
clarificarea rolului si competentelor CSJ; promovarea judecatorilor la CSJ in baza unor
criterii clare; modificarea Constitutiei prin excluderea termenului initial de 5 ani de numire
a judecatorilor; asigurarea transparentei justitiei, s.a;

e Asigurarea alocarii anuale a mijloacelor financiare suficiente si implementarea
calendarului pentru construirea cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente ale

6 Detaliile despre modificarile legislative referitoare la cariera judecatorilor si competentele CSM, pot fi gésite
n Buletinul informativ nr. 19, iulie-septembrie 2018, disponibil la https://crim.org/wp-
content/uploads/2019/01/Buletin-Informativ-nr.19_RO.pdf.

7 Hotararea Parlamentului nr. 21 din 3 mai 2017 pentru aprobarea Planului de construire a clddirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti,
disponibila la http://www.legis.md/cautare/rezultate/98551.

8 Hotararea Guvernului nr. 609 din 28 iulie 2017 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu
pentru perioada 2018-2020

9 Reforma Agentiei Servicii Publice demarata prin aprobarea Hot&réarii Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017.
Aceasta presupune administrarea si deetatizarea proprietatii publice, inclusiv reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a mai multor institutii publice si intreprinderi de stat, precum si alocarea resurselor financiare
pentru noile cladiri ale Agentiei.
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instantelor judecatoresti conform Hotararii Parlamentului nr. 21 din 3 martie 2017 si
Cadrului bugetar pe termen mediu. Publicarea rapoartelor anuale ale ministerului justitiei
despre constructia cladirilor instantelor judecatoresti;

e Asigurarea continuitatii reformarii sectorului judecatoresc, inclusiv adoptarea unui
document comprehensiv de actiune care Tn domeniul justitiei (o noud strategie a
sectorului judecatoresc) care sa includa plenar angajamentul autoritatilor de a spori
independenta sectorului judecatoresc si asigurarea suprematiei Legii. Un document
strategic este esential pentru elaborarea unei viziuni nationale privind reforma justitiei
inainte de a cere asistentd externa. Acestea din urma ar trebui puse la dispozitie numai
daca guvernul manifesta un angajament clar de a-si reforma si de a-si indeplini obligatiile
restante, in conformitate cu Acordul de asociere si standardele europene.

A - 121.123 Enhance the independence of the judiciary and strengthen rule of law through anti-
corruption initiatives, increased transparency in the justice sector, and the elimination of external
influence in judicial proceedings (Canada);

A - 121.124 Continue developing the strategy and normative complementary measures, which
ensure continuity in the reform of the judicial sector (Chile);

Progres inregistrat si recomandari

Potrivit raportului ICJ privind independenta sistemului judecdtoresc (2019), ICJ a ajuns la concluzia
ca implementarea actiunilor prevazute in cele mai importante reforme din domeniul justitiei
treneaza si deseori este afectata de lipsa vointei politice si a convingerii. Cultura de subordonare
ierarhica pronuntata in sistemul judecatoresc si a judecatorului ramane prevalenta printre
judecatori. CSM, in loc sa-si indeplineasca rolul crucial de aparare a independentei sistemului
judecatoresc si a judecatorilor individuali pe care ii administreaza, a devenit un instrument de
presiune asupra unor judecatori si o amenintare la independenta lor individuala. Raportul ICJ
mentioneaza, printre altele, ca unii judecatori deseori traiesc in stare de frica — frica de a-si
exprima parerea despre situatia din sistemul judecatoresc, frica urmaririi penale pentru
pronuntarea unei hotarari contrare dezideratelor procuraturii sau ale oamenilor de la putere, frica
de demisie sau de a-si ruina cariera din cauza opiniilor care nu consuna cu cele ale nomenclaturii
judecatoresti si ale ierarhiei existente in practica, desi sunt abolite formal.

Tn cadrul misiunii din anul 2018, delegatia ICJ a auzit informatii privind cativa judecatori supusi
urmaririi penale pentru infractiunea de ,pronuntare a unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari
contrare legii”, in baza articolului 307 al Codului penal. Acestea se refera in special la cauzele
judecatorilor Dorin MUNTEANU si Domnica MANOLE. Delegatia ICJ a fost ingrijorata de faptul ca
multe investigatii penale par sa fie concentrate mai degraba pe suprimarea opozitiei sau
prevenirea parerilor disidente Tn sistemul judecatoresc, decat pe eradicarea reald a coruptie.
ngrijordri similare au fost exprimate si de citre Raportorul Special al ONU privind apératorii
drepturilor omului care a declarat ca judecatorii care examineaza cauze sensibile din punct de
vedere politic risca hartuirea sau concedierea.

Potrivit Sondajului CRJM privind perceptia avocatilor cu privire la_independenta, eficienta si
responsabilitatea justitiei din Republica Moldova (2018), 81% din respondenti nu cred ca
judecatorii din Republica Moldova sunt independenti si doar 17% din respondenti considera ca
judecatorii sunt independenti. Cat priveste solutiile judecatorilor din Republica Moldova, 35% din
avocati le considera echitabile si adoptate fard influente din exterior, in timp ce 64% nu sunt de
acord cu aceasta afirmatie. Cei 64% de respondenti care considerd ca solutiile judecatorilor din
Republica Moldova nu sunt echitabile si nu sunt adoptate fara influente din exterior, considera ca
urmatorii subiecti influenteaza solutiile judecdtorilor: politicienii (91%), procurorii (83%), alti
judecatori (68%), CSM (65%), partile la proces (58%), politistii (38.5%) si presa (28%).

Potrivit sondajului privind opinia publicd despre sistemul judecatoresc din Moldova (2018), 81%
din populatia generala precum si 81% din respondenti care au interactionat cu instantele
judecdtoresti nu au incredere in sistemul judecdtoresc. in acelasi timp, potrivit rezultatelor
Barometrului Opiniei Publice (BOP) din luna noiembrie 2018, increderea in justitie a crescut
nesemnificativ fatd de anul 2017 (16% fata de 14% in noiembrie 2017), dar continua sa se
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pozitioneze catre sfarsitul clasamentului de incredere.

Recomandari:

e Implementarea efectivd a recomandarilor Comisiei Internationale a Juristilor privind un
sistem judecatoresc independent, in special, modificarea Constitutiei in vederea asigurarii
independentei sistemului judecdtoresc cu privire la a) anularea termenului initial de
numire a judecatorilor pentru 5 ani; b) modificarea componentei Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) prin excluderea membrilor ex officio;

e Modificarea legislatiei secundare cu privire la activitatea Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) in vederea: a) asigurarii reprezentativitatii sistemului judecatoresc prin cresterea
proportiei de reprezentare in CSM a judecatorilor din prima instanta; b) asigurarea unui
mod transparent de numire si alegere a membrilor CSM, inclusiv a judecatorilor-membri;
c) asigurarea functiondrii transparente a CSM prin abolirea institutiei deliberarii /
adoptarea hotararilor CSM in sedinte inchise si asigurarea includerii numarului de voturi in
fiecare hotarare a CSM;

e Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in activitatea CSM, sedintele acestuia
trebuie sa nu fie desfasurate, de reguld, cu usile inchise, iar hotararile CSM trebuie sa fie
bine motivate in fiecare caz;

e CSM trebuie sa incurajeze, dar nu sa impiedice judecatorii sa participe la evenimentele
externe, sa vorbeasca liber despre provocarile cu care se confrunta sistemul judecatoresc,
sa comenteze si sa propuna recomandari constructive pentru consolidarea independentei
si eficientei acestuia;

e Componenta de infractiune prevazuta in articolul 307 al Codului Penal (pronuntarea unei
sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare legii) constituie un instrument periculos
de presiune asupra judecatorilor in mainile organelor procuraturii si ar trebui sa fie
abrogata;

e Adoptarea altor masuri urgente pentru a spori increderea populatiei in justitie.

A - 121.127 Carry out necessary reforms to strengthen the rule of law to prevent political
interference in the justice system and to tackle corruption at all levels (Japan)

Progres inregistrat si recomandari

Lupta cu coruptia mica nu este in masura de a nldtura cauzele coruptiei intr-o tara afectata de
coruptie endemica si, prin urmare, nu poate influenta in mod determinant acest fenomen. Avand
in vedere nivelul endemic al coruptiei din Republica Moldova, consideram ca acesta nu poate fi
redus considerabil fird combaterea coruptiei de inalt nivel ca prioritate. In acest context,
consideram important de a aloca resurse suficiente pentru lupta cu coruptia mare prin
specializarea si limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie marel®. Limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la cauzele de mare coruptie o
va ajuta sa se concentreze pe cauzele de coruptie mare, care necesita garantii sporite de
independenta, precum si metode si mijloace speciale, datoritda complexitatii si intereselor
implicate. O asemenea competenta justificd mentinerea unui organ specializat, cu statut special.
n acelasi timp, atribuirea investigarii coruptiei mici in competenta unei procuraturi specializate nu
poate fi justificata din punct de vedere financiar, procesual sau managerial. Aceste investigatii pot
fi efectuate cu usurinta de catre alte organe, cu un cost bugetar cu mult mai scazut. Modificarile
propuse necesita in principal ajustarea Codului de procedura penala.

Recomandare: Alocarea resurselor suficiente pentru lupta cu coruptia mare prin specializarea si
limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie mare.

A - 121.130 Continue efforts to guarantee freedom of religion and freedom of belief without
discrimination and without legal preferences (Paraguay);

Progres inregistrat si recomandari

Statutul special al Bisericii Ortodoxe decurge din prevederile articolului 15 alin. 5 din Legea nr. 125

10 CRIM, Nota de pozitie: Procuratura Anticoruptie ar trebui s3 investigheze doar coruptia mare, disponibil la
https://crim.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-11-Nota-Competentele-PA-fin ro.pdf.
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privind libertatea de gandire, constiinta si religie, declarand ca ,Statul recunoaste importanta
deosebita si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si, respectiv, al Bisericii Ortodoxe din
Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii Moldova”. Acest argument este prezentat
des drept o justificare pentru a permite interferenta Bisericii Ortodoxe in chestiuni de politica sau
pretext pentru a discrimina minoritatile religioase. Tn rezultatul alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova din 2016, Curtea Constitutionald a constatat ca toate autoritatile statului responsabile de
procesul electoral si activitatea cultelor religioase nu si-au onorat obligatia pozitiva de a impiedica
si sanctiona implicarea cultelor religioase in procesul electoral. Din aceste considerente, Curtea a
emis o Adresa Parlamentului in vederea instituirii unor mecanisme sanctionatorii prompte si
imediate, inclusiv in ordine penald, pentru orice tentativa de implicare a cultelor religioase in
campaniile electorale. Pana la aceasta data, se pare aceste mecanisme nu au fost elaborate.

Recomandam:
e Eliminarea din legea nr. 125 a prevederilor articolului 15 alin. 5 din Legea nr. 125 privind
libertatea de gandire, constiinta si religie;
e in vederea conformérii cu hotdrarea Curtii Constitutionale, elaborarea si adoptarea unor
mecanisme sanctionatorii prompte si imediate, inclusiv in ordine penala, pentru orice
tentativa de implicare a cultelor religioase in campaniile electorale.

A - 121.131 Continue efforts to ensure an enabling environment for journalists (Latvia);

Progres inregistrat si recomandari

Potrivit Memoriului privind libertatea presei in Republica Moldova (3 mai 2017 — 3 mai 2018) pe
parcursul anului 2017, mass-media din Republica Moldova a fost afectata de aceleasi probleme ca
in anii trecuti: pluralism fara diversitate, concentrarea proprietatii mass-mediei, lipsa de
transparenta a beneficiarilor reali, o piata de publicitate insuficient dezvoltatad si cu semne de
acaparare, acces tot mai dificil la informatiile de interes public, ingerinta politicului in activitatile
editoriale ale anumitor institutii de presa, audiovizualul public detasandu-se tot mai vizibil de
functia sa de serviciu public in favoarea elogierii puterii, regulatori obedienti guvernarii si masuri
legislative presarate cu tentative de controlare a spatiului mediatic sub pretextul contracararii
propagandei, pornografiei infantile sau protectiei datelor cu caracter personal, intimidarea
jurnalistilor. Totodata, potrivit clasamentului privind libertatea presei in anul 2017, realizat de
organizatia , Reporteri fara frontiere”, Republica Moldova a coborat de pe locul 80 pe 81, cu un
scor de 30,08 puncte.

Recomandari:

e Realizarea in regim de urgentda a prevederilor restante din Programul de activitate a
Guvernului pentru perioada 2015 — 2018, referitoare la mass-media;

e Asigurarea independentei veritabile a Consiliului Audiovizualului si a consiliilor de
observatori ale radiodifuzorilor publici, inclusiv prin aplicarea unor criterii de numire a
membrilor in baza profesionalismului, si nu a reprezentativitatii politice;

e Ajustarea legii privind accesul la informatie la cerintele erei digitale si la practicile de
guvernare electronica.

A - 121.132 Continue to support the work of civil society, especially the work of the human rights
and journalists’ organizations (Peru);

A - 121.133 Continue the dialogue and substantive cooperation with human rights non-
governmental organizations, in particular those involved in protecting human rights defenders
(Romania);

A - 121.136 Recognize explicitly the legitimacy of the job done by human rights defenders and
ensure that their work is carried out in a safe and enabling environment, without fear of reprisals,
intimidations or acts of violence, which should be sanctioned, and those responsible be taken
before justice (Uruguay);

A - 121.137 Create a safe, favourable environment for human rights defenders: a framework
where human rights can be defended without fearing reprisals or intimidation in line with the
international obligations of the Republic of Moldova, in particular as a State party to the
International Covenant on Civil and Political Rights (Belgium);

10
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Progres inregistrat si recomandari

Potrivit Raportorului special al ONU privind situatia aparatorilor drepturilor Omului din Republica
Moldova (A/HRC/40/60/Add.3), par. 36-37, autoritatile publice au stigmatizat, uneori au acuzat si
au discreditat aparatorii drepturilor omului si munca lor, inclusiv prin mass-media. Raportorul a
primit declaratii despre intimidare si amenintari la adresa aparatorilor drepturilor omului de catre
reprezentantii publici cu privire la activitatea lor Tn domeniul drepturilor omului, in special atunci
cand s-au aratat critici fata de deciziile luate de Guvern. DI. Forst a notat ca organizatiile societatii
cvile (OSC) au afirmat ca contributiile lor nu sunt examinate de facto si ca in desfasurarea
activitatilor de advocacy s-au confruntat cu dificultati in dialogul cu functionarii publici. DI. Forst a
mai notat cd apdratorii drepturilor omului uneori nu simt ca opereaza intr-un mediu sigur si
permisiv.

Raportorul Special al ONU a indemnat Parlamentul sa aprobe o lege a ONG-urilor care ar respecta
standardele internationale in domeniul drepturilor omului, fara modificari esentiale fata de
proiectul prezentat de Guvern si orice amendament nou sa fie discutat si convenit cu organizatiile
societatii civile; a cerut autoritatilor statului sa elaboreze prevederi si practici pentru a asigura o
participare plenara a societatii civile la procesul decizional la nivel central si local, sa consolideze
accesul mass-media si al societatii civile la informatiile legate de procesele privind cazurile de
rezonanta, precum si la informatia de interes public.

La 20 martie 2019, 17 organizatii non-guvernamentale au publicat un document in care sunt
documentate si analizate incercarile de deteriorare a mediului de activitate al organizatiilor
societatii civile (OSC) din Moldova pe parcursul anului 2018. Documentul a fost denumit generic:
,Radiografia atacurilor asupra organizatiilor nequvernamentale”.

Documentul a fost elaborat in contextul in care un numar din ce in ce mai mare de OSC-uri
independente devin tinta numeroaselor actiuni de discreditare si denigrare. O publicatie similara a
fost elaborata si in 2017 si viza perioada septembrie 2016 — decembrie 2017.Documentele
respective prezinta probe cu privire la atacurile orchestrate din ultimii ani la adresa societatii civile
din Republica Moldova si atrage atentia la pericolul atacurilor orchestrate asupra functionarii OSC-
urilor Tn scopul de a determina autoritatile publice, institutiile private si persoanele care sustin
respectivele atacuri sa se opreasca si sa permita OSC-urilor sa activeze liber.

Recomandari:

e Asigurarea implementarii recomandarilor Raportorului Special ONU privind aparatorii
drepturilor Omului, in special asigurarea unui mediu sigur si permisibil pentru aparatorii
drepturilor omului, astfel incat acestia sa poata lucra fara teama de represalii, intimidari
sau amenintari;

e Adoptarea unei politici de toleranta zero in cazurile de intimidare si stigmatizare a
aparatorilor drepturilor omului, a jurnalistilor si a avocatilor;

e Promovarea adoptarii proiectului de lege cu privire la organizatile necomerciale in
versiunea votata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 3 mai 2018, fara modificari
esentiale, inclusiv neadmiterea prevederilor cu privire la limitarea finantarii din exterior.

A - 121.138 Ensure strengthening of freedom of expression online and offline, as well as personal
data protection (Bulgaria);

Progres inregistrat si recomandari

La 30 noiembrie 2018, Parlamentul a votat in prima lectura doua proiecte de legi care vin sa
reglementeze regimul protectiei datelor cu caracter personal si activitatea Centrului National
pentru protectia datelor cu caracter personal (CNPDCP). Potrivit notelor informative, proiectele
transpun in special prevederile noii Directive a Uniunii Europene privind Protectia Datelor cu
Caracter Personal (GDPR), act obligatoriu din 25 mai 2018, pentru toate tarile membre UE.

Pe langa novatiile salutabile, pachetul de legi votat in prima lectura contine si carente serioase.

11


https://undocs.org/A/HRC/40/60/ADD.3
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4481/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4480/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4480/language/ro-RO/Default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528874672298&uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528874672298&uri=CELEX%3A32016R0679

Acestea se referd in special la prelucrarea in scopuri jurnalistice a datelor cu caracter personal,
care, potrivit proiectului, este justificatda doar in cazul prezentei unui interes public determinat.
Acest lucru implica limitarea activitatii jurnalistilor si poate crea bariere nejustificate in activitatea
acestora. in acelasi timp, unele prevederi care urmeazd si reglementeze activitatea CNPDCP
trezesc ingrijorari majore. Potrivit expertizei anticoruptie efectuate de catre CNA, o serie de
reglementari cu privire la potentialele atributii ale CNPDCP comporta riscuri de coruptie datorita
concentrarii tuturor parghiilor de reglementare, control, investigare si sanctionare in competenta
unei singure autorititi, adicd a CNPDCP. Tn acelasi timp, raportul CNA mentioneazd despre lipsa
unui mecanism real care ar asigura controlul activitatii CNPDCP , inclusiv lipsa unui mecanism de
autorizare judecatoreasca pentru toate masurile de investigatie propuse prin proiect. Aceste
ingrijorari au fost semnalate anterior inclusiv de catre reprezentanti ai societatii civile. Raportul
anticoruptie al CNA cere autorilor proiectului sa mentina intocmai intentia legiuitorului european,
fara interpretari extensive si unilaterale.

Pachetul de legi privind protectia datelor cu caracter personal nu a fost consultat public. Tabelul
divergentelor rezultate din avizele prezentate pe marginea proiectelor de legi includ doar
recomandarile transmise de catre institutiile statului.

Recomandam reexaminarea, si dupa caz, modificarea proiectului de legi in vederea asigurarii
conformitatii acestuia cu Aquis-ul comunitar, inclusiv in baza recomandarilor expertizei
anticoruptie a CNA.

A - 122.22 Adopt a legislative framework that ensures protection against all offences motivated by
hatred and prejudice (Céte d’Ivoire);

Progres inregistrat si recomandari

Infractiunile motivate de prejudecatad, dispret sau urd nu sunt identificate si investigate in mod
adecvat in Republica Moldova. Conform constatdrilor, raportarea insuficientd, legislatia
inadecvatd si investigarea slaba a acestora sunt principalele motive. Este obligatoriu pentru
imbunatatirea raportarii si investigarii infractiunilor de urd - modificarea Codului penal si celui
contraventional pentru a oferi un temei juridic adecvat la calificarea acestora. Daca infractiunile
de ura sunt trecute cu vederea in continuu, acest lucru va conduce la cresterea acestor incidente.

Anterior, Tn septembrie 2014, Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru interinstitutional care sa
revizuiasca si sa Tmbunatateasca prevederile Codului penal si contraventional. La 1 iulie 2016
proiectul a fost Tnregistrat in Parlament sub nr.301. La 8 decembrie 2016 acesta fost adoptat in
prima lecturd. Proiectul de lege formuleaza definitii mai clare si incrimineaza aceste fapte,
sporeste sanctiunile aplicate in cazul acestor infractiuni etc. Spre regret, proiectul de lege asa si nu
a fost adoptat de Parlament.

Tn acelasi timp, la 24 iulie 2018 - cateva ONG-uri din domeniul drepturilor omului au publicat o
declaratie publica prin care au condamnat discursul de urad si amenintarile facute la 20 iulie 2018
de llan SOR, primarul orasului Orhei si presedintele Partidului Politic ,Sor”, in adresa jurnalistilor si
a unor oponenti politici. ONG-urile din domeniul drepturilor omului s-au declarat solidare cu o
declaratie anterioara similard a ONG-urilor de media. In aceeasi zi, Avocatul Poporului a publicat
un comunicat privind inadmisibilitatea discursului de ura al lui llan SOR si a informat ca a sesizat
Procuratura Generala privind declaratiile acestuia. Spre regret, Procuratura Generala a refuzat sa
inceapa urmarirea penala privind declaratiile lui llan SOR, pe motiv ca faptele comise de acesta
nu sunt prevazute de legea penala ca infractiune

La fel mentiondam ca discursul de ura creste In mod semnificativ in timpul campaniilor electorale si
nu se aplica nici o sanctiune eficienta si disuasiva in acest sens.

Recomandari:
e Adoptarea de urgenta in lectura a doud a proiectului nr.301 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul contraventional) ;
e Organizarea de instruiri si seminare tematice pentru judecatori, procurori, politisti etc.
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http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7d618595-669c-44b0-9309-27b45569f890
https://expert-grup.org/media/k2/attachments/Raport_intermediar_ro.pdf
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7d618595-669c-44b0-9309-27b45569f890
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7d618595-669c-44b0-9309-27b45569f890
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/08/2018-Discrimination-Hriptievschi.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/07/Declaratie-Amnesty-Sor.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/07/Declaratie-Amnesty-Sor.pdf
http://www.api.md/news/view/ro-declaratia-ong-urilor-de-media-privind-amenintarile-primarului-orasului-orhei-la-adresa-jurnalistilor-1839
http://www.api.md/news/view/ro-declaratia-ong-urilor-de-media-privind-amenintarile-primarului-orasului-orhei-la-adresa-jurnalistilor-1839
http://old.ombudsman.md/ro/content/comunicat-de-presa-47
https://agora.md/stiri/51285/sor-nu-va-fi-tras-la-raspundere-pentru-amenintarea-jurnalistilor--iata-explicatia-procuraturii
https://agora.md/stiri/51285/sor-nu-va-fi-tras-la-raspundere-pentru-amenintarea-jurnalistilor--iata-explicatia-procuraturii

privind examinarea infractiunilor motivate de prejudecata, dispret sau ura;
e Elaborarea unei Strategii nationale pentru prevenirea si combaterea discursului de
ura, cu implicarea larga a autoritatilor publice si a societatii civile.

122.9 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (European Convention on Human Rights) (Albania);

Progres inregistrat si recomandari

Desi, Republica Moldova a semnat Protocolul Nr. 12 in anul 2000, autoritatile nationale Tnca nu I-
au ratificat si nici nu au indicat vreo data pentru ratificarea acestuia. Conform constatarilor
ultimului Raport a Comisiei Europene Tmpotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) din 23 martie
2018, a fost reiterata necesitatea ratificarii acestui instrument. Protocolul nr.12 va asigura o
interdictie generala a discriminarii, vitala in combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.

Recomandam ratificarea Protocolului nr.12 la CEDO
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https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9

