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CURTEA CONSTITUTIONALA A REFUZAT SA EXPLICE DE
CE PESTE HOTARE NU SE POATE VOTA CU BULETINUL DE
IDENTITATE

La 14 ianuarie 2019, Curtea Constitutionald (CCM) a respins o sesizare depusa de

Avocatul Poporului. Aceasta se referea la doud aspecte: imposibilitatea votarii peste
hotare in baza buletinului de identitate si imposibilitatea votarii peste hotare in baza
pasaportului sau a buletinului expirat. Sesizarea a fost examinata n termen record -
patru zile si fara a organiza o sedinta publica. Contrar practicii sale, CCM nu a anuntat
printr-un comunicat de presa despre respingerea sesizarii, chiar daca, Tn contextul
alegerilor parlamentare din februarie 2019, chestiunea examinata era de un interes
public deosebit. Publicul a aflat despre solutia CCM peste mai mult de o saptamana,
cand decizia CCM a fost publicata pe pagina web a institutiei.

in ceea ce priveste interdictia de a vota Tn baza buletinului de identitate, Avocatul
Poporului a sustinut ca aceasta limitare este discriminatorie, deoarece n tara se
voteaza n baza buletinului, iar interdictia de a vota peste hotare in baza buletinului
este ilogica. Potrivit legii, buletinul de identitate poate fi folosit peste hotare. Datele din
buletin permit identificarea alegatorului exact ca si pasaportul, iar sistemul electronic
de evidenta al alegatorilor face practic imposibila votarea repetatd. CCM nu a

examinat Tn genere acest aspect.

n ceea ce priveste imposibilitatea votarii peste hotare cu actele expirate, aceast
limitare nu rezultd clar din art. 58 din Codul Electoral. Tn perioada 2010-2018 a fost

permisa votarea in baza actelor expirate Tn temeiul unor decizii ale Comisiei Electorale
Centrale (CEC). CCM a constatat totusi ca interdictia de a vota cu actele expirate
este constitutionald. Potrivit CCM, obligarea detinerii documentelor valabile mentine
legatura cetatenilor aflati peste hotare cu statul, previne fraudele electorale si nu
reprezintd o masura disproportionald, deoarece alegerile sunt anuntate din timp, iar
cetatenii de peste hotare au timp suficient sa-si perfecteze pasapoarte valabile.

La 8 februarie 2019, Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte si-a exprimat regretul cu
privire la decizia CCM si a Tncurajat CEC sa adopte o hotdrare prin care sa permita

cetatenilor Republicii Moldova sa voteze la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 in baza pasapoartelor expirate. Coalitia a argumentat cd decizia CCM nu
constituie un impediment legal pentru a permite votul in baza actelor expirate. La

28 noiembrie 2014, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) deja a stabilit ca nedetinerea
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actelor valabile nu este o conditie prevazuta
de lege pentru privarea de dreptul la vot. Tn
2010, 2014 si 2016 CEC a permis votarea Tn
baza actelor expirate. Aceasta practica a CEC
a creat o speranta in randul cetatenilor ca si la
alegerile parlamentare din 2019 ei vor putea
vota Tn baza actelor expirate. Numarul cetatenilor cu acte

Desi Tive DE 10 ANI A

FOST POSIBILA VOTAREA iN

expirate este impunator. In octombrie 2016
erau 409,791 de cetateni cu pasapoarte expirate.

BAZA ACTELOR EXPIRATE,
iN 2019 CEC Nu A

PERMIS ACEST LUCRU

La 14 februarie 2019, CEC a emis un comunicat
de presa prin care a sugerat ca nu va adopta o
hotarare prin care sa permita votarea in baza
actelor expirate. CEC a facut referire la hotararea CCM.

iN AJUNUL ALEGERILOR, FACEBOOK A BLOCAT PESTE 200 DE CONTURI FALSE CARE

TINTEAU REPUBLICA MOLDOVA

La 13 februarie 2019, cu zece zile Tnainte de

FACEBOOK A STABILIT

alegerile parlamentare, reteaua de socializare

Administratorii conturilor blocate, Tn mare parte,
distribuiau stiri pe cele mai sensibile subiecte

CA UNII ADMINISTRATORI

Facebook a anuntat ca a blocat peste 200

politice sau locale, discutau despre educatia in

Al CONTURILOR FALSE AU

de conturi si pagini web adresate publicului

limbile rusa si engleza sau promovau unirea cu

LEGATURI CU ANGAJATIIl

moldovean. Acestea erau gestionate de

Romania. Ei, de asemenea, distribuiau poze

GUVERNULUI DE LA

persoane care-si ascundeau identitatea reala.

trucate, mesaje menite sa scindeze societatea

CHISINAU

Cu toate acestea, Facebook a stabilit ca unele
dintre aceste persoane au legaturi cu angajati
ai Guvernului moldovean.

168 dintre conturile blocate erau conturi de Facebook, 28
erau pagini web, iar opt erau conturi de Instagram. Una dintre
paginile eliminate avea peste 54,000 de abonati. Printre
paginile blocate se numara ,MoldovanDream”, , Times New
Moldovan” sau clona proiectului ,StopFals”. Facebook a
precizat ca conturile blocate au platit aproape USD 20,000
pentru promovarea postarilor sale pe Facebook si Instagram,
iar platile s-au efectuat in dolari americani, euro si lei
romanesti.

sau sa discrediteze paginile web care luptau
cu stirile false.

Tn noiembrie 2018, Facebook a anuntat c a blocat 115 conturi
in ajunul alegerilor intermediare din SUA, tara cu o populatie

de 100 de ori mai mare decat cea a Republicii Moldova. in
2019, 148 de conturi din Ucraina au fost blocate de Facebook,
acestea cheltuind circa USD 25,000 pentru a-Si promova
postarile. Avand in vedere populatia Republicii Moldova Tn
comparatie cu cea a SUA sau a Ucrainei, numarul de conturi
blocate care tinteau Republica Moldova este deosebit de mare
si vorbeste despre un grad sporit de manipulare a populatiei
Republicii Moldova prin retelele sociale.

POLITICIENI SI AUTORITATI PUBLICE, DERANJATI DE RAPOARTELE PROMO-LEX

PRIVIND MONITORIZAREA ALEGERILOR

in perioada premergatoare alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019, mai multi politicieni si autoritati publice s-au
aratat deranjati de rapoartele de monitorizare a alegerilor
elaborate de Promo-LEX. Rapoartele Promo-LEX evidentiaza,
printre altele, practica unor partide politice de a

liderul Partidului Politic SOR, llan SOR a amenintat ca va
ataca n judecata Promo-LEX pentru defaimare, sustinand,
printre altele, ca organizatia nu este independenta si ca este
subordonata partidelor politice.

PENTRU PRIMA

utiliza resursele administrative, lipsa rapoartelor
financiare pentru toate cheltuielile suportate Tn

DATA DUPA 2009,

La 24 februarie 2019, CEC a interzis asociatiei
Promo-LEX sa faca declaratii publice, desi,

ONG-URILOR NU

campania electorala sau acordarea de cadouri

in toate scrutinele electorale parlamentare

LE-A FOST PERMIS

in perioada electorala.

anterioare, asociatiei Promo-LEX i s-a permis

SA COMUNICE iN ZIUA

sa vina regulat n ziua alegerilor cu informatii

ALEGERILOR DESPRE

La 10 ianuarie 2019, membrul si fostul

despre mersul alegerilor. La 22 ianuarie 2019,

ABATERILE ELECTORALE

Presedinte al Comisiei Electorale Centrale

membrii Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si

CONSTATATE

(CEC), lurie CIOCAN, a declarat ca rapoartele
de monitorizare realizate de catre Promo-LEX
reprezinta o interferenta in procesul electoral si pot influenta
opinia alegatorilor. Declaratii cvasi identice a facut in aceeasi
zi Maxim LEBEDINSCHI, consilier al Presedintelui si membru
al PSRM, in cadrul unei emisiuni televizate. La o zi distanta,

Corecte (CALC) au emis o declaratie Tn sprijinul
asociatiei Promo-LEX. Coalitia a respins
atacurile denigratoare repetate asupra asociatiei Promo-
LEX, reiterand ca Misiunea dispune de calificarea necesara
Tn domeniul monitorizarii alegerilor, dovedita de-a lungul mai

multor campanii electorale monitorizate.


http://www.legis.md/cautare/rezultate/34681
http://www.legis.md/cautare/rezultate/77731
http://www.legis.md/cautare/rezultate/97321
https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-dezminte-informatia-privind-interzicerea-de-catre-2781_92560.html
https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-dezminte-informatia-privind-interzicerea-de-catre-2781_92560.html
https://newsroom.fb.com/news/2019/02/cib-from-moldova/
https://newsroom.fb.com/news/2019/02/cib-from-moldova/
https://newsroom.fb.com/news/2018/11/election-update/
https://newsroom.fb.com/news/2018/11/election-update/
https://advox.globalvoices.org/2019/03/27/with-elections-just-days-away-ukraine-faces-disinformation-cyber-attacks-and-further-russian-interference/
https://promolex.md/14223-misiunea-de-observare-promo-lex-prezinta-datele-celui-de-al-doilea-raport-de-monitorizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2019/?lang=ro
https://agora.md/stiri/53378
https://www.youtube.com/watch?v=DG2SXNPavPs&fbclid=IwAR2NPRaefL1sAqsV3rMfRUfFKpmOqI7N8GZBCgha26NKsCVuyNloQiqKyPU
https://www.facebook.com/ilanshorofficial/videos/559408527866070/?__xts__%5b0%5d=68.ARDMbY73qWOdOLQDUmEV6tuaJ5n5P7bwsErit2OPhcaRnt_cFTDB8KnUReFvnrUPCsrgY8kKFGoWkEyqAnafyjdENJ8oVzPWqVB6_4lhJl671jUbinVY38O1e7fbp5dzgAGw-bCSL-7JCofPRs7cdHAGQrNT9CNCVRTk2l0RKuhNvex4cOZTDSqGUpPAQ1EWll8eD-C1EnwvGQFnm9GVqgV_TeZ_wiWXyPvIRdicteAvfdPPFs76-eM2f0vL7-JuaJak8hs9d_c_J0KRpYm2mEPeVAzIVZjImd2gJsnpzEkBGS-1A8WYTZEiDlzCNf7HcemcdVmP7mhpC4Ers4HuyUBuH_km86DvyRHtkQ&__tn__=-R
https://agora.md/stiri/54638/ziua-tacerii---anulata--dar-nu-pentru-toti--cec-a-interzis-observatorilor-promo-lex-sa-faca-declaratii-publice-despre-scrutin-in-ziua-votului
http://alegeliber.md/declaratie-privind-suportul-pentru-misiunea-de-monitorizare-a-procesului-electoral-desfasurata-de-promo-lex-2750.html

BULETIN INFORMATIV NR. 21 | IANUARIE — MARTIE 2019

La 25 februarie 2019, la o zi dupa alegeri, CALC s-a pronuntat
si cu privire la decizia CEC de a interzice observatorilor
Promo-LEX sa faca declaratii publice. CALC a constatat

cu fngrijorare ca este pentru prima datd dupa 2009 cand
reprezentantii societatii civile au fost intimidati si supusi
acuzatiilor neintemeiate din partea autoritatilor electorale.

MOLDOVA A RETROGRADAT iN CLASAMENTELE INTERNATIONALE PRIVIND

DEMOCRATIA $1 STATUL DE DREPT

Republica Moldova s-a clasat pe locul 83 din 126 de tari in Indicele
Statului de Drept 2018-2019. Moldova a inregistrat cel mai mic
scor pentru absenta coruptiei, clasandu-se pe locul 12 din 13 la
nivel regional si 109 la nivel mondial, in scadere comparativ cu
Indicele Statului de Drept 2017-2018. Cel mai corupt in Moldova
ramane a fi domeniul politiei. Prima pozitie in clasamentul
absentei coruptiei o detine Danemarca. A doua cea mai slaba
pozitie Moldova a inregistrat-o pentru factorul ,implementarea
cadrului normativ”, ocupand locul 107. Moldova ocupa locul 91
la capitolul ,limitarea puterilor guvernului”. La capitolul ,sistemul
de justitie penald”, Moldova s-a clasat pe locul 11 din 13 la nivel
regional si pe locul 97 la nivel mondial. Domeniul cu cel mai bun
scor obtinut de Moldova este ,ordinea si securitatea persoanelor
si a proprietatii” - locul 28 la nivel mondial si trei la nivel regional.

In_Clasamentul mondial al democratiei, elaborat de cétre the
Economist Intelligence Unit, Republica Moldova s-a pozitionat

pe locul 79 din 165 de state si inregistreaza o scadere.
Republica Moldova a obtinut un scor care o claseaza printre
tarile cu regim hibrid de guvernare. In Europa, Indicele arat&
ca starea democratiei s-a nrautatit Tn ultimii trei ani. Tarile

care continuda sa domine clasamentul la nivel mondial sunt

Norvegia, Islanda si Suedia. Indicele se axeaza pe 60 de
indicatori din cinci categorii: procesul electoral si pluralismul,
functionarea guvernului, participarea politica, cultura politica
democratica si libertatile civile. Moldova a obtinut cel mai mic
scor pentru cultura politicd democratica.

Starea Globala a Democratiei este un alt raport care
analizeaza bienal tendintele si provocarile actuale cu impact

asupra democratiei la nivel mondial. Indicele cuprinde o baza

de date agregata a 158 de tari, Tn baza a cinci indicatori:
guvernare reprezentativa, drepturi fundamentale, mecanism
de control guvernamental, administrare impartiala si implicare
participativa. La capitolul ,guvernare reprezentativa”, Moldova
este Tn continud scadere incepand cu anul 2010. Tn ceea
ce priveste accesul la justitie, egalitate si drepturile sociale,
Moldova se afla pe aceeasi pozitie ca si in 2016. O scadere
semnificativa Tn perioada 2010 - 2017 a fost inregistrata in
ceea ce priveste monitorizarea Guvernului. Transparenta Si
absenta coruptiei in administrare a obtinut un scor mai bun
decéat in 2016, Tnsa oricum cu cinci niveluri mai mic decéat in
2010. La capitolul implicarii societatii civile, Moldova a obtinut
un scor similar cu anul 2016.

GUVERNUL MODIFICA LEGISLATIA CU PRIVIRE LA ACHIZITII S| OFERA CADOURI

ELECTORALE CONTRAR LEGII

La 11 februarie 2019, cu doua saptamani pana la alegerile
parlamentare, Guvernul, prin angajarea raspunderii conform
art. 106* din Constitutie, a modificat Legea bugetului pentru
anul 2019, marind salariile conducatorilor institutiilor de
invatadmant si ale unor politisti. La 7 martie 2019, Guvernul,
prin angajarea raspunderii, a aprobat acordarea unui
ajutor unic de MDL 600 la peste 600,000 de persoane Si
a_indexat pensiile. In aceeasi zi a fost maritad indemnizatia
lunara platitd posesorilor unor distinctii de stat. Tot la 7 martie
2019, Guvernul a modificat legislatia, excluzand achizitiile de
medicamente din sistemul electronic de achizitii Mtender pana
in anul 2021 (Mtender sporeste considerabil transparenta
achizitiilor publice).

In temeiul art. 106! din Constitutie, Guvernul, de facto,
substituie Parlamentul, adoptand legi. Totusi, Guvernul este

demis daca Parlamentul, Tn termen de trei zile de la adoptarea

legii, exprima votul de neincredere Guvernului. Scopul
acestei norme este de a permite Guvernului s& promoveze
reforme importante, care nu pot fi promovate de Parlament
din considerente politice. Conform art. 43 alin. 2 din
Legea cu privire la Guvern, angajarea raspunderii poate

avea loc doar pentru masuri ,urgente”. Aceeasi norma mai
mentioneaza ca angajarea raspunderii poate avea loc doar
daca neadoptarea rapida a actului ar putea afecta ,protejarea
sau realizarea interesului public”.

Niciun proiect de lege din cele de mai sus nu mentioneaza n ce
a constat urgenta adoptarii lor, mai ales ca Parlamentul adoptase
Legea bugetului si cel al asigurarilor sociale pentru anul 2019 cu
doar cateva luni in urma. Mai mult, nu este clar de ce majorarea
prestatiilor sociale sau platile unice reprezintd o urgenta?
Introducerea acestora cu cateva saptamani mai tarziu nu poate

produce consecinte negative considerabile pentru societate. Mai


http://alegeliber.md/wp-content/uploads/2019/02/Declaratia-CALC-dupa-alegerile-parlamentare-februarie-2019.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_2019_Website_reduced.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_2019_Website_reduced.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index_2018.pdf&mode=wp&campaignid=Democracy2018
https://www.eiu.com/
https://www.eiu.com/
https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018
https://www.idea.int/our-work/what-we-do/global-state-democracy
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/global-state-democracy-key-findings-and-new-data.pdf
https://www.idea.int/gsod-indices/#/indices/countries-regions-profile
https://www.idea.int/gsod-indices/#/indices/countries-regions-profile
http://www.legis.md/cautare/rezultate/111918
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr46_13.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr46_13.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr27_87.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr24_95.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr24_95.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr25_1_4.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr25_1_4.pdf
http://www.legis.md/cautare/rezultate/105700
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mult, reducerea transparentei sistemului de achizitii publice, in
genere, nu poate servi unui interes public intr-o democratie.

O alta problema conceptuala este daca Guvernul, in
genere, poate adopta legi prin angajarea raspunderii dupa
Parlamentului a expirat. La 30 noiembrie 2018, mandatul
expirase Parlamentului, iar dupa aceasta data el nu poate
adopta legi organice (legile de alocare a fondurilor sunt
legi organice). Avand in vedere ca angajarea raspunderii
Guvernului reprezinta un act de substituire a Parlamentului,
iar dupa 30 noiembrie 2008 Parlamentul nu putea adopta legi

organice, rezultd ca nici Guvernul nu putea sa-si angajeze
responsabilitatea pentru astfel de acte. Aceasta concluzie
este sustinuta si de faptul ca, dupa 30 noiembrie 2018,
Parlamentul, de facto, nu putea demite Guvernul, deoarece nu
era functional. Tn anul 2013, Curtea Constitutionald a explicat
intr-o situatie similara ca un astfel de comportament incalca
principiul separarii puterilor in stat. Opozitia nu a contestat
actele de mai sus la Curtea Constitutionala si nici nu a
reactionat transant, aparent, deoarece n perioada electorala
nu dorea sa fie acuzata ca este impotriva majorarii beneficiilor
sociale pentru populatie.

COMISIA INTERNATIONALA A JURISTILOR: ,iN REPUBLICA MOLDOVA INDEPENDENTA

JUSTITIEI ESTE SUBREDA"

La 13 martie 2019, Comisia Internationald a Juristilor (ICJ)

a prezentat un raport cu privire la independenta justitiei din
Republica Moldova. Raportul a fost elaborat ca urmare a

vizitei din noiembrie 2018 in Republica Moldova, efectuate
la invitatia Centrului de Resurse Juridice
din Moldova. Raportul include recomandari
pentru asigurarea independentei depline a
judecatorilor si sporirea eficientei justitiei din
tard. ICJ a mai Intocmit rapoarte cu privire la
justitia din Republica Moldova Tn 2004 si 2012.

RAND DIN PARTEA

Tn raportul din 2019, ICJ a constatat progrese
importante Tn ceea ce priveste inregistrarea
audio a sedintelor de judecata, distribuirea aleatorie a
dosarelor si majorarea salariilor judecatorilor. Pe de alta parte,
implementarea celor mai importante reforme din domeniul
justitiei treneaza, deseori din cauza lipsei vointei politice.
ICJ a concluzionat ca, desi sunt necesare anumite reforme
legislative, mult mai importanta este schimbarea mentalitatii
judecatorilor, care trebuie sa-si protejeze independenta.

Cultura de subordonare ierarhicd pronuntatd prevaleaza
printre judecatori. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), n
loc sa-si indeplineasca rolul sau de aparare a independentei
judecatorilor, a devenit un instrument de presiune asupra
acestora si 0 amenintare pentru judecatori. Membrii misiunii
ICJ au auzit relatari despre judecatori care traiesc in stare de
frica: frica de a-si exprima opinia despre situatia din justitie
sau frica urmaririi penale pentru pronuntarea solutiilor contrare
intereselor procuraturii sau ale oamenilor de la putere.

REALIZAREA
INDEPENDENTEI
JUDICIARE NECESITA
SCHIMBAREA DE

ATITUDINE IN PRIMUL

JUDECATORILOR

ICJ a recomandat CSM si altor institutii publice sa incurajeze
judecatorii sa-si Indeplineasca atributiile Tn mod independent.
Transparenta, pluralismul si opinia liberd, respectuoasa si
competenta, chiar si critica, ar trebui sa stea la baza sistemului

judecatoresc. ICJ a propus modificarea
componentei CSM prin excluderea calitatii
de membru din oficiu a ministrului justitiei,
a Procurorului General si a presedintelui
Curtii Supreme de Justitie (CSJ), iar numarul
membrilor alesi din randul judecatorilor din
judecatorii (primul nivel de instante) sa fie
majorat. ICJ, de asemenea, a recomandat
renuntarea la numirea initiald a judecatorilor
pe o perioada de cinci ani, ceea ce afecteaza considerabil
independenta judecatorilor. ICJ a mai recomandat abrogarea
art. 307 din Codul Penal, care permite condamnarea
judecatorilor pentru pronuntarea hotararilor pe care procurorii
le considera contrare legii. Acesta este un instrument de

presiune asupra judecatorilor din partea procuraturii.

ICJ a recomandat CSM sa fisi motiveze deciziile privind
numirea Si promovarea judecatorilor si sa nu Tmpiedice
judecatorii sa participe la evenimente si sa vorbeasca
liber despre provocdrile cu care se confruntd. Asociatia
Judecatorilor din Moldova a fost incurajata sa actioneze n
mod deschis si consecvent pentru apararea independentei
judecatorilor. Un pluralism de opinii trebuie sa fie asigurat
in sistemul judecatoresc, inclusiv prin Tnfiintarea asociatiilor
sau grupurilor suplimentare care sa contribuie la fortificarea
independentei si eficientei sistemului judecatoresc.


http://www.legis.md/cautare/rezultate/15901
https://www.icj.org/
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Moldova-Only-an-empty-shell-Publications-Reports-Mission-reports-2019-ROM.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Moldova-Only-an-empty-shell-Publications-Reports-Mission-reports-2019-ROM.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2004/11/Moldova-rule-of-law-factfinding-report-2004.pdf
https://www.soros.md/files/publications/documents/ICJ_SFM_Report.pdf
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PESTE 80% DIN AVOCATI CONSIDERA CA JUDECATORII DIN MOLDOVA NU SUNT

INDEPENDENTI

Tn ianuarie 2019, CBC AXA a lansat rezultatele
unui sondaj printre avocati cu privire la justitia
din Republica Moldova. Sondajul a fost efectuat
fn noiembrie — decembrie 2018 la comanda
Centrului de Resurse Juridice din Moldova,
fiind chestionati 14% din toti avocatii activi din
Republica Moldova.

Doar 43.7% din respondenti considera calitatea actului de
justitie mai buna in 2018 decat in 2011. In anul 2015,
37.2% apreciau calitatea actului de justitie ca fiind mai buna
decéat in 2011. Aceste cifre sugereaza implicit o crestere
moderata a calitatii actului de justitie Tn ultimii sapte ani.

45.3% din respondenti considera ca excluderea Tn anul 2012
a obligatiei de a motiva hotaréarile judecatoresti civile in prima
instanta a fost 0 masura corecta, iar 36% nu sunt de acord cu
aceasta masura. Doar 22% din respondenti cred ca medierea
judiciara obligatorie a cauzelor civile, introdusa in 2012, a
redus volumul de munca al judecatorilor. Aceste reforme
au fost promovate de catre conducerea de atunci a Curtii
Supreme de Justitie.

81% din avocatii chestionati considera ca in 2018 judecatorii
din Republica Moldova nu erau independenti. Doar 28% din

DoAR 29% DIN
AVOCATI CONSIDERA
CA LEGEA SE APLICA iN

MOD EGAL FATA DE TOTI

avocati considera ca Tn 2018 judecatorii erau
mai independenti decat in 2011. Aceste cifre
sugereaza existenta unor probleme serioase
privind independenta judecatorilor.

JUSTITIABILII

Doar 29% din respondenti considera ca legea
se aplica in mod egal fata de toti justitiabilii si doar 35% din
avocati considera solutiile judecatorilor drept echitabile si
adoptate fara influente din exterior. Avocatii ce nu cred ca
solutiile judecatorilor sunt echitabile considerd ca acestea
sunt influentate de: politicieni (90.7%), procurori (83.9%), alti
judecatori (68.2%), Consiliul Superior al Magistraturii (65.1%),
partile in proces (58.3%), politisti (38.5%) si presa (27.6%).

in ceea ce priveste evolutia fenomenului coruptiei din tara
incepéand cu 2011, doar 26.7% din respondenti au raspuns ca
coruptia a scazut, 31.3% au declarat ca ea este la acelasi nivel,
iar 38.7% au sustinut ca acesta a crescut. Referitor la evolutia
fenomenului coruptiei in sectorul justitiei, 26% din respondenti
au raspuns ca, din 2011, coruptia n justitie a scazut, 35.3%
au sustinut ca ea este la acelasi nivel, iar 33.7% au declarat
ca aceasta a crescut. Aceste raspunsuri confirma perceptia
generala in randul populatiei ca coruptia este larg raspandita
in Moldova si ca rezultatele in combaterea coruptiei nu sunt
Tmbucuratoare.

CARE SUNT FACTORII CE INFLUENTEAZA INCREDEREA iN JUSTITIE $I CUM A VARIAT

ACEASTA IN TIMP?

in martie 2019, sociologul Vasile CANTARJI, in colaborare
cu Centrul de Resurse Juridice din Moldova, a publicat o
nota analitica cu privire la increderea populatiei in justitia din

Republica Moldova in perioada 2001 — 2018. Documentul
analizeaza increderea n justitie si explica factorii ce ar putea

sa o influenteze. Autorul a concluzionat ca primul grup de factori
care influenteaza increderea in justitie tine de interdependenta
dintre Tncrederea n justitie si increderea n celelalte institutii ale
statului. Al doilea grup de factori tine de fonul mediatic Tn jurul
justitiei. Al treilea grup de factori tine de experienta proprie sau
a cercului social al persoanei care interactioneaza cu justitia.

Pana n anul 2001, increderea in justitie era mai mare decéat in
celelalte institutii centrale ale statului (Parlamentul, Guvernul
si Presedintele tarii). ,Explozia” nivelului de Tncredere in
institutiile centrale ale statului care a urmat dupd venirea
Partidului Comunist (PCRM) la guvernare Tn anul 2001 nu
a determinat si cresterea increderii in justitie. Pe Tntreaga
perioada de guvernare a PCRM (2001-2009), nivelul increderii
n justitie a fost n jurul a 30%, mai scazut decat in celelalte
institutii ale statului. Dupa 2009, nivelul Tncrederii Tn justitie si
n celelalte institutii centrale ale statului este la acelasi nivel si
oscileaza n jurul cotei de 15-20%.

SCHIMBARI IN PROCEDURA DE SELECTIE S| PROMOVARE A JUDECATORILOR - CE

PREVAD NOILE REGULI?

La 20 decembrie 2018, in baza unui pachet de leqgi privind sistemul
judecatoresc adoptat de Parlament in iulie 2018, Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) a elaborat noul regulament

privind concursurile pentru numirea si promovarea judecatorilor.
Multe din novatiile noului Regulament au fost recomandate de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova in anul 2017.


http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018-CRJM-Sondaj-Independenta-justitiei-RO.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018-CRJM-Sondaj-Independenta-justitiei-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.12-Increderea-in-justitie.-Evolutii.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.12-Increderea-in-justitie.-Evolutii.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4226/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/28/612-29.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf

BULETIN INFORMATIV NR. 21 | IANUARIE — MARTIE 2019

Noul Regulament introduce regula privind organizarea
concursurilor de doua ori pe an. Acest lucru va permite
candidatilor sa-si planifice din timp cariera si va aduce o
mai mare previzibilitate in sistemul de numire si promovare
a judecatorilor. Suplimentar, aceasta va economisi resursele
si timpul CSM, or, pana in decembrie 2018, CSM desfasura
concursuri separate pentru fiecare functie vacanta.

O alta modificare importanta tine de obligatia tuturor
candidatilor la functia de judecator sa-si exprime optiunea
pentru posturile vacante anuntate la concurs, dar si alegerea
cu prioritate a functiilor vacante de catre candidatii cu cel mai
bun punctaj, Tn ordinea descrescatoare a mediei de concurs.
in cazul punctajului egal obtinut, prioritate vor avea candidatii
cu o experienta de munca mai mare in domeniu. Aceasta va
reprezenta un avantaj pentru candidatii cei mai buni. Acest
sistem va asigura si ocuparea tuturor functiilor vacante, inclusiv
a functiilor din regiunile indepartate de capitalda, care sunt
mai putin dorite de candidati. In perioada 2013 — mai 2017,
fn mun. Chisindu au participat in medie 12.2 candidati pentru
o functie de judecator, In timp ce pentru alte functii aceasta

cifra nu a depasit 2.2 candidati per concurs. O mare parte din
concursuri erau anulate din cauza ca la acestea nu participa
niciun candidat.

Rezultatele examenelor de la Institutul National de Justitie Tn
cazul doritorilor de a deveni judecatori si rezultatele evaluarii
performantelor in cazul judecatorilor Tn functie au o pondere
de 50% din punctaj, in timp ce 30% din punctaj o reprezinta
rezultatele evaluarii de catre Colegiul de selectie. In premiera,
interviurile in fata CSM vor avea o pondere de 20% din punctaj.
Astfel, CSM va avea posibilitatea de a da o apreciere noua si
influenta direct scorul final obtinut de catre candidati. Pana
in decembrie 2018, desi formal CSM nu putea puncta direct
candidatii, rezultatele etapei interviului in fata CSM deseori
influentau in mod determinant rezultatele concursurilor. n
perioada 2013 — mai 2017, din 115 judecatori propusi de
CSM pentru numirea Tn functie in urma unui concurs la care
a participat mai mult de un candidat, cel putin 72% erau
candidatii care nu au obtinut cel mai mare punctaj Tnh cadrul
procedurilor de selectie si evaluare.

CSM A APROBAT REGULILE NOI PRIVIND PROCEDURA DISCIPLINARA iMPOTRIVA

JUDECATORILOR

La 14 octombrie 2018, au intrat Tn vigoare modificarile
la Legea privind raspunderea disciplinard a judecatorilor
(mai multe detalii despre modificari pot fi gasite Tn Buletinul
informativ. CRIJM nr. 19). in scopul conformérii cu acestea,

prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) nr.
505/24 din 13 noiembrie 2018 a fost aprobat noul Regulament

privind activitatea Colegiului disciplinar. Acesta concretizeaza
aspectele ce tin de selectarea membrilor si membrilor
supleanti ai Colegiului disciplinar si adapteaza mecanismul
de examinare a plangerilor disciplinare impotriva judecatorilor.

La 19 octombrie 2018 au intrat in vigoare modificarile
la_Legea cu privire la CSM. Amendamentele prevad

majorarea numarului de inspectori-judecatori de la cinci la

sapte, acorda autonomie functionala Inspectiei judiciare
si reglementeaza mai detaliat modul de functionare a
Inspectiei judiciare. Pentru aducerea Tn concordanta
cu aceasta lege, prin hotararea CSM nr. 506/24 din 13

noiembrie 2018 a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea, competenta si modul de functionare a
Inspectiei judiciare.

Pentru informarea justitiabililor despre Inspectia judiciara, prin

hotararea CSM nr. 5/1 din 15 ianuarie 2019 a fost aprobat
Ghidul privind sesizarea Inspectiei judiciare. Acesta contine
informatii grafice privind procedura de examinare a unei
sesizari si un exemplu de formular pentru sesizarea Inspectiei
judiciare.

CSM A FACUT BILANTUL ACTIVITATII SISTEMULUI JUDECATORESC SI A ACTIVITATII

PROPRII PENTRU ANUL 2018

N 2018 nuMARUL

La 1 martie 2019, a avut loc adunarea generala
a judecatorilor. Tn aceeasi zi, Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM) a publicat pe pagina sa
web raportul cu privire la activitatea proprie

si_a sistemului judecatoresc in anul 2018.
Conform raportului anual de activitate al CSM pentru anul

2018, CSM a propus Presedintelui numirea in functie a 19
judecatori noi (opt din randul absolventilor Institutului National

CAUZELOR DEPUSE iN
JUSTITIE A SCAZUT FATA
DE 2017

al Justitiei (INJ) si 11 din randul specialistilor
cu experientd). n 2017 au fost propusi pentru
numire Tn functie 61 de judecatori (17 din randul
absolventilor INJ si 44 din randul specialistilor
cu experientd). In 2018, noua judecatori au fost
promovati Tn instantele ierarhic superioare (trei - la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) si sase — la curtile de apel), iar
patru judecatori au fost transferati la instantele judecatoresti


http://www.legis.md/cautare/rezultate/106165
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/Buletin-Informativ-nr.19_RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/Buletin-Informativ-nr.19_RO.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/24/505-24.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/24/505-24.pdf
http://www.legis.md/cautare/rezultate/111770
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/24/506-24.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/24/506-24.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/01/5-1.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/01/5-1.pdf
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2019/raport_CSM-SISTEM_2019.pdf
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2019/raport_CSM-SISTEM_2019.pdf
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de acelasi nivel. in acelasi an au fost aplicate patru sanctiuni
disciplinare judecatorilor, a fost acceptata demisia sau au fost
eliberati din functie 28 de judecatori (opt de la CSJ, opt de la
curtile de apel si 12 de la judecatorii). De asemenea, CSM
a examinat 14 sesizari ale Procurorului General la pornirea
urmaririi penale n privinta a noua judecatori (dintre care 12 au
fost admise si doua respinse).

in 2018, CSM a dispus specializarea judecatorilor si/sau
completelor in mai multe domenii: cauze cu implicarea
minorilor, insolvabilitate si lichidare, contencios administrativ,

testarea integritatii profesionale, traficul de fiinte umane si a
crimelor conexe, s.a.

CSM si-a stabilit urmatoarele prioritati pentru anul 2019:
implementarea Legii cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, specializarea judecatorilor si distribuirea
acestora ntre sediile judecatoriilor si instituirea mecanismelor

de respectare a eticii profesionale in sectorul justitiei.

n ceea ce priveste activitatea instantelor judecatoresti, in anul
2018, acestea au avut in procedura in total 303,750 de dosare.
Numarul de cauze per judecator s-a micsorat de la 648 in anul
2017 la 603 in anul 2018. in 2018, un judec&tor a primit lunar,
in medie, 60 de dosare si materiale. Aceasta sarcina variaza
in functie de nivelul instantei, dupa cum urmeaza: CSJ - 43
de dosare, curtile de apel — 45 de dosare si judecatorii — 66
de dosare.

in anul 2018, judecétoriile au examinat n total 248,882 de

cauze. Numarul cauzelor examinate Tn anul 2018 s-a micsorat
cu 1.7% comparativ cu anul 2017. Cel mai mare numar de
dosare a fost examinat de Judecatoria Chisinau sediul Centru
(44,574), Judecatoria Chiginau sediul Riscani (22,217),
Judecatoria Chisindau sediul Buiucani (20,714), Judecatoria
Balti sediul central (17,550) si Judecatoria Chisinau sediul
Botanica (13,069). Cele mai putine dosare au fost examinate
de judecatoriile din sediile Vulcanesti (1,392), Taraclia (1,318)
si Bender (1,071).

in 2018, pe rolul curtilor de apel au fost in total 43,924
de cauze, in scadere cu 7%. Curtea de Apel Chisinau a
examinat 33,596 dintre acestea, ceea ce reprezinta 75% din
toate dosarele examinate de curtile de apel. In 2018, CSJ a
inregistrat 10,944 de dosare, cu 2% mai mult decéat in 2017.

Printre categoriile pedepselor penale aplicate, cea mai mare
pondere a avut-o munca neremunerata in folosul comunitatii
(3,385 de persoane), urmata de amenda (2,833 de persoane),
inchisoare (2,277 de persoane) si Inchisoarea cu suspendare
(2,796 de persoane). O persoana a fost condamnata la
detentie pe viata (in 2017 - 3 persoane), iar inchisoarea pe
un termen mai mare de 15 ani a fost aplicata fata de 50 de
condamnati (in 2017 - 74 de persoane).

in cele 27,536 de cauze contraventionale examinate au
fost aplicate 16,246 de sanctiuni, dintre care: arest (264
de persoane), munca neremuneratda (1,848 de persoane),
amenda (8,672 de persoane), avertismentul (6 persoane). in
4,781 de cauze a fost incetat procesul contraventional.

PROCURATURA GENERALA A FACUT BILANTUL ACTIVITATII PROCURATURII PENTRU

ANUL 2018

N ANUL 2018 A

FOST AUTORIZAT UN

La Tnceputul anului, Procuratura Generala a
publicat raportul de activitate pentru anul 2018.

Aceste modificari au dat in competenta
exclusiva a procurorului mai multe infractiuni,

NUMAR RECORD DE

Potrivit raportului, institutia a reusit, printre

precum fincalcarea regulilor de protectie a

INTERCEPTARI ALE

altele, sa sporeasca independenta procesuala

muncii, Tncalcarea drepturilor de autor sau mai

CONVORBIRILOR

a procurorilor, sa asigure specializarea acestora

si sa consolideze capacitdtile functionale ale
procuraturilor specializate. In acelasi timp, raportul enumera
drept provocari cadrul legal imperfect, precum si tergiversarea
investigarii cauzelor penale.

Procurorii au condus urmarirea penala in 47,514 cauze
(fatd de 54,093 in 2017) si au exercitat urmdrirea penala in
4,429 de cauze (fatd de 3,220 in 2017). Tn timp ce scaderea
numarului de cauze penale Tn 2018 nu este explicata in raport,
potrivit acestuia, cresterea numarului de cauze penale aflate
in procedura nemijlocita a procurorilor a fost determinata de
modificarile operate Tn 2018 in legislatia procesual penala.

multe infractiuni ecologice si economice.

Potrivit raportului Procuraturii Generale, procurorii au haintat
5,578 de demersuri de autorizare a masurilor speciale de
investigatii si doar 66 (1.1%) dintre acestea au fost respinse.
Cele mai frecvente masuri speciale in cadrul urmaririi penale
raman a fi interceptarea comunicarilor si a imaginilor - 3,928
de cazuri. Aceste date, Tnsa, difera considerabil de datele
publicate de catre Agentia de Administrare a Instantelor
de Judecata (AAIJ). Potrivit raportul statistic pentru 2018,
instantele de judecatd au acceptat 12,128 de demersuri
ale procurorilor de autorizare a interceptarii convorbirilor
telefonice, acesta fiind cel mai mare numar al interceptarilor


https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/01/48-3.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/01/48-3.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/01/36-1.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/25/556-25.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/07/131-7.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/10/198-10.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/10/198-10.pdf
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf
http://aaij.justice.md/ro/report-type/rapoarte-statistice
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inregistrat vreodata Tn Republica Moldova. Diferenta de date
statistice rezulta din metodologia diferita folosita de Procuratura
Generala si AAlJ, Procuratura calculand numarul de telefoane
interceptate, fara prelungiri, iar AAIJ — inclusiv prelungirile.

Numarul interceptarilor convorbirilor telefonice in Republica
Moldova este in crestere de la an la an, fapt confirmat atat de
datele statistice cu care opereaza Procuratura Generala, cat
si de cele ale AAIJ.

MOLDOVA FARA PROGRESE iN CEEA CE PRIVESTE INDICII COMBATERII CORUPTIEI

La 29 ianuarie 2019, Transparency International a lansat
clasamentul Indicelui Perceptiei Coruptiei pentru anul 2018
(IPC 2018). Clasamentul este de la 0 pana la 100, unde ,0”
semnifica coruptie totala, iar ,100” — lipsa totala de coruptie.
Peste 2/3 din tarile incluse in clasament au inregistrat un
scor mai mic de 50 de puncte, scorul mediu fiind de 43 de
puncte. Tn fruntea clasamentului se afla Danemarca si Noua
Zeelanda. Somalia, Sudanul de Sud si Siria se afla la polul

opus al acestuia.

Cu un scor de 33 de puncte, Republica Moldova se situeaza
pe locul 117 din 180 de tari. Stam mai rau la capitolul coruptie
decat Niger, Zambia si Etiopia si la acelasi nivel cu Pakistan si
Vietnam. Tn perioada 1999-2018, indicele mediu al coruptiei in
Moldova a fost de 29.65 de puncte, atingadnd un maxim de 36

de puncte Tn 2012 si un minim record de 21 de puncte Tn 2002.

IPC 2018 reflectd perceptia coruptiei uzuale, de rutind. Tn
cazul Republici Moldova sumele platilor informale, uzuale,

achitate anual de populatie reprezentantilor institutiilor statului

ACTIVITATEA ANI iN 2018 - REZULTATE MIClI,

La 13 februarie 2019, in cadrul sedintei Consiliului de Integritate,
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a prezentat raportul séu de
activitate pentru anul 2018. Conform raportului, gradul de ocupare a

functiilor publice din cadrul ANI constituie 34.21% sau 26 de angajati
din 76 de unitati disponibile, iar inspectori de integritate - noua din
46 (19.5%). Primii inspectori de integritate au fost angajati n iulie
2018 (despre procesul de selectare a acestora a se vedea Buletinul
informativ CRIM nr.18). La 24 aprilie 2019, ANI a lansat al patrulea
concurs de selectare a inspectorilor de integritate.

La 1 decembrie 2019, a intrat in vigoare noua lege privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Aceasta a micsorat salariul
inspectorilor de integritate cu 59%. ANI a comunicat ca a remis deja
Guvernului propuneri in vederea majorarii salariilor inspectorilor de

integritate, doar ca procedura de adoptare a acestora va dura.

sunt derizorii comparativ cu mijloacele sustrase din sistemul
bancar in urma furtului miliardului. Problemele identificate si
in 2018 tin de tergiversarea investigarii furtului miliardului, Tn
identificarea beneficiarilor finali ai acestuia si in recuperarea
mijloacelor sustrase. Mai mult, adoptarea pe furis a legii
.amnistiei capitalului” (care permite legalizarea mijloacelor
de provenienta dubioasa) si a legii privind oferirea cetateniei

Republicii Moldova contra investitii au sporit perceptia coruptiei.

Potrivit Raportului ,Doing Business 2018, elaborat de Banca
Mondiala, Moldova nu a inregistrat progrese semnificative nici
la capitolul mediului de afaceri. Tara noastra a ramas pe locul
44 din 190 de tari. Pozitia Republicii Moldova s-a Tmbunatatit
relativ la trei criterii (procedura de Tnregistrare a proprietatilor, a
afacerilor si protectia investitorilor minoritari), la cinci criterii s-a
inrautdtit (impozitare, conectarea la sistemele de alimentare
cu energie, primirea creditelor, solutionarea procedurilor de
insolventa si cele din domeniul comertului international), iar
doua criterii au ramas neschimbate (obtinerea autorizatiei de

constructie si executarea contractelor).

PROVOCARI MARI

in 2018, inspectorii de integritate au examinat 263 de sesizari si
au adoptat 38 de decizii. Dintre acestea, noua au fost cu privire la
clasarea procedurii, iar 29 cu privire la incalcarea legii (nedeclarare
averi - 0; conflicte de interese - 18, incompatibilitati - 9, restrictii - 2).
Desi ANI publica periodic comunicate privind stabilirea Tncalcarii legii,
pana in acest moment este publicatd o singura decizie (care dateaza
din 11 septembrie 2018). Alin. (5) al art. 34 din Legea cu privire la ANI,
prevede ca decizia inspectorului (actul de constatare) se publica pe
pagina web oficiald. Potrivit ANI, la moment sunt publicate doar actele
care au devenit irevocabile. De fapt, prevederea n cauza impune
obligativitatea publicarii deciziei inspectorului indiferent daca actul este

sau nu definitiv.

Pentru anul 2019, institutia isi propune ca prioritati sporirea eficientei
activitatii, definitivarea cadrului sau legal de activitate si sporirea

ncrederii publice Th ANI.


https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/country/MDA
https://tradingeconomics.com/moldova/corruption-index
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/2018-09-26-Nota-privind-Strategia-de-Recuperare.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/2018-09-26-Nota-privind-Strategia-de-Recuperare.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/2016-12-19-NP_Amnistia-fisc-capital_FINAL1.pdf
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI%20%20pentru%202018.pdf
http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI%20%20pentru%202018.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/Newsletter-18-Ro.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/Newsletter-18-Ro.pdf
http://ani.md/ro/node/735
http://ani.md/ro/node/735
http://www.legis.md/cautare/rezultate/109883
http://www.legis.md/cautare/rezultate/109883
http://ani.md/ro/node/732
https://crjm.org/inspectorul-de-integritate-si-activitatea-acestuia/
http://ani.md/ro/acte-constatare
http://www.legis.md/cautare/rezultate/112395
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VEACESLAV PLATON: INGRADIREA ACCESULUI LA AVOCATI SI IMPOSIBILITATEA DE A
FACE DEPOZITII IMPOTRIVA LUI PLAHOTNIUC

Veaceslav PLATON a fost condamnat la
25 de ani de inchisoare in ,dosarul BEM”
(escrocherie) si in ,dosarul Moldasig” (tentativa
de escrocherie si corupere activa). Pentru
mai multe detalii despre aceste dosare a se
vedea Buletinele CRIM nr. 20, nr. 14 si nr. 16.
DI Platon este detinut in Penitenciarul nr. 13 din Chisinau.

Potrivit unui articol de presa publicat la 4 februarie 2019, dlui
Platon i s-a propus sa dea declaratii impotriva liderilor Blocului
ACUM 1n schimbul libertatii. Potrivit avocatilor dlui Platon,
ntre septembrie 2018 si 4 februarie 2019, ei au avut acces la
clientul lor doar o data pe saptamana, iar din 4 februarie 2019
nu li s-a permis sa aiba intrevederi cu dI Platon.

La 20 februarie 2019, in mass-media a aparut o scrisoare a lui
Alexandru SIRGHI, colegul de celul a dlui Platon. n scrisoare
era indicat ca dlui Sirghi i s-a propus sa-| omoare pe Platon
in schimbul libertatii sale. La 23 februarie 2019, Procuratura
Generala a publicat un comunicat de presa, potrivit caruia dl
Sirghi a scris scrisoarea sub dictarea dlui Platon.

La 22 februarie 2019, presa a scris ca rudele dlui Platon ar
fi fost informate ca acesta ar fi fost Thjunghiat n penitenciar.
Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP) a_dezmintit
acest fapt. Totusi, avocatilor acestuia nu li s-a permis sa
aiba o intrevedere cu dl Platon pe motiv ca Tncaperile pentru
ntrevederi erau ocupate. In urmatoarea zi, Avocatul Poporului
a efectuat o vizita inopinata la Penitenciarul nr. 13 si a discutat
cu administratia penitenciarului si cu dl Platon. Avocatul
Poporului a2 mentionat ca dl Platon nu a invocat probleme
de sanatate. Cu toate acestea, avocatilor in continuare nu
li s-a permis accesul la dI Platon, din acelasi motiv. Avocatii
dlui Platon au mentionat ca au venit de mai multe ori pe zi
la penitenciar, inclusiv erau primii avocati care se prezentau
dimineata, dar oricum nu au avut acces la clientul lor.

Oficiul Avocatului Poporului a declansat o procedura de
mediere Tntre administratia Penitenciarului nr. 13 si avocatii dlui
Platon. Aceasta a esuat la 1 martie 2019 dupa ce administratia
Penitenciarului nr. 13 nu a dorit sa se intalneasca cu avocatii dlui

PROCURATURA NU VEDE
O PROBLEMA iN REFUZUL
DE A ACORDA DLUI
PLATON INTREVEDERI CU

AVOCATI SAI

Platon pe motiv ca penitenciarul nu le-a ingradit
accesul la clientul lor. La 5 martie 2019, Avocatul
Poporului a anuntat ca directorul Penitenciarului
nr. 13, dl Igor PINTEA, i-a comunicat c&
avocatii dlui Platon se vor intélni cu clientul lor
in urmatoarea zi. La 6 martie 2019, avocatii
dlui Platon, fiind insotiti de presedintele Uniunii Avocatilor,
Emanoil PLOSNITA, s-au prezentat la penitenciar pentru a se
ntalni cu clientul lor, dar fara succes. Motivul refuzului a fost
acelasi — lipsa spatiului liber pentru intrevederi. La 7 martie
2019, Oficiul Avocatului Poporului a publicat un comunicat de
presa prin care a cerut ANP asigurarea neintarziata a dreptului
dlui Platon de a avea intrevederi cu avocatii sai, precum Si
accesul la asistenta medicald. Institutia a mai indicat ca va cere
Procuraturii Generale initierea procedurilor penale Tmpotriva
conducerii Penitenciarului nr. 13. n aceeasi zi, dupa mai mult
de o luna de Tncercari nereusite, avocatilor dlui Platon i s-a
permis o Tntrevedere de 30 de minute cu clientul sdu. Intre
7 martie 2019 si mijlocul lunii aprilie 2019, avocatilor dlui
Platon li s-a refuzat Tn continuare Tntrevederile cu clientul
lor, chiar daca legea prevede ca intrevederile cu avocatul
nu pot fi ingradite. DI Platon a cerut initierea urmaririi penale
in privinta persoanelor vinovate de ingradirea dreptului la
intalniri cu avocatii sai. La 20 martie, 4 aprilie si 5 aprilie 2019,
Procuratura mun. Chisinau a adoptat trei ordonante de refuz in
pornirea urmaririi penale pe marginea plangerilor dlui Platon,
deoarece ,potrivit Registrului evidentei persoanelor care
viziteaza Penitenciarul nr. 13, birourile destinate intrevederilor
cu avocatul erau ocupate”.

La 18 martie 2019, un procuror anticoruptie urma sa-l interogheze
pe dl Platon Tn cadrul dosarului penal deschis Th Romania n
care figureaza Vladimir PLAHOTNIUC privind organizarea unei
grupari criminale, escrocherie si spalare de bani. Avocatul dlui
Platon, Valeriu PLESCA, a fost supus perchezitiei corporale la
intrarea 1n penitenciar, i-au fost verificate actele si i s-a cerut sa
prezinte documentele pe care la avea pentru a fi citite. Avocatul
a refuzat pe motiv ca acestea sunt protejate de secretul
profesional. Avocatului i s-a refuzat accesul in penitenciar, iar dl
Platon a refuzat sa dea declaratii in absenta avocatilor.

JUSTITIE SELECTIVA iN CAUZELE INTENTATE iMPOTRIVA LUI GHEORGHE PETIC?

La 12 octombrie 2018, dl. Gheorghe PETIC a fost retinut, fiind
acuzat de viol. El este locotenent-colonel in rezerva, care timp

de peste 20 de ani a activat in cadrul Politiei de Frontiera.
El a facut dezvaluiri despre scheme de contrabanda cu tigari.


http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Buletin-Informativ-CRJM-nr.20_octombrie-decembrie-2018_RO_final.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/Newsletter-14-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-16-ro.pdf
http://newsmaker.md/rus/novosti/vyacheslav-platon-mne-predlozhili-dat-pokazaniya-protiv-sandu-i-nestase-v-obmen-na-41565?fbclid=IwAR0CIKhE8IBaHU3_ToGOTseU_mSw6AFdfWKSIFPcG9JUdenpOPMES-x96k0
http://newsmaker.md/rus/novosti/mne-skazali-chto-annuliruyut-prigovor-esli-ya-ubyu-platona-chto-rasskazal-v-pisme-41883?fbclid=IwAR2TdCOTnI0QmdJl_9V8vt5l5GRhm_zsVcIzft2FBsWMWMiigkVYcXrldsI
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7780/
https://www.youtube.com/watch?v=U5ZYNV0d3uM
https://www.youtube.com/watch?v=U5ZYNV0d3uM
http://www.anp.gov.md/randomcomunicat-de-precizarestandard-imagecomunicat-de-precizarecomunicat-de-precizarecu-referire-0
https://ombudsman.md/news/reprezentantii-oficiului-avocatului-poporului-au-vizitat-astazi-penitenciarul-13-in-care-este-detinut-veaceslav-platon/
https://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa/
https://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa/
https://ombudsman.md/news/reactia-administratiei-penitenciarului-nr-13-la-vizita-angajatilor-oficiului-avocatului-poporului-din-1-martie-la-aceasta-institutie/
https://noi.md/md/societate/avocatii-lui-platon-spun-ca-din-nou-au-fost-impiedicati-sa-ajunga-in-penitenciar
https://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-3/
https://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-3/
https://www.youtube.com/watch?v=U5ZYNV0d3uM
https://www.youtube.com/watch?v=U5ZYNV0d3uM
http://newsmaker.md/rom/noutati/timpul-dvs-a-expirat-de-ce-platon-nu-a-fost-audiat-in-cazul-lui-plahotniuc-42412
http://tv8.md/tv8-show/cutia-neagra-cu-mariana-rata-06-07-18/
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La 13 octombrie 2018, Inspectoratul General al Politiei
a distribuit un comunicat de presa in care se spunea ca

rezultatele expertizei au demonstrat ca Tntre victima si banuit
a avut loc un contact sexual. Politia a publicat inregistrarea
apelului telefonic la numarul de urgenta 112 in care o persoana
declara ca a fost agresata fizic si violata de catre un barbat
n propriul domiciliu. Anterior, un blogger care scrie articole
favorabile Partidului Democrat, a publicat mai multe materiale

media despre pretinse fapte de hartuire sexuala comise de
dl Petic.

Avocatii dlui Petic au comunicat intr-o _conferintd de presa
ca dosarul penal este examinat in termeni foarte restransi.
Cauza penald a fost finalizata in 29 de zile si transmisa pentru
examinare Judecatoriei Orhei. Contrar practicii stabilite, pana
la transmiterea dosarului Tn judecatd, avocatilor nu li s-a oferit
posibilitatea sa faca obiectii la materialele dosarului. Prima
sedinta de judecata a fost stabilita pentru 20 noiembrie 2018,
iar la 20 martie 2019, instanta l-a condamnat pe Gheorghe
PETIC la trei ani si sase luni de nchisoare si amenda de MDL
30,000.

Pe toata perioada procesului, dl Petic s-a aflat in arest. Pe
perioada detentiei, dl Petic a fost inregistrat in calitate de
concurent electoral din partea blocului electoral ACUM pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. La 7 februarie
2019, Curtea de Apel a respins eliberarea dlui Petic pentru
a face campanie electorald. La 22 mai 2015, llan SOR a fost
eliberat din arest la domiciliu, invocandu-se imposibilitatea
detentiei Tn arest a unui candidat electoral. Conform art. 46
alin. 5 al Codului electoral, candidatii electorali pot fi arestati
doar cu acordul organului electoral la care s-a inscris in cursa

(a se vedea pentru detalii Buletinul CRIJM nr.8, p. 6). Organele
electorale nu au dat acordul pentru detentia dlui Petic pe
perioada campaniei electorale.

Gheorghe PETIC a acuzat ca n penitenciar ar fi fost supus
tratamentelor inumane si degradante, iar conditiile n care este
detinut sunt foarte proaste. La 20 martie 2019, Procuratura
Generald a emis un comunicat in care a mentionat ca

alegatiile dlui Petic au fost verificate Tn cadrul unui proces
penal, stabilindu-se netemeinicia acestora. La 26 aprilie 2019,
pe pagina web a Oficiului Avocatului Poporului a fost publicat
un_comunicat de presa. Angajatii Oficiului au constatat ca
conditiile Tn care este detinut dl Petic Tn Penitenciarul nr.13
sunt contrare prevederilor art. 3 al Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului. Urmare a recomandarilor Avocatului

Poporului, administratia penitenciarului |-a transferat pe dl.
Petic ntr-o alta celula.

Deputatii blocului ACUM au solicitat de cateva ori intrevedere
cu detinutul Petic n penitenciarele din Rezina si Chisindu.

Deputatii au invocat Legea cu privire la statutul deputatului
si art. 181 al Codului de executare al Republicii Moldova,
care stipuleaza ca deputatii au dreptul sa viziteze institutiile
penitenciare fara permisiune speciala. Administratia
penitenciarelor a refuzat de fiecare datd accesul deputatilor,

invocand ca nu ar fi fost anexatd vreo hotarare a Biroului

Permanent al Parlamentului.

intre timp, pe numele dlui Petic a fost pornita o altd cauza
penala pentru huliganism agravat, fapta care ar fi avut loc cu
15 ani in urma. La 28 martie 2019, la Judecatoria din Taraclia
a avut loc prima sedinta in aceasta cauza.

CtEDO - SANCTIONAREA CU INCHISOAREA PENTRU UN PROTEST EXTRAVAGANT A

FOST CONTRARA LIBERTATII DE EXPRIMARE

La 15 ianuarie 2019, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CtEDO) a pronuntat hotararea in cauza Matdsaru c.
Moldovei. CtEDO a constatat ca sanctionarea reclamantului
cu inchisoarea pentru huliganism (art. 287 din Codul penal)
este contrara libertatii de exprimare garantate de art. 10 al
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

Reclamantul, Anatol MATASARU, a protestat la 29 ianuarie
2013, de ziua profesionala a procurorilor, incepand cu ora
10.00, in fata Procuraturii Generale. El a adus doua obiecte
artizanale asemanatoare unor organe genitale pe care a
plasat pozele unor politicieni si conducdtori ai procuraturii.
Potrivit lui, prin protest el a dorit sa atraga atentia asupra
influentei politicului asupra procurorilor. Protestul a durat circa
o ora, fiind Tntrerupt de politie.

Judecatoria Riscani, mun. Chisindu, l-a condamnat pe
reclamant la doi ani de inchisoare, cu suspendarea pedepsei
pe un termen de trei ani. Judecdtorul a mentionat ca
reclamantul a fost anterior amendat pentru fapte similare,
ceea ce nu a schimbat comportamentul acestuia. Judecatorul
a considerat protestul imoral, deoarece asemuirea angajatilor
statului cu organe genitale depaseste limita permisa intr-o
societate democraticd. Hotararea datd a fost mentinuta si
de Curtea Suprema de Justitie, care a considerat ca, avand
in vedere caracterul obscen al protestului, acesta nu este
protejat de libertatea de exprimare.

CtEDO a constatat ca libertatea de exprimare este aplicabila
in aceasta situatie. CtEDO s-a intrebat de ce fapta a fost
calificata drept huliganism penal, daca putea fi calificata drept
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https://unimedia.info/ro/news/a7393a25d23a28bb/doc-cativa-deputati-din-blocul-acum-vor-efectua-o-inspectie-in-penitenciarul-nr-13-gheorghe-petic-este-batut-torturat-si-supus-actelor-degradante-de-catre-reprezentantii-organelor-de-drept.html
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http://tv8.md/2019/04/26/reactia-administratiei-penitenciarului-nr-13-la-raportul-avocatului-poporului-privind-conditiile-de-detentie-a-lui-gheorghe-petic/
http://newsmaker.md/rus/novosti/izbrannyh-deputatov-ot-bloka-acum-ne-pustili-k-aktivistu-da-george-petiku-42400
https://unimedia.info/ro/news/a7393a25d23a28bb/doc-cativa-deputati-din-blocul-acum-vor-efectua-o-inspectie-in-penitenciarul-nr-13-gheorghe-petic-este-batut-torturat-si-supus-actelor-degradante-de-catre-reprezentantii-organelor-de-drept.html
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189169
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189169
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contraventie. Potrivit practicii judiciare, doar huliganismul grav
insotit de acte de violenta poate fi calificat conform Codului
penal. CtEDO a mai notat ca nici un judecator nu a examinat
proportionalitatea sanctiunii aplicate cu libertatea de exprimare.
Afost aplicata cea mai severa pedeapsa posibila — inchisoarea,
care a fost suspendata pentru trei ani. De fapt, sanctiunea avea

un efect descurajant asupra manifestarii libertatii de exprimare
nu doar n raport cu reclamantul, ci si cu alte persoane.

Reclamantul a fost reprezentat la CtEDO de Vladislav
GRIBINCEA si Pavel GRECU de la Centrul de Resurse
Juridice din Moldova.

MOLDOVA, DIN NOU ,,FRUNTASA" IN CEEA CE PRIVESTE NUMARUL DE CERERI DEPUSE

LA CtEDO

La 25 ianuarie 2018, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM) a lansat o Nota analitica privind cauzele moldovenesti
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) Tn anul
2018. Analiza CRJM a fost efectuatda in baza Raportului
de activitate al CtEDO pentru anul respectiv si a studierii
jurisprudentei CtEDO n cauzele moldovenesti.

Desi Tn 2018 CtEDO a Tnregistrat cu 32% mai putine cereri
decat Tn anul 2017, scaderea este determinatd, Tn principal,
de descresterea popularitatii CtEDO, dupa ce n anii 2011-
2018 aceasta a respins fara o motivare clara circa 300,000 de
cereri moldovenesti. Acest lucru a avut un efect descurajant
asupra avocatilor.

in pofida reducerii inregistrate in 2018, numarul cererilor
depuse la CtEDO Timpotriva Moldovei este foarte mare
raportat la populatia tarii, Moldova ocupand locul 5 din cele

47 de tari membre ale Consiliului Europei. Tn 2018, moldovenii
s-au adresat la CtEDO de 2.5 ori mai des decat media
europeana. Pana la 31 decembrie 2018, CtEDO a pronuntat
387 de hotarari in cauzele moldovenesti, dintre care 33 in
anul 2018. Cele mai frecvente tipuri de violari constatate de
CtEDO in cauzele moldovenesti sunt neexecutarea hotararilor
judecatoresti  (violari vechi), maltratarea, anchetarea
inadecvata a maltratarilor si a deceselor, detentia Tn conditii
proaste, detentia arbitrard si casarea neregulamentara a
hotararilor judecatoresti irevocabile. Tn baza tuturor hotararilor
si deciziilor pronuntate pana la 31 decembrie 2018, Republica
Moldova a fost obligatd sa plateasca peste EUR 16,500,000

(EUR 234,050 in 2018).

La 31 decembrie 2018, 1,204 cereri moldovenesti inca
asteptau sa fie examinate, 93% dintre acestea avand sanse
mari de succes.

MECANISMUL DE REDRESARE PENTRU DETENTIA iN CONDITII PROASTE A INTRAT iN

VIGOARE

Pana la 31 decembrie 2018, CtEDO a constatat violarea art.
3 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului din cauza
conditiilor proaste de detentie in 45 de hotdrari. Primele
condamnari de acest gen au fost constatate
inca Tn anul 2005. La 15 septembrie 2015,
CtEDO a indicat Tn cauza Shishanov ca
autoritatile moldovenesti trebuie sa introduca
un mecanism national pentru detentia n conditii
proaste. La 20 octombrie 2017, in_Monitorul
Oficial au fost publicate modificari legislative
ce introduc un mecanism de redresare pentru
detentia Tn conditii proaste (a se vedea art. 178, 385, 4732-
473* din Codul de procedura penala al Republicii Moldova
(CPP)). Acestea urmau sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2018,
fnsd Parlamentul a decis ulterior amanarea termenului de
intrare Tn vigoare a acestor prevederi pana la 1 ianuarie 2019.

PERSOANELE DETINUTE
iN CONDITII PROASTE
AU DEJA DREPTUL SA

CEARA REDUCEREA
PEDEPSEI SAU

COMPENSATII BANESTI

Detinutul poate beneficia de acest mecanism daca la etapa
urmaririi penale sau judecarii cauzei a fost detinut Tn conditii
proaste cel putin 10 zile. Actiunea se depune in instanta
de judecata in a carei raza teritoriala se afla
institutia penitenciara n care persoana se
detine sau a fost detinutd pana la eliberare.
Dosarul se examineaza de catre judecatorul
de instructie cu participarea detinutului si a
institutiei  penitenciare. Sarcina probatiunii
ii revine institutiei penitenciare. Aceasta va
prezenta instantei de judecata, in termen de 10
zile, un raport in care raspunde la toate pretentiile invocate
de persoana cu mentionarea masurilor intreprinse pentru
inlaturarea conditiilor de detentie contestate.

Daca judecatorul constatd ca persoana este detinutd in

conditii proaste, acesta obliga administratia penitenciarului


https://crjm.org/moldova-este-din-nou-fruntasa-dupa-numarul-de-cereri-depuse-la-ctedo/
https://crjm.org/moldova-este-din-nou-fruntasa-dupa-numarul-de-cereri-depuse-la-ctedo/
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/NA-CEDO-2018-fin.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2018_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2018_ENG.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22appno%22:[%2211353/06%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-163333%22]}
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110301
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110301
http://www.legis.md/cautare/rezultate/109830
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sa Tnlature conditiile precare de detentie in cel mult 15 zile.
Institutia penitenciara va informa instanta de judecata despre
executarea Tncheierii. Termenul maxim de examinare a
dosarului este de o luna. Tncheierea judecatorului de instructie
este executorie imediat, putand fi contestata cu recurs in
termen de 10 zile de la data pronuntarii.

Tn cazul constatarii detentiei in conditii proaste Tn perioada
arestarii preventive, persoana condamnata la inchisoare
are dreptul la reducerea termenului de detentie. Reducerea
se va calcula Tn felul urmator: doua zile de nchisoare
pentru o zi de arest preventiv (art. 385 alin. 5 din CPP).
in cazul detentiei Tn conditii proaste dupd condamnare,
reducerea este de la 1 la 3 zile pentru 10 zile de detentie
in conditii proaste (art. 473/4 alin. 4 din CPP). Daca nu
este posibild deducerea integrala a reducerii pedepsei,
in privinta perioadei ramase, condamnatul poate solicita
o despagubire de pana la 2 unitati conventionale (100

de lei) pentru fiecare zi de detentie Tn conditii proaste.
Condamnatul sanctionat cu o pedeapsa principala non-
privativa este eliberat de executarea pedepsei daca acesta
s-a aflat Tn arest preventiv in conditii proaste cel putin trei
luni.

Termenul de depunere a actiunii pentru obtinerea compensatiei
banesti este de patru luni de la data incetarii detentiei in
conditii proaste si oricand pe perioada unei astfel de detentii.
in cazul persoanelor care au depus o cerere la CtEDO, ei
pot intenta o actiune in termen de patru luni de la intrarea Tn
vigoare a legii.

Dupa intrarea n vigoare a legii, CtEDO a declarat inadmisibile
peste 100 cereri moldovenesti care vizau detentia Tn conditii
proaste. Curtea a sugerat reclamantilor sa epuizeze noul
mecanism national. Daca nu vor fi satisfacuti de compensatiile
obtinute, persoanele vor putea depune o cerere noua la Curte.

DEPARTAMENTUL DE STAT AL SUA A PUBLICAT RAPORTUL PRIVIND SITUATIA
DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

La 13 martie 2019, Departamentul de Stat al SUA a publicat

raportul privind situatia drepturilor omului in
Moldova in _anul 2018. Problemele legate de

drepturile omului in Moldova au inclus tortura
la Tnchisori si institutile psiho-neurologice,
conditile proaste de detentie, arestarea
arbitrard, justitia selectiva, restrictiile privind
libertatea presei, expulzarea solicitantilor de azil
politic Tntr-o tara in care exista riscul de persecutie, coruptia
la nivel Tnalt, avortul fortat, violul si alte violente Tmpotriva
persoanelor cu dizabilitati Tn institutiile statului. Tn raport s-a
indicat ca impunitatea a ramas o problema majora. Autoritatile
au reusit rareori sa pedepseasca persoanele acuzate de
incalcarea drepturilor omului sau de coruptie. Persecutarea
selectiva a functionarilor din motive politice s-a intensificat.
Partidele de opozitie au raportat o presiune crescuta si detentii
motivate politic.

Departamentul de Stat a indicat ca avocatii detinutilor n
cazuri sensibile din punct de vedere politic au raportat
dificultati si restrictii in ceea ce priveste accesul la clientii

DEPARTAMENTUL DE
StaT AL SUA: In
MoOLDOVA, IMPUNITATEA
A RAMAS O PROBLEMA

MAJORA

lor, mentionand cazul Platon (a se vedea mai multe detalii
in acest Buletin). In raport s-a mentionat si
cazul celor sapte profesori turci expulzati in

Turcia Tn conditii suspecte. De asemenea, in
raport s-a descris cazul lui Andrei BRAGUTA
care, in august 2017, a fost gasit decedat n
Penitenciarul nr 16. Raportul a subliniat ca
Guvernul a facut putine progrese in ceea
ce priveste atragerea la raspundere a celor vinovati de
violentele din aprilie 2009. In cazurile din aprilie 2009,
procurorii au deschis 71 de cazuri penale Tmpotriva
personalului organelor de drept. Procuratura Generala a
finalizat si a trimis Tn instanta 27 de cazuri Tmpotriva a 46
de ofiteri de politie. Judecatorii au emis decizii irevocabile
in 23 de cazuri Tmpotriva a 36 de angajati ai organelor
de drept. Instantele au achitat 36 de ofiteri de politie, au
sanctionat patru persoane cu amenzi administrative, zece
pedepse cu inchisoare cu suspendare si doua persoane au
fost intemnitate. Cinci cauze penale Tmpotriva a 11 angajati
ai fortelor de ordine erau inca examinate de instantele de
judecata.

AVOCATUL POPORULUIL: PARLAMENTUL $I GUVERNUL SUNT PRINCIPALELE
INSTITUTII CARE INCALCA DREPTURILE OMULUI

La finele anului 2018, Oficiul Avocatului Poporului a prezentat

rezultatele Studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova”, bazat pe cercetarile efectuate de Compania iData. Studiul

acopera perioada 2016-2018 si analizeaza cat de bine oamenii Tsi
cunosc drepturile, in ce masura cred ca drepturile lor sunt respectate
si cum institutile responsabile contribuie la respectarea acestora.


https://www.lhr.md/ro/2019/03/noul-remediu-intern-radiaza-cererile-de-la-curtea-de-la-strasbourg/
https://www.lhr.md/ro/2019/03/noul-remediu-intern-radiaza-cererile-de-la-curtea-de-la-strasbourg/
https://www.state.gov/documents/organization/289403.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/289403.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/2018-09-06-Expulzare-profesori-Orizont.pdf
https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/Perceptii%20asupra%20Drepturilor%20Omului%20in%20RM_Romana.pdf
https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/Perceptii%20asupra%20Drepturilor%20Omului%20in%20RM_Romana.pdf
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43.8% din respondenti au sustinut ca in perioada 2016-2018
situatia generald privind drepturile omului nu s-a schimbat.
Totodata, Tn 2018 mai multi respondenti au declarat ca situatia
privind drepturile omului mai degraba s-a imbunatatit (35.8%)
decat s-a inrautatit (16.4%).

Aproximativ jumdtate din respondenti au declarat ca li s-a
incalcat cel putin un drept in ultimii doi ani. Cel mai frecvent
au fost Incalcate drepturile la sanatate, protectie sociala si
educatie. De asemenea, unu numar mare de respondenti a
declarat ca dreptul la un proces echitabil nu este respectat pe
deplin si ca nu crede n sistemul judecatoresc din Republica
Moldova. Doar 21.8% din respondenti au considerat ca acest
drept este respectat. Comparativ cu 2016, a crescut mult
ponderea celor care considera ca li s-a Tncalcat dreptul de a
alege si de a fi ales. Cele mai respectate drepturi in Moldova
sunt drepturile la culturd, identitate culturald, libera circulatie,
proprietate, libertate personald si viata privata. Se atesta o
usoara Tmbunatatire a asigurarii securitatii personale si a
dreptului de a primi informatii publice, Tnsa dreptul la exprimare
este Tn declin.

Atunci cand se confruntd cu Tncalcari ale propriilor drepturi,
aproape jumatate dintre respondenti prefera sa nu se
adreseze la vreo institutie. Dintre cei care se adreseaza, cei
mai multi vin la politie si primarie.

Respondentii au declarat ca respectarea drepturilor omului
este asiguratd in primul rand de mass-media, urmatd de
organizatile neguvernamentale, rolul carora a crescut cu
16.8%. Presedintele tarii se claseaza pe locul trei, desi in
2016 s-a clasat pe ultimul loc. Parlamentul si Guvernul, la fel
ca in 2016, raman a fi principalele doua institutii care incalca
drepturile omului. Ele sunt si institutiile de la care persoanele au
cele mai mari asteptari.

Nivelul de informare a populatiei privind drepturile omului nu
s-a schimbat semnificativ fat de anul 2016. In 2018 a crescut
cu 2% ponderea celor care se considera foarte bine informati
si a scazut ponderea persoanelor care se considerd ca nu
sunt deloc informati. Cel mai putin informati sunt oamenii din
localitatile rurale si orasele mici. Accesibilitatea informatiilor Tn
domeniul drepturilor omului, desi a atestat un progres, ramane
inca redusa pentru mediul rural si grupurile vulnerabile.
Privitor la sursele de informare, in 2018 Internetul a devenit a
doua sursa dupd importanta, dupa mass-media (presa scrisa,
TV si radio).

Peste 80% din respondenti sunt de parere ca persoanele
in etate, cele cu dizabilitati, copiii, femeile si victimele
violentei n familie au nevoia cea mai mare sa le fie protejate
drepturile.

INSTITUTIILE EUROPENE AU CERUT ADOPTAREA UNUI REGIM DE SANCTIUNI PENTRU
INCALCARI GRAVE ALE DREPTURILOR OMULUI

La 22 ianuarie 2019, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei (APCE) a adoptat Rezolutia 2252 (2019) care
se refera la introducerea sanctiunilor pentru combaterea

impunitatii pentru incalcarea grava a drepturilor omului. APCE
a notat ca impunitatea faptuitorilor Tncalcdrilor grave ale
drepturilor omului si coruptia sunt amenintari la adresa statului
de drept. APCE a reamintit Rezolutia 1966 (2014) ,Refuzand
impunitatea pentru ucigasii lui Serghei Magnitchi”, mentionand
ca, In loc sa ii traga la raspundere pe faptuitorii

Si Parlamentul European a adoptat la 14 martie 2019 o rezolutie
prin care a cerut Consiliului European, care reuneste liderii
statelor membre, sa adopte un nou regim de sanctiuni la nivelul
Uniunii Europene (UE) pentru Tncalcari grave ale drepturilor
omului, Tn special prin blocarea activelor si interdictii de intrare
n UE. Acestea ar trebui sa vizeze atat persoanele, statele, cat si
actorii nestatali responsabili sau implicati Tn Tncalcari grave ale
drepturilor omului si acte de coruptie sistemica. Eurodeputatii au

indicat ca regimul trebuie sa fie in conformitate

ProiecTuL ,,LEGI

si beneficiarii crimelor comise Tmpotriva dlui

cu cele mai Tnalte standarde n ceea ce priveste

MAGNITCHI” A FOST

Magnitchi si dezvaluite de el, autoritatile

protectia si respectarea drepturilor de procedura

INREGISTRAT DIN NOU

ruse au hartuit familia victimei si fostul sau

ale persoanelor sau entitatilor in cauza. Deciziile

iN PARLAMENTUL

client, Wiliam BROWDER. In Rezolutie se

de includere si de excludere a persoanelor sau

RepusLICI MoLDOVA

mentioneaza ca mai multe tari, printre care

Estonia, Letonia, Lituania, Regatul Unit,

Canada si Statele Unite, au adoptat ,legi Magnitchi”. Aceste
legi au permis impunerea unor sanctiuni personalizate, cum ar
fi interdictiile privind vizele si inghetarea activelor faptuitorilor
si beneficiarilor incalcarilor grave ale drepturilor omului. APCE
a chemat toate statele membre ale Consiliului Europei sa ia

in considerare adoptarea unor reglementari juridice similare.

entitatilor Tn listele supuse sanctiunilor ar trebui
sa se bazeze pe criterii clare si distincte si sa fie
direct legate de infractiunea savarsita.

La 26 iulie 2018, un grup de deputati din Parlamentul
Republicii Moldova au inregistrat un proiect de lege numit
Jegea Magnitchi”. Scopul proiectului de lege este de a crea
instrumente legale atat pentru protejarea sistemului financiar-
bancar autohton de abuzuri, cat si pentru a impune restrictii


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25352&lang=en&fbclid=IwAR1CtZvm3Qaqp4x_ATiAS0Qyn0mvxphONu4JBSqj_HkW87RzHp6YbC-DRpw
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMDQwOSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTIwNDA5
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190307IPR30748/meps-call-for-eu-magnitsky-act-to-impose-sanctions-on-human-rights-abusers
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0180_RO.html
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4336/language/ro-RO/Default.aspx
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contra persoanelor care comit acte de coruptie si violare a
drepturilor omului. Proiectul de lege prevede restrictionarea
intrarii In Republica Moldova a persoanelor care au comis acte
grave de coruptie si violare a drepturilor omului, retragerea sau
refuzul de acordare a cetateniei Republicii Moldova persoanelor
respective, interdictia de utilizare a sistemului bancar autohton
si aplicarea masurilor restrictive asupra bunurilor detinute de

persoanele mentionate pe teritoriul Republicii Moldova. Odata
cu expirarea mandatului fostului parlament, acest proiect de
lege a devenit nul in temeiul art. 47 alin. 12 din Regulamentul
Parlamentului. La 25 martie 2019, Blocul parlamentar ACUM
a finregistrat un pachet de leqi, printre care se regaseste si
proiectul Legii Magnitchi (pag. 52-65). Parlamentul a inregistrat
acest pachet de legi, dar inca nu |-a publicat pe pagina sa web.

PROCURATURA ORHEI: UTILIZAREA GAZELOR LACRIMOGENE iMPOTRIVA

PROTESTATARILOR A FOST JUSTIFICATA

La 20 martie 2018, in timpul unui protest in fata Judecatoriei
Orhei, polita a_ folosit gaze lacrimogene impotriva

manifestantilor. Potrivit Amnesty International Moldova (AIM),

imaginile de la protest nu indicau prezenta vreunui pericol pentru

ordinea publica, altercatii sau violente. Ulterior, protestatarii
au avut nevoie de ingrijii medicale. Asociatia Promo-LEX a
considerat ca aplicarea gazelor lacrimogene a fost 0 masura
disproportionatd, indreptata Tmpotriva manifestantilor, care nu
prezentau vreun pericol pentru autospeciala sau pentru fortele
de ordine. Asociatia a mentionat ca la protest participau circa 40
de persoane, iar cei circa 20 de politisti prezenti erau suficienti
pentru a asigura manevrele necesare fara a aplica mijloace
speciale. Atat AIM, cat si Promo-LEX au indicat ca politistii
purtau cagule, iar pe uniformele fortelor de ordine lipseau
insemnele de identificare individuald, lucru care face aproape
imposibila identificarea politistilor n caz de abuz.

AIM a cerut Procuraturii Generale si Inspectoratului General al
Politiei (IGP) sa efectueze n regim de urgentd o investigatie
prompta si obiectiva privind alegatiile de aplicare excesiva,

nejustificatda si abuzivd a gazelor lacrimogene de catre
fortele de ordine in cadrul protestului din 20 martie din fata
Judecatoriei Orhei.

in aceeasi zi, IGP a_comunicat ca politistul care a aplicat
mijloacele speciale a fost bruscat fizic de unul dintre
protestatari si amenintat cu rafuiala fizica de catre un barbat
din multime.

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea cu privire la activitatea

Politiei si statutul politistului, aplicarea mijloacelor speciale se
admite doar in cazul in care metodele nonviolente nu asigura

indeplinirea atributiilor politiei. Art. 7 din Legea privind modul
de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor
de foc prevede cazurile cand pot fi folosite mijloacele speciale,
printre care respingerea atacurilor asupra persoanelor sau
cladirilor si curmarea dezordinilor Tn masa. Potrivit art. 15
din aceeasi lege, mijloacele speciale se aplica dupa a doua
avertizare de folosire a fortei. Potrivit mass-media, Procuratura
Orhei a considerat ca utilizarea gazelor lacrimogene impotriva
protestatarilor la 20 martie 2019 a fost justificata.

SUBCULTURA CRIMINALA SI CONDITIILE DE DETENTIE iN VIZORUL CPT

n decembrie 2018, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT)
a publicat raportul asupra vizitei sale din Republica Moldova din iunie 2018.
Scopul vizitei a constat in evaluarea progresului realizat in implementarea
recomandarilor anterioare privind situatia din penitenciare si, in particular,
referitor la fenomenul de ierarhie informala (subcultura criminald), violenta
siinimidarea intre detinuti, precum si conditiile de detentie din penitenciare.
La elaborarea raportului, CPT a luat In considerare constatarile Si
recomandérile Studiului privind subcultura criminald in penitenciarele din
Republica Moldova.

CPT a remarcat eforturile depuse de autoritifi pentru imbundtatirea
relatilor intre personal i minorii din penitenciarul din Goian. Cu toate
acestea, In penitenciarele din Chisinau si Soroca nu s-a reusit oferirea unui
mediu sigur. In continuare existé acte de violenta intre detinuti, inimidare
si exploatare, ceea ce constituie rezultatul direct al existentei de grupari in
locurile de detentie. CPT si-a exprimat ingrijorarea ca ierarhia informala
a detinutilor s-a dezvoltat ntr-0 organizatie criminald orientata spre profit.

CPT afima ca autoritdtile nici nu par sa fie constiente de consecintele
grave pe care ierarhille informale printre detinuti le-ar putea avea asupra
ntregului sistem penitenciar si chiar asupra societatii in ansamblu.

CPT a recomandat autoritafilor sa intreprinda actiuni concrete pentru a
garanta securitatea si siguranta detinutilor n sistemul penitenciar. Acest
lucru va necesita eliminarea ierarhiei informale pentru a mentine ordinea
in penitenciare, punerea in aplicare a unui sistem de distributie si clasificare
adecvata a detinutilor, instituirea unui sistem eficient de recrutare i instruire
a personalului din penitenciare si asigurarea supravegherii personalului in
locurile de detentie.

Tn ceea ce priveste conditile de detentie, CPT a observat ci un numér
considerabil de detinuti din penitenciarele din Chisindu si Soroca a
continuat sa fie detinut in conditii care ar putea fi usor considerate inumane
si degradante.

La 21 martie 2019, a fost publicat raportul Guvernului
Republicii Moldova referitor la vizita CPT din iunie 2018. CPT


http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5050/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
https://acum.md/wp-content/uploads/2019/03/Initiative-legislative-antioligarhie-ACUM-1.pdf
http://tv8.md/2019/03/20/video-stop-cadru-momentul-in-care-oamenii-legii-au-pulverizat-spre-multime-gaze-lacrimogene-la-judecatoria-orhei-unde-a-fost-condamnat-petic/
https://amnesty.md/ro/media/utilizarea-gazelor-lacrimogene-in-directia-manifestantilor-pasnici-este-o-masura-excesiva-si-disproportionata/
https://promolex.md/14811-promo-lex-aplicarea-gazelor-lacrimogene-o-masura-disproportionata/?lang=ro
http://politia.md/ro/content/comunicat-de-presa-10
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110355
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110355
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110364
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110364
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110364
http://newsmaker.md/rus/novosti/gaz-v-zakone-prokurory-sochli-opravdannym-primenenie-slezotochivogo-gaza-v-orgeeve-43001
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-republic-of-moldova-should-put-an-end-to-informal-power-structures-among-prisoners-says-council-of-europe-anti-torture-committee
http://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111
http://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111
https://rm.coe.int/1680939ad8
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a fost informat despre aprobarea unui Plan pentru reducerea
violentei in sistemul penitenciar. Scopul acestui document este
de a elabora un plan individual pentru prevenirea violentei.
Beneficiarii programului sunt detinutii care au comis infractiuni
cu aplicarea violentei si detinutii cu un comportament agresiv
in timpul detentiei, inclusiv detinutii aflati sub supravegherea
psihologului. Tn anul 2018, 369 de condamnati au beneficiat
de mecanismul de securitate personala (art. 206 din Codul
de Executare), iar 86 de persoane au fost transferate in alte
institutii penitenciare, deoarece au refuzat sa faca parte din
formatiunile subculturii criminale.

in ceea ce priveste Tmbunatitirea conditiilor de detentie,
Guvernul a informat CPT despre alocatiile bugetare pentru
investitii In institutile penitenciare. In Legea bugetului de

stat pentru 2019 sunt prevazute cheltuieli peste MDL 209
min. Tn acest sens. Aceasta suma va fi cheltuitd pentru
constructia casei de arest din mun. Balti (MDL 40 min),
reconstructia penitenciarelor Leova, Goian si Rusca (MDL
10 miIn) si constructia penitenciarului din mun. Chisinau
( MDL 160 min). In acelasi context, in aprilie 2019, Curtea

de Conturi a prezentat auditul rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei. Acesta contine date

privind executarea investitiilor capitale in cadrul sistemului
penitenciar. Curtea de Conturi a constatat ca constructia
penitenciarului din mun. Chisinau este n ntarziere cu 54 de
luni si ca, pe parcursul anilor 2014-2018, prin legile bugetare
anuale, pentru investitii capitale au fost alocate n total MDL
121.36 min, fiind executate doar MDL 23.1 min, sau 19% din
totalul mijloacelor alocate.

COMISIA DE LA VENETIA A ANALIZAT RESTRICTIILE IMPUSE iN UNELE STATE PENTRU

FINANTAREA ONG-URILOR DIN EXTERIOR

La 18 martie 2019, Comisia de la Venetia a publicat un raport
despre standardele privind limitarea finantarii
externe a organizatilor neguvernamentale

LIBERTATEA DE

ONG sau o restrictie absoluta Tn privinta finantarii straine,
inclusiv necesitatea unei autorizari preliminare
inainte de a obtine asemenea fonduri, nu poate

ASOCIERE AR FI

(ONG) 1in statele membre ale Consiliului

fi considerata drept o masura rezonabila si

LIPSITA DE EFECT FARA

Europei. Opinia Comisiei vine pe fonul limitarii

urmarind un scop legitim.

POSIBILITATEA DE A

finantarii externe a ONG-urilor in Ucraina,

ACCESA FONDURI,

Ungaria si Rusia. Comisia de la Venetia a

Autoritatilor le revine obligatia de a evalua

INCLUSIV DIN EXTERIOR

recomandat statelor, printre altele, sa faciliteze

accesul ONG-urilor la finantare, inclusiv cea

din exterior. Obtinerea fondurilor, inclusiv din surse publice
sau private, locale sau strdine, este o preconditie pentru ca
un ONG sa-si poata exercita independent functiile. Libertatea
de asociere ar fi lipsita de efect daca persoanele care doresc
sa se asocieze nu ar avea capacitatea sa acceseze fonduri,
inclusiv din exterior.

In anumite circumstante ONG-urile pot fi limitate in
posibilitatea de a accesa fonduri din exterior, Tnsa doar
pentru prevenirea spalarii banilor si combaterea terorismului.
Restrictiile asupra finantarii pot fi introduse pentru a preveni
un pericol real si iminent. Simpla ingrijorare sau suspiciunile
abstracte despre legalitatea si onestitatea finantarii sectorului

daca, 1n ansamblu, totalitatea masurilor

legislative si regulatorii impuse creeaza
un climat excesiv de monitorizare din partea statului a
activitatilor ONG-urilor. Comisia de la Venetia considera ca
nicio reglementare juridica, in orice forma sau maniera, nu ar
trebui sa Tncalce drepturile democratice ale persoanelor de
a-si exprima opiniile, de a desfasura activitati de advocacy si
campanii pentru schimbari politice sub pretextul obiectivului
de a ,preveni ONG-urile sa fie utilizate Tn scopuri politice”.
Restrictiile asupra activitatii asociatiei, din simplul motiv
ca promoveaza ,obiective politice”, sunt ilegale. Cu toate
acestea, este admisibil de a obliga pe cei care se ocupa de
lobby sa si dezvaluie sursele de finantare. Totusi, aceasta
obligatiei trebuie sa fie aplicata fata de toti cei care se ocupa

de lobby, nu doar fatda de ONG-uri.

INCERCARILE DE DETERIORARE A MEDIULUI DE ACTIVITATE AL OSC-URILOR DIN
MOLDOVA - DOCUMENTATE INTR-O ,RADIOGRAFIE"

La 20 martie 2019, Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
alaturi de alte 21 de organizatii ale societatii civile (OSC) a

prezentat_un document in care sunt documentate si analizate
atacurile Tmpotriva OSC-urilor din Moldova ce au avut loc pe


http://www.ccrm.md/auditul-rapoartelor-financiare-consolidate-ale-ministerului-justitiei-1-4301
http://www.ccrm.md/auditul-rapoartelor-financiare-consolidate-ale-ministerului-justitiei-1-4301
http://www.ccrm.md/auditul-rapoartelor-financiare-consolidate-ale-ministerului-justitiei-1-4301
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)002-e
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-19-timeline-atac-OSC_2018_final.pdf
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parcursul anului 2018. Avand la baza o publicatie similara
elaboratd in 2017, ,Radiografia” mentioneaza peste 50 de
articole mass-media si publicatii, declaratii si
actiuni ale politicienilor sau ale autoritatilor.
Acestea prezinta intr-o lumind nefavorabilda
OSC-urile, ca fiind organizatii ce spala bani,
promoveaza interesele altor tari sau ale
opozitiei.

in mai multe cazuri, autorii documentului au depistat actiuni
concertate de denigrare a imaginii OSC-urilor din partea
portalurilor media care publica materiale favorabile Partidului
Democrat din Moldova. ,Atacurile” erau lansate in special
dupa ce OSC-urile criticau actiunile sau initiativele guvernarii,
precum initiativele din anul 2018 privind de-criminalizarea
infractiunilor economice sau legile privind amnistia fiscald si
liberalizarea capitalului.

OSC-URILE SUNT TOT
MAI DES DENIGRATE
DUPA CE CRITICA

GUVERNAREA

Fenomenul atacurilor asupra activitatii societatii civile nu este
0 problema izolatd pentru Republica Moldova, ci reprezinta
mai degraba o tendinta Tn tarile cu un nivel
de democratie fragil. Una din numeroasele
consecinte negative ale acestor actiuni este
ca forteaza OSC-urile si activistii civici sa se
autocenzureze sau si fie mai putin activi. Tn
baza experientei altor state din regiune, precum
Federatia Rusa sau Ungaria, stigmatizarea OSC-urilor poate
fi un precursor al actiunilor de persecutare. Scopul principal
al ,radiografiei” este de a atrage atentia la pericolul atacurilor
orchestrate asupra functionarii OSC-urilor si a determina
autoritatile publice si persoanele care sustin respectivele
atacuri sa se opreasca si sa permitd OSC-urilor sa activeze
liber. De asemenea, acest document are scopul de a permite
OSC-urilor sa formuleze o reactie prompta la atacurile
mpotriva lor.

SITUATIA APARATORILOR DREPTURILOR OMULUI iN MOLDOVA iN VIZORUL

INSTITUTIILOR INTERNATIONALE

Tntre 25 si 29 iunie 2018, Michel FORST, Raportorul Special al
ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului, a efectuat
0 vizita Tn Republica Moldova. DI Forst a avut intrevederi
atat cu autoritatile, cu membrii corpului diplomatic, céat si cu
peste 110 aparatori ai drepturilor omului de pe ambele maluri
ale Nistrului. La sfarsitul misiunii, acesta a facut o declaratie
despre concluziile si recomandarile preliminare ale misiunii
(mai multe detalii despre continutul declaratiei a se vedea in
Buletinul informativ al CRIJM nr. 18).

La sesiunea din 25 februarie — 22 martie 2019 al Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului, DI Forst a prezentat un
raport privind vizita sa in Moldova. In raport se indica ca
coruptia endemica este unul dintre factorii care pun in pericol
consolidarea institutiilor democratice, respectarea statului
de drept si promovarea drepturilor omului. DI Forst a indicat
ca aparatorii drepturilor omului din Republica Moldova se
confruntd cu mai multe provocari, printre care restrangerea
spatiului pentru societatea civila de a-si desfasura activitatea.
Raportorul Special a remarcat ca autoritatile publice au
stigmatizat si au discreditat aparatorii drepturilor omului si
munca lor, inclusiv prin mass-media afiliata politic. DI Forst a
primit informatii despre acuzatii de intimidare si amenintari la
adresa aparatorilor drepturilor omului de catre reprezentantii
publici, n special atunci cand au criticat deciziile luate de
Guvern. Organizatiile societatii civile (OSC) care se ocupa

de promovarea drepturilor politice au fost acuzate de lipsa
echidistantei si de o agenda externa care nu este aliniatd
la interesele nationale. OSC-urile si aparatorii individuali
ai drepturilor omului au informat Raportorul Special ca, in
practicd, contributiile lor nu au fost luate in considerare de
autoritati. Mai mult, in desfasurarea activitatilor de promovare
a drepturilor omului le-a fost dificil sa se angajeze ntr-un

dialog real cu functionarii publici.

in raport s-a indicat c& unele grupuri de apératori ai drepturilor
omului sunt deosebit de vulnerabile, cum ar fi avocatii, jurnalistii,
judecatorii independenti, aparatorii drepturilor minoritatilor sexuale
si transgender, aparatorii drepturilor femeilor si aparatorii drepturilor
omului din Transnistria. Raportorul Special a recomandat autoritatilor
publice, printre altele, adoptarea proiectului Legii cu privire la
organizatile necomerciale in versiunea care a fost consultata cu
societatea civila, implementarea politicii de zero toleranta fata de
coruptie, precum si asigurarea unui mediu sigur Si permisiv pentru
aparatorii drepturilor omului.

La 29 martie 2019, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei a publicat un raport privind situatia aparatorilor drepturilor

omului in statele membre ale Consiliului Europei. in raport este
indicat ca In Republica Moldova autoritétile au devenit mai reticente
n implicarea OSC-urilorin elaborarea legislatiei, ceea ce duce la
subminarea increderii societatii civile in autoritatile centrale si locale.


https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-19-timeline-atac-OSC_2018_final.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/End%20of%20mission%20Moldova%20Final%20RO.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/Newsletter-18-Ro.pdf
https://undocs.org/A/HRC/40/60/ADD.3
https://www.coe.int/it/web/commissioner
https://www.coe.int/it/web/commissioner
https://rm.coe.int/hr-defenders-in-the-coe-area-current-challenges-and-possible-solutions/168093aabf
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REGULAMENTUL 2% A FOST MODIFICAT

La 18ianuarie 2019, Guvernul a aprobat o serie de madificari la
Requlamentul cu privire la mecanismul de desemnare

procentuald. Toate atributiile ce tin de intocmirea
si mentinerea Listei beneficiarilor 2% a trecut
de la Ministerul Justitiei la Agentia Servicii
Publice (ASP), potrivit modificarilor legislative
din _noiembrie 2018. Cererea de inregistrare
in Lista beneficiarilor se poate depune atat
in scris, cat si in varianta electronica. ASP
este obligatd sa comunice organizatiilor care
deja sunt in listd despre prezenta datoriilor la
bugetul de stat si sa le acorde 10 zile lucratoare
pentru achitarea datoriei.

Una dintre modificarile aprobate se refera la informarea despre
datorii a persoanei fizice care doreste sa faca desemnarea
procentuala. La momentul depunerii declaratiei cu privire la
impozitul pe venit, persoana va avea dreptul sa solicite de la
operatorul fiscal informatia privind existenta/lipsa datoriilor la

La 11 decembrie 2018, pentru o perioada de sase luni,

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a micsorat cu 10%

sarcina de examinare a dosarelor de catre presedintele si vice-

presedintii judecatoriei Chisinau, Tn legatura cu specializarea
sediilor. Tn decembrie 2016, CSM a stabilit un volum de
examinare a dosarelor in marime de 25% presedintelui si 50%
vicepresedintilor Judecatoriei Chiginau. Numarul de judecatori
n sediile judecatoriei Chisindu s-a majorat de la 119 (la 31
decembrie 2016) la 155 de judecatori (incepand cu 1 ianuarie
2019).

n perioada 17 - 20 ianuarie 2019, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova a organizat editia de iarna a scolii
.Democratia aplicatd”. Evenimentul a fost destinat studentilor
si proaspetilor absolventi ai facultatilor de drept, stiinte politice,
relatii internationale, jurnalism etc., interesati in promovarea
democratiei in Republica Moldova. Evenimentul a avut
scopul sa sporeasca gradul de constientizare si intelegere a
problemelor cu care se confrunta Moldova Tn drumul sau spre
democratie si sa Tncurajeze promovarea drepturilor omului,
gandirea critica si activismul civic Tn randul tinerilor.

in ianuarie 2019, Consiliul de experti al Conferintei ONG-
urilor Internationale a publicat un compendiu al avizelor
sale adoptate. Compendiul ofera o compilatie de extrase din

OSC-URILE AU OBTINUT
DREPTUL SA SOLICITE DE

LA SERviciuL FiscaL

PRIVIND NUMARUL
PERSOANELOR CARE
AU DESEMNAT 2%
N FOLOSUL LOR SI
LOCALITATEA DIN CARE

PROVIN ACESTEA

buget privind impozitul pe venit. in ceea ce tine de informarea
contribuabilului despre validarea/invalidarea desemnarii,
persoanele care au activat cabinetul electronic
personal al contribuabilului de pe portalul
Serviciului Fiscal de Stat (SFS) vor primi

informatii pe acest portal.

DE STAT INFORMATIA

Raportul statistic al SFS a fost completat cu
urmatoarele date — varsta contribuabililor
care au desemnat procentual, numarul de
desemnari prin depunerea declaratiei in format
electronic si pe suport de hartie, datele statistice
privind motivele de nevalidare a desemnarilor
si numarul de nevalidari pentru fiecare motiv,
suma desemnata total si suma desemnarilor care nu au fost
validate. in afard de raportul statistic, organizatiile beneficiare
vor mai putea solicita informatia privind numarul persoanelor
fizice care au directionat desemnari procentuale in folosul lor
si localitatea din care provin aceste persoane.

avizele adoptate de Consiliul de experti cu privire la aspectele
legate de conformitatea legislatiei propuse si adoptate
cu standardele europene si internationale referitoare la
organizatiile neguvernamentale.

La 26 februarie 2019, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
l-a_desemnat pe Dorel MUSTEATA in calitate de membru al

Consiliului Institutului National al Justitiei (INJ), pentru un mandat
de patru ani. DI Musteata este judecator detasat al Judecatoriei
Chisindu in CSM. Tn timpul primului sdu mandat la CSM, el a fost
transferat de la Judecatoria Anenii-Noi la Judecatoria Chisinau (a

se vedea pentru detalii Buletinul CRIM nr.14, p. 4). In Consiliul
INJ sunt sase membri din randul judecatorilor si patru din randul
procurorilor.

La 28 februarie 2019, Centrul pentru Jurnalism Independent

a publicat Raportul despre indicele privind situatia presei din
Republica Moldova in anul 2018. Potrivit raportului, legislatia,

n mare parte, este suficienta si garanteaza libera exprimare.

Totusi, mass-media online raméne nereglementata.
Importante in aceasta perioada au fost elaborarea Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-media Si intrarea Tn vigoare
la 1 ianuarie 2019 a Codului serviciilor media audiovizuale.
Expertii au semnalat multiple presiuni asupra presei, mai ales

din partea politicienilor si a functionarilor. Institutile publice


http://www.legis.md/cautare/rezultate/112003
http://www.legis.md/cautare/rezultate/99337
http://www.legis.md/cautare/rezultate/99337
http://asp.gov.md/ro/node/3963
http://asp.gov.md/ro/node/3963
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378516
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378516
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/27/585-27.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/27/585-27.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2016/38/946-38.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/27/584-27.pdf
https://crjm.org/un-nou-grup-de-tineri-au-devenit-promotori-ai-democratiei-datorita-scolii-de-iarna-2019-democratia-aplicata/
https://crjm.org/un-nou-grup-de-tineri-au-devenit-promotori-ai-democratiei-datorita-scolii-de-iarna-2019-democratia-aplicata/
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2018-4-synthesis-of-opinions/168090e009
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/04/59-4.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/04/59-4.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/Newsletter-14-RO.pdf
https://www.inj.md/ro/componenta
https://www.inj.md/ro/componenta
http://www.ijc.md/index.html
http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-privind-situația-presei-ispm-din-republica-moldova-în-2018
http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-privind-situația-presei-ispm-din-republica-moldova-în-2018
http://www.legis.md/cautare/rezultate/105449
http://www.legis.md/cautare/rezultate/105449
http://www.legis.md/cautare/rezultate/33713
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trateaza selectiv mass-media. Media a continuat sa se divizeze n cea afiliata politic si
cea independenta. Situatia economica a mass-media s-a Tnrautatit simtitor, ceea ce i
afecteaza independenta editoriala. Cea mai mare parte a presei independente depinde
financiar de granturi si donatori. In audiovizual grilele de emisie contin, de regula,
stiri si programe analitice, iar majoritatea temelor sunt din Chisinau. In continutul TV
se atesta multe produse straine, Tn special rusesti. Desi securitatea jurnalistilor nu
a prezentat pericol major, Tn 2018, jurnalistii, Tn special cei incomozi puterii, au fost
intimidati si atacati verbal. Per ansamblu, indicele nu a evoluat substantial fata de
anul 2017.

In perioada 4-5 martie 2019, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM),
in colaborare cu Expert-Forum Roméania, a desfasurat proiectia documentarelor
olandeze ,Privind n suflet — despre profesia de judecator” (,Kijken in de ziel”). Filmul
.Pedeapsa” a fost proiectat pentru studentii de la Universitatea de Stat ,Alecu Russo”

din Balti si Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, precum si
pentru avocati si consilieri de probatiune din regiunile Balti si Cahul. Documentarul

reflecta provocarile judecatorilor din Olanda la stabilirea pedepsei penale si procesul
intern prin care trec judecatorii cand dau o sentintd, indoielile care 1i framanta si cum
depasesc judecatorii prejudecatile. Fiecare proiectie a fost urmata de discutii despre
rolul pedepselor si impactul lor asupra condamnatilor, dar si despre ce cred avocatii Si
consilierii de probatiune despre stabilirea pedepselor de catre judecatori. CRIM este
la al treilea an de experienta de proiectie a scurtmetrajelor.

La 23 martie 2019, a avut loc Adunarea Generald a Judecitorilor. Tn cadrul
evenimentului, au fost prezentate rapoartele pentru 2018 privind activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti, precum si raportul de activitate

al Curtii Supreme de Justitie. La eveniment au mai fost prezentate rapoartele

Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor, Colegiului de selectie si cariera a
judecatorilor, Colegiului disciplinar si Inspectiei judiciare. De asemenea, la eveniment

au fost decernate distinctii judecatorilor. De aceasta data, la eveniment nu s-a discutat
despre problemele din justitie.

Conform raportului Consiliului Europei ,Institutile Penitenciare in Europa 2005 —
2015” (publicat in 2019), in comparatie cu 2005, Tn 2014/2015 urmatorii indicatori au
scazut in Republica Moldova: populatia penitenciara (-12%), procentul condamnatilor
non-penali (-23%), rata de deces in penitenciare (-21%) si rata condamnati per
colaborator (-12%). In aceeasi perioadd, urmatorii indicatori s-au majorat: durata
medie a detentiei penale (+32%), densitatea penitenciara (+65%), procentul femeilor
condamnate (+25%), procentul suicidului (+151%), rata colaboratorilor din institutiile
penitenciare raportat la numarul de detinuti (+16%) si cheltuielile medii pe o zi de
detentie per detinut (+92%). Tn 2014/2015 in comparatie cu 2005, urmatorii indicatori
au ramas aproape la acelasi nivel: mediana varstei populatiei penitenciare (+4%) si
bugetul cheltuit de administratia penitenciarelor (+4%).

;USAID

SN
Ey/\?/ FROM THE AMERICAN PEOPLE

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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