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Republicii Moldova ‘ 23 octombrie 2018.
Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
Comisiei juridice, numiri gi imunititi
Amendament

la proiectul de lege nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea i

completarea unor acte legislative

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, in urma examinirii proiectului de lege
nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea st completarea unor acte

legislative, prezentdm urmatorul amendament:

Articolul I:
Punctul 2 se expune in urmatoarea redactie:
,, Articolul 11:
alineatul (1) se completeazi cu litera ') cu urmatorul cuprins:

,»{1) dispune cu privire la instituirea si modalitatea de administrare a sistemelor
informationale, registrelor si bazelor de date, destinate activitatii institutiei;”;

alineatul (3) propozitia a doua si a treia se exclud.

La Punctul 3 textul ,,al Centrului National Anticoruptie sau Ministerul Afacerilor

Interne” se exclude.
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei juridice, numiri i imunitati

Amendament

la proiectul de lege nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XI1I din
2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului de lege
nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prezentim

urmitorul amendament:

Se propune completarea proiectului cu articole noi dupd cum urmeazi:

Art. X

Art. IV din Legea nr.126 din 09 iulie 2016, pentru modificarea si completarea unor acte

legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.204 — 205, art.441), cu modificarile ulterioare,
se exclude.
Art. X1

Legea nr. 514/1195 privind organizarea judecatoreascd (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62), cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazi:

Articolul 15!:

la alin. (2), textul ”fiird posibilitatea de a exercita dous mandate consecutive” se exclude;
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la lin. (5), textul *prin tragere la sorfi, in prezenta tuturor judecitorilor care activeazi in instanta

de judecats, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces verbal” se exclude.

Art. XII Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii.

Noti de argumentare

Amendamentele respective au drept scop acordarea solutiilor practice corecte in ce priveste
institutul judecitorului de instructie, respectiv investirea judectorilor de drept comun cu atributiile
Judecitorului de instructie.

L. La data de 09.07.2016 Parlamentul a adoptat Legea nr.126 privind modificarea si completarea
unor acte legislative, modificati prin LP266 din 09.12.16, MO453-458/23.12.16 art.905.

Prin aceastd Lege au fost operate modificiri si completdri la: Art.I Legea cu privire la
organizarea judecitoreascd, Art. II Legea cu privire la statutul judec#torului, Art.III Legea privind
selectia, evaluarea, performantelor si cariera judecitorilor.

Astfel, potrivit Art. IV al Legii respective nu s-au modificat sau completat careva act normativ,
In schimb a fost adoptati o Lege speciald care a indicat anumite restrictii speciale de atribuire
judecitorilor de drept comun a atributiilor judecitorilor de instructie, aceasta avind urmitorul cuprins:

(1) Judecdtorii de drept comun numifi pentru exercitarea atribuiilor judecdtorului de instructie
pand la intrarea in vigoare a prezentei legi vor exercita aceste atributii pand la 1 ianuarie 2018,

(2) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 201 8, judecdtorii care au exercitat atributiile Judecdtorului
de instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013 — 31 august 2017 nu vor putea exercita
atribufiile judecdtorului de instructie pand in data de 31 decembrie 2020. Aceastd interdictie nu se
aplicd judecdtorilor numii si exercite atributiile judecdtorului de tnstruc]ze in calitate de supleanti.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii:

a) pind la 30 septembrie 2016, va numi in toate Judecdtoriile, dintre judecdtorii care intrunesc
condifiile previzute de prezenta lege, judecdtorii care vor exercita atribufiile judecdtorului de
instructie incepdnd cu 1 ianuarie 2018, precum §i pe cei supleanti,

b) in termen de 2 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, va pune actele sale in
concordantd cu prezenta lege.

(3) Institutul Nafional al Justifiei:



a) pdnd la 30 septembrie 2016, va elabora programul de Jormare a judecdtorilor care exercitd

atribufiile judecdtorului de instructie;
b) pdnd la 31 decembrie 2017, va organiza cursuri de Jormare profesionald pentru judecdtorii

menfionati la lit. a).

fncepand cu anul 2014 pand in prezent sunt implementate actiuni concrete in vederea reformarii
definitive a sistemului judecitoresc, in acest context incepand cu anul 2017 a fost introdusi inclusiv in
Judecitorii specializarea pe domenii a judecatorilor in complete penale si complete civile.

fn acest context sistemul Judecitorului de instructie axat pe activitatea controlului judiciar al
procedurii prejudiciare si controlul legalititii executirii hotirarilor judecitoresti definitive, are un
domeniu strict, concret i vast de control judiciar al activittii organului de urmaérire penald cat si al
legalititii actelor si actiunilor in cadrul executirii hotirarilor definitive, aceste domenii de control
Judiciar presupun specializarea penald mult mai strictd in raport cu judecitorii de drept comun
specializagi in materie penald, or anume pentru aceasta au fost prevézute cursuri specializate pentru
pregitirea judecatorilor de instructie.

Incilcarea principiului separdrii si colabordrii puterilor statului, prin imixtiunea legislativului in
ordinea de administrare a puterii judecitoresti, in temeiul Art. IV din Legea 126 din 09.07.2017, a
adus la ignorarea principiului independentei justitiei, prevazute de art. 114 din Constitutie, dupi care:

“Justifia se inflptuieste in numele legii numai de instanele Judecdtoregti.”

Potrivit art.1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept. Acest fapt
presupune ca subiectii de drept si respecte legile, si se subordoneze strict regulilor juridice, care au ca
obiect modul de organizare, atributiile si functiile organelor statului. Articolul 7 din Legea Suprema
statueazd cd, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
in jurisprudenta Curtii Europene, sintagma “instituitd lege” din articolul 6 al Conventiei
presupune cd o instantd instituitd de lege trebuie si indeplineascd o serie de conditii, precum

independenta membrilor sii si_durata mandatului lor, impartialitatea si existenta garantiilor

procedurale (a_se vedea Coeme si altii v.Belgia, S 99). Cu certitudine cd, pentru a satisface diferite

exigente ale procesului echitabil, statul trebuie s3 actioneze prin legiferare.
Conventia Europeand a Drepturilor omului a indicat clar ci expresia “instanta

independenti si impartiald, instituiti de lege” evocii mai curind ideea de organizare decit de

functionare, de instruire decét de procedurs.
In acest sens, emiterea unor acte normative pentru a bloca procedurile jurisdictionale sunt

inadmisibile.



Dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in legislativd, executiva si judecitoreasca,
privind independenta, impartialitatea si inamovibilitatea Judecitorilor, instantelor judecatoresti (art.1,
16 alin (1) din Constitutie), privind stabilirea prin lege organizi a organizirii instantelor judecatoresti,
a statutului judecitorului, a competentelor si procedurilor de activitate (art.115 alin (4) din
Constitutie), definesc §i consacri justitia ca o ramura independent §i impartiali a puterii de stat.

Independenta justitiei este o conditie obligatorie pentru existenta statului de drept si o garantie
fundamentald a unui proces echitabil. Aceasti independentd urmeazi a fi asigurati de citre stat.
Normele constitutionale privind statutul judecitorului sunt bazate pe exigentele si principiile actelor
internationale, care consfintesc statutul si drepturile magistratilor, garantiile independentei acestora,
reiesind din importanta rolului justitiei in apérarea statului de drept.

In aceiasi ordine de , independenta sistemului judiciar a fost consacrati in principiile
fundamentale privind independenta puterii Jjudecitoresti, adoptate de Adunarea Generali a O.N.U prin
doud rezolutii, in anul 1985, adoptate de cel de-al saptelea congres al Natiunilor Unite privind
Prevenirea infractiunilor gi tratamentul infractorilor, sustinut la Milano, din 26 august pani la 6
septembrie 1985, si avizate Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 septembrie
1985 ale Adunirii Generale: conform cirora, “Independenta sistemului judiciar va fi garantati de
cétre stat si consfintitd in Constitutie si in legile tirii. Este de datoria institutiilor guvernamentale si de
alte tipuri si respecte independenta sistemului judiciar . Potrivit capitolului VI al Recomandarii
CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor cdtre statele membre cu privire la judecatori:

independenta, eficienta si responsabilititile ( adoptatd la 17 noiembrie 2010 la cea de-a 1098-a

intdlnire a delegatiilor ministrilor): ”Autoritatea care iau decizii privind selectia si cariera

judecitorilor trebuie si fie independenti de puterile executivd si legislativi. Pentru garantarea

independentei sale, cel putin jumitate de membrii acestei autoritdfi trebuie si fie judecitori alesi de
cdtre colegii lor.

Cartea Europeand cu privire la Statutul Judecdtorilor in pct.1.3. stipuleazd c3, pentru orice
decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la evoluarea carierei sau la incetarea
functiilor unui judec#tor, statutul prevede interventia unei instante independente fati de puterea
executivd si de cea legislativd, constituitd cel putin pe jumitate din judecitorii alesi de Adunarea
Generald a judecitorilor conform unor modalititi care garanteazd cea mai largd reprezentare a
acestora.

Prin urmare, Consiliul Suprem al Magistraturii este organul care asigurd functionarea
judecitorilor in cadrul sistemului judecitoresc, or anume acesta este investit cu dreptul de a propune

numirea, promovarea si desemnarea cu anumite atributiile speciale a judecitorilor.



Prevederile Art. IV al Legii nr. 126 din 09.07.2016 direct afecteaza inamovibilitatea
Jjudecitorilor, in cazul dat a Judeciitorilor de instructie care cad sub incidenta restrictiilor previzute la
art. IV alin 92), or inamovibilitatea este o puternic garantie a independentei Jjudecitorilor, fiind o
médsurd de protectie a acestora. Potrivit acestui principiu, judecatorul nu poate fi nici revocat, nici
retrogradat, nici transferat pe un post echivalent, nici avansat fird consim{imantul siu.
Inamovibilitatea pune magistratii in situaia in care acestia sunt apdrati de orice revocare si transferare
impusd, in afara de greseli foarte grave si dupi o proceduri jurisdictionals.

In acest sens este mentionat inclusiv Hotdrdrea nr.22 din 05.09.2013 pentru controlul
constitufionalitdfii unor prevederi referitoare la imunitatea Judecdtorului, or potrivit acesteia se
reitereazi ci, in mecanismului statal de apdrare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului un
factor de prima importantd i constituie buna functionare a autorititilor Jjudecidtoresti. Protectia
judiciard efectivd si completd care se poate realiza doar in conditiile unei adevirate independente a
autoritdtii judecitoresti, in special a Judecitorului exponent al puterii Jjudecitoresti, reglementarea
constitutionald a limitelor i principiilor activitatilor sale.

Organizarea instantelor Jjudecitoresti, competentelor acestora si procedura de judecati sunt
stabilite de judecatd prin lege organicd, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (4) din constitutie,
iar prin Legea nr.514/06.07.95 privind organizarea judecitoreascs, este reglementatd activitatea
judecitorilor de instructie, in calitatea de judecdtori specializati, desemnati din randul judecitorilor.

Impunerea restrictiilor previzute la art. IV din legea nr 126 din 09.07.2016 prin care: -
“incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, a Judecdtorilor care au exercitat atributiile judecdtorilor de
instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013- decembrie 20207, constituie o imixtiune a
puterii legislative in activitatea puterii Jjudecitoresti, or in conformitate cu prevederile art. 123 alin (1)
din Constitutie, Consiliul Suprem al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fatd de judecitori. Tot, art. 1 al legii privind
organizarea judecitoreascid statueazi c3 puterea judecitoreascd este independent, separatd de puterea
legislativd si puterea executivi, are atributii proprii, exercitate prin instante judecitoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile previzute de constitutie si alte legi.

Potrivit art. 1 al Legii 947/19.07.96 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul
Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizirii §i functionirii
sistemului judec#toresc si este garantul independentei autoritatii Judecitoresti. Consiliul Superior al
Magistraturii exercitd autoadministrarea judecdtoreascd, prin urmare, Consiliul Superior al
Magistraturii este unicul organ abilitat cu atributii de organizare si administrare a sistemului
Judecitoresc, inclusiv in partea ce vizeazi procedura si ordinea desemnirii judecitorilor de instructie,

astfel, restrictionarea indeplinirii atributiilor de citre acestia de citre un alat organ sau printr-o alt3



dispozifie este inadmisibila, or impunerea restrictiilor de exercitare a atributiilor de judecdtori de
instructie din 01.01.2018 fatd de judecitorii care au exercitat aceste atributii mai mult de 2 ani in
perioada 01.012013 — 31.08.2016 constituie o sfidare a independentei Consiliul Superior al
Magistraturii §i o imixtiune directd in procesul de administrare a procedurii de numire, transferare,
detagare, promovare in functie a judecitorilor, care constituie un instrument garantat de Constitutie, in
vederea asigurdrii separdrii puterii judecitoresti de verigile puterii legislative si executive, in scopul
asigurdrii independentei inamovibilitdtii magistratilor, inliturarea judecitorilor ce cad sub incidenta
legii nr. 126 din 09.06.2016 de la posibilitatea exercitirii atributiilor de judecitor de instructie pana in
data de 31.12.2020, este o ingridire a independentei si inamovibilitatii judecitorului, nemotivat si
neargumentat, or aceastd categorie de judecitori a fost, poate gfi §i este desemnati pentru exercitarea
atributiilor de judecitori de instructie doar de ciitre Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile
Legii privind organizarea judecatoreasci.

Art. 1 al legii nr. 544 din 20.07.1995 privind statutul judecitorului prevede ci judecitorul este
persoana investitd constitutional cu atributii de Infiptuire a justitiei pe care le executd in baza legii.
Judecitorii instantelor judecitoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili si se supun numai
legii, iar judecitorului este asiguratd prin procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din
functie, dupd cum este prevazut in art. 17 alin (1), lit. b) din Legea privind statul judecatorului.

Aliniatele (3) si (4) al art. IV din lega nr. 126 din 09.07.2016, excluderea inclusivi a cirora se
solicitd, descriu modul de aplicare si organizare a acestor interdictii care la data tnaintirii proiectului
respectiv sunt depésite dupa termeni motiv din care la fel urmeazi a fi excluse.

fn aceasts ordine de idei este necesari abrogarea prevederilor art. IV din Legea nr.126 din
09.07.2016 ca fiind una care vin in contradictie directd cu noul sistem de organizare a activitatii

instantelor judecatoresti in cadrul sistemului judiciar al Republicii Moldova.

IL. Totodatd, se propune excluderea din Legea nr.514/1995 privind organizare judecitoreasci
republicatd fn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62 cu modificirile si
completdrile ulterioare, de la aliniatul (2) art. 15, textul ”firi posibilitatea de a exercita dous mandate
consecutive” .

La moment prevederile art. 15! alin (2) sunt urmitoarele:

"(2) Judecdtorul de instructie este numit de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii cu
consimfdmdntul acestuia, la propunerea presedintelui instantei judecdtoresti, pentru un mandat de 3
ani, fard posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive.”

Pentru argumentarea modificérilor propuse la aceste prevederi este Valabilé enuntarea motivelor

indicate supra la pct.L, totodatd este de mentionat ci impunerea unui termen limita pentru exercitarea



atributiilor judecitorului de instructie, la fel constituie o imixtiune in activitatea puterii judecatoresti,
or investirea cu aceste atributii, potrivit legii se efectueazi la propunerea presedintelui instantei de
citre Consiliul Superior al Magistraturii, ingridirea acestui drept fasd de judecitorul specializat in
aceastd activitate are consecinte de incilcare a dreptului judecitorului la inamovibilitate, despre care s-
a indicat mai sus, or ca §i in materiile civile si penale existd deja judecdtori specializati, iar
nerespectarea acestui principiu va conduce la realizarea controlului judiciar al procedurii prejudiciare
de citre functionari nespecializati, schimbarea acestora in perioade scurte de timp nu este argumentata
si nu este justificatd, totodati diminueazi grav calitatea activitifii institutului judecitorului de
instructie.

Functia de judecitor de instructie este una specifica si impune necesitatea detinerii atributiilor
respective pe o durati nelimitatd sau, dupi caz, mult mai mare decét un mandat.

Specializarea judecitorilor pe domenii stricte de activitate este dictats de mai multi factori la care
s-a convenit in sistemul judiciar in urma mai multor studii, dezbateri, experiente ale altor state,
inclusiv in tard, respectiv restrictionarea termenului de exercitare a atributiilor judecatorului de
instructie va diminua institutului judecitorului de instructie este absolut nejustificata.

Astfel, competenta judecitorului de instructie impune asigurarea controlului judecitoresc in
cursul urmiririi penale si in cursul executirii hotdrarilor definitive, iar aceasta necesiti ca judecitorii
nominalizai si se implice In cele mai mici detalii vis-a-vis de activitatea sa.

Avénd in vedere seriozitatea si volumul chestiunilor solutionate de citre judecitorii de instructie,
precum si timpul restrins pe care acestia il au la dispozitie in vederea examinirii si solutionarii
procedurilor avute in gestiune, exercitarea atributiilor de judecitor de instructie necesitd o pregitire
profesionald deosebitd si o verticalitate ferma, respectiv acestia sunt impusi si urmeze cursuri de
formare continua speciale, astfel ca inlocuirea acestora imediati sau desemnarea lor cu alti judecitori
intr-o perioadd scurtd de timp ar impune cheltuieli suplimentare ce tin de formarea continus, pe de o
parte, iar pe de altd parte, ar fi prezentd mereu lipsa profesionalismului in domeniul respectiv pentru o
anumitd perioadd de timp, care drept consecintd ar diminua calitatea actului judecdtoresc la acest
capitol si ar forma o contradictie serioasi principiului de specializare a judecitorilor in sistemul
judiciar.

Crearea premisei privind exercitarea atributiilor de Jjudecidtor de instructie fard restrictii
legislative in afara acelor legate de profesionalism si respectarea atributiilor de serviciu de citre
persoane cu experientd in functie de judecitor de instructie, va constitui un beneficiu important in
calea realizarii acestui postulat, in vederea respectdrii tuturor exigentelor impuse permanent atét in
legislatia internd cét si in cea internationals, fapt care ar reduce esential, inclusiv numarul cauzelor

pierdute de citre Republica Moldova in instantele internationale.



e d

IIL. La fel, se propune excluderea din Legea nr.514/1995 privind organizare judec#toreasci

republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62 cu modificirile si

completdrile ulterioare, de la alin. (5) art 15, textul “prin tragere la sorti, in prezenta tuturor

judecitorilor care activeazi in instanta de judecati, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces

yerbal”.

La moment prevederile art. 15! alin (5) sunt urmatoarele:

"(5) In cazul in care niciun Judecdtor nu-gi exprimd acordul pentru exercitarea atributiilor
Judecdtorului de instructie sau mai mulfi judecdtori isi exprimd acordul in acest sens, candidatura
Judecdtorului va fi determinatd de cdtre presedintele instanfei judecdtoresti prin tragere la sorfi, in
Dprezenta tuturor judecdtorilor care activeazd in instanta Judecdtoreascd, cu consemnarea acestui Japt
intr-un proces-verbal.”

in conditiile in care sistemul judecitoresc cunoaste modificari esentiale la capitolul specializare,
astfel fiind formate complete civile si penale, mentinerea institutului judecatorului de instructie, care
are un specific concret de activitate intr-o situatie de tragere la sorfi pentru numirea in aceste functii
este absolut irationals.

Prin tragere la sorti se intelege, un sistem de alegere, de desemnare, de repartitie prin aruncarea
unor zaruri, prin tragerea unor bilete, etc., care lasd sd decidd intdmplarea, dind sanse egale tuturor
participanfilor; zar sau bilet folosit la aceasti operatie.

In aceasti ordine de idei este absolut irationald dispunerea exercitirii atributiilor judecitorului de
instructie ntr-un astfel de mod, inclusiv din motivul specificului acestui institut al materiei penale.
Prin urmare este necesara propunerea in aceasti functie din partea presedintelui instantei care cunoaste
abilitdtile §i profesionalismul pentru exercitarea acestor atributii a judecitorilor din subordine.

fn aceastd ordine de idei, propunem aprobarea modificérilor solicitate.
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Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunitati

Amendament

la proiectul de lege nr.312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, In urma examindrii proiectului de lege
nr.312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prezentdm urmétoarele amendamente:

1. La Art.I, pct.3, la art.20 alin.(4) din proiectul de lege urmeazi a fi exclus textul
»in procuraturile specializate sau”, $i nu textul ,, in procuraturile specializate sau
in”, pentru a pastra expunerea logici a propozitiei.

2. Articolul I punctul 4 se expune in urméatoarea redactie:

»4. La articolul 54 alineatul (2) cuvintele ,,de pind la 6 luni” se substituie cu
cuvintele ,,de pina la 24 de luni”.

Argumentare:

Amendamentul propus urmaéreste scopul excluderii posibilititii de a delega
procurorii pe o perioadd nedeterminati intr-o alti procuraturd atunci cind
existentd consimtdmintul acestora. Institutul delegérii este un institut cu o
aplicabilitate determinatd in timp, respectiv aplicarea acesteia pe o perioadi
nedeterminata contravine Insasi conceptului acestei institutii.

3. Art. II se exclude, iar celelalte articole se renumeroteazi corespunzitor.

4. Art.III punctul 1 se expune In urmétoarea redactie:

»1. La art.8 alin.(2) lit. d), dupd cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se
introduce cuvintele ,,Consiliul Superior al Procurorilor”.

Argumentare:
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Propunerea dati vine si asigure expunerea corectd din punct de vedere
redactional al Art.IIl punctul 1 din prezentul proiect de lege, eliminindu-se astfel
necesitatea copierii integrale a alineatului respectiv.

5. La Art.V din proiectul de lege se expune in urmitoarea redactie:

»Art.V — Clasificatorului general al legislatiei, aprobat prin Legea nr.1325/1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.47-48, art.344), cu
modificdrile ulterioare, se modifica, dupa cum urmeaza:

1. La pozitia 06.04.13.03, textul ,,Procuratura militars” se substituie cu textul
»Procuratura Anticoruptie”.

2. La pozitia 06.04.13.04, textul ,,Procuratura ecologici” se substituie cu textul
»Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale”.
3. La pozitia 06.04.13.07, textul ,,Gradele de clasificare ale lucritorilor din
procuraturd” se substituie cu textul ,,Consiliul Superior al Procurorilor”.

6. Art. VI se expune in urmitoarea redactie:

»Art. VI —la punctul 9 din anexa din Legea contenciosului administrativ nr.793
din 10 februarie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, editie
speciald), cu modificarile si completirile ulterioare, textul s»prim-adjunctul
Procurorului General” se exclude.”

Argumentare:

Propunerea de a excepta de la adresarea in instanta de contencios administrativ
a presedintelui si membrii Consiliului Superior al Procurorilor urmeazi a fi
exclusa. Or, conform art. 4 lit. a) din Legea contenciosului administrativ
793/2000 nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ actele
exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercifiul
atributiilor prevazute expres in normele constitutionale sau legislative ce tin de
alegerea, numirea §i destituirea din functiile publice cu responsabilitdti de
protectie a intereselor generale ale statului sau ale instituiilor publice a
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public
deosebit, conform listei prezentate in anex. in contextul jurisprudentei stabilite
prin Hotérirea nr.10/2010 privind interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova, Curtea Constitutionald a conchis ci actele cu caracter individual,
emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in privinta
persoanelor specificate in pct.5-9, pct.11-13, pct.21-23 din anexa la Legea
793/2010 contenciosului administrativ vor face obiect al controlului
constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii de adoptare (Hotirirea



Curtii Constitutionale nr.29/2010, §4). In acelasi timp, In conformitate cu art. 69
alin.(1)-(4) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturs, Consiliul Superior al
Procurorilor este constituit din 12 membri. Din Consiliul Superior al
Procurorilor fac parte de drept Procurorul General, procurorul-sef al Procuraturii
UTA Gégauzia, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii si ministrul
justitiei. Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi de catre
Adunarea Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot
secret, direct si liber exprimat. Trei membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor sint alesi prin concurs din rindul societatii civile, dupid cum
urmeaz: unul de cétre Presedintele Republicii, unul de ctre Parlament si unul
de citre Academia de Stiinte a Moldovei. Prin urmare, luind in considerare cele
mentionate, de la adresarea in instanta de contencios administrativ vor putea fi
exceptati acei membri ai Consiliului Superior al Procurorilor ale ciror numire si
destituire din functie se efectueazi print-un act individual emis de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova ori de Guvern.”.

7. Art VII va avea urmétorul cuprins:

Art. VII. — Anexa din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu modificarile si completrile ulterioare,
se modifica dupid cum urmeazi:

1. La pozitia ,,Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct
al Procurorului General, procurori de toate nivelurile”, textul ,, , prim-adjunct al
Procurorului General” se exclude.”

2. Dupid pozitia ,,Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General,
adjunct al Procurorului General, procurori de toate nivelurile” se completeazi
cu o pozitie noud cu urméatorul cuprins:

»Presedinte, membru al Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de
bazi in Consiliu”.

8. Art. VIII se expune in urmétoarea redactie:

Art. VIII. — La articolul 35 alineatul (5) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.245-246, art.511), cu modificarile si completirile ulterioare,
cuvintele ,,sau presedintele Consiliului Superior al Magistraturii” se substituie
cu cuvintele ,, , presedintele Consiliului Superior al Magistraturii sau
Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor”.

Argumentare:



Propunerea datd vine si asigure expunerea corectd din punct de vedere
redactional al Art.VIII din prezentul proiect de lege, eliminindu-se astfel
necesitatea copierii integrale a alineatului respectl
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la proiectul de lege nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, in urma examinarii proiectului de lege
nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte

legislative, prezentdm urmatorul amendament:

Articolul I:
Punctul 2 se expune in urmédtoarea redactie:
,, Articolul 11:
alineatul (1) se completeazi cu litera f') cu urmatorul cuprins:

,f) dispune cu privire la instituirea si modalitatea de administrare a sistemelor

v e

alineatul (3) propozitia a doua si a treia se exclud.

La Punctul 3 textul ,,al Centrului National Anticoruptie sau Ministerul Afacerilor

Interne” se exclude.
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei juridice, numiri si imunitati

Amendament

la proiectul de lege nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative

fn conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din
2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului de lege

nr. 312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, prezentdim

urmdtorul amendament:

Se propune completarea proiectului cu articole noi dupd cum urmeaza:

Art. X

Art. TV din Legea nr.126 din 09 iulie 2016, pentru modificarea §i completarea unor acte

legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.204 — 205, art.441), cu modificérile ulterioare,
se exclude.
Art. XI

Legea nr. 514/1195 privind organizarea judecitoreascd (republicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62), cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:
Articolul 15!

la alin. (2), textul ”fard posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive” se exclude;
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la lin. (5), textul "prin tragere la sorti, in prezenta tuturor judecitorilor care activeazi in instanta

de judecata, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces verbal” se exclude.

Art. XII Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

Nota de argumentare

Amendamentele respective au drept scop acordarea solutiilor practice corecte in ce priveste
institutul judecitorului de instructie, respectiv investirea judecitorilor de drept comun cu atributiile
judecitorului de instructie.

I. La data de 09.07.2016 Parlamentul a adoptat Legea nr.126 privind modificarea §i completarea
unor acte legislative, modificatd prin LP266 din 09.12.16, MO453-458/23.12.16 art.905.

Prin aceastd Lege au fost operate modificdri si completari la: Art] Legea cu privire la
organizarea judecétoreascd, Art. II Legea cu privire la statutul judecitorului, Art.III Legea privind
selectia, evaluarea, performantelor si cariera judecitorilor.

Astfel, potrivit Art. IV al Legii respective nu s-au modificat sau completat careva act normativ,
in schimb a fost adoptati o Lege speciald care a indicat anumite restrictii speciale de atribuire
Jjudecitorilor de drept comun a atributiilor judecétorilor de instructie, aceasta avand urmitorul cuprins:

(1) Judecdtorii de drept comun numiti pentru exercitarea atributiilor judecdtorului de instructie
pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi vor exercita aceste atribufii pand la I ianuarie 2018.

(2) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, judecdtorii care au exercitat atributiile judecdtorului
de instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013 — 31 august 2017 nu vor putea exercita
atributiile judecdtorului de instructie pdnd in data de 31 decembrie 2020. Aceastd interdictie nu se
aplicd judecdtorilor numiti sd exercite atributiile judecdtorului de instructie in calitate de supleanti,

(3) Consiliul Superior al Magistraturii:

a) pind la 30 septembrie 2016, va numi in toate judecdtoriile, dintre judecdtorii care intrunesc
condifiile previzute de prezenta lege, judecdtorii care vor exercita atributiile judecdtorului de
instructie incepdnd cu I ianuarie 2018, precum §i pe cei supleanti;

b) in termen de 2 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, va pune actele sale in
concordanid cu prezenta lege.

(4) Institutul National al Justifiei:



a) pdnd la 30 septembrie 2016, va elabora programul de formare a judecdtorilor care exercitd

atributiile judecdtorului de instructie;
b) pdnd la 31 decembrie 2017, va organiza cursuri de formare profesionald pentru judecdtorii

mentionati la lit. a).

fncepand cu anul 2014 pani in prezent sunt implementate actiuni concrete in vederea reformirii
definitive a sistemului judecatoresc, in acest context incepand cu anul 2017 a fost introdusd inclusiv in
Jjudecitorii specializarea pe domenii a judecétorilor in complete penale i complete civile.

fn acest context sistemul judecitorului de instructie axat pe activitatea controlului judiciar al
procedurii prejudiciare si controlul legalitafii executdrii hotéréarilor judecdtoresti definitive, are un
domeniu strict, concret si vast de control judiciar al activitdtii organului de urmérire penald cat si al
legalitdfii actelor si actiunilor in cadrul executdrii hotdrarilor definitive, aceste domenii de control
judiciar presupun specializarea penald mult mai stricti in raport cu judecétorii de drept comun
specializasi In materie penald, or anume pentru aceasta au fost previzute cursuri specializate pentru
pregatirea judecétorilor de instructie.

incilcarea principiului separdrii si colaboririi puterilor statului, prin imixtiunea legislativului in
ordinea de administrare a puterii judecétoresti, in temeiul Art. IV din Legea 126 din 09.07.2017, a
adus la ignorarea principiului independentei justitiei, previzute de art. 114 din Constitutie, dupi care:

“Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecdtoregti.”

Potrivit art.l alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept. Acest fapt
presupune ca subiectii de drept sa respecte legile, s se subordoneze strict regulilor juridice, care au ca
obiect modul de organizare, atributiile si functiile organelor statului. Articolul 7 din Legea Suprema
statueazd c#, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

fn jurisprudenta Curtii Europene, sintagma >instituitd lege” din articolul 6 al Conventiei
presupune cd o instan{d instituitd de lege trebuie si indeplineascd o serie de conditii, precum
independenta membrilor sdi si durata mandatului lor, impartialitatea §i existenta garantiilor

procedurale (g _se vedea Coeme si altii v.Belgia, S 99). Cu certitudine cé, pentru a satisface diferite

exigente ale procesului echitabil, statul trebuie s& actioneze prin legiferare.

Conventia Europeani a Drepturilor omului a indicat clar cid expresia ”instanta
independentdi si impartiald, instituitd de lege” evocd mai curdnd ideea de organizare deciit de
functionare, de instruire decit de proceduri.

fn acest sens, emiterea unor acte normative pentru a bloca procedurile jurisdictionale sunt

inadmisibile.




Dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in legislativa, executivd §i judecitoreascs,
privind independenta, impartialitatea i inamovibilitatea judecatorilor, instantelor judecatoresti (art.1,
16 alin (1) din Constitutie), privind stabilirea prin lege organizd a organizirii instanfelor judecitoresti,
a statutului judec#torului, a competentelor si procedurilor de activitate (art.115 alin (4) din
Constitutie), definesc si consacri justitia ca o ramurd independenta si impartiald a puterii de stat.

Independenta justitiei este o conditie obligatorie pentru existenta statului de drept si o garanie
fundamentald a unui proces echitabil. Aceastd independentd urmeazi a fi asiguratd de citre stat.
‘Normele constitutionale privind statutul judecétorului sunt bazate pe exigentele si principiile actelor
internationale, care consfinfesc statutul si drepturile magistratilor, garantiile independentei acestora,
reiesind din importanta rolului justifiei in apdrarea statului de drept.

In aceiasi ordine de , independenta sistemului judiciar a fost consacrati in principiile
fundamentale privind independenta puterii judecitoresti, adoptate de Adunarea Generald a O.N.U prin
doud rezolutii, Tn anul 1985, adoptate de cel de-al saptelea congres al Natiunilor Unite privind
Prevenirea infractiunilor gi tratamentul infractorilor, sustinut la Milano, din 26 august pani la 6
septembrie 1985, si avizate Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 septembrie
1985 ale Adundrii Generale: conform c#rora, “Independenta sistemului judiciar va fi garantatd de
cétre stat §i consfintitd in Constitutie si in legile tarii. Este de datoria institutiilor guvernamentale si de
alte tipuri si respecte independenta sistemului judiciar . Potrivit capitolului VI al Recomanddrii
CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor cédtre statele membre cu privire la judecatori:

independenta, eficienta si responsabilitédtile ( adoptatd la 17 noiembrie 2010 la cea de-a 1098-a

intdlnire a delegatiilor ministrilor): “Autoritatea care iau decizii privind selectia si cariera

judecitorilor trebuie si fie independenti de puterile executivi si legislativd. Pentru garantarea

independentei sale, cel putin jumétate de membrii acestei autoritdfi trebuie si fie judecitori alesi de
cétre colegii lor.

Cartea Europeand cu privire la Statutul Judecdtorilor in pct.1.3. stipuleazi ci, pentru orice
decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la evoluarea carierei sau la incetarea
functiilor unui judecitor, statutul prevede interventia unei instante independente fati de puterea
executivd si de cea legislativd, constituitd cel pufin pe jumatate din judecitorii alesi de Adunarea
Generald a judecitorilor conform unor modalititi care garanteazi cea mai largd reprezentare a
acestora.

Prin urmare, Consiliul Suprem al Magistraturii este organul care asiguri functionarea
judecdtorilor in cadrul sistemului judecatoresc, or anume acesta este investit cu dreptul de a propune

numirea, promovarea i desemnarea cu anumite atributiile speciale a judecatorilor.



Prevederile Art. IV al Legii nr. 126 din 09.07.2016 direct afecteazd inamovibilitatea
judectorilor, in cazul dat a judecitorilor de instructie care cad sub incidenta restrictiilor previzute la
art. IV alin 92), or inamovibilitatea este o puternicd garantie a independentei judecatorilor, fiind o
masurd de protectie a acestora. Potrivit acestui principiu, judec#torul nu poate fi nici revocat, nici
retrogradat, nici transferat pe un post echivalent, nici avansat fird consimfimintul s3u.
Inamovibilitatea pune magistratii in situatia in care acestia sunt apdrati de orice revocare i transferare
impus3, in afara de greseli foarte grave i dupd o procedurd jurisdictionala.

fn acest sens este mentionat inclusiv Hotirirea nr.22 din 05.09.2013 pentru controlul
constitutionalititii unor prevederi referitoare la imunitatea judecdtorului, or potrivit acesteia se
reitereazi cd, in mecanismului statal de apérare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului un
factor de primd importantd il constituie buna functionare a autorititilor judecitoresti. Protectia
judiciara efectiva si completd care se poate realiza doar in conditiile unei adevdrate independente a
autoritdtii judecdtoresti, in special a judecitorului exponent al puterii judecatoresti, reglementarea
constitutionald a limitelor si principiilor activitatilor sale.

Organizarea instantelor judecdtoresti, competenfelor acestora si procedura de judecatd sunt
stabilite de judecatd prin lege organicd, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (4) din constitutie,
iar prin Legea nr.514/06.07.95 privind organizarea judec#toreascd, este reglementati activitatea

judecitorilor de instructie, in calitatea de judecétori specializati, desemnati din rindul judecétorilor.

Impunerea restrictiilor previzute la art. IV din legea nr 126 din 09.07.2016 prin care: -
“incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, a judecdtorilor care au exercitat atributiile judecdtorilor de
instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013- decembrie 20207, constituie o imixtiune a
puterii legislative in activitatea puterii judecétoresti, or in conformitate cu prevederile art. 123 alin (1)
din Constitutie, Consiliul Suprem al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de mésuri disciplinare fatd de judecatori. Tot, art. 1 al legii privind
organizarea judecitoreascd statueazi cd puterea judecitoreascd este independentd, separati de puterea
legislativd §i puterea executivdi, are atributii proprii, exercitate prin instante judecitoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevéizute de constitutie si alte legi.

Potrivit art. 1 al Legii 947/19.07.96 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul
Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizirii §i functiondrii
sistemului judecitoresc si este garantul independentei autorititii judecitoresti. Consiliul Superior al
Magistraturii exerciti autoadministrarea judecdtoreascd, prin urmare, Consiliul Superior al
Magistraturii este unicul organ abilitat cu atributii de organizare si administrare a sistemului
Jjudecitoresc, inclusiv in partea ce vizeazi procedura si ordinea desemndrii judecitorilor de instructie,

astfel, restrictionarea indeplinirii atributiilor de citre acestia de citre un alat organ sau printr-o alt3



dispozitie este inadmisibila, or impunerea restrictiilor de exercitare a atributiilor de judecétori de
instructie din 01.01.2018 fatd de judecétorii care au exercitat aceste atributii mai mult de 2 ani in
perioada 01.012013 -~ 31.08.2016 constituie o sfidare a independentei Consiliul Superior al
Magistraturii $i o imixtiune directd in procesul de administrare a procedurii de numire, transferare,
detagare, promovare in functie a judecétorilor, care constituie un instrument garantat de Constitutie, in
vederea asigurdrii separdrii puterii judecatoresti de verigile puterii legislative si executive, in scopul
asigurdrii independentei inamovibilitdtii magistratilor, inliturarea judecitorilor ce cad sub incidenta
legii nr. 126 din 09.06.2016 de la posibilitatea exercitirii atributiilor de judecétor de instructie pana in
data de 31.12.2020, este o ingradire a independentei si inamovibilitatii judecétorului, nemotivat si
neargumentat, or aceastd categorie de judecitori a fost, poate gfi si este desemnatd pentru exercitarea
atributiilor de judecatori de instructie doar de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile
Legii privind organizarea judecétoreasc.

Art. 1 al legii nr. 544 din 20.07.1995 privind statutul judecitorului prevede cé judecitorul este
persoana investitd constitutional cu atributii de inféptuire a justifiei pe care le executd in baza legii.
Judecitorii instantelor judecétoresti sunt independenti, impartiali §i inamovibili i se supun numai
legii, iar judecdtorului este asiguratd prin procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din
functie, dupd cum este prevézut in art. 17 alin (1), lit. b) din Legea privind statul judecétorului.

Aliniatele (3) si (4) al art. IV din lega nr. 126 din 09.07.2016, excluderea inclusivd a cérora se
solicitd, descriu modul de aplicare si organizare a acestor interdictii care la data inaintarii proiectului
respectiv sunt depésite dupd termeni motiv din care la fel urmeazi a fi excluse.

fn aceasts ordine de idei este necesari abrogarea prevederilor art. IV din Legea nr.126 din
09.07.2016 ca fiind una care vin in contradictie directd cu noul sistem de organizare a activitatii

instantelor judec#toresti in cadrul sistemului judiciar al Republicii Moldova.

II. Totodatd, se propune excluderea din Legea nr.514/1995 privind organizare judecétoreascd
republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62 cu modificarile si
completdrile ulterioare, de la aliniatul (2) art. 15!, textul ”fird posibilitatea de a exercita doud mandate
consecutive” .

La moment prevederile art. 15! alin (2) sunt urmitoarele:

?(2) Judecdtorul de instructie este numit de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii cu
consimgdmantul acestuia, la propunerea presedintelui instantei judecdtoresti, pentru un mandat de 3
ani, fdrd posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive.”

Pentru argumentarea modificirilor propuse la aceste prevederi este valabild enuntarea motivelor

indicate supra la pct.l, totodatd este de mentionat cd impunerea unui termen limita pentru exercitarea



atributiilor judecdtorului de instructie, la fel constituie o imixtiune in activitatea puterii judecitoresti,
or investirea cu aceste atributii, potrivit legii se efectueazi la propunerea presedintelui instantei de
citre Consiliul Superior al Magistraturii, ngradirea acestui drept fagd de judec#torul specializat in
aceastd activitate are consecinte de incélcare a dreptului judecétorului la inamovibilitate, despre care s-
a indicat mai sus, or ca si in materiile civile §i penale existi deja judecdtori specializati, iar
nerespectarea acestui principiu va conduce la realizarea controlului judiciar al procedurii prejudiciare
de citre functionari nespecializati, schimbarea acestora in perioade scurte de timp nu este argumentati
si nu este justificatd, totodatd diminueazd grav calitatea activitdfii institutului judecdtorului de
instructie.

Functia de judecdtor de instructie este una specificd si impune necesitatea detinerii atributiilor
respective pe o durati nelimitatd sau, dupd caz, mult mai mare decat un mandat.

Specializarea judecitorilor pe domenii stricte de activitate este dictatd de mai multi factori la care
s-a convenit in sistemul judiciar in urma mai multor studii, dezbateri, experiente ale altor state,
inclusiv in fard, respectiv restrictionarea termenului de exercitare a atributiilor judecitorului de
instructie va diminua institutului judecitorului de instructie este absolut nejustificat.

Astfel, competenta judec#torului de instructie impune asigurarea controlului judecitoresc in
cursul urméririi penale si in cursul executdrii hotérarilor definitive, iar aceasta necesitd ca judecatorii
nominalizati sd se implice in cele mai mici detalii vis-a-vis de activitatea sa.

Avénd in vedere seriozitatea si volumul chestiunilor solutionate de citre judecétorii de instructie,
precum si timpul restrins pe care acestia il au la dispozitie in vederea examindrii si solutiondrii
procedurilor avute in gestiune, exercitarea atributiilor de judec#tor de instructie necesiti o pregitire
profesionald deosebitd si o verticalitate fermi, respectiv acestia sunt impusi si urmeze cursuri de
formare continud speciale, astfel ca inlocuirea acestora imediatd sau desemnarea lor cu alti judecétori
intr-o perioadd scurtd de timp ar impune cheltuieli suplimentare ce {in de formarea continud, pe de o
parte, iar pe de altd parte, ar fi prezentd mereu lipsa profesionalismului In domeniul respectiv pentru o
anumitd perioadd de timp, care drept consecinti ar diminua calitatea actului judec#toresc la acest
capitol si ar forma o contradictie serioasd principiului de specializare a judecétorilor in sistemul
judiciar.

Crearea premisei privind exercitarea atributiilor de judecdtor de instructie fard restrictii
legislative in afara acelor legate de profesionalism §i respectarea atributiilor de serviciu de catre
persoane cu experientd in functie de judecator de instructie, va constitui un beneficiu important in
calea realizérii acestui postulat, in vederea respectérii tuturor exigentelor impuse permanent atit in
legislatia internd cét si in cea internationald, fapt care ar reduce esential, inclusiv numarul cauzelor

pierdute de citre Republica Moldova in instantele internationale.



III. La fel, se propune excluderea din Legea nr.514/1995 privind organizare judecitoreasca

republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 15-17, art. 62 cu modific#rile si
completdrile ulterioare, de la alin. (5) art 15%, textul ”prin_tragere la sorti, in prezenta tuturor

judeciitorilor care activeazi in instanta de judecatd, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces

verbal”.

La moment prevederile art. 15! alin (5) sunt urmitoarele:

"(5) In cazul in care niciun judecdtor nu-gi exprimd acordul pentru exercitarea atributiilor
Judecdtorului de instructie sau mai mulfi judecdtori isi exprimd acordul in acest sens, candidatura
Judecdtorului va fi determinatd de cditre pregedintele instantei judecdtoresti prin tragere la sorfi, in
prezenta tuturor judecdtorilor care activeazd in instanta judecdtoreascd, cu consemnarea acestui fapt
intr-un proces-verbal.”

in conditiile in care sistemul judecitoresc cunoaste modificiri esentiale la capitolul specializare,
astfel fiind formate complete civile i penale, mentinerea institutului judecétorului de instructie, care
are un specific concret de activitate ntr-o situatie de tragere la sorfi pentru numirea in aceste functii
este absolut irationala.

Prin tragere la sorti se intelege, un sistem de alegere, de desemnare, de repartitie prin aruncarea
unor zaruri, prin tragerea unor bilete, etc., care lasd sd decida intdmplarea, ddnd sanse egale tuturor
participantilor; zar sau bilet folosit la aceastd operatie.

In aceasti ordine de idei este absolut irationald dispunerea exercitirii atributiilor judecitorului de
instructie intr-un astfel de mod, inclusiv din motivul specificului acestui institut al materiei penale.
Prin urmare este necesard propunerea in aceastd functie din partea presedintelui instantei care cunoagste
abilitatile si profesionalismul pentru exercitarea acestor atributii a judecétorilor din subordine.

In aceast ordine de idei, propunem aprobarea modificirilor solicitate.
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Amendament

la proiectul de lege nr.312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului de lege
nr.312 din 21 septembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prezentdm urmétoarele amendamente:

1. La Art.], pct.3, la art.20 alin.(4) din proiectul de lege urmeazi a fi exclus textul
,,in procuraturile specializate sau”, $i nu textul ,, in procuraturile specializate sau
in”, pentru a pastra expunerea logica a propozitiei.

2. Articolul I punctul 4 se expune in urméatoarea redactie:

,4. La articolul 54 alineatul (2) cuvintele ,,de pind la 6 luni” se substituie cu
cuvintele ,,de pina la 24 de luni”.

Argumentare:

Amendamentul propus urmareste scopul excluderii posibilitdtii de a delega
procurorii pe o perioadd nedeterminatd intr-o altd procuraturd atunci cind
existentd consimtimintul acestora. Institutul delegdrii este un institut cu o
aplicabilitate determinati in timp, respectiv aplicarea acesteia pe o perioada
nedeterminatd contravine insasi conceptului acestei institutii.

3. Art. II se exclude, iar celelalte articole se renumeroteaza corespunzétor.

4. Art.III punctul 1 se expune in urmétoarea redactie:

,1. La art.8 alin.(2) lit. d), dupd cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se
introduce cuvintele ,,Consiliul Superior al Procurorilor”.

Argumentare:
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Propunerea dati vine sd asigure expunerea corectd din punct de vedere
redactional al Art.III punctul 1 din prezentul proiect de lege, eliminindu-se astfel
necesitatea copierii integrale a alineatului respectiv.

5. La Art.V din proiectul de lege se expune in urmatoarea redactie:

»Art.V — Clasificatorului general al legislatiei, aprobat prin Legea nr.1325/1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.47-48, art.344), cu
modificdrile ulterioare, se modifica, dupd cum urmeazi:

1. La pozitia 06.04.13.03, textul ,,Procuratura militard” se substituie cu textul
,Procuratura Anticoruptie”.

2. La pozitia 06.04.13.04, textul ,,Procuratura ecologica” se substituie cu textul
»Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale”.
3. La pozitia 06.04.13.07, textul ,,Gradele de clasificare ale lucratorilor din
procuraturd” se substituie cu textul ,,Consiliul Superior al Procurorilor”.

6. Art. VI se expune In urmatoarea redactie:

»Art. VI, —la punctul 9 din anexa din Legea contenciosului administrativ nr.793
din 10 februarie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, editie
speciald), cu modificdrile si completarile ulterioare, textul ,,prim-adjunctul
Procurorului General” se exclude.”

Argumentare:

Propunerea de a excepta de la adresarea in instanta de contencios administrativ
a presedintelui si membrii Consiliului Superior al Procurorilor urmeazi a fi
exclusd. Or, conform art. 4 lit. a) din Legea contenciosului administrativ
793/2000 nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ actele
exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul
atributiilor prevazute expres in normele constitutionale sau legislative ce {in de
alegerea, numirea si destituirea din functiile publice cu responsabilitdti de
protectie a intereselor generale ale statului sau ale institutiilor publice a
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public
deosebit, conform listei prezentate in anexa. in contextul jurisprudentei stabilite
prin Hotérirea nr.10/2010 privind interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova, Curtea Constitutionald a conchis ca actele cu caracter individual,
emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in privinta
persoanelor specificate in pct.5-9, pct.11-13, pct.21-23 din anexa la Legea
793/2010 contenciosului administrativ vor face obiect al controlului
constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii de adoptare (Hotérirea



Curtii Constitutionale nr.29/2010, §4). In acelasi timp, in conformitate cu art. 69
alin.(1)-(4) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd, Consiliul Superior al
Procurorilor este constituit din 12 membri. Din Consiliul Superior al
Procurorilor fac parte de drept Procurorul General, procurorul-sef al Procuraturii
UTA Gégauzia, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii i ministrul
justitiei. Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi de catre
Adunarea Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot
secret, direct si liber exprimat. Trei membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor sint alegi prin concurs din rindul societatii civile, dupd cum
urmeazi: unul de cétre Presedintele Republicii, unul de citre Parlament si unul
de catre Academia de Stiinte a Moldovei. Prin urmare, luind in considerare cele
mentionate, de la adresarea in instanta de contencios administrativ vor putea fi
exceptati acei membri ai Consiliului Superior al Procurorilor ale caror numire i
destituire din functie se efectueaza print-un act individual emis de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova ori de Guvern.”.

7. Art VII va avea urmétorul cuprins:

Art. VII. — Anexa din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu modificarile si completérile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La pozitia ,,Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct
al Procurorului General, procurori de toate nivelurile”, textul ,, , prim-adjunct al
Procurorului General” se exclude.”

2. Dupa pozitia ,,Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General,
adjunct al Procurorului General, procurori de toate nivelurile” se completeaza
cu o pozitie noud cu urmétorul cuprins:

,Presedinte, membru al Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de
baza in Consiliu”.

8. Art.VIII se expune in urmatoarea redactie:

Art. VIII. — La articolul 35 alineatul (5) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.245-246, art.511), cu modificarile si completarile ulterioare,
cuvintele ,,sau presedintele Consiliului Superior al Magistraturii” se substituie
cu cuvintele ,, , presedintele Consiliului Superior al Magistraturii sau
Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor”.

Argumentare:



Propunerea datd vine sd asigure expunerea corectd din punct de vedere
redactional al Art.VIII din prezentul proiect de lege, eliminindu-se astfel
necesitatea copierii integrale a alineatului respect/i)/.

e 7 o
i 7 d erutat in Parlament

Igor VREMEA




	312.2018.amendamente.DEP (2)
	312.2018.amendamente.DEP

