ANEXA NR. 2: NEDECLARAREA PROPRIETATII

Nr. dosar
Nr. CsJ
nr. 3ra-
858/15
1
nr.3ra-
992/15
2
nr.3ra-
632/16
3
nr. 3ra-
1449/2016
4
nr. 3ra -
1800/16
5
nr. 3ra-
158/17
6
nr. 3ra-
863/17
7

D%%?Ot Reclamant
6/17/2015 MAIDUC
Vladimir
8/19/2015 SAHAR-
NEANU
Vladimir
5/25/2016 DUCA
Gheorghe

12/21/2016 GURSCHI

Diana

12/21/2016 HERTA

Veronica

2/22/2017 HAR-
CENCO

Anatolie

7/7/2017  DEMCIU-

CIN Igor

Functia
detinuta

Sef al Serviciu-
lui securitate
internd si com-
batere a corup-
tiei din cadrul
Ministerului
Afacerilor
Interne

Deputat in
Parlamentul
Republicii
Moldova

Presedinte al
Academiei
de Stiinte a
Moldovei

Sef al Directiei
asistentd
juridicd a
Primiriei mun.
Chisindu

Director al
Directiei
Generale
Finante a
Primiriei mun.
Chisiniu

Sef OT Bilti
al Cancelariei

de Stat

Procuror, Pro-
curatura sect.
Buiucani

Actul
Obiectul de constatare
(nr. i data)

Incilcarea nr.23/1 din 13
regimului juri- iunie 2013
dic al declaririi
veniturilor si
proprietitii
Tncilcarea nr. 04/12
regimului juri- din 30 ianuarie
dic al declaririi 2014

veniturilor si

proprietatii
Incilcarea nr. 02/151 din
regimului juri- 14 august 2014

dic al declaririi
veniturilor si

proprietatii
TIncilcarea nr. 04/237 din
regimului juri- 9 iulie 2015

dic al declaririi
veniturilor si

proprietatii
Incilcarea nr. 04/238 din
regimului juri- 9 iulie 2015

dic al declaririi
veniturilor si

proprietitii
Incilcarea nr. 02/214 din
regimului juri- 11 iunie 2015

dic al declaririi
veniturilor si

proprietatii
Incilcarea nr. 02/77 din
regimului juri- 24 martie 2016

dic al declaririi
veniturilor si
proprietitii

Esenta abaterii

constatate de CNI/ANI

Fiind politist, el ar fi exercitat (prin
persoane intermediare) activitate de
intreprinzitor si conducea societiti
comerciale.

Reclamantul nu a declarat doui
transferuri binesti din anul 2012,
in valoare de USD 1,205, si noud
conturi bancare (pe care se aflau
circa MDL 4,500). In declaratia de
avere nu au fost indicate 204 actiuni
detinute la compania ,Mega Prim’
si cotele-pirti in capitalul social al
SRL ,Gazeta romaneascd’; ,Vocea
Basarabiei”; ,Emico”; ,Albasat-TV”
; »Albasat”si , TV Euronova’.

Reclamantul nu ar fi indicat in
declaratia cu privire la venituri si
proprietiti patru terenuri extra-
vilane amplasate in r. Singerei,

17 conturi bancare pe care se afla
echivalentul a aproximativde MDL
815,000, diverse actiuni (in valoare

de MDL 4,000) si cote-pirti in

societdti comerciale - 10% din
capitalul social al SRL , Avantchim”
si 30% din capitalul social al SRL
,Excert-Com”.

Neindicarea in declaratia pe venit a
contului de card salarial deschis in
2007, cu suma de MDL 221.19,a
patru constructii amplasate in mun.
Chisindu, str. Drumul Viilor 75, si
a terenului pe care se aflau acestea,
in care reclamanta detine 1/4 coti-
parte. CNI a constatat existenta
unei diferente vidite intre veniturile
realizate pe parcursul anului 2013
si proprietatea dobandita in aceeasi
perioadi - teren si contructii cum-
parate cu MDL 145,000.

Nedeclararea venitului obtinut de la
SRL ”Asetorin-Agro” pentru anul
2013, in mirime de MDL 2,534.2,
a doud terenuri pentru constructii,
trei constructii accesorii terenurilor
respective, opt terenuri agricole,
mijloc de transport de model ”Vol-
kswagen Vento” din anul 2010 si
cinci conturi bancare.

Nedeclararea unor conturi bancare
cu soldul de MDL 5.77, MDL
19,63, a venitului sotiei (aprox.
MDL 170,000), venitului din pensie
(aprox. MDL 2,000), unor terenuri
si constructii accesorii din mun.
Bilti, a unei remorci SCHIF M2, a
doui constructii (30 mp), precum si
a actiunilor din doud companii ale
ciror fondator/actionar este.

Nedeclararea in declaratie a trei

conturi bancare cu rulaj de MDL 0
si sold de MDL 0.

Decizia CNI/ANI

Actul de constatare nu este

public

Constatd incilcarea regi-
mului juridic al declarérii

veniturilor si proprietitii,
3 ;

suspendd controlul si sesi-
zeazd Procuratura Generali
privind falsul in declaratii

(art.352/1 Cod penal).

CNI a constatat incilcarea
regimului juridic al declari-
rii veniturilor si proprietatii
si a decis sesizarea Procu-
raturii Generale in vederea
examindrii prin prisma
prevederilor art. 352/1 Cod
penal (falsul in declaratii).

CNI a decis suspenda-

rea controlului privind
incilcarea regimului juridic
al declardrii veniturilor si
proprietitii si sesizarea Pro-
curaturii Generale in vede-
rea examindrii prin prisma
prevederilor art. 352/1 Cod
penal (falsul in declaratii) a
faptului indicdrii intentio-
nate in declaratia cu privire
la venituri si proprietate a
unor date incomplete.

CNI a constatat incilcarea
regimului juridic al declari-
rii veniturilor si proprietitii
si sesizarea Procuraturii
Generale in vederea exami-
ndrii prin prisma prevcde—
rilor art. 352/1 Cod penal
(fals in declaratii).

CNI a constatat incilcarea
regimului juridic al declari-
rii veniturilor si proprietitii
si a decis Sesizarea Procu-
raturii Generale a Repu-
blicii Moldova, in vederea
examinarii acestui fapt

prin prisma prevederilor
art. 352/1 al Codului penal

(falsul in declaratii).

CNI a constatat incilcarea
regimului juridic al decla-
ririi averilor si a sesizat
Procuratura Generali in
vederea examindrii prin
prisma prevederilor art.
352/1 Cod penal (falsul

in declaratii).

Argumentele reclamantului

Reclamantul consideri ci nu existi nicio
probi care ar confirma conducerea intreprin-
derilor. CNI eronat a calificat administratorii
intreprinderilor drept intermediari, deoarece
el erau angajati ai intreprinderilor in cauzi,
in care reclamantul este unicul asociat. La

2 iulie 2014, apelul CNI a fost respins.

Veniturile realizate pe parcursul exercitirii
functiei trebuie sd fie corelate cu cele dobén-
dite in aceeasi perioadi si numai daci se
constati o diferentd vaditd. CNI nu a ficut
nici cea mai elementari evaluare a venituri-
lor, pentru a putea determina cu certitudine
daci existd sau nu o diferentd vaditd intre
cele dobandite si cele declarate. Valoarea
totald a sumelor din conturile bancare nede-
clarate este una derizorie.

Reclamantul a invocat incdlcarea dreptului la
apdrare, deoarece nu a fost informat despre
control si participarea la sedinta CNI. Nede-
clararea a doui loturi constituie o omisiune
neintentionatd, conditionati de neimplicarea
in administrarea terenurilor, deoarece le-a
transmis in gestiune gratuitd unei terte per-
soane. La momentul completirii declaratiei

nu cunostea cd si sotia sa are in proprietate
loturi de teren, constatand doar ulterior ci
acestea i-au fost transmise prin donatie. Cu
referire la nedeclararea a 17 conturi bancare, o
parte sunt deschise pe numele Mariei DUCA,
unele erau conturi salariale, altele destinate
achitirii burselor doctoranzilor Federatiei
Mondiale a Savantilor, altele au fost deschise
in procesul de colaborare cu institutiile de
invitimant din striindtate sau cu ocazia ple-
cirii in striindtate la diferite evenimente.

In realitate, constructiile sunt partial
dirdmate si urmeazi a fi demolate, deoarece
erau in stare deplorabild. In anul 2013,
reclamanta a dobandit dreptul de propri-
etate asupra terenului pe care sunt situate
constructiile. Prin indicarea in declaratie

a bunului principal (terenul), apriori se
subscriu si bunurile accesorii (constructiile).
Originea mijloacelor financiare destinate
terenului procurat constituie economiile pe
parcursul activititii sale, din salariul pe anul
2013 si din sdrbitorirea unui eveniment

de familie. Contul de card a fost reflectat
indirect la rubrica ,venitul salarial”.

Venitul obtinut de la acest SRL a fost
reflectat in declaratia cu privire la impozitul
pe venit pentru anul 2013. In declaratia cu
privire la venituri si proprietiti au fost indi-
cate casele de locuit, nefiind necesar si fie
declarate si terenurile pe care sunt amplasate.
La fel au fost reflectate doui cote ale bune-
ilor, care au fost transmise prin mostenire
in anul 2012, iar altele nici nu sunt evaluate.
Automobilul a fost instriinat in bazi de
procurd in anul 2010, iar cumpdritorul nu
l-a inregistrat pe numele siu. Doud conturi
bancare sunt destinate achitirii a doud linii
de credit, care au fost declarate. In ceea ce

priveste cele trei carduri, ele sunt salariale,
unul avind rulajul de MDL 0, al doilea -
MDL 0,14 si ultimul - MDL 4,175.98.

P. 50 al Regulamentului CNI stabileste
necesitatea constatdrii unei diferente
substantiale intre veniturile realizate pe
parcursul exercitdrii functiei si proprietatea
dobénditi in aceeasi perioadi, care nu poate
fi justificatd. CNI ar fi obligati si adopte
un act de constatare prin care si dispund
clasarea cauzei.

Omisiunile admise in continutul declarati-
ilor depuse (conturi bancare cu rulaj MDL
0) sunt neesentiale si nu au fost admise

cu rea intentie. Reclamantul ar fi invocat
19 cazuri similare in care CNI ar fi clasat
proceduri in situatii similare.

Solutia si motivatia instantelor
ierarhic inferioare

La 23 dembrie 2013, Judecitoria Riscani mun. Chisi-
niu a anulat actul CNI. Instanta a constatat c, la data
actelor de constituire ale SRL ,Vistina”, nu era in vigoare
Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activi-
tatea politiei si statutul politistului. CNI nu a prezentat
probe care ar confirma ci, la 5 aprilie 2013, data intrérii
in vigoare a legii mentionate, reclamantul a desfisurat
personal sau prin intermediul unei terte persoane, activi-
tate de intreprinzitor.

La 14 iunie 2014, Judecitoria Riscani, mun. Chisindu,
a respins actiunea. Apelul a fost respins la 12 februarie

2015.

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisiniu, din
24 aprilie 2015, actiunea a fost respinsi ca neintemeiatd.
Reclamantul a beneficiat de dreptul acordat de a pre-
zenta explicatii si documente justificative. In scrisoarea
de informare cu privire la initierea procedurii de control
au fost indicate drepturile de care dispune reclamantul
si datele de contact ale angajatilor CNI ce s-au ocu-

pat nemijlocit de control. Dispunind de informatiile

nominalizate, nu poate fi invocati incilcarea dreptului
la apirare, iar sedintele Comisiei au loc cu Instiintarea
prealabild a subiectului controlului. Prin decizia Curtii
de Apel Chisindu din 22 decembrie 2015, a fost respins
apelul reclamantului.

Prin Hotararea Judecitoriei Riscani, mun. Chisiniu, din
26 ianuarie 2016, a fost anulat actul de constatare. CNI
nu era in drept sd emitd actul contestat deoarece nu exis-
tau indicii ¢ actiunile reclamantei constituie infractiu-
nea fals in declaratii. Nu orice diferenti intre veniturile
declarate si cele efectiv constatate pe parcursul exercitirii
functiei si proprietatea dobanditd genereazi dreptul CNI
de a sesiza Procuratura Generali in vederea examini-

rii prin prisma art. 352/1 Cod penal. CNI trebuie s
constate o diferentd vaditd si intentia persoanei supuse
controlului de a ascunde venituri si proprietiti. CNI nu
a putut demonstra aceste fapte. Instanta a mai indicat ci
nedeclararea contului de card nu a fost intentionatd, iar
suma din acest cont a fost declarati. Nedeclararea acestui
cont nu a prejudiciat statul. Prin decizia Curtii de Apel

Chisindu din 25 mai 2016, apelul CNI a fost respins.

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din
29 februarie 2016, actiunea a fost respinsi. Reclamanta
a indicat doar un bun imobil, dar urmau a fi reflectate
toate bunurile imobile. Faptul necunoasterii modalititii
de declarare a bunurilor imobile detinute cu drept de
proprietate nu constituie temei de liberare de rispun-
dere pentru nedeclararea acestora. Instanta a respins ca
declarative argumentele privind neindicarea conturilor
bancare pe motivul lipsei rulajului, or art. 4 din Legea
nr. 1264 din 19.07.2002 prevede obligatia de declarare a
tuturor conturilor bancare detinute, indiferent de situatia
acestora. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06
iulie 2016, apelul a fost respins.

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din
29 decembrie 2015, actiunea a fost respinsd. Instanta

de fond a precizat cd CNI nu a verificat existenta unei
diferente vidite dintre venituri si proprietiti, ci nedecla-
rarea completd a proprietatii, astfel fiind incilcat regimul
juridic al declardrii. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu
din 13 octombrie 2016, a fost respins apelul declarat.

Prin Hotirarea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu,
din 23 septembrie 2016, actiunea a fost admisd. Prin
decizia Curtii de Apel Chisindu din 9 februarie 2017,
a fost mentinutd hotdrarea primei instante, deoarece
CNIL, in cadrul controlului veniturilor realizate pe
parcursul anului 2014 si al proprietitii dobandite in
aceeasi perioadd, a stabilit lipsa unei diferente vidite.
Instanta de fond a acordat in calitate de prejudiciu
moral suma de MDL 5000.

Solutia CSJ

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Incetarea
procedurii de
recurs

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Motivarea

csJ

Reprezen-
tanta CNI a
depus cererea
de recurs in
lipsa impu-
ternicirilor si
cu omiterea
termenului
de recurs.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile
legale.

La25

mai 2016,
reclamantul
si-a retras
recursul, iar
CSJ a admis

cererea.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

Comentarii

CNI nu a depus recurs in termen.
Mai mult, recursul depus peste ter-
men a fost semnat de citre o persoand
neimputernicita.

O solutie similard cauzei Saharneanu
a fost emisd in cauzele Herta si Pitus-
can, in care instantele judecdtoresti au
constatat ci valoarea averii nedecla-
rate si posibilitatea justificirii ei sunt
irelevante. Abordarea instantelor de
judecatd din aceste cauze diferd de
cauzele Brasoveanu, Niculcea si Dem-
ciucin, in care judecitorii au constatat
cd nedeclararea unei pirti din propri-
etiti nu este contrara regimului juridic
al declaririi averii. In ultimele trei
cauze a fost constatat ci, pentru ca
acest regim s fie incilcat, este nevoie
ca averea sd nu poatd fi justificatd.

Reclamantul a invocat incilcarea
dreptului la apirare deoarece nu a

fost informat din timp despre sedinta
CNLI. O situatia similard a avut loc in
cauza dlui Efrim, unde instanta a con-
statat cd neinformarea despre sedinta
CNI incalcd dreptul la apirare.

Actul ANI a fost anulat, chiar daci

a fost constatat faptul nedeclaririi
adecvate a proprietitii. Pe de altd
parte, instanta obligd CNI si constate
intentia persoanei de a sivérsi fapta
incriminatd, desi, potrivit legii, aceasta
este sarcina procuraturii. Nu este clar
daci, dupid anularea actului CNI,
ANI a reluat procedura de control

a averilor dnei Gurschi, care a fost
suspendatd prin actul CNI anulat de
judecitori.

Judecitorii au mentionat faptul ci
necunoagterea modalititii de declarare
a bunurilor imobile detinute cu drept
de proprietate nu constituie temei de
liberare de rdspundere pentru nedecla-
rarea corecti a acestora. Argumentele
reclamantului privind neindicarea tutu-
ror conturilor bancare pe motivul lipsei
rulajului pe aceste conturi a fost respins,
deoarece legea stabileste expres obli-
gatia de declarare a tuturor conturilor
bancare detinute, indiferent de situatia
acestora. Cauzele Brasoveanu si Herta
sunt similare, dar solutiile sunt diferite.

Abordarea instantelor este similard
cauzelor Herta si Pituscan prin care
reiterau ci simplul fapt al nedeclardrii
proprietitii este un temei pentru emi-
terea actului de constatare, indiferent
de valoarea bunurilor nedeclarate. In
acelasi timp solutia este contradicto-
rie cauzelor Brasoveanu, Niculcea si
Demciucin.

Instantele judecitoresti au constatat
ci nedeclararea unor conturi cu MDL
0 rulaje nu incalcd legislatia cu privire
la declararea averilor. Abordarea din
aceastd cauzi contravine solutiilor
instantelor judecitoresti din cauzele
Herta si Pituscan, in care judecitorii
au mentionat ci obligatia de declarare
se referi la toate conturile bancare,
indiferent de sumele aflate in aceste
conturi. Totusi, solutia din cauza
Demciucin este similari cu cea din
cauza Niculcea (ambii procurori).



Nr Nr. dosar Data hot
: CSJ CSJ
nr. 3ra- 7/26/2017
755/17
8
nr. 3ra- 11/1/2017
1163/17
9
<Y nr. 3r-53/18 4/18/2018
10

Functia
Reclamant i
BRASO- Judecitor,
VEANU Judecitoria
Vladimir Centru

NICULCEA Ex-procuror
Andrei in Procuratura
Generali

PITUSCAN Consilier in

Veaceslav cadrul Amba-
sadei RM in
SUA

Obiectul

Incilcarea
regimului juri-
dic al declaririi
veniturilor si
proprietitii

Incilcarea
regimului juri-
dic al declaririi
veniturilor si
proprietitii

Incilcarea
regimului juri-
dic al declaririi
veniturilor si
proprietatii

Actul de
constatare
(nr. si data)

nr.03/143 si

nr.03/144 din 28

aprilie 2016

nr. 03/254 din
30 iunie 2016

nr.02/279 din 14
iulie 2016

Esenta abaterii

constatate de CNI/ANI

Nedeclararea unui transfer din
Rusia in mirime de EUR 500, a
doui terenuri cu suprafata totald in
mirime de 0,1031 ha, cota-parte
1/3 a sotiei dintr-un apartament din
Ialoveni, cota-parte a fiicei dintr-un
apartament din Chisindu, un
automobil , Hyunday Matrix” si un
»Vaz 21011”, cinci conturi bancare
cu rulaj necunoscut, cota-parte de
20% la SRL ,Inocom”, 14 actiuni
cu nominalul de MDL 10 fiecare

la SA ,Alicom”si 102 actiuni cu
nominalul de MDL 10 fiecare la
SA ,Moldcarton”.

Nedeclararea unui transfer bancar in
valoare de RUB 10,000 (echivalen-
tul a MDL 3,600), a unui aparta-
ment aflat in folosintd si a unui cont

cu rulajul de MDL 0.

Nedeclararea venitului obtinut din
chiria unui imobil (EUR 10,800),
mai multor conturi bancare cu sold
de MDL 0-5, si un cont salarial

cu soldul de aproximativ de MDL
31,000), nedeclararea detinereii a 6
actiuni (MDL 10 valoarea actiunii)
la 0 companie.

Decizia CNI/ANI

CNI a constatat incil-
carea regimului juridic

al declaririi intereselor
personale pentru anul 2014
pe motivul nedeclaririi
averii, sesizarea Procuraturii
Generale a Republicii Mol-
dova in vederea examinirii
faptului admiterii falsului
in declaratii (art. 352/1 al
Codului penal).

CNI a constatat incilcarea
regimului declaririi veni-
turilor si proprietitilor si a
decis sesizarea Procuraturii
Generale privind faptul
indicdrii intentionate in
declaratia pentru anul
2014 a unor date inexacte
si incomplete, in vederea
examindrii prin prisma
prevederilor art. 352/1 Cod
penal (falsul in declaratii).

CNI a constatat incilcarea
regimului declardrii veni-
turilor si proprietitilor si

a decis sesizarea Procura-
turii Generale in vederea
examindrii prin prisma
prevederilor art. 352/1
Cod penal (falsul in decla-
ratii) a faptului indicdrii
in declaratia cu privire

la venituri si proprietate
pentru anul 2014 a unor
date incomplete.

Argumentele reclamantului

,Datoritd unor circumstante subiective si
obiective, in declaratiile depuse de el au fost
admise greseli, unele mecanice, altele in lipsa
informatiei sau din cauza confuziilor dintre
notiuni juridice”. Reclamantul a declarat

cd nu s-a constatat o diferentd vadita intre
veniturile realizate in anul 2014 si proprie-
tatea dobanditi in aceastd perioada.

CNI nu a constatat si nu a indicat in actul
contestat ci suma (transferul) a intrat

in patrimoniul declarantului anume in
perioada de exercitare a functiei, iar suma
respectivd nu poate fi calificatd drept dife-
rentd vadita.

Reclamantul a declarat ci omiterea se
explicd prin lipsa unor mijloace banesti
semnificative in conturile bancare, consulta-
tiile angajatilor organului fiscal cu privire la
regimul de declarare a veniturilor rezultate
din locatiune si necunoasterea despre exis-
tenta celor 6 actiuni, firma fiind in proces de

lichidare.

Solutia si motivatia instantelor
ierarhic inferioare

Prin hotirérea Judecitoriei Riscani mun. Chisindu din

4 octombrie 2016, actiunea a fost admisa. Prin deci-

zia Curtii de Apel Bilti din 16 februarie 2017, a fost
mentinutd hotardrea primei instante, deoarece nu orice
indicare inexactd sau incompletd constituie temei pentru
CNI de sesizare a organului de urmdrire penald, ci doar
cazurile cand se constatd o diferentd vaditi intre venitu-
rile realizate pe parcursul exercitdrii functiei si proprieta-
tea dobanditd in aceeasi perioadi.

Prin Hotirérea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani, din
24 ianuarie 2017, a fost admisi actiunea reclamantului.
Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 13 iunie 2017,
a fost mentinutd hotirdrea Judecitoriei Chisindu. Suma
nedeclaratd nu a fost de fapt constatatd ca o diferentd
viditi fatd de venitul obtinut.

Prin Hotirérea Judecitoriei Chisinidu, sediul Riscani, din
12 aprilie 2017, actiunea a fost respinsi ca neintemeiat.
Instanta de fond a calificat drept declarative argumentele
reclamantului privind neindicarea tuturor conturilor
bancare pe motivul lipsei rulajului pe aceste conturi. Art.
4 din Legea nr. 1264 din 19.07.2002 stabileste expres
obligatia de declarare a tuturor conturilor bancare deti-
nute de declarant, indiferent de situatia acestora. Necu-
noasterea modalititii de declarare a venitului obtinut

din darea in locatiune a bunurilor imobile nu constituie
temei de liberare de rispundere pentru consecintele
nedeclaririi corecte a acestora. Prin incheierea Curtii de
Apel Chisiniu din 17 octombrie 2017, nu s-a dat curs
apelului deoarece era tardiv.

Solutia CSJ

Respins
recursul ANI

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Motivarea

csJ

Instanta

de recurs
reitereaza
argumentele
instantelor
ierarhic
inferioare.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

Recursul nu
se incadreazi
in temeiurile

legale.

CONTINUARE TABEL

Comentarii

Tn aceastd cauzi CNI a constatat ci
judecitorul nu si-a declarat o parte
din proprietiti. Acest fapt nu a fost
contestat de citre judecitor. Cu toate
acestea, instantele judecitoresti au
anulat actul CNI pe motiv ci averea
nedeclarati nu reprezenta o diferenti
vaditd in raport cu averea dobandita
de judecitor in perioada in cauzi. In
alte cauze similare (Herta, Pituscan),
instantele judecitoresti reiterau ci
simplul fapt al nedeclaririi proprie-
tdtii este un temei pentru emiterea
actului de constatare, indiferent de
valoarea bunurilor nedeclarate. In
acest caz, judecitorii au conchis ci
simplul fapt al nedeclaririi nu repre-
zintd o abatere care poate fi sanctio-
nati de citre CNI. Pentru aceasta este
nevoie ca proprietatea nedeclaratd si
nu poatd fi justificatd.

Similar cauzei Demciucin, judecitorii
au constatat ci simpla nedeclarare

a averii nu este contrard regimului
juridic al declardrii averilor. Pentru ca
acest regim si fie incilcat este nevoie
ca averea nedeclaratd si nu poati fi
justificatd. Aceastd abordare contra-
vine abordirii din cauzele Herta si
Pituscan, in care instantele judeci-
toresti au constatat ci valoarea averii
nedeclarate si posibilitatea justificirii
ei sunt irelevante.

Judecitorii au mentionat faptul ci
necunoasterea modalititii de declarare
a bunurilor imobile detinute cu drept
de proprietate nu constituie temei de
liberare de raspundere pentru nede-
clararea corectd a acestora. Cauzele
Pitugcan si Herta, pe de o parte, si
Brasoveanu, pe de alti parte, sunt
similare, dar solutiile sunt diferite.



ANEXA NRr. 3: INCOMPATIBILITATI

Nr. dosar
Nr. CsJ
nr.3r-44/15
1
nr. 3ra-858/15
2
nr. 3r-188/15
3
nr. 3ra-
527/16
4
nr. 3ra-
598/16
5
nr. 3ra-
599/16
6
nr. 3ra-
950/16
7
nr. 3ra-
1466/16
8

Data hot
CSJ

2/11/2015

6/17/2015

8/26/2015

4/6/2016

4/13/2016

4/20/2016

7/13/2016

10/5/2016

Reclamant

CATANOI

Artemie

MAIDUC
Vladimir

NOVAC Ion

Functia detinuta

Sef al Sectiei adminis-
tratie publici din cadrul
Consiliului raional
Ciuseni si jurist la
Centrul de Asistent si
Protectie a Victimelor
Traficului de Fiinte
Umane din aceeasi
localitate

Sef al Serviciului
securitate internd si
combatere a coruptiei
din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne

Primar, s. Silcuta, r.
Ciuseni

TIPA Fiodor Primar, s. Cosernita, r.

VRABIE

Ivan

CON-
STAN-
TINOV

Dmitri

IVANOVA

Svetlana

REZNIC
Victor

Criuleni

Viceprimar, s. Hirbovit,
r. Anenii Noi

Presedinte al Adunirii
Populare a Unititii
Teritoriale Autonome
Gigiuzia

Secretar al Consiliului
com. Gradinita, r. Cau-
seni, si asistent social
comunitar pe 0,5 salariu
de functie

Sef al Inspectoratului
Fiscal de Stat Ungheni
si consilier local in
cadrul Consiliului raio-

nal Ungheni

Obiectul

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
titilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Actul de
constatare
(nr. si data)

Nu este
public

nr.23/1 din
13 iunie 2013

nr. 04/124
din 10 iulie
2014 (nu este
public)

ar. 04/150

din 7 august
2014

nr. 04/153

din 14 august
2014

nr. 03/06

din 2 mai
2013 (nu este
public)

nr. 04/26 din

20 aprilie
2014

nr. 04/292 din

10 septembrie
2015

Esenta abaterii

constatate de CNI/ANI

Fiind functionar public, activa
si Intr-o altd institutie contro-
lati de autoritatea in care el era
angajat (Centrul de Asistentd si
Protectie a Victimelor Traficu-
lui de Fiinte Umane). Centrul
a fost infiintat prin decizia
Consiliului Raional Ciuseni.

Fiind politist, el ar fi exercitat
(prin persoane intermediare)
activitate de intreprinzitor si ar
fi condus societiti comerciale.

Reclamantul, fiind primar,
participa la conducerea unei
societdtii comerciale.

Reclamantul, pe langi calitatea
de primar, cumuleazi si functia
de administrator al II ,,Vasile
Tipa”.

Detinerea mandatului de
viceprimar al s. Hirbovit si a
functiei de specialist pentru
reglementarea regimului funciar.

Detinerea functiei de Presedinte
al Adunirii Populare a UTA
Gigiuzia si activarea in calitate
de administrator al SRL ;,,Com-
vincom”. Conform art. 9 al Legii

privind statutul juridic special

al Gagiuziei (GagauzYeri) si
art. 12 al Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii
de demnitate publici, reclaman-
tul nu are dreptul sd exercite alte
functii retribuite in alte auto-
rititi locale, institutii publice si
structuri antreprenoriale.

Detinerea functiei de secretar
al Consiliului com. Gridinita,
r. Cuseni, si, concomitent,
exercitarea functiei de asistent
social comunitar pe 0,5 salariu
de functie.

Detinerea functiei de sef al
Inspectoratului Fiscal de Stat
Ungheni si exercitarea functiei
de consilier local in cadrul Con-
siliului Raional Ungheni.

Decizia CNI/ANI

Actul de constatare nu
este public

Actul de constatare nu
este public

Actul de constatare nu
este public

CNI a constatat
incilcarea regimului
incompatibilitatilor si a
decis sesizarea Oficiului
teritorial Chisiniu al
Cancelariei de Stat, in
vederea demardrii pro-
cedurii de revocare din
functia de primar.

CNI a constatat
incilcarea regimului
incompatibilitatilor si a
decis sesizarea instantei
de judecatd in vederea
ridicirii mandatului de
viceprimar.

Actul de constatare nu
este public

CNI a constatat incil-
carea regimului incom-
patibilitatilor si a decis
sesizarea Consiliului
com. Gradinita, r. Cau-
seni, pentru incetarea
raporturilor de munci
cu reclamanta.

CNI a constatat
incilcarea regimului
incompatibilititilor
functiilor detinute si a
decis sesizarea Inspec-
toratului Fiscal de Stat
in vederea destituirii
din functie.

Argumentele reclamantului

Nu sunt cunoscute

Reclamantul consideri ci nu existd
nicio probi care ar confirma condu-
cerea intreprinderilor. CNI a califi-
cat eronat administratorii intreprin-
derilor drept intermediari deoarece
ei erau angajati ai intreprinderilor

in cauzd, in care reclamantul este
unicul asociat. La 2 iulie 2014, apelul
CNI a fost respins.

Reclamantul sustine ¢i pe parcursul
activititii in functia de primar, el nu
a detinut nicio functie remuneratd in
alte organizatii. Conform proce-

. ’ o e
sului-verbal al Adunirii generale a

Asociatiei de Economii si imprumut
»2Albina” din 11 mai 2014, el a fost
inclus in lista membrilor Consiliului
de administrare, insd membrii Con-
siliului nu sunt remunerati.

Conform bazei de date ,,Fiscservin-
form”, in anii 2011-2013, intreprin-
derea ,,Vasile Tipa” nu a inregistrat
venituri. El a obtinut venituri doar
exercitdnd functia de primar. La

18 iunie 2011, a depus cerere de
eliberare din functia de administra-
tor (neinregistratd de organele de
stat) din considerentul ci a fost ales
primar.

El nu a primit remuneratie pentru
functia de specialist pentru regle-
mentarea regimului funciar.

Reclamantul a detinut calitatea de
administrator al SRL ,,Comvincom”
de la 1 januarie 2012 pini la 18
aprilie 2013, insd in aceastd perioadi
activitatea sa nu a fost retribuiti.

Hotirarea Guvernului nr. 201 din
11 martie 2009 prevede ci munca
prin cumul poate fi desfisurati

de functionarul public in cadrul
organizatiilor din sectorul public sau
privat, ale ciror activitate nu este
controlatd, subordonatd sau nu tine
de competenta autorititii publice in
care este angajat. Mai mult, Oficiul
teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat a sesizat despre incompatibilita-
tea sa de functii, dar Consiliul local a
aprobat decizia nr. 5/8 din 28 august
2013 prin care a respins sesizarea.

Reclamantul a sustinut prin raspun-
sul Comisiei Electorale Centrale
din 30 octombrie 2015 ci a fost
informat despre faptul ci exercita-
rea concomitentd a acestor functii
nu cade sub incidenta situatiilor de
incompatibilitate stabilite de lege.

Solutia si motivatia instantelor

. Y Solutia CSJ
ierarhic inferioare ;
Prin Hotarérea Judecitoriei Riscani, mun. Recurs
Chisindu, din 6 februarie 2014, a fost respinsd neintemeiat

actiunea ca nefondatd. Reclamantul a depus apel
la 17 septembrie 2014. Prin incheierea Curtii
de Apel Chisindu din 20 noiembrie 2014, a fost

respins apelul ca fiind tardiv.

Recurs
inadmisibil

La 23 decembrie 2013, Judecitoria Riscani,
mun. Chisindu, a anulat actul CNI. Instanta

a constatat ci, la data de constituire a SRL
,Vistina”, nu era in vigoare Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului. CNI nu a prezentat probe
care ar confirma cd, la 5 aprilie 2013, data intra-
rii in vigoare a legii mentionate, reclamantul a
desfisurat personal sau prin intermediul unei
terte persoane, activitate de intreprinzitor.

Casarea
integrald

a incheie-

rii Curtii

de Apel
Chisindu, cu
restituirea
pricinii pen-
tru judecarea
apelului .

Prin hotirérea Judecitoriei Riscani mun. Chisi-
niu din 2 martie 2015 actiunea a fost respinsi ca
fiind neintemeiatd. La 28 mai 2015, instanta de
apel a restituit cererea de apel, deoarece aceasta
nu a fost motivati.

Recurs
inadmisibil

Prin Hotirarea Judecitoriei Criuleni din 29
ianuarie 2015, actiunea a fost respinsd ca nein-
temeiatd. Instanta a mentionat ci primarii, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul si detind
alte functii retribuite sau si cumuleze o altd
functie, in intreprinderi, institutii si organi-

zatii cu orice formi de organizare juridicd, cu
exceptia activititilor stiintifice, didactice si de
creatie. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din
4 noiembrie 2015, a fost respins apelul declarat
de reclamant.

Recurs
inadmisibil

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisindu, din 18 mai 2015, actiunea a fost res-
pinsi ca nefondati. Prin decizia Curtii de Apel
Chisindu din 9 decembrie 2015, a fost respins
apelul reclamantului.

Recurs
inadmisibil

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisindu, din 18 iulie 2014, a fost anulat actul
de constatare. Curtea de Apel Chisindu, prin
decizia din 7 octombrie 2015, a casat hotdrarea
primei instante i a emis o noud hotirare de

respingere a actiunii. Instanta de apel a indicat
¢ in conformitate cu datele de la Camera Inre-
gistririi de Stat, la 21 martie 2013, reclamantul
avea calitatea de administrator si unic asociat la
SRL ,,Comvincom”si asociat la SRL ,,Coton-
da-Com” cu cota de 33%. El nu a inclus aceste
informatii in declaratia cu privire la venituri si
proprietate i in cea de interese personale.

Recurs
inadmisibil

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chi-
sindu, din 3 decembrie 2015, a fost anulat actul
de constatare al CNI. Reclamanta in calitate de
secretar al consiliului local poate cumula functia
de asistent social comunitar deoarece ultima

nu este o functie publicd, nu este activitate

de antreprenoriat si nu este o subdiviziune a
autorititii publice locale. Prin decizia Curtii de
Apel Chisiniu din 17 martie 2016, a fost casatd
hotirirea instantei de fond. Instanta de apel a
mentionat ci functia de secretar al Consiliului
este in incompatibilitate cu functia de asistent
social comunitar.

Recurs
inadmisibil

Prin Hotarérea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisindu, din 29 martie 2016, actiunea a fost
respinsi ca tardivi. Actul de constatare a fost
receptionat de reclamant la 15 septembrie 2015,
insd el s-a adresat in instantd doar la 12 noiem-
brie 2015. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu
din 2 iunie 2016, apelul a fost respins.

Motivarea CS]J

Reclamantul a depus recurs
care a fost respins deoarece
termenul de declarare a
apelului este de 30 de zile
de la data pronuntirii dis-
pozitivului hotdrérii. Cere-
rea de apel a fost depusi la
data de 17 septembrie 2014,
adica peste 6 luni si 7 zile
de la pronuntarea dispoziti-
vului hotirarii. Reclamantul
nu a invocat niciun motiv
convingitor ce ar demon-
stra cd s-a aflat in imposi-
bilitate de a depune cererea

de apel in termenul legal.

Reprezentanta CNI a
depus cererea de recurs in
lipsa imputernicirilor si cu
omiterea termenului de
recurs.

Reclamantul a indeplinit in
termen indicatiile instantei
de apel. La materialele
dosarului lipseste proce-
sul-verbal al sedintei de

judecatd a instantei de apel
din 28 mai 2015.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Comentarii

Ar fi oportun si fie analizati Hotd-
rarea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisindu, din 6 februarie 2014. Pe
pagina www.jc.instante.justice.md -
hotirarea instantei nu este accesibila
(,pagini albd”). In instanta de apel
sila CS], reclamantul nu a respectat
procedura. Apelul si recursul acestuia
fiind depuse cu incilcarea termenului.

CNI nu a depus recurs in termen.
Mai mult, recursul depus peste termen
a fost semnat de citre o persoand
neimputernicitd.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu
din 22 octombrie 2015 a fost men-
tinutd hotdrdrea primei instante. CA
Chisiniu a mentionat ci art. 84, alin.
(1) din Legea nr. 436 stabileste ci

primarii si viceprimarii, pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul si detini
functii retribuite sau si cumuleze o altd
functie in intreprinderi si organizatii
cu orice formd de organizare juridic,
cu exceptia activititilor didactice,
stiintifice si de creatie. Argumentul
apelantului ¢i nu a detinut nicio func-
tie retribuitd nu este intemeiat intrucat
aceasta, potrivit actelor intreprinderii,
este retribuitd. Faptul ci persoana nu

a dorit sa primeasci salariu este un

act benevol, insi functia este de facto
remuneratd. Se pare cd aceastd decizie
nu a fost contestati cu recurs.

Abordarea instantelor de judecatd este
similari cauzelor Tarlev si Con-
stantinov, in care s-a mentionat cd
persoanele ce detin functii elective,
pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul si detind alte functii retribu-
ite sau si cumuleze o altid functie in
intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice formi de organizare juridici,
cu exceptia activititilor stiintifice,
didactice si de creatie.

Abordarea este similari cauzei Dia-
cioc prin care instangele au constatat
cd reclamantul nu a intreprins misuri
de solutionare a incompatibilitatilor.
Factorul neremuneririi este irelevant.

Ar fi oportun si fie analizatd Hoti-
rarea Judecitoriei Riscani, mun. Chi-
sindu, din 18 julie 2014. Care au fost
motivele anularii actului de constatare?
Pe pagina www.jc.instante.justice.md
- hotdrarea instantei nu este accesibild
(,pagini albd”). Abordarea instantelor
de judecati este similard cauzelor
Tarlev si Tipa in care s-a mentionat ci
persoanele care detin functii elective,
pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul s detini alte functii retribu-
ite sau si cumuleze o altd functie in
intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice formi de organizare juridici,
cu exceptia activititilor stiintifice,
didactice si de creatie.

Detinerea de functii publice care se
controleazi sau se subordoneazi este
o Incilcare a regimului incompatibi-
litatilor.

Actul de constatare a rimas definitiv
deoarece nu a fost contestat in termen.



Nr. dosar
Nr. CsJ
nr.3ra
-1476/16
9
nr. 3ra-
387/17
10
<Y nr. 3ra-
483/17
11
nr. 3ra-
947/17
12
<Y nr. 3ra-
1360/17
13
nr. 3ra-
1316/17
14

Data hot
CSJ

12/28/2016

4/5/2017

5/10/2017

11/1/2017

11/29/2017

11/29/2017

Reclamant

HOTI-
NEANU
Vladimir

NITELEA
Anatolie

JEREGHI
Victor

GOLOVIN

Boris

DIACIOC
Valeriu

TARLEV
Petru

Functia detinuta

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Sef al Inspectoratului
Fiscal Ciuseni

Primar, s. Bulboaca, r.
Anenii Noi

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova

Sef al Inspectoratului
Fiscal Stefan-Vodi

Primar, s. Bascalia, r.
Basarabeasca

Obiectul

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
titilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Incilcarea
regimului
incompatibili-
tatilor

Actul de
constatare
(nr. si data)

nr. 04/202
din 28 mai_
2015

nr. 03/3 din
14 ianuarie

2016

nr. 04/228
din 9 iunie

2016

nr. 04/158

din 28 aprilie
2016

nr. 04/205
din 26 mai
2016

nr. 03/307
din 28 iulie
2016

Esenta abaterii

constatate de CNI/ANI

Exercitarea simultani cu man-
datul de deputat a functiilor de
sef al Catedrei chirurgie nr. 2 a
USMF , Nicolae Testemiteanu”
si redactor-sef al Publicatiei
periodice ,Arta Medica”.

Exercitarea concomitenti a
functiei de sef al IFS Ciuseni si

consilier local.

Exercitarea in paralel cu functia
de primar a functiei de admi-
nistrator al unui SRL.

In timpul exercitirii functiei
de deputat, a cistigat concursul
pentru ocuparea functiei de
director al Centrului National
de Asistentd Medicald Urgentd
Prespitaliceascd. Dupi casti-
garea concursului si semnarea
contractului, a suspendat con-
tractul cu institutia medicali.

Exercitarea concomitenti a
functiei de sef al Inspectoratului
Fiscal regional si a functiei de
consilier in Consiliul Raional
Edinet.

Exercitarea in paralel cu functia
de primar si a celei de adminis-
trator al unui SRL.

Decizia CNI/ANI

CNI a constatat
incilcarea regimului
incompatibilititilor si
decis sesizarea Comisi:
juridice pentru numiri
si imunitati a Parla-
mentului Republicii
Moldova, in vederea
incetdrii calititii de
deputat.

Actul de constatare nu

este public

Constatarea incilcirii
regimului juridic al
incompatibilititilor si
sesizarea Cancelariei

Argumentele reclamantului

Reclamantul afirmi ¢, prin scriso-
rile nr. 03-3438 din 18 decembrie

a 2014 si nr. 03-213 din 31 ianuarie

ei 2015, USMF ,Nicolae Testemi-
teanu” a confirmat ci reclamantul
activeazd la Catedra de chirurgie nr.
2 in functie de profesor universitar,
pe 0,5 unitate, prin cumul, concomi-
tent exercitand atributiile de functie
ale sefului catedrei ca activitate
neremuneratd. El nu exercitd functii
incompatibile cu calitatea de deputat
si Hotirarea Curtii Constitutionale
nr. 24 din 06 noiembrie 2003 stabi-
leste cd doar functiile retribuite sunt
incompatibile, nu si cele neretribu-
ite. El nu a fost retribuit de citre
Publicatia periodici ,,Arta Medica”.
Activitatea practicatd in cadrul
acestei publicatii este de naturd
stiintificd, care este compatibild cu
statutul de deputat.

Functia de consilier local in cadrul
Consiliului raional are actiune
limitatd de raza teritoriald si incom-
patibilitatea nu poate fi invocati.
Ulterior, a demisionat din functia de
consilier.

La 30 de zile dupi validarea manda-
tului, a cedat fiului imputernicirile
sale de administrare a SRL-ului, in
baza procurii.

de Stat pentru initierea

procedurii de revocare
mandatului de primar

CNI a constatat incil-

carea regimului incom
patibilititilor. A decis
comunicarea Actului

a

A lichidat situatia de incompatibili-
- tate prin suspendarea contractului si
informarea Parlamentului.

de constatare persoanei
vizate, informarea Par-

lamentului Republicii
Moldova.

CNI a constatat incil-
carea regimului incom-

functia de consilier
local este remunerati.
CNI a decis sesizarea
Inspectoratului Fiscal
de Stat in vederea
destituirii din functie
dlui Diacioc.

CNI a constatat
incilcarea regimului
declaririi intereselor
si a decis sesizarea

g ..
Procuraturii Generale
a Republicii Moldova

in vederea examindrii

acestui fapt prin prisma

prevederilor art. 352/1

Reclamantul a sustinut cd nu a fost
remunerat in calitate de consilier, ci
doar i-au fost compensate cheltu-
ielile suportate de participarea la
sedinte, suma indemnizatiei fiind
inclusd in declaratia cu privire la
venituri si proprietate. Cheltuielile
nu pot fi considerate ca remunerare
a  afunctionarului public.

Nu a desfisurat o activitate care

si fie remunerati si care ar crea o
conditie incompatibild cu functia de
primar. Mai mult, ultima remunerare
a sa in calitate de administrator al
SRL ,Demitan” a avut loc in anul
2004, iar in ziua litigiului adminis-
tratorul companiei era schimbat.

al Codului penal (falsul

in declaratii).

Solutia si motivatia instantelor
ierarhic inferioare

Prin Hotarérea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisindu, din 23 februarie 2016, actiunea a fost
respinsd deoarece reclamantul, exercitdnd functia
de sef de catedrd, a dispus de toate competentele
specifice acestei functii, inclusiv de dreptul de a
fi remunerat. Functia de deputat, ca si orice altd
functie de demnitate publicd, este incompatibild
nu doar cu functia de sef de catedrd, ci si cu
orice altd functie de conducere in invitimantul
superior (rector, prorector, decan, prodecan, sef al
serviciului studii). Aceasta este nu doar o functie
didacticd, ci si una administrativa. Prin decizia
Curtii de Apel Chisindu din 2 iunie 2016, a

fost admis apelul si anulat actul de constatare
deoarece reclamantul nu a fost retribuit de citre
Publicatia periodici ,,Arta Medica". Reclaman-
tul a desfisurat o veritabili activitate didactici si
stiintificd, fird remuneratie. O abordare contrard
ar fi de naturi si contribuie negativ la folosirea
potentialului didactic si stiintific al inaltilor
demnitari de stat i ar conduce la stagnarea
vaditd a stiintei si invitimantului superior”.

Prin Hotédrarea din 20 mai 2016 a Judecitoriei
Riscani, mun. Chisiniu, actiunea reclamantului
a fost respinsi. Calitatea de functionar public
este incompatibili cu orice altd functie publici
decit cea in care a fost numit, iar ultimul nu este
in drept sa desfisoare alte activititi remunerate.
Demisia reclamantului a avut loc la trei luni
dupi ce a survenit incompatibilitatea. La data
demisiei, era deja initiat controlul CNI. Prin
decizia din 13 decembrie 2016 a Curtii de Apel

Chisindu, a fost respins apelul.

Prin Hotirérea Judecitoriei Anenii Noi din 20
septembrie 2016, actiunea a fost respinsi. Prin
decizia Curtii de Apel Chisiniu din 14 decem-
brie 2016, a fost admis apelul si anulat actul CNI.
CA a stabilit ci existd doud acte de constatare ale
Comisiei Nationale de Integritate cu solutii con-
tradictorii asupra acelorasi circumstante, si anume
actul de constatare nr. 04/400 din 26 noiembrie
2015, prin care CNI a clasat procedura, si actul
de constatare nr. 04/228 din 9 iunie 2016, care

se referd la stabilirea aceleiasi fapte. In cazul in
care primul act de constatare nu a fost anulat, CA
a stabilit ci el este definitiv. CA a considerat ci
schimbarea solutiei adoptate de CNI cu privire la
aceleasi circumstante de fapt constituie o abatere
de la procedura legald, actul de constatare (al
doilea) fiind emis cu incilcarea procedurii de
emitere. Implicit, nu putea fi stabilitd incilcarea
regimului juridic de incompatibilitate.

Prin Hotirarea Judecitoriei Riscani, mun.
Chisiniu, din 26 decembrie 2016, a fost admisi
actiunea reclamantului si anulat actul de consta-
tare. Art. 28 din Legea despre statutul deputatului
in Parlament admite suspendarea contractului
individual de munci in perioada de exercitare a
mandatului de deputat. Nu existd nicio norma
legali care ar interzice deputatului in Parlamen-
tul Republicii Moldova de a participa, in timpul
exercitdrii mandatului de deputat, la concursuri
pentru ocuparea oricirei functii si eventual de a
ocupa anumite functii. Prin decizia Curtii de Apel
Chisiniu din 29 iunie 2017, s-a admis apelul ANI
deoarece, in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii, deputatul avea obligatia de a
demisiona din functia incompatibild cu mandatul
si, viceversa, daci deputatul decide si rimani in
functia anterioard, el urmeazi si demisioneze din
functia de deputat, deoarece suspendarea in tim-
pul exercitdrii mandatului de deputat nu poate fi
aplicatd prin analogie atita timp cit este previzutd
expres demisia din functia incompatibila.

Prin Hotirérea Judecitoriei Chisindu, sediul
Riscani, din 23 ianuarie 2017, actiunea a fost
respinsd. Prin decizia Curtii de Apel Chisiniu
din 24 mai 2017, a fost respins apelul reclaman-
tului deoarece reclamantul nu a declarat si nu a
intreprins actiuni de solutionare a conflictului
incompatibilititilor in termenele si conditiile
previzute de lege.

Prin Hotirarea Judecitoriei Basarabeasci din

25 octombrie 2016, actiunea a fost admisi.

S-a constatat ci SRL-ul nu mai activeazi de

o perioadi indelungatd, iar ultima remunerare

a reclamantului a avut loc in anul 2004, adici
anterior adoptirii Legii nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publici locald, care stabilea
incompatibilitatea. Prin decizia Curtii de Apel
Chisindu din 11 aprilie 2017, a fost admis apelul
ANI si respinsd actiunea, deoarece reclamantul
detinea concomitent functia de administrator

al SRL-ului din care nu a demisionat la data
validirii mandatului siu de primar.

Solutia CSJ Motivarea CSJ
Recurs CS]J a reiterat argumentele
respins Curtii de Apel Chisindu
Recurs Recursul nu se incadreazi
inadmisibil in temeiurile legale.

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recurs
inadmisibil

Nu sunt intrunite con-
ditiile cumulative pentru

Admite cere-
rea de recurs

areclaman-  aparitia situatiei de incom-
tului, caseazd  patibilitate a deputatului
decizia CA'si aflat in exercitiul functi-

unii, or reclamantul, fiind
in exercitiul functiunii ca
deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, nu a
intrat efectiv in exercitiul
functiunii ca director al
IMSP CNAMUP, pentru
care a optat ulterior valida-
rii mandatului de deputat.
Suplimentar, deputatul ar
fi informat Parlamentul
despre aparitia eventualei
incompatibilitati si a solu-
tionat-o prin suspendarea
contractului.

emite o noud
hotérare prin
care declari
ilegal actul
de constatare

al ANI

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recurs
inadmisibil

Recursul nu se incadreazi
in temeiurile legale.

Recurs
inadmisibil

CONTINUARE TABEL

Comentarii

Curtea de Apel Chisiniu a constatat
cd statutul de deputat este compatibil
cu calitatea de sef de catedrd deoarece
aceasta nu este remuneratd. Decizia

in cauzi a fost mentinutid de CSJ. Cu
toate acestea, prima instantd a ajuns la
concluzia ci calitatea de sef de catedrd
este remuneratd, pe motiv ci seful

de catedrd primeste alte remunerdri
periodice decit salariul. Abordarea
instantei de apel si a CSJ in aceastd
parte pare si fie contrard abordirii din
cauzele Reznic, Nitelea si Diacioc, in
care calitatea de functionar public a
fost consideratd incompatibild cu orice
altd remunerare sporadici decat sala-
riul. Hotdrarea CSJ in cauza Reznic a
fost adoptatd inainte de hotirarea CSJ
in cauza Hotineanu, iar celelalte doui
hotirari ale CSJ au fost adoptate dupi
aceastd cauzd.

Abordarea instantelor de judecatd
este similard cauzelor Tarlev, Tipa si
Constantinov prin care s-a mentionat
cd persoanele ce detin functii elective,
pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul si detind alte functii retribu-
ite sau si cumuleze o altd functie in
intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice formi de organizare juridici,
cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie.

Actul de constatare a fost anulat pe
motiv ci, anterior, CNI a emis un act
de constatare prin care a decis cinu a
fost incilcat regimul incompatibilitd-
tilor. Actul contestat a fost emis chiar
daci actul de constatare precedent nu
a fost anulat.

Tn aceastd cauzi, CNI a constatat

cd un deputat trebuie si renunte la
functia incompatibild cu functia de
deputat in termen de 30 zile, indife-
rent dacd incompatibilitatea a apirut
inainte de obtinerea mandatului sau in
timpul exercitirii acestuia. Instantele
judecitoresti au anulat decizia CNI pe
motiv cd, dupd castigarea concursului
de angajare in calitate de conducitor
al unei institutii medicale, deputatul

a suspendat contractul de munci prin
care a fost angajat in calitate de con-
ducitor al institutiei medicale. Formal,
abordarea instantelor judecitoresti
reprezintd o interpretare extensivi a
legii si creeazd premise pentru cumu-
larea de facto in viitor a functiilor
incompatibile cu statutul de deputat.

Abordarea este similari cauzei Vrabie Y>
prin care instan;ele au constatat ca

reclamantul nu a intreprins méasuri

de solutionare a incompatibilitatilor.

Factorul neremuneririi este irelevant.

Abordarea instantelor de judecatd
este similard cauzelor Nitelea, Tipa si
Constantinov prin care s-a mentionat
cd persoanele ce detin functii elective,
pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul si detind alte functii retribu-
ite sau si cumuleze o altd functie, in
intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice formd de organizare juridici,
cu exceptia activititilor stiintifice,
didactice si de creatie.



ANEXA NRr. 4: CONFLICTE DE INTERESE

Nr. dosar
Nr. CsJ
nr.3ra-
1256/15
1
nr. 3ra-
1515/15
2
nr. 3ra-7/16
3
nr. 3ra-
743/16
4
nr. 3ra-
848/16
5
nr. 3ra—
1111/16
6

D%%?Ot Reclamant
9/30/2015  SAU Victor
12/2/2015 SLEAH-
TITCHI
Mihail
2/3/2016  GHICAVII
Victor
5/25/2016  BLAJ Radu
6/29/2016  URE-
CHEAN
Serafim
7/29/2016 GRAMA
Octavian

Functia detinuta

Presedinte al 1. Soroca

Ministru al Educatiei
si ulterior consilier al
Presedintelui Republi-
cii Moldova

Presedinte al Comite-
tului National de Eticd
al Ministerului Saniti-
tii (numit prin ordinul
ministrului Sanatitii)

Sef adjunct al Directiei
generale arhitecturd,
urbanism si relatii
funciare al Consiliului
mun. Chisindu.

Presedinte al Curtii de
Conturi

Viceministru al Sini-
itii

Actul de
Obiectul constatare
(nr. si data)
Incilcarea nr.03/184
regimului din18 august
juridic al 2014
conflictului
de interese
Incilcarea nr. 03/3 din
regimului 23 ianuarie
juridic al 2014
conflictului
de interese
Incilcarea nr.03/54 din
regimului 17 aprilie
juridic al 2014
conflictului
de interese
Incilcarea nr. 04/265
regimului din
juridic al 30.12.2014
conflictului
de interese
Incilcarea nr.03/219
regimului din 18 iunie
juridic al 2015
conflictului

de interese

Incilcarea nr. 04/57 din
regimului 24 octombrie
juridic al 2013
conflictului

de interese

Esenta abaterii
constatate

de CNI/ANI

Reclamantul nu a
declarat calitatea de
fondator majoritar al
SRL ,Navisor” (80%
din cota sociali), care
a cistigat licitatii orga-
nizate de administratia
oragului Soroca.

Autorizarea de citre
reclamant a Asociatiei
Obstesti Universitatea
Deschisi ’EURO-
PEDIA”) la care este
fondator, si desfisoare
activitate de avizare a
planurilor, programelor
de formare profesionalid
contra plata si coor-
donarea cuantumului
taxelor pentru avizarea
planurilor/programelor
de invatimant pentru
formarea continui a
adultilor. De asemenea,
reclamantul detinea
functia de ministru al
Educatiei in perioada
14.01.2011-24.07.2012
si functia de consilier al
Presedintelui Republi-
cii Moldova conco-
mitent cu calitatea de
fondator al asociatiei
obstesti respective.

Reclamantul, detinand
functia de presedinte al
Comitetului National
de Etici in temeiul
ordinelor Ministerului
anilor 2012-2013, a
participat la semnarea
a 20 de hotirari ale
Comitetului Natio-

nal de Etici privind
efectuarea cercetirilor
de citre SRL ,Arensia
Exploratory Medicine”,
unde administrator este
nora reclamantului,
inclusiv a unei hotirari
care il vizeazi pe fiul
reclamantului.

Nedeclararea si nein-
treprinderea actiuni-
lor de solutionare a
conflictului de interese
de citre reclamant,

in cazul semndrii i
avizirii actelor privind
constructia unor imo-
bile, al ciiror proiectant
este intreprinderea
»2Art-Consultgrup”
S.R.L., unde sotia sa
si fratele sdu detin
cote-parti.

Folosirea automobi-
lului de serviciu de
model Skoda Superb
in interes personal
(deplasarea cu acesta la
un eveniment privat).

Neabtinerea de la lua-
rea deciziilor privind
aprobarea Listei de
medicamente compen-
sate de stat si facili-
tarea includerii a opt
medicamente produse
de citre o companie
bosniaci, a cirei repre-
zentantd in Republica
Moldova este condusi
de sotia sa.

Decizia CNI/ANI

CNI a constatat existenta conflictului
de interese si a decis sesizarea instan-
tei de judecatd pentru constatarea
nulitdtii contractului nr. 1/14 din
21.01.2013 si a contractului nr. 21
din 31.12.2013. CNI a sesizat CNA
in vederea examindrii abaterii prin
prisma art. 313> Cod contraventional
(conflictul de interese).

CNI a constatat existenta conflictului
de interese deoarece, fiind ministru

al Educatiei, a acordat dreptul de
avizare asociatiei obstesti la care

era fondator. CNI a sesizat CNA

in vederea examindrii abaterii prin
prisma art. 313% Cod contraventional
(conflictul de interese).

CNI a constatat existenta conflictului
de interese, deoarece, fiind functionar
public, reclamantul nu a declarat
conflictul de interese, semnand peste
20 hotirari de contractare a servici-
ilor de la o companie administrati

de nora sa. CNI a sesizat CNA in
vederea examindrii abaterii prin
prisma art. 313* Cod contraventional
(conflictul de interese). De aseme-
nea, actul a fost transmis Ministe-
rului Sinatitii, in vederea initierii
procedurii revocdrii din functie a
reclamantului, precum si sesizarea
instantei de judecatd pentru consta-
tarea nulititii hotdrarilor Comite-
tului National de Eticd semnate in
situatie de conflict de interese.

CNI a constatat incilcarea regimu-
lui juridic al conflictelor de interese
si a decis transmiterea actului de
constatare la CNA pentru aplicarea
sanctiunii previzute de art. 313/2

al Codului contraventional (con-
flictul de interese). CNI a mai decis
sesizarea instantei de judecatd pentru
constatarea nulititii actelor semnate
si avizate de reclamant.

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si
transmiterea actului de constatare

la CNA pentru aplicarea sanctiunii
previzute de art. 3132 Cod contra-
ventional (conflictul de interese)

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si

a transmis actul de constatare citre
CNA pentru aplicarea sanctiunii pre-
vizute de art. 313/2 Cod contraven-
tional (conflictul de interese). CNI

a mai decis sesizarea instantei de
judecatd in vederea anulirii ordinului
MS si CNAM nr. 492/139A din
22.04.2013 cu privire la medica-
mentele compensate si solicitarea
Ministerului Sanititii de a solutiona
conflictul de interese.

Argumentele reclamantului

Reclamantul nu a participat la procesul
decizional aferent atit contractului nr.

1 din 21 ianuarie 2013, cit si celui din
31.12.2013. El nu a luat decizia si nu a
participat la sedinta grupului de lucru
pentru achizitii a orasului Soroca. Recla-
mantul a solicitat de la CNI dezmintirea
informatiei publicate in mass-media.

CNI avea obligatia si efectueze controlul
in termen de 30 de zile lucritoare, pe
cand controlul a durat 58 de zile lucri-
toare. Termenul de 30 de zile lucritoare
este un termen de decidere si depisirea
acestuia duce la nulitatea actelor emise
ulterior. CNI a incilcat si prevederile
Codului contraventional prin care sunt
impuse prescriptiile de trei luni pentru a
fi trasi la rispundere persoana. Recla-
mantul a solicitat incasarea din contul
CNI a prejudiciului moral in valoare

de MDL 300,000 pentru restabilirea
drepturilor incilcate si a cheltuielilor de
asistentd juridicd in valoare de MDL

17,000.

Reclamantul consideri ci Comitetul
National de Eticd nu este o autoritate
administrativi sau institutie publicd
subordonatd Ministerului Sandtatii, iar
reclamantul in functie de presedinte

al Comitetului nu detine calitatea de
subiect al declaririi. Comitetul National
de Etici, potrivit Regulamentului Comi-
tetului National de Etica, aprobat prin
ordinul Ministerului Sanititii nr. 657 din
27 iunie 2012, este o institutie medicald
autonoma cu personalitate juridic, insti-
tuitd pe langd Ministerul Sdnititii, care
functioneazd pe principii de autogestiune,
este un organ independent, constituit din
membri cu profesie in domeniul medical
si stiintific, si membri cu profesie in afara
domeniului medical si stiintific.

Reclamantul nu a fost factor de deci-
zie, or acesta nu a participat la sedinta
organului colegial care a eliberat actele
privind constructia unor imobile,
reclamantul doar contrasemnand actele.
Decizia de bazi privind eliberarea sau
neeliberarea actului nu era preroga-

tiva unipersonald a reclamantului, dar
reprezenta vointa organului colegial.
Autorizatiile si avizele, in numir de 65 de
unititi, indicate de CNI au fost emise de
Consiliul municipal Chisinau.

Folosirea automobilului de serviciu in
scopul deplasirii la evenimentul ,Balul de
Primivard”, organizat de revista ,Aqua-
relle”la 16 aprilie 2015, in incinta resta-
urantului ,Mi Piace”, nu este o incilcare
a regimului juridic al conflictului de

interese, fiindcd a dat curs invitatiei in
calitate de presedinte al Curtii de Con-
turi, care a parvenit la sediul institutiei.
La evenimentul organizat au participat si
alti inalti oficiali.

El in niciun fel nu putea propune sau
decide includerea unui medicament in
listd, or, in propunerile lor, Comisiile de
specialitate ale Ministerului Sanatatii
mentioneazd doar denumirile comune
internationale ale substantelor medica-
mentoase, si nu cele comerciale, care sunt
denumite diferit de fiecare producitor

in parte. Sotia sa este doar o angajati

a firmei farmaceutice din Bosnia, ea
nefiind factor de decizie in organizatie.
Nici reclamantul si nici sotia acestuia nu
puteau avea beneficii de pe urma aproba-
rii acestei liste de medicamente.

Solutia si motivatia instantelor Solutia .
" iecarhic inferi ; CSj Motivarea CSJ
ierarhic inferioare

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din  Recurs Recursul nu se inca-
26 februarie 2015, actiunea a fost respinsi ca neinteme-  inadmisibil ~ dreazi in temeiurile
iatd. Prin decizia Curtii de Apel Chisiniu din 2 iunie legale.
2015, a fost respins ca nefondat apelul reclamantului.
Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din ~ Recurs Recursul nu se inca-
27 mai 2014, actiunea a fost admisd partial, fiind anulat  inadmisibil ~ dreazi in temeiurile
actul de constatare si incasat in beneficiul reclamantu- legale.
lui prejudiciul moral in valoare de 5,000 lei si suma de
10,000 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd. Prin decizia
Curtii de Apel Chisindu din 24 iunie 2015, au fost res-
pinse cererile de apel depuse de reclamant si CNI.
Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din  Recurs CSJ a reiterat argumen-
20 ianuarie 2015, actiunea a fost admisd si anulat actul ~ respins tele instantelor ierarhic
CNI deoarece Comitetul National de Eticd nu este o inferioare.
intitutie public, iar angajatii nu sunt subiecti al decla-
rarii conflictului de interese. Prin decizia Curtii de Apel
Chisindu din 24 iunie 2015, a fost respins apelul CNIL.
Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din ~ Recurs Recursul nu se inca-
22 iunie 2015, actiunea sa a fost respinsi ca nefondatd.  inadmisibil ~ dreazi in temeiurile
Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 27 ianuarie legale.
2016, a fost respins apelul reclamantului.
Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din  Recurs CNI a constatat eronat
19 august 2015, a fost respinsd actiunea ca nefondata. respins incilcarea regimului
Invitatia expediati de ,Aquarelle”a fost adresatd recla- juridic al conflictului de
mantului, nefiind indicat statutul sau functia acestuia, interese de citre recla-
fapt ce denotd ci invitatia la eveniment a fost adresatd mant, el a fost invitat
persoanei fizice. ,Balul de Primivard” a avut loc la ora in calitate de presedinte
19:00, insd, potrivit foii de parcurs pentru perioada al Curtii de Conturi la
14 aprilie 2015 — 24 aprilie 2015, sosirea in garaj a auto- ,Balul de Primivari”.
mobilului este notatd cu ora 17:30. Potrivit mass-media, Reclamantul a coordonat
reclamantul a fost observat urcindu-se in acest automo- invitatia respectivi, ea
bil 1a orele 21:30, ceea ce aratd ci reclamantul a folosit fiind supusid inregistrarii
automobilul de serviciu in afara orelor de program. Prin ca document de intrare
decizia Curtii de Apel Chisindu din 16 decembrie 2015, la Curtea de Conturi.
a fost admis apelul reclamantului si anulat actul CNI.
Instanta de apel a retinut cd invitatia pentru participarea
la eveniment a fost receptionati si inregistrati ca docu-
ment de intrare al Curtii de Conturi. Potrivit rispun-
sului organizatorilor evenimentului, reclamantul a fost
invitat in calitate de presedinte al Curtii de Conturi si la
evenimentul organizat au participat si alti inalti oficiali.
Folosirea automobilului de serviciu in aceastd situatie
nu este legatd de un interes personal ori al persoanelor
apropiate, ci de un interes de serviciu.
Prin Hotdrarea Judecitoriei Riscani, mun. Chisiniu, Recurs Recursul nu se inca-
din 27 ianuarie 2016, actiunea a fost respinsa. Lista inadmisibil ~ dreazi in temeiurile

medicamentelor compensate din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald se aprobd de citre
Ministerul Sanatitii in comun cu Compania Nationald
de Asiguriri in Medicind. Ministrul Sanititii a creat
Consiliul pentru medicamentele compensate, din care
face parte viceministrul Sanatitii, care este si vicepre-
sedintele comisiei. In componenta nominald a consi-
liului sunt incd sase membri, care se afld in subordinea
viceministrului. Sotia viceministrului activeazi in
calitate de administratoare a reprezentantei din Mol-
dova a companiei bosniace. Prin decizia Curtii de Apel

Chisindu din 13 aprilie 2016, a fost respins apelul.

legale.

Comentarii

Abordarea instantelor de
judecati este similard cauzei
Grozavu din 25 ianuarie
2017, in care instantele au
subliniat ci simpla neinfor-
mare a organului ierarhic
superior despre aparitia situa-
tiei de conflict este suficientd
pentru incdlcarea regimului
conflictului de interese.

A fost anulat actul de con-
statare al CNI pe motiv de
depisire a termenului pentru
efectuarea controlului. O
situatie similard a fost con-
statatd in cazul ex-ministru-

lui Justitiei, Oleg EFRIM.

Reclamantul a semnat peste
20 de hotirari de contractare
a serviciilor de la compania
nurorii sale. Totusi, judecito-
rii au constatat ¢, in virtutea
functiei detinute (presedinte
al unui comitet creat prin
ordinul ministrului Sini-
titii), reclamantul nu avea
obligatia legald de a respecta
conflictul de interese.

Abordarea instantelor

de judecati este similard
cauzelor Siu si Grozavu
din 25 ianuarie 2017, in
care instantele au subliniat
cd simpla neinformare a
organului ierarhic superior
despre aparitia situatiei

de conflict este suficientd
pentru incdlcarea regimului
conflictului de interese.

Judecitorii au constatat ci
folosirea automobilului de
serviciu pentru participarea
la un eveniment monden
nu incalcd legea, deoarece
invitatia de a participa la

eveniment a fost expediati
Presedintelui Curtii de
Conturi si inregistratd in
registrul de corespondenti al
institutiei. Reclamantul nu
putea sd nu stie cd evenimen-
tul in cauzi este unul privat,
iar participarea la acesta nu
era obligatorie si nu tinea

de exercitarea atributiilor de
serviciu. In acest caz, motiva-
rea primei instante pare mai
plauzibila, in special, avind in
vedere ci evenimentul a avut
loc dupi orele de lucru.

Abordarea instantelor

de judecati este similard
cauzelor Siu si Grozavu
din 25 ianuarie 2017, in
care instantele au subliniat
cd simpla neinformare a
organului ierarhic superior
despre aparitia situatiei

de conflict este suficientd
pentru incilcarea regimului
conflictului de interese.



Nr.

10

11

12

13

14

Actul de
Nr.CdSosar Data hot Reclamant  Functia detinuti Obiectul constatare
] CSJ ’ ; 5 T
(nr. si data)
nr. 3ra- 9/28/2016 BAHCI- Primar, s. Pervomaisc, r. Incilcarea nr. 03/115
1254/16 VANJI Ciuseni regimului din 03 iulie
Gheorghi juridic al 2014
conflictului
de interese
nr. 3ra- 9/28/2016  EFRIM Ministru al Justitiei Incilcarea nr. 03/28 din
1288/16 Oleg regimului 5 februarie
juridic al 2015
conflictului
de interese
nr. 3ra- 11/17/2016 STRATAN  Director al Agentiei Incilcarea nr. 04/21 din
1661/16 Mihail pentru Eficienta Ener-  regimului 20 februarie
geticd juridic al 2014 si nr.
conflictului 04/22 din
de interese 20 februarie
2014
nr. 3ra 12/14/2016 DUCA Presedinte al Aca- Incilcarea nr. 02/145
-636/16 Gheorghe  demiei de Stiinte a regimului din 07
Moldovei juridic al august 2014
conflictului
de interese
nr.3ra-5/17 ~ 1/25/2017  GRO- Viceprimar, mun. Incilcarea nr. 03/307
ZAVU Chisindu regimului din 1 octom-
Nistor juridic al brie 2015
conflictului
de interese
nr.3ra-225/17  3/10/2017 AMBROS  Primar, mun. Ungheni Incilcarea nr. 03/239
Alexandru regimului din 4 decem-
juridic al brie 2014
conflictului
de interese
nr. 3ra-90/17  3/22/2017 GRO- Viceprimar, mun. Incilcarea nr.03/419
ZAVU Chisindu regimului din 17
Nistor juridic al decembrie
conflictului 2015
de interese
nr.3ra-353/17  3/29/2017 CHIR- Primar mun. Chisindu Incilcarea nr. 03/316
TOACA regimului din 8 octom-
Dorin juridic al brie 2015
conflictului de
interese

Esenta abaterii
constatate

de CNI/ANI

Semnarea cu fiul siu
a unor contracte de
vanzare-cumpdrare.

In calitatea de membru
al Consiliului National
Politic al PLDM si de
ministru al Justitiei,

a admis conflictul

de interese deoarece

a semnat decizia nr.

17 din 09 iunie 2014
privind refuzul inre-
gistririi modificdrilor
la statutul Partidului
Popular Republican.

Organizarea si par-
ticiparea la o licitatie
publici si facilitarea
desemnirii in calitate
de castigitor a SRL
»Esco-Voltaj” (la care
era asociat).

Nedeclararea interese-
lor personale si neso-
lutionarea conflictului
de interese, neabtinerea
de la participarea si
semnarea deciziilor
Consiliului Suprem
pentru Stiintd si Dez-
voltare Tehnologici al
ASM si neabtinerea de

la executarea acestora.

Nedeclararea conflictu-
lui de interese cu sotia,
care activeazi intr-o
directie a primdriei
subordonati ierarhic
reclamantului, precum
si contrasemnarea
actelor in care a semnat
sotia.

In exercitiul functiunii,
primarul a semnat
dispozitiile de platd
pentru executarea
contractelor de achizitii
cu SRL-ul in care sotia

sa detinea 100% din
capitalul statutar.

Emiterea unei auto-
rizatii de construire,
semnati inclusiv de el
in calitate de vicepri-
mar, in baza documen-
tatiei de proiect pregi-
tite de citre un SRL al
cirui administrator este
fiul dlui Grozavu.

In exercitiul functiunii,
ar fi favorizat o firmi
de constructie pentru
obtinerea unui contract
de antreprizd (reparatia
drumului) semnat cu
Primiria.

Decizia CNI/ANI

Argumentele reclamantului

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si
transmiterea actului de constatare
Centrului National Anticoruptie,
pentru aplicarca sanctiunii previzute
de art. 313? Cod contraventional
(conflictul de interese). CNI a decis
sesizarea instantei de judecatd in
vederea anulirii contractului de
vanzare-cumpdarare.

Consiliul local, prin decizia nr. 2/11.2 din
24.05.2013, a aprobat vinzarea terenului
aferent construcgiilor private ce apartin
SRL , VitoprimAgro”, imputernicind
expres primarul cu dreptul de a semna
contractul de vinzare-cumpirare. La
etapa intocmirii contractului, notarul a
admis o eroare indicind administratorul
SRL , Vitoprim-Agro” drept cumpiritor,
desi trebuia s3 indice persoana juridicd

SRL , Vitoprim-Agro”.

Ministerul Justitiei a refuzat inregistrarea
modificirilor in statutul Partidului Popu-
lar Republican pe motivul nerespectrii
procedurii de convocare a Congresului
Partidului. CNI nu a adus argumente

in vederea demonstririi conflictului de
interese la semnarea deciziei in cauza.

La examinarea dosarului i-a fost incilcat
dreptul la apirare, exprimat prin faptul cd
nu i s-a dat posibilitatea de a fi prezent in
sedinta in care au fost examinate aceste
chestiuni.

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si
transmiterea actului de constatare
Centrului National Anticoruptie
pentru aplicarea sanctiunii previzute
de art. 313% Cod contraventional
(conflictul de interese). CNI a decis
sesizarea Procuraturii Generale in
vederea examindrii prin prisma pre-
vederilor art. 352" al Codului penal
(falsul in declaratii) privind faptul
nedeclaririi conflictului.

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si
sesizarea CNI, precum si sesizarea
instantei de judecatd pentru consta-
tarea nulititii contractului incheiat.
CNI a comunicat actul Agentiei
Achizitii Publice a Ministerului
Finantelor in vederea anuldrii rezul-
tatelor licitatiei desfisurate.

CNI nu a stabilit cum a profitat el de
pe urma activititii SRL , Esco-Voltaj”.
Aceasta se afld in proces de reorganizare
si nu mai desfisura activitate de intre-
prinzitor.

Actul de constatare nu a fost succedat

de o decizie, circumstanti ce, in opinia
reclamantului, indici lipsa de consecventi
in activitatea CNI, or, in cazuri similare,
CNI a adoptat asemenea decizii. Nu
poate fi considerat interes personal faptul
ci Gheorghe si Maria DUCA sunt soti,
ambii detinand functii de conducere.
Transmiterea inciperilor si terenurilor
ASM citre Universitatea ASM constituie
o activitate reglementatd prin acte nor-
mative. Nu poate fi conflict de interese
deoarece nici ASM, nici Universitatea
ASM, si nici statul nu au suportat pre-
judicii, iar sotii Duca nu au beneficiat de
avantaje sau favoruri necuvenite.

CNI a constatat incilcarea regimului
juridic al conflictului de interese si

a decis sesizarea Centrului National
Anticoruptie pentru examinarea
faptului nedeclaririi conflictului de
interese prin prisma prevederilor art.
313/2 al Codului contraventional
(conflictul de interese). CNI a decis
sesizarea instantei de judecatd in
vederea anulirii hotirarii nr. 304 din
28.11.2013 de transmitere a bunului
imobil din gestiunea ASM in ges-
tiunea Universititii ASM, care era
condusi de sotia reclamantului.

CNI a constatat incilcarea regimului
incompatibilititilor si a decis trans-
miterea actului de constatare CNA
pentru aplicarea sanctiunii (art. 3132
Cod contraventional - nedeclararea
sau nesolutionarea conflictului de
interese). Sesizarea Procuraturii
Generale pentru (art. 312 Cod
contraventional - abuzul de putere
sau abuzul de serviciu). Sesizarea
instantei de judecatd competente,
dupi rimanerea definitivi a acestuia,
in vederea anuldrii actelor juridice
incheiate cu incilcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese
(Autorizatia de construire nr. 207

din 30.07.2015).

Nu existd nicio legiturd nici intre recla-
mant si SRL pentru care a fost eliberat
certificatul de urbanism si autorizatia de
construire si nici intre sotia sa si intre-
prinderea respectivi. Faptul ci ei sunt
cdsitoriti nu poate influenta nicidecum
actiunile ce au legituri cu exercitarea
atributiilor de serviciu, or fiecare dintre
ei isi desfisoard munca in conformitate
cu legea.

Reclamantul ar fi semnat anterior decla-
ratia privind existenta conflictului de
interese si s-a retras din comisia respon-
sabili de achizitii si evaluare a ofertelor,
fiind inlocuit de o persoani terti.

Actul de constatare nu este public

CNI a constatat incilcarea regimu-
lui incompatibilititilor si a decis
transmiterea actului de constatare
CNA pentru aplicarea sanctiunii (art.
313? Cod contraventional) (conflictul
de interese), transmiterea actului de
constatare Procuraturii Generale
pentru constatarea art. 312 Cod con-
traventional - abuzul de putere sau
abuzul de serviciu. Sesizarea instantei
de judecatd competente in vederea
anuldrii actului juridic (autorizatia de
construire nr. 207 din 30.07.2015)
incheiat cu incilcarea legislatiei
privind conflictul de interese.

Reclamantul consideri c¢i nu a putut
influenta nicidecum indeplinirea
obiectivi si impartiald a obligatiilor si
responsabilititilor ce ii revin

deoarece nu existd nicio legiturd intre
reclamant si SRL-ul pentru care a fost
eliberat certificatul de urbanism si autori-
zatia de construire.

Actul de constatare nu este public. Actul de constatare nu mentioneazi in
ce constd interesul personal si, respectiv,

conflictul de interese.

Solutia si motivatia instantelor
ierarhic inferioare

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu,
din 3 aprilie 2015, actiunea a fost respinsi. Luind in
consideratie faptul ci fiul reclamantului este fondator
unic si administrator al SRL , Vitoprim-Agro”, recla-
mantul urma si anunte CNI, insd acesta nu a intreprins
nicio misurd de declarare si solutionare a conflictului
de interese. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 11
mai 2016, apelul reclamantului a fost respins.

Prin Hotirarea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din 5
iunie 2015, actiunea a fost admisi. CNI urma s exami-
neze sesizarea primitd la 22 august 2014, dar a aprobat
procesul-verbal de initiere a controlului la 8 octombrie
2014, adicd cu depisirea termenului de 30 de zile. Instanta
a mai invocat netemeinicia actului, dat fiind faptul ¢ nu a
fost demonstrat interesul personal, material sau nemate-
rial al reclamantului la semnarea deciziei privind Partidul
Popular Republican. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu
din 9 martie 2016, apelul CNI a fost respins. CA Chisindu
a mentionat cd, prin neinformarea reclamantului despre
sedinta CNI, i-a fost incilcat dreptul la aparare.

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu,
din 1 decembrie 2015, actiunea a fost respinsi. Recla-
mantul nu a informat organul superior despre calitatea
sa de fondator/asociat al SRL , Esco-Voltaj”. Directo-
rul adjunct al Agentiei pentru Eficienta Energetici a
semnat contractul, fiind imputernicit de reclamant prin
procurd. Prin eliberarea procurii s-a incercat evitarea
conflictului de interese. Prin decizia Curtii de Apel
Chisindu din 7 iulie 2016, apelul a fost respins.

Prin Hotirérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisiniu,

din 21 aprilie 2015, actiunea a fost respinsi. Reclaman-
tul, in calitate de Presedinte al Academiei de Stiinte a
Moldovei, a admis conflictul de interese, care rezulti din
relatiile cu sotia sa, Duca Maria, rectorul Universititii
ASM. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 22
decembrie 2015, apelul a fost respins.

Prin Hotarérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisiniu, din
15 februarie 2016, actiunea a fost respinsi ca nefondati.
Reclamantul nu a intreprins nicio misurd de declarare si
solutionare a conflictului de interese. Prin decizia Curtii
de Apel Chisiniu din 17 mai 2016, actiunea reclaman-
tului a fost admisd, fiind anulat actul de constatare.
Instanta de apel a constatat ci semnarea planului de
organizare a santierului, identificat drept act tehnic, nu
a putut influenta nicidecum indeplinirea obiectivi si
impartiald a obligatiilor si responsabilititilor ce ii revin
reclamantului. Pentru a se retine conflictul de interese
este necesard legdtura directd sau indirectd intre recla-
mant si sotia sa cu SRL-ul pentru care a fost eliberat
certificatul de urbanism si autorizatia de construire.

Prin Hotirarea Judecitoriei Riscani, mun.Chisindu, din
25 martie 2016, s-a admis actiunea reclamantului. Acesta
a declarat conflictul si nu a participat la procesul de achi-
zitie. Semnarea actelor ca urmare a achizitiei este obligatia
legali a primarului, fiind o actiune tehnici obligatorie.
Prin decizia Curtii de Apel Chisiniu din 25 octombrie

2016, s-a admis apelul declarat de CNI. Reclamantul avea
obligatia de a renunta la interesele personale, ce pot com-
promite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau si se
abtind de la participarea la luarea sau executarea unor ast-
fel de decizii, daci acestea pot fi compromise de interesele
lor personale sau apartenenta lor la anumite organizatii.

Prin Hotdrarea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu, din
6 mai 2016, cererea reclamantului a fost admisi, fiind
declarat nul actul de constatare. Instanta a constatat ci,
doar in situatia in care ar fi fost demonstrati existenta
unei legituri intre SRL care a solicitat perfectarea
documentelor si reclamant, ar putea fi pusi problema
existentei unui conflict de interese. Prin decizia Curtii de
Apel Chisindu din 8 noiembrie 2016, s-a admis apelul
ANI deoarece, in momentul adoptirii Autorizatiei de
construire, reclamantul avea obligatia s actioneze in
orice situatie astfel incit s serveasci drept exemplu
pentru alti functionari publici si pentru alte persoane
fizice si va accepta responsabilitatea pentru modul in care
isi desfisoard activitatea in calitate de persoand privatid

la numirea in functia publici si in timpul exercitrii ei,
precum si responsabilitatea pentru evitarea, identificarea,
declararea si solutionarea conflictelor de interese in bene-
ficiul interesului public. Colegiul face trimitere inclusiv
la Recomandarea No. R (2000)10 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind codurile de con-
duitd pentru agentii publici/titularii de functii publice.

Prin Hotdrérea Judecitoriei Riscani, mun. Chisindu,

din 29 aprilie 2016, actiunea a fost admisd si a fost
anulat actul de constatare. Instanta mentioneazi ci din
continutul actului de constatare nu a fost identificat in ce
consta interesul personal al reclamantului. Prin decizia
Curtii de Apel Chisindu din data de 24 noiembrie 2016,

a fost mentinutd hotdrarea primei instante.

Solutia

Csj

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Recurs
respins

Admite
recursul
ANI,
caseaza
hotirirea
instantei
de apf:l si
mentine
hotirirea
primei
instante

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Recurs
inadmisibil

Motivarea CS]J

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile

legale.

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile
legale.

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile

legale.

CS]J a reiterat argumen-
tele instantelor ierarhic
inferioare.

Reclamantul a incil-

cat regimul juridic al
conflictului de interese
prin neinformarea in
scris in termen de trei
zile de la data constati-
rii, a organului ierarhic
superior, despre aparitia
situatiei de conflict. El
nu a intreprins nicio
misurd de declarare si
solutionare a conflictului,
fapt care pune la indoiald
obiectivitatea puterii
decizionale. Reclamantul
era obligat si actioneze
in orice moment astfel
incat s serveasca drept
exemplu pentru alti
functionari publici.

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile

legale.

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile

legale.

Recursul nu se inca-
dreazi in temeiurile

legale.
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Comentarii

Abordarea instantelor de
judecatd este similard cauze-
lor Sau, Grama si Grozavu
din 25 ianuarie 2017, in
care instantele au subliniat
cd simpla neinformare a
organului ierarhic superior
despre aparitia situatiei

de conflict este suficientd
pentru incilcarea regimului
conflictului de interese.

Reclamantul a invocat incil-
carea dreptului la apirare
deoarece nu a fost informat
din timp despre sedinta
CNL. O situatie similard a
avut loc in cauza dlui Duca,
unde instanta a constatat ci
neinformarea despre sedinta
CNI nu incalci dreptul la
apdrare, avand in vedere alte
mijloace disponibile.

Abordarea instantelor de
judecati este similari cauze-
lor Siu, Grama, Bahcivanji
si Grozavu din 25 ianuarie
2017, 1n care instantele au
subliniat ci simpla neinfor-
mare a organului ierarhic
superior despre aparitia situa-
tiei de conflict este suficientd
pentru incilcarea regimului
conflictului de interese.

Abordarea instantelor este
similard cauzei Grozavu
din 25 ianuarie 2017 in
care instantele au subliniat
cd simpla neinformare a
organului ierarhic superior
despre aparitia situatiei

de conflict este suficienti
pentru incilcarea regimului
conflictului de interese.

Abordarea instantelor de
judecati este similara cauze-
lor Sidu, Grama, Bahcivanji
si Duca din 14 decembrie
2016, in care instantele au
subliniat ¢ simpla neinfor-
mare a organului ierarhic
superior despre aparitia
situatiei de conflict este
suficientd pentru incilcarea
regimului conflictului de
interese.

Reclamantul a declarat
conflictul de interese si nu a
participat la luarea deciziei
cu privire la licitatie. ANI
sugereazd cd el trebuia si
nu semneze nici contractul,

chiar daci semnarea insisi
reprezintd o formalitate
menitd si execute decizia
comisiei care a decis asu-
pra licitatiei.

Abordarea instantelor

de judecati este similard
cauzelor Siu si Blaj, in

care instantele au subliniat
cd simpla neinformare a
organului ierarhic superior
despre aparitia situatiei

de conflict este suficientd
pentru incdlcarea regimului
conflictului de interese.

Actul CNI a fost anulat de
judecitori pe motiv ci CNI a
constatat conflictul de inte-
rese fird a mentiona in act
care comportament anume
prezinti conflict de interese
si nici in ce a constat intere-
sul dlui Chirtoaci. In aceasti

cauzd, CNI a fost sesizati de
deputatul ITon CEBAN.



