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BUNA GUVERNARE

ANULAREA ALEGERILOR LOCALE DIN CHISINAU
ANALIZATA LA RECE

Conform legii, alegerile pot fi anulate, Tnsa doar Tn cazul unor incalcari care puteau
influenta rezultatele alegerilor. Acest fapt rezulta atat din Codul electoral, cat si din
Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la validarea alegerilor prezidentiale din anul
2016.

La 3 iunie 2018, a avut loc turul doi al alegerilor primarului mun. Chiginau. Acestea
au fost castigate de Andrei NASTASE cu 52,6% din voturi, cu 12,643 de voturi mai
mult decat contracandidatul sau lon CEBAN. Turul intdi al alegerilor a avut loc cu
doua saptaméani mai devreme si alegerile au fost recunoscute de toti observatorii.
Biroul electoral si lon CEBAN au solicitat Judecatoriei Chisindu sa valideze rezultatele
alegerilor. Chiar daca toate partile solicitau validarea alegerilor, la 19 iunie 2018,
Judecdtoarea Berdilo de la Judecatoria Chisindau a anulat atat rezultatele turului doi,
cat si ale turului intai de alegeri. Judecatoarea a constatat ca, pe 3 iunie 2018, Tn timp
ce alegerile erau in curs de desfasurare, Andrei NASTASE a plasat patru clipuri video
pe contul sdu de Facebook, indemnand votantii sa participe la vot (fara a mentiona
pe cine sa voteze). Cu cateva zile Tnainte, pe 15 iunie 2018, Curtea Suprema de
Justitie (CSJ) a constatat, la solicitarea partidului din care face parte lon CEBAN,

ca postarile din 3 iunie au reprezentat agitatie electorala, care este interzisa in ziua
alegerilor. Judecatoarea Berdilo a constatat ca clipurile respective au fost vizualizate
de peste 250.000 de ori si au influentat in mod decisiv rezultatele alegerilor in turul

doi. Hotararea in cauza a fost mentinuta pana la CSJ.

n 28 de ani de independenta politicienii moldoveni mereu chemau in ziua alegerilor

alegatorii la vot, Tnsa este pentru prima daca cand acest fapt a fost considerat contrar
legii. De asemenea, este pentru prima datd cand, pentru agitatie electorala in ziua
alegerilor, sunt anulate rezultatele alegerilor. Nu cunoastem exemple Tn practica
internationala in care alte alegeri sa fi fost anulate din acest motiv. Mai mult, agitatia
electorala Tn ziua alegerilor in multe state nu este interzisd. Scopul acestei interdictii,
n tarile in care aceasta exista, este de a preveni altercatiile dintre sustinatorii diferitor
candidati. Astfel de altercatii nu au fost inregistrate Tn cadrul alegerilor din iunie 2018.
Aceasta rezulta si din faptul ca legea nu interzice mentinerea panourilor electorale in
ziua alegerilor si a afisajelor pe internet, daca acestea au fost plasate pana in ziua
alegerilor.

Judecatoarea a constatat ca cele patru clipuri plasate pe Facebook au fost vizionate
de peste 250,000 de ori, ceea ce a determinat mai mult de 12,643 de alegatori sa
1l sustind pe Andrei NASTASE. Aceasta concluzie nu este convingatoare. Nu este
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clar daca este posibil de a stabili impactul exact al postarilor
pe retelele de socializare asupra optiunilor de vot. Timp
de cétiva ani autoritatile din SUA incerca sa raspunda la
aceasta intrebare, iar un raspuns credibil Tnca nu exista,
chiar daca asupra acestei chestiuni lucreaza
un numar impunator de oameni. In orice caz,
judecatoarea nu si-a bazat aceasta constatare
pe vreo concluzie a unui expert in domeniul
retelelor sociale. O verificare sumara a contului
lui Andrei NASTASE confirma ca judecatoarea
a sumat numarul vizualizarilor celor patru

postari, ceea ce este cel putin straniu, deoarece
aceeasi persoana putea vizualiza toate cele
patru postari. De fapt, cea mai populara din cele patru postari
avea pe 7 iunie 2018 nu mai mult de 80,000 de vizualizari.
Mai mult, nu exista nicio confirmare ca aceste persoane cu
adevarat au vizionat clipurile, deoarece Facebook calculeaza
ca vizualizare orice consultare a postarii mai lunga de 3
secunde. De asemenea, nu este clar daca persoanele care
au vizualizat postarea aveau mai mult de 18 ani si, respectiv,
drept de vot si sunt din Chisinau (persoanele care nu locuiesc
in Chisindau nu aveau dreptul de vot la aceste alegeri), daca
au votat pana la vizionarea clipului (clipurile au fost postate in
dupa-amiaza zilei), daca si-au schimbat optiunea electorala
dupa vizionarea clipurilor si au mers la vot pentru a-l vota
pe dl Nastase, etc. Discutia initiata de judecatoare, cel putin
teoretic, putea fi legitima daca diferenta dintre cei doi candidati
ar fi fost minim&. Tn realitate, diferenta dintre cei doi candidati
a fost de peste 5%. Mai mult, judecatorii au constatat ca si dl
Ceban a indemnat alegatorii, in ziua alegerilor, sa vina la vot.
in asemenea circumstante, concluzia judecatoarei pare mai
degraba o presupunere, iar o hotdrare judecatoreasca nu se
poate baza pe presupuneri.

in prezent, Parlamentul discutd despre permiterea agitatiei

electorale In ziua alegerilor. Acest fapt confirma implicit ca
agitatia electorala n ziua alegerilor nu este o abatere suficient

de grava pentru a justifica invalidarea alegerilor.

Curios este si faptul ca judecatoarea Berdilo a decis sa nu
valideze rezultatele alegerilor din proprie initiativa, chiar
daca organul electoral si candidatii electorali sustineau ca
nu sunt motive pentru invalidare. Acest comportament este
neobisnuit, avand in vedere ca judecatorul, in mod normal,
este tinut de pozitia partilor. Un alt aspect curios este ca

JUDECATOAREA A
INVALIDAT ALEGERILE
PRIMARULUI MUN.
CHISINAU, CHIAR DACA
TOTI PARTICIPANTII LA
PROCES AU CERUT

VALIDAREA ACESTORA

judecatoarea a invalidat atat turul ntdi, cét si turul doi,
chiar daca pretinsele abateri se refereau doar la turul doi.
Judecatoarea nu a motivat in niciun fel de ce a invalidat si
turul Tntai de scrutin. Aceasta decizie se pliaza perfect pe
refuzul ulterior al Comisiei Electorale Centrale
de a organiza alegeri repetate in Chisinau. Art.
149 din Codul electoral prevede expres ca in
cazul anuldrii sau invalidarii alegerilor, in doua
saptamani trebuie organizate alegeri repetate
intre aceiasi candidati (fnsa candidatii care au
comis Tncalcari sunt exclusi din lista).

llegalitatea chemarii alegatorilor la vot Tn ziua
alegerilor a fost constatata de CSJ intr-un alt proces, care

s-a finalizat pe 15 iunie 2018. Acest proces a fost declansat
de catre partidul din care face parte lon CEBAN. Procesul
a fost declansat peste doua zile dupa turul doi de scrutin
si dupa ce dl Ceban I-a felicitat cu ocazia victoriei pe dl
Nastase. Declansarea acestei proceduri este foarte stranie,
avand n vedere ca si dl Ceban a chemat in ziua alegerilor
alegatorii la vot.

In ciuda prevederii clare din Codul electoral (art. 149) ca
anularea alegerilor trebuie sa duca la alegeri repetate,
Comisia Electorala Centrald a refuzat sa le organizeze. In
prezent, functia de primar al Chisindului este detinuta de o
persoana agreata de Partidul Democrat.

Decizia instantelor moldovenesti de a anula alegerile a fost
criticata de reprezentantii SUA si ai UE. Ei au numit deciziile
judecatoresti ,netransparente”, ,neobisnuite”, ,nejustificate”
si care ,submineaza increderea in institutile democratice”.
n consecinta, la 5 iulie 2018, Parlamentul European. cu 2/3
voturi, a recomandat inghetarea oricarui suport bugetar al UE
pentru Moldova.

Prin hotarari judecatoresti nu pot fi anulate optiunile de vot ale
alegatorilor. Judecatorii sunt chemati sa asigure corectitudinea
alegerilor, nu sa invalideze vointa alegatorului. Prin anularea
alegerilor s-a creat un precedent extrem de periculos.
Practic, alegerile pot fi anulate pentru orice abatere de la
spiritul legislatiei electorale. Acest precedent este deosebit
de periculos in Republica Moldova, unde independenta
judecatorilor este tot mai des pusa sub semnul intrebarii. Fara
alegeri libere si corecte nu exista democratie.

CURTEA CONSTITUTIONALA A ,INVALIDAT" STATUTUL PRIVILEGIAT AL LIMBII RUSE

La 4 iunie 2018, Curtea Constitutionala (CCM) a adoptat
hotarérea nr. 17, prin care a fost declarata desueta Legea nr.
3465, din 1 septembrie 1989, cu privire la functionarea limbilor

vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(RSSM). De asemenea, CCM a declarat neconstitutionale
prevederile din Codul jurisdictiei constitutionale si Legea cu



https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/discutii-la-parlament-dupa-invalidarea-alegerilor-pareri-impartite-despre-agitatia-electorala-si-ziua-tacerii
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/discutii-la-parlament-dupa-invalidarea-alegerilor-pareri-impartite-despre-agitatia-electorala-si-ziua-tacerii
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=44721
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=44721
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0303+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0303+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0303+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=662&l=ro
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privire la Curtea Constitutionald, conform carora ea putea
verifica constitutionalitatea doar a actelor adoptate dupa
intrarea Tn vigoare a Constitutiei (27 august 1994).

CCM a fost sesizata la 23 ianuarie 2018 de un grup de
deputati liberali, care au invocat doua aspecte principale.
Primul se refera la constitutionalitatea obligativitatii traducerii
tuturor legilor si a altor acte normative in limba rusa; garantarii
dreptului minoritatilor nationale la educatie scolara, universitara
si postuniversitara in limba rusa si a dreptului persoanelor din
minoritatile nationale de a se adresa institutiilor publice Tn
limba rusa si de a primi raspuns n aceasta limba. Al doilea
aspect se refera la limitarea prin lege a competentei CCM de
a verifica constitutionalitatea actelor care au intrat Tn vigoare

pana la adoptarea Constitutiei.

CCM, dupa analiza atat a denumirii, cat si a
esentei mai multor prevederi din Legea nr.
3465, a constatat caracterul ,desuet si inutil” al
acesteia. Efectul juridic al acestei constatari este
destul de limitat, deoarece prevederile Legii nr.
3465 sunt incluse Th mai multe acte normative
pe care CCM nu le-a declarat neconstitutionale.
Pe de alta parte, declararea desueta a unei

norme este de competenta organului care a ™=
adoptat acea lege, nu a CCM. Mai mult, nu este clar conceptul
declardrii unei norme drept ,inutild”, concept care nu a fost

intalnit anterior n jurisprudenta CCM.

CCM a mai examinat constitutionalitatea altor prevederi ce se
referdla statutul limbiiruse (cele din Legeanr. 173 privind modul

de publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale, Legea nr.

STATUTUL PRIVILEGIAT
AL LIMBII RUSE N
REepuBLICA MoLDOVA
ESTE DESUET, INSA
PRIVILEGIILE LEGALE
EXISTENTE OFERITE
ACESTEI LIMBI
SUNT CONFORME

ConsTITuTIEI?!

382 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si din Regulamentul Parlamentului). Aceste prevederi
impun traducerea actelor autoritatilor centrale ale Republicii
Moldova in limba rusa, garantarea dreptului la educatie n
limba rusa, publicarea actelor normative, a comunicarilor
oficiale si a altor informatii de importanta nationald in limba
rusa, precum si afisarea denumirilor institutiilor publice Tn
limba rusa. CCM a concluzionat ca aceste prevederi nu sunt
contrare art. 13 (limba de stat), sau art. 16 din Constitutie
(egalitatea n drepturi). Atat timp céat publicarea actelor
normative sau educatia in limba rusa sunt complementare
publicarii si educarii in limba de stat, CCM a concluzionat ca
aceste prevederi nu sunt neconstitutionale. Cu alte cuvinte,
CCM nu a diminuat 1n niciun fel statutul special oferit limbii
ruse pe teritoriul Republicii Moldova.

=
CCM a examinat constitutionalitatea Legii
nr. 3465, desi aceasta a fost adoptata pana
la intrarea Tn vigoare a Constitutiei. Anterior,
CCM refuza sa examineze constitutionalitatea
actelor emise pana la adoptarea Constitutiei.
Fara a motiva de ce Tsi schimba jurisprudenta,
CCM a concluzionat ca poate examina

constitutionalitatea actelor adoptate anterior

== intrdrii Tn vigoare a Constitutiei, deoarece
aceste acte sunt in vigoare, iar competenta CCM ,opereaza
n cazul tuturor legilor in vigoare”. CCM a subliniat ca ,trateaza
aceste legi tot asa cum trateaza legile adoptate dupa intrarea
n vigoare a Constitutiei” si ca ,este motivatd sa procedeze
astfel Tn baza principiului protectiei efective pe care trebuie sa
o acorde drepturilor fundamentale si Tn baza statutului ei de
garant al respectarii Constitutiei”.

JUSTITIE

REVIZUIREA HOTARARILOR JUDECATORESTI CIVILE - CAT DE DES CSJ iSI REVEDE

PROPRIA OPINIE?

in perioada august 2017 — martie 2018, CRIM a_analizat

cat de uniforma este practica Curtii Supreme de Justitie
casarii _hotararilor j i civi

in _domeniul

irevocabile. Analiza a fost efectuata pentru a sprijini eforturile
de uniformizare a practicii judecatoresti. Avand la baza date
empirice din perioada ianuarie 2013 — decembrie 2017 (70 de
hotarari de revizuire), am constatat ca exista dubii serioase n
ceea ce priveste existenta cu adevarat atemeiurilor de revizuire
n cel putin 40% din hotararile CSJ analizate (28 de hotarari).

De cele mai dese ori, In cele 28 de hotarari, invocarea aparitiei

unor circumstantelor noi, reglementarea amiabila a unor cereri
pendinte la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)
sau pretinsa neatragere in proces a persoanelor drepturile
carora sunt afectate, reprezentau de fapt apeluri deghizate,
unele din ele cu interese financiare majore sau cu implicarea
unor persoane influente. Tn unele cauze judecétorii CSJ nu
ar fi analizat minutios aspecte simple de procedurd, precum
termenul de depunere al cererii de revizuire sau, in general,
au evitat sa invoce n hotarare un temei legal pentru care si-au

revazut propria opinie.


https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/04/CRJM-practica-CSJ-cauze-civile-2018.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/04/CRJM-practica-CSJ-cauze-civile-2018.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/04/CRJM-practica-CSJ-cauze-civile-2018.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/04/CRJM-practica-CSJ-cauze-civile-2018.pdf
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Prezenta hotarérilor in care CSJ isi revede nejustificat propria
opinie, desi mica (circa 1.7%) in raport cu totalul cererilor de
revizuire depuse, incurajeaza depunerea in continuare a
cererilor de revizuire neintemeiate si slabeste din eforturile de
uniformizare a practicii judiciare. Pana la 31 decembrie 2017,

CtEDO a constatat de 20 de ori ca Republica Moldova a casat
nejustificat prin revizuire, hotarari judecatoresti civile irevocabile.

Analiza integrala este disponibila pe pagina web a CRIM in
limbile romana si engleza.

CSJ A REDOBANDIT COMPETENTA DEPLINA SA VERIFICE LEGALITATEA HOTARARILOR CSM

La 14 mai 2018, Curtea Constitutionala (CCM) a
pronuntat o hotarare prin care a declarat neconstitutionale
prevederile art. 25 alin. 1 din Legea nr. 947 din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

(CSM). Aceste prevederi permiteau Curtii Supreme
de Justitie (CSJ) sa verifice legalitatea hotarérilor
CSM doar Tn ceea ce priveste procedura de emitere Si
adoptare a acestora. CSJ interpreta aceste prevederi
ca acordand-i dreptul de a verifica doar daca a fost
respectata procedura de vot, nu si temeinicia hotararii
CSM. CCM a constatat ca prevederile in cauza sunt
contrare art. 20 din Constitutie (accesul la justitie).
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de catre
ex-judecatorul Gheorghe MUNTEAN.

CCM a mentionat ca prevederile contestate nu oferd CSJ
competenta de a efectua o reexaminare a faptelor stabilite de catre
CSM in cauzele disciplinare impotriva judecatorilor. Prin urmare,
CSJ este impiedicata sa examineze probleme care pot fi cruciale,
iar reclamantii nu au posibilitatea unei reexaminari efective. CCM a
notat cd, Tn privinta controlului contestatiilor hotararilor CSM, CSJ
trebuie sa poata realiza un control eficient si sa aiba capacitatea
de a solutiona eficient problemele aduse in fata ei.

Aceasta hotarare a CCM nu implica revizuirea hotarérilor
CSJ deja pronuntate Tmpotriva hotararilor CSM. Cu toate
acestea, pana la modificarea textelor de lege declarate
neconstitutionale, CSJ va putea deja efectua un control deplin,
n fapt si in drept, a legalitatii hotararilor CSM.

CONCURS FARA CONTRACANDIDATI PENTRU SEFIA CSJ

La 6 martie curent, dl Mihai POALELUNGI a renuntat la
functia de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie (CSJ) n
favoarea functiei de judecator al Curtii Constitutionale. La
20 martie 2018, CSJ a anuntat concurs pentru suplinirea
acestei vacante. Unicul candidat care depus actele pentru
participarea la concurs a fost dl lon DRUTA, judecétor la CSJ
din julie 2013. La 25 aprilie 2018, dI Druta a fost ales in functia
de Presedinte al CSJ cu votul unanim al membrilor CSM,
dupa un interviu de cateva minute. La concursul pentru sefia
CSJ din 2016, de asemenea, a fost doar un singur candidat.

La concursul din 2012 au fost doi candidati, iar la concursul
similar anuntat Tn noiembrie 2010 si care urma sa aiba loc in
februarie 2011 au participat cinci candidati.

in 2015, Procurorul General a solicitat CSM acordul pentru
pornirea urmaririi penale Tmpotriva dlui Druta, Tnsa solicitarea

a fost respinsa de majoritatea membrilor CSM (membrii CSM
Dumitru VISTERNICEAN, Vera TOMA si Tatiana RADUCANU
au avut opinii separate). Tot Tn anul 2015, el a fost subiectul
unei proceduri disciplinare, Tnsa sanctiunea disciplinara a fost
anulatd de CSM. Tn anul 2015, dlI Druta a fost verificat si de
Comisia Nationala de Integritate, care a constatat ca acesta
nu a declarat adecvat proprietdtile pe care le detine, Tnsa a

clasat procedura.

Concursurile in sistemul judecatoresc la care participa un
singur candidat reprezinta o practica din ce in ce mai des
intalnitd. in rezultat, concursurile sunt simulate, reprezentand
de fapt numirea pe functie a singurului candidat. Pe de alta
parte, CSM de regula nu isi motiveaza deciziile cu privire la
concursurile la care participa mai multi candidati, descurajand
candidatii de a participa la concursuri.

RESTRICTII DE ACCES IN SEDINTELE DE JUDECATA LA JUDECATORIA CHISINAU

(SEDIUL CENTRU)

Pe 20 iunie 2018, in data cand mai multe ONG-uri criticau

privire la accesul in sediul instantei. Ghenadie PAVLIUC

lipsa accesului preseila sedintajudecatoreasca de validare
a alegerilor, vicepresedintele Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru), dl Ghenadie PAVLIUC, a emis o Dispozitie cu

a argumentat necesitatea dispozitiei prin consolidarea
securitatii Tn sediul instantei judecatoresti, asigurarea
ordinii publice si a securitatii justitiabililor. Documentul se



https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/04/CRJM-practica-CSJ-cauze-civile-2018.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/CRJM-prcactica-CSJ-cauze-civile-2018-EN.pdf
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=660&l=ro
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=313302
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=313302
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=707
http://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2018/11/punctu-1.pdf
https://magistrat.md/ro/content/dru%C5%A3%C4%83
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refera la accesul Tn instantd al judecatorilor, angajatilor,
participantilor la proces si a presei acreditate de Consiliul
Coordonator al Audiovizualului. Persoanele care doresc
sa asiste la sedintele judiciare publice vor avea acces
in instantda doar daca exista spatiu disponibil Tn salile
de judecata, dupa mai multe proceduri de identificare.
Identitatea participantilor la proces va fi consemnata n
registre speciale.

Dispozitia Tn cauzad este greu de explicat. Aceasta instituie
reguli diferite de acces in Judecatoria Chisindu fata de alte
instante judecatoresti. De asemenea, ea limiteaza accesul
liber al publicului si mass-media n cladirea instantei de
judecata, unde se examineazd cauze de interes public.
Dispozitia contine prevederi similare Regulamentului CSM
privind accesul In sediile instantelor judecatoresti, adoptat in
anul 2016 si suspendat la o sdptamana de la adoptare.

CSM A CREAT COMISIA DE ETICA A JUDECATORILOR

La 8 mai 2018, prin Hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM) nr. 229/12 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de etica
si conduita profesionald a judecatorilor. Comisia are
scopul de a preveni incalcarile de etica profesionala si
de a promova standardele de conduita profesionala a
judecatorilor. Atributia prioritarda a acesteia este de a
emite, la solicitare sau din oficiu, opinii si recomandari
pentru judecatori cu privire la dilemele ce tin de

La 3 iulie 2018, prin Hotararea CSM nr. 317/16, a fost constituita
Comisia, avand in componenta cei cinci membri-judecatori alesi

ai CSM. La 17 iulie 2018, In cadrul primei sedinte a Comisiei, Th
calitate de Presedinte al comisiei a fost ales Anatolie GALBEN.

El a devenit membru al CSM la Tnceputul anului 2018 si este
judecator la Judecatoria Chisinau. La 24 iulie 2018, pe cand era
deja membru al CSM, dl GALBEN a fost promovat la Curtea de
Apel Chisindu, unde va activa din ianuarie 2022, dupa expirarea
mandatului de membru al CSM. in 2009, Anatolie GALBEN a
examinat in comisariate de politie dosare Tmpotriva tinerilor

interpretarea si aplicarea Codului de etica si conduita
profesionala a judecatorilor.

care au protestat la 7 aprilie 2009.

ANTICORUPTIE SI INTEGRITATE

ANI ESTE IN CAUTAREA INSPECTORILOR DE INTEGRITATE

Conform Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate (ANI),

in PREZENT ANI ARE

= La 12 iunie 2018, ANI a lansat al doilea

concurs. La 7 august 2018, Comisia de concurs

DOAR 7 DIN 46 DE

controlul averii angajatilor statului este efectuat

a respins 7 din 16 candidati care au depus

INSPECTORI PE CARE AR

de catre inspectorii de integritate. Acestia sunt

dosarele la acest concurs. Proba scrisa a avut

TREBUI SA-1 AIBA!

selectati prin concurs. La 21 februarie 2018,
Consiliul de Integritate a aprobat Regulamentul
cu privire la concursul pentru selectarea inspectorilor de

inteqgritate.

La 12 aprilie 2018, ANI a lansat primul concurs pentru

ocuparea a 9 posturi de inspectori, din cele 46 existente.
Lansarea concursului a fost tergiversata mai bine de trei
luni. La 15 mai 2018, Comisia de concurs a respins 11 din
43 de candidati care au depus dosarele, pe motiv ca nu
indeplinesc conditiile de eligibilitate. La 21 mai 2018, doar
10 persoane au fost admise la proba interviului. La 29 mai
2018, sase candidati au promovat proba interviului si au fost
admisi pentru testarea la poligraf. La 11 iunie 2018, ANI a
anuntat ca patru persoane - Ada GRICIUC, Constantin
CULICOVSCHI, Radion BUZU si lon NICOLAEYV - au trecut
testarea la poligraf, fiind numiti Tn functie.

loc la_13 august 2018 si a fost promovata de

sase candidati. La 17 august 2018, a avut loc
proba interviului, fiind promovatd de doar patru candidati.
La 4 octombrie 2018, lon CRETU, Vladislav GORCEAC
si Alexandru STAVINSCHI au fost desemnati castigatorii
concursului. O persoana nu a promovat testul la poligraf si nu
a fost numita in calitate de inspector.

in prezent, ANI are doar sapte din cei 46 de inspectori de
integritate. La 20 august 2018, ANI a lansat al treilea concurs
de selectare a inspectorilor de integritate, care este inca in
derulare.

Conform Raportului de activitate ANI pentru semestru | al anului
2018, activitatea inspectorilor a fost axatd pe examinarea
sesizarilor curente si a celor 76 de dosare restante de la fosta
Comisie Nationala de Integritate (lichidatd in august 2016).
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CURTEA CONSTITUTIONALA: TESTAREA LA POLIGRAF NU POATE FI O CONDITIE DE

ANGAJARE iN FUNCTIA PUBLICA!

La 10 aprilie 2018, Curtea Constitutionala (CCM) a declarat
neconstitutionale articolul 11 alin. (12) din Legea nr. 132 din

17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI). Aceasta impunea ,sustinerea pozitivd obligatorie a
testului la poligraf” drept conditie obligatorie pentru candidatii
la functia de presedinte sau de vicepresedinte al ANI. Exceptia
de neconstitutionalitate a fost ridicatd de catre Teodor

CARNAT. El a candidat la conducerea ANI, ins3 nu a sustinut
testul la poligraf.

CCM a constatat ca aceasta sintagma este contrara articolelor
39 si 43 din Constitutie (dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice si dreptul la munca). CCM a notat ca
testul la poligraf nu reprezintd o metoda stiintifica acceptata
la nivel international si un procedeu sigur de detectare a
comportamentelor simulate. Concluziile acestui test ar putea
fi indicii care, sustinute de alte elemente, ar conduce la o
anumita decizie. Chiar articolul 22 alin. (1) lit. j) din Legea nr.
269 din 12 decembrie 2008 prevede ca rezultatele testarii sunt

prezumtive si orientative si ca nu pot constitui probe Tn cadrul
vreunei proceduri.

Urmare a hotarérii CCM, la_24 mai 2018, Legea 132/2016
a fost modificata. Promovarea testarii la poligraf nu mai
reprezinta o conditie obligatorie pentru angajare, ci doar unul
din criteriile de evaluare a candidatilor.

La 2 iunie 2017, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a refuzat
inscrierea Th concurs a 10 absolventi ai Institutului National al
Justitiei (INJ), pe motivul nepromovarii de catre acestia a testului
la poligraf. Candidatii au contestat hotararea CSP, invocand art. 22
alin. (1) lit. j) din Legea nr. 269/2008. La 26 octombrie 2017, CSJ
a obligat CSP sa admita persoanele respective la concursurile
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror. Nici CSP si nici cei
10 absolventi ai INJ nu au solicitat CSJ sa isi motiveze decizia. Din
acest considerent, hotararea CSJ a ramas nemotivata (hotararile
civile emise de CSJ ca prima instanta se motiveaza doar daca
motivarea este solicitata de parti).

INVESTIGATIE: ,DONATII" GENEROASE PENTRU JUDECATORI

Potrivit unei investigatii publicate pe portalul Anticoruptie.md,
mai multi judecatori au declarat in 2018 donatii scumpe

din partea parintilor si rudelor. Acestia au primit in dar
apartamente, case de locuit, terenuri, masini si sume mari
de bani. Aceasta ar putea reprezenta legalizarea unor
bunuri care au apartinut de facto si anterior judecatorilor,
insa au fost inscrise formal pe numele altor persoane.
Numarul mare de donatii declarate ar putea fi explicat
prin schimbarea modului de declarare a intereselor
angajatilor statului - Tncepand cu anul 2018 ei urmeaza
sa declare nu doar bunurile dobandite Tn proprietate, ci si
cele folosite cu titlu gratuit.

Verificarea declaratiilor cu privire la avere si interese se
efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate (ANI).
Pana acum, ea nu dispune de resurse umane si financiare
suficiente pentru a efectua un control veritabil al unui numar
mare de declaratii. La inceputul lunii octombrie 2018, in cadrul
ANI erau angajati doar 7 din 46 de inspectori de integritate, care
urmeaza sa verifice declaratiile de avere si interese. Doar in
anul 2017 au existat 57,569 de subiecti ai declararii averilor
si intereselor. Atat timp cat persoana detine functia publica, nu
exista termen de prescriptie pentru verificarea declaratiilor. ANI,
de asemenea, poate verifica declaratiile fostilor functionari, in
termen de trei ani de la expirarea mandatului sau concediere.

CAUZE NOTORII

CURIOZITATI DESPRE CAUZA MANOLE

Prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) nr.
451/21 din 4 iulie 2017, Domnica MANOLE a fost eliberata
din functia de judecator in baza unui aviz al Serviciului
de Informatii si Securitate (SIS). Dna Manole a solicitat
anularea acestei hotarari. Intre timp, ea a contestat la Curtea
Constitutionala (CCM) procedura prin care judecatorii pot
fi concediati in baza avizelor SIS. La 5 decembrie 2017,

CCM a solutionat exceptia de neconstitutionalitate ridicata
de Domnica MANOLE si a constatat ca aceasta procedura
contravine independentei judecdtorilor. Avand Tn vedere
hotararea CCM din 5 decembrie 2017, dna Manole a solicitat
CSM sa-si anuleze hotararea de eliberare a sa din functie.
Ea a invocat ca hotararea CSM este un act administrativ, iar
conform Legii contenciosului administrativ, autoritatea publica
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poate sa-si anuleze oricand actul administrativ. Prin hotararea
nr. 64/4 din 6 februarie 2018 CSM a respins cererea, deoarece
actul administrativ s-a consumat prin eliberarea judecatorului
din functie, iar neconstitutionalitatea temeiurilor care au stat la
baza hotararii CSM se examineaza de Curtea
Suprema de Justitie (CSJ). Avand in vedere
neconstitutionalitatea legii Th baza careia
dna Manole a fost eliberata din functie, CSM
oricand putea sa Tsi anuleze propria hotarare,
insa a ezitat sa o faca. Se pare ca aceasta

ezitare este legata de tergiversarea examinarii

cauzei de catre CSJ.

In perioada aprilie — iunie 2018, la CSJ au avut loc cateva
sedinte in cauza privind contestarea hotarari CSM de
eliberare din functie a judecatoarei. Mai multe sedinte au fost
amanate pe motivul aflarii Tn concediu a reprezentatului CSM
sau a unor judecatori, abtinerea de la examinarea cauzei a
unui judecator, dar si invocarea impartialitatii judecatorului lon
DRUTA, care la acel moment candida la functia de Presedinte
al CSJ. La5iulie 2018, dna Manole a solicitat CSJ accelerarea
examindrii cererii sale. CSJ a respins cererea, invocand
aflarea judecatorilor in concediu in perioade diferite si ca nu
exista pericolul de Tncalcare a termenului rezonabil. Se pare
cd CSJ améana deliberat examinarea si adoptarea unei solutii
pe caz, asteptand adoptarea unei sentinte de condamnare in
cauza penala intentata in anul 2016 impotriva judecatoarei.

TERGIVERSAREA CAUZEI SHOR CONTINUA

La 28 august 2016, cauza primarului orasului Orhei si fostului
presedinte al Consiliului de administrare al Bancii de Economii
(BEM), llan SHOR, privind sustragerea banilor din BEM si
spalarea de bani, a fost transmisa in judecata. La 21 iulie 2017,
dl Shor a fost condamnat de Judecatoria Chisinau la sapte ani
si jumatate de Tnchisoare. Timp de sapte luni, dosarul nu a
fost expediat instantei de apel, chiar daca a fost depus apel.

Motivul invocat de judecator era ca sentinta judecatoreasca nu
a fost tradusa in rusa pentru a fi iTnmanata dlui Shor. Totodata,

in dosarul omului de afaceri Veaceslav PLATON, sentinta
de 120 de pagini a fost tradusa in aproximativ o luna. Ambii
oameni de afaceri au fost condamnati de aceeasi instanta in
aceeasi perioada.

La 15 ianuarie 2018, dosarul lui llan SHOR a ajuns Tn sfarsit
la Curtea de Apel (CA). Dosarul a fost repartizat completului
de judecatori: Xenofon ULIANOVSCHI (judecator-raportor),
Stelian TELEUCA si Silvia VRABIE. La 18 ianuarie 2018,
Xenofon ULIANOVSCHI a declarat ca se abtine de la
judecarea cauzei, pe motiv ca ,fratele sau, Gheorghe
ULIANOVSCHI, este avocatul lui Chiril LUCINSCHI, care este

™ CSJ A AMANAT DE MAI ™
MULTE ORI EXAMINAREA
cAuzel MANOLE
DEOARECE JUDECATORII
SAI SAU REPREZENTATUL
CSM ERAU IN

CONCEDIU

in octombrie 2018, cauza civild inca era pendinte la CSJ,
cel putin opt sedinte fiind améanate din cauza concediilor sau
indisponibilitatii judecatorilor sau a reprezentantului CSM. De
reguld, In caz de concediu sau indisponibilitate a judecatorului,

CSJ modifica completul de judecatd, nsa nu

amana examinarea cauzei.

La 31 mai 2016, CSM a dat acordul de a

porni_urmarirea penala Tmpotriva judecatoarei
Domnica MANOLE pentru adoptarea cu buna

stiintd a unei hotarari ilegale (art. 307 Cod

Penal). Ea este acuzata ca a obligatin modilegal
Comisia Electorald Centrald sa organizeze un
referendum solicitat de Partidul Demnitate si Adevar (pentru
detalii a se vedea Buletinul Informativ nr. 10). Tn aprilie 2018,
a fost finalizatd urmadrirea penald, iar dna Manole a obtinut
acces la materialele urmaririi penale. Dna Manole a constatat
ca In cadrul urmaririi penale au fost colectate informatii
care nu au nicio legaturd cu obiectul investigatiei, cum ar fi:
verificarea sumelor din conturile bancare ale dnei Manole si a
membrilor familiei ei, interceptarea convorbirilor ei telefonice,
a fost studiat intregul sau dosar personal de la CSM, de la
numirea functia de judecator, precum si inregistrarile video ale
camerelor de pe holurile Curtii de Apel Chisinau unde aceasta
a activat. La 21 aprilie 2018, dosarul penal Tmpotriva dnei
Manole a fost trimis Tn instanta de judecatd. Acesta este inca
pendinte, Tnsa judecatorii insista pe examinarea lui rapida.

vizat intr-un dosar ce are legatura cu dosarul lui llan SHOR”.
Silvia VRABIE a depus cerere de abtinere, invocand ca a fost
membra in completul de judecatd care a examinat arestarea
lui Shor. La 19 ianuarie 2018 cererile lor de abtinere au fost
acceptate. Dosarul Shor a fost redistribuit catre un alt complet
de judecatori: Svetlana BALMOS (judecator-raportor), Oxana
ROBU si Igor MINASCURTA. Ultimii doi au depus, la fel,

cereri de abtinere, pe motiv ca au examinat anterior dosarul
lui Veaceslav PLATON, care are legatura cu dosarul Shor.

Abtinerea judecatorilor in cauza Shor starneste suspiciuni
privind lipsa de independenta a judecatorilor. La 22 ianuarie
2018, presedintele CA Chisinau a desemnat, prin ordin, un
nou complet de judecata: Svetlana BALMOS (judecator-
raportor), Stelian TELEUCA si Alexandru SPOIALA.

La 29 ianuarie 2018, la CA Chisindu urma sa aiba loc prima
sedinta pe dosar. Pe motivul lipsei inculpatului, care, conform
avocatilor, ,avea probleme de sanatate care nu-i permiteau
sa se prezinte in sedintd”, sedinta a fost amanata pentru
12 februarie 2018. intre timp, presedintele CA Chisindu,
lon PLESCA, a solicitat Curtii Supreme de Justitie (CSJ)
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stramutarea cauzei, invocand ca unul dintre avocatii dlui Shor,
lulian BALAN, este sotul sefei Secretariatului CA Chisinau. lon
PLESCA a mai mentionat ca majoritatea celor 21 de judecatori
ai Colegiul penal al CA Chiginau sunt in imposibilitate de a
participa la examinarea cauzei date, deoarece au participat in
procedurile de arestare a dlui Shor, fie au examinat cauzele
penale 1n privinta lui Vladimir FILAT si Veaceslav PLATON,
care au legatura cu dosarul Shor.

La 9 februarie 2018, CSJ a admis cererea de stramutare Si
a transmis cauza pentru examinare la CA Cahul. Anterior,
avocatii lui Veaceslav PLATON au cerut stramutarea dosarului
clientului lor la o alta instanta de apel, invocand

dar amanata la solicitarea procurorului. La 8 august 2018 au
fost audiati sapte martori ai acuzarii. CA Cahul i-a permis dlui
Shor parasirea Republicii Moldova in perioada 9-19 august,
pentru un tratament medical. Urmatoarea sedinta, din 20
august 2018, a fost amanata la solicitarea avocatilor dlui Shor,
fiind din nou invocate problemele de sanatate a dlui Shor.
Totodatd, la 16 august 2018, dI Shor a fost observat Tn cadrul
unei petreceri private in Israel.

La 24 august, a avut loc o noud sedinta Tn cauza Shor, Tnsa
examinarea cauzei nu s-a finalizat si urmatoarea sedinta a
fost fixatd pentru 12 septembrie. in cadrul sedintei din 12

septembrie, care a fost a sasea la numar,

CauzA Lui ILaN SHOR

CONTINUA SA FIE

ca fiica presedintelui CA Chisinau a efectuat
urmarirea penala in acest dosar. Cererea lor a

avocatii dlui Shor au solicitat efectuarea unei

expertize  financiar-contabile.  Judecatorii

EXAMINATA CU USILE

fost respinsa de catre CSJ.

au acceptat cererea. Expertii considera ca

INCHISE

Cauza Shor in CA Cahul este examinata de

catre judecatorii Vitalie MOVILA, Evghenii DVURECENSCHII
si Nina VELEVA. La 2 aprilie 2018, a fost programata prima
sedintd de judecata. Aceasta a fost améanata din cauza
lipsei avocatilor si a dlui Shor, ultimul invocand probleme de
sanatate. Urmatoarea sedinta a fost fixata pentru 23 mai 2018,

efectuarea unor asemenea expertize poate

dura cel putin cateva luni. Urmatoarea sedinta a
fost programata pentru 17 decembrie. Ca si in prima instanta,
in instanta de apel cauza Shor este examinata in sedinta
inchisa. Procurorii considera necesara examinarea cauzei cu
usile Tnchise pentru a nu perturba investigarea altor dosare pe
care le au in procedura.

CHIRIL LUCINSCHI A FOST CONDAMNAT PENTRU SPALARE DE BANI

La 4 aprilie 2018, Judecatoria Chisinau sediul Buiucani |-a
condamnat pe Chiril LUCINSCHI pentru spalarea banilor

proveniti din ,furtul miliardului”. DI Lucinschi nu nega ca
a primit bani de la llan SHOR, insa a sustinut ca acestia
reprezentau datorii pe care ultimul trebuia sa
i le Intoarca

Instanta a constatat ca, intre 28 noiembrie
2012 si 23 octombrie 2014, dl Lucinschi a
primit sume de bani Tn valoare totalda de USD
440,100 si EUR 278,242 de la llan SHOR,
care au fost dobanditi fraudulos din sistemul
bancar al Republicii Moldova. Judecatorii au

conchis ca dl Lucinschi trebuia sa stie ca banii

au provenienta ilegala. De asemenea, Judecatoria Chisinau
a mai constatat ca dl Lucinschi nu a inclus sumele primite
in declaratiile de avere, desi era obligat sa o faca in virtutea
functiei sale de deputat Tn Parlament.

Instanta I-a condamnat pe dl Lucinschi pentru spalarea
banilor in proportii deosebit de mari (art. 243 alin. (3) lit.
b) Cod penal) si neincluderea informatiei in declaratia de
avere si interese personale (art. 352 alin. (2) Cod penal). DI
Lucinschi a fost condamnat la inchisoare pentru o perioada
de cinci ani si sase luni si la 0 amenda in marime de MDL

CONDAMNAT PENTRU
CA A PRIMIT O DATORIE
DE LA ILAN SHOR,
DEOARECE TREBUIA SA
STIE CA PROVINE DIN
BANII SUSTRASI DIN

SISTEMUL BANCAR

27,500, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe
un termen de patru ani. Pana la pronuntarea unei sentinte
definitive, instanta de judecata I-a eliberat pe dI Lucinschi sub
control judiciar, cu interdictia de parasire a teritoriului tarii.

CHRIL LUCINSCHI - ™3 Din sentinta rezultd ca sumele primite de dl

Lucinschi au provenit din frauda bancara si au
fost receptionate prin intermediul companiilor
detinute de llan SHOR. in primul rand, este
ciudat faptul ca instanta de judecata I-a
condamnat pe dl Lucinschi pentru ca ar fi primit
datoria de la llan SHOR, din bani sustrasi de
ultimul din sistemul bancar. Tn cazul dlui Shor

(examinat de primainstanta in 2017), judecatorii
nu au putut stabili cu certitudine ca acesta ar fi beneficiat de
vreun ban sustras din sistemul bancar. Hotararea in privinta
dlui Shor este la moment in vigoare. in al doilea rand, potrivit
informatiilor din mass-media, dl Shor a declarat in instanta
de judecata ca dl Lucinschi nu cunostea despre faptul ca
banii transferati proveneau din frauda bancara, adica dintr-o
activitate ilicitd. Tn aceasta situatie, dl Lucinschi nu poate fi
acuzat de spdlare de bani. Se pare ca declaratiile dlui Shor
n calitate de martor nu au fost incluse in textul sentintei (pag.
20 din sentintd). in pofida declaratiilor dlui Shor, instanta
de judecata a declarat ca dl Lucinschi trebuia sa cunoasca



https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-cum-au-motivat-judecatorii-de-la-csj-stramutarea-dosarului-sor-la-cahul
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-cine-sunt-judecatorii-de-la-curtea-de-apel-cahul-care-vor-judeca-dosarul-sor
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-cine-sunt-judecatorii-de-la-curtea-de-apel-cahul-care-vor-judeca-dosarul-sor
http://tv8.md/2018/04/02/video-din-nou-in-judecata-din-nou-bolnav-prima-sedinta-de-judecata-in-dosarul-lui-sor-de-la-cahul-amanata/
http://newsmaker.md/rom/noutati/ilan-sor-a-fost-vazut-in-israel-nm-a-aflat-ce-a-facut-el-acolo-cu-nume-strain-si-s-38759
https://unimedia.info/stiri/Expertiza-financiar-contabila-admisa-de-magistraii-de-la-Curtea-de-Apel-Cahul-in-cazul-lui-or-poate-dura-ani-intregi-162010.html?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss
https://jc.instante.justice.md/apps/pdf_generator/base64/create_pdf.php
https://jc.instante.justice.md/apps/pdf_generator/base64/create_pdf.php
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despre originea ilegala a banilor, fard a motiva in sentinta de

ce a ajuns la aceasta concluzie.

DI Lucinschi a fost retinut la 25 mai 2017, in ajunul transmiterii
controlului asupra televiziunii sale unei asociatii de jurnalisti

(pentru mai multe detalii, vedeti Buletinul informativ nr. 14). Tn

acest moment, apelul dl Lucinschi asteapta sa fie examinat,
iar instanta de apel nu i permite sa paraseasca tara. DI Shor,
n schimb, obtine periodic permisiunea din partea judecatorilor
de a pleca peste hotare.

DREPTURILE OMULUI

AVOCATII AU PROTESTAT IMPOTRIVA APLICARII EXCESIVE A ARESTULUI

La 26 iunie 2018, peste 100 de avocati au organizat un protest
in fata sediului Curtii de Apel Chisindu. Protestul vine drept
reactie Tmpotriva practicii excesive de aplicare a arestui
preventiv de catre instantele de judecata. Potrivit Consiliului
Uniunii Avocatilor, practica de solicitare si autorizare a masurii
de arest preventiv a fost transformata intr-o formalitate ,fara ca
institutiile care o solicita si le aplica sa justifice imposibilitatea

aplicarii unor masuri non-privative de libertate”.

ingrijorarile avocatilor sunt confirmate prin date
statistice oficiale. Potrivit rapoartelor Agentiei

CSM: ACUZATILE

AVOCATILOR SUNT

sunt admise de catre judecatori. Aceste date confirma indirect
ca admiterea demersurilor de arestare ar avea loc in lipsa
unei analize detaliate a motivelor pentru arestare.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), printr-un comunicat
de presda, a catalogat drept inacceptabile, superficiale si
evazive declaratile avocatilor prezenti la protest. CSM a
mai mentionat ca declaratiile in cauza afecteaza imaginea si
independenta sistemului judecatoresc, ceea ce
nu este acceptabil intr-un stat de drept. Reactia
CSM este stranie, avand in vedere cd, prin

INACCEPTABILE INTR-UN

de Administrare a Instantelor Judecatoresti,

hotarérea nr. 218/11 din 25 aprilie 2018, CSM

STAT DE DREPT!

numarul efectiv al demersurilor de arestare a
crescut semnificativ. Daca in anul 2006 ele au
constituit peste 79%, In 2017 au ajuns la 87%. Autorizarea

demersurilor de arestare pe parcursul ultimilor zece ani
depaseste rata din anii precedenti, ceea ce ar insemna ca cel
putin 8 din fiecare 10 demersuri de arestare ale procurorilor

a constatat ca judecatorii nu aplicd suficient

masurile  preventive alternative  arestarii.

Potrivit unei_analize elaborate de CRJM, pana 1 ianuarie

2018, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat in
21 de hotarari ca judecatorii moldoveni au dispus arestarea

preventiva fard o motivare suficienta.

PARLAMENTUL A ADOPTAT A TREIA STRATEGIE NATIONALA PENTRU DREPTURILE

OMULUI

La 1 decembrie 2017, in Parlament a fost inregistrat proiectul

Planului_national de actiuni in_domeniul drepturilor omului

pentru anii 2018-2022 (PNADO). La 7 februarie 2018, Comisia
parlamentard drepturile omului si relatii interetnice, dupa
0 audiere publica pe marginea documentului, a decis sa-I
restituie Ministerului Justitiei, pentru a fi incluse recomandarile
comitetelor ONU adresate Republicii Moldova Tn perioada
2016 - 2017. La 16 mai 2018, comisia parlamentara a aprobat
PNADO fin versiune revizuitd, iar la 24 mai 2018 documentul
a fost aprobat de Parlament. Documentul a intrat in vigoare la
10 august 2018. El este al treilea plan de actiuni Tn domeniul

drepturilor omului.

Din documentul adoptat lipsesc mai multe angajamente
asumate de Republica Moldova sau recomandari formulate Tn
cadrul mecanismelor ONU si a Consiliului Europei, cum ar fi:

transferarea institutiilor medicale din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor Tn cea a Ministerului Sanatatii;
transferarea responsabilitatii pentru izolatoarele de detentie
provizorie din subordinea MAI in subordinea Ministerului
Justitiei, s.a.

in termen de 2 luni de la data adoptarii PNADO, Guvernul
urma sa infiinteze Consiliul National pentru Drepturile Omului,
responsabil de monitorizarea si evaluarea implementarii
PNADO si a altor documente nationale Tn domeniul drepturilor
omului. Consiliul este un organ consultativ compus din
reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si din reprezentanti
ai societatii civile. Acest Consiliu urmeaza sa nlocuiasca mai
multe structuri, cum ar fi Comitetul national pentru combaterea

traficului de fiinte umane, Consiliul National pentru Protectia



https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/Newsletter-14-RO.pdf
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=11910
http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=1684&l=ro
http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=1684&l=ro
http://aaij.justice.md/sites/default/files/document/attachments/rs_arest_la_domiciliu1.pdf
https://www.csm.md/ro/comunicate-de-presa/3075-opinia-csm-privind-protestul-avocatilor-in-fata-curtii-de-apel-chisinau.html
https://www.csm.md/ro/comunicate-de-presa/3075-opinia-csm-privind-protestul-avocatilor-in-fata-curtii-de-apel-chisinau.html
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/11/218-11.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/03/Violari-20-de-ani.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3988/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3988/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=a616a30c-9e07-4d9c-b24d-5c5766331c38
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376768
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Drepturilor Copilului, s.a. La 31 octombrie 2018, acest consiliu
nu era creat.

Tot in termen de 2 luni de la adoptarea PNADO, Guvernul
urma sa creeze Secretariatul permanent pentru drepturile
omului, care asigura activitatea Consiliului. Secretariatul

este responsabil de elaborarea recomandarilor cu privire la
implementarea PNADO, evaluarea gradului de implementare
a PNADO, coordonarea procesului de elaborare a rapoartelor
nationale privind implementarea tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, etc. La 31 octombrie
2018, secretariatul pentru drepturile omului nu era creat.

CURTEA CONSTITUTIONALA: PIERDEREA DREPTULUI LA PENSIE iN CAZ DE PLECARE

DIN TARA ESTE NECONSTITUTIONALA

La 8 mai 2018, Curtea Constitutionala (CCM) a examinat exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 36 alin. (1) din Legeanr.
156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, care
prevad anularea platii pensiei atunci cand asiguratul Tsi stabileste
domiciliul Tn straindtate. CCM a notat ca o norma similara este
prevazutd si de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 156 si si-a extins
controlul de constitutionalitate si in cazul acestei norme.

CCM a declarat neconstitutionale normele in cauza. Ea a
notat ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
solutionat o cauza similara, Pichkur c. Ucrainei, —
in care a constatat o violare a Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului. CCM a
preluat argumentele din aceasta hotarare.

CCM a mai mentionat ca legea care prevede
dreptul de a beneficia de o plata sociala,

indiferent daca este sub conditia platii

CURTEA
CONSTITUTIONALA:
ANULAREA PENSIILOR
CETATENILOR MOLDOVENI
CU DOMICILIUL iN
STRAINATATE ESTE

DISCRIMINATORIE

anterioare de contributii, genereaza undreptde proprietate.
CCM a notat ca persoanele care au varsta de pensionare
si care au contribuit la sistemul de asigurari sociale sunt
tratate diferit in functie de faptul daca domiciliaza sau
nu in Republica Moldova. CCM a examinat daca acest
tratament este justificat sau nu. Casa Nationala de
Asigurari Sociale (CNAS) a contraargumentat, invocand
deficientele Tn depistarea situatiilor de plata concomitenta
a pensiei in Republica Moldova si in alte tari, cu care
Republica Moldova nu a Tncheiat acorduri bilaterale privind
= asigurarile sociale. CCM a respins acest
argument, mentiondnd ca incapacitatea
institutionala a CNAS nu poate constitui un
motiv de privare a persoanelor de drepturile
lor fundamentale. Prin urmare, CCM a
declarat ca acest tratament diferentiat
reprezinta o discriminare si incalca art. 16

din Constitutie.

DE$IVJQDECATORII AU PLASAT UN DETINUT GRAV BOLNAV iN AREST LA DOMICILIU,
HOTARAREA JUDECATOREASCA NU A FOST EXECUTATA

in septembrie 2017, pentru acuzatii de escrocherie, a fost
arestat Serghei COSOVAN, un detinut care sufera de ciroza
hepatica n stadiul final. La 20 martie 2018, dl Cosovan a
depus o cerere la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDOQ), iar la 29 martie 2018, CtEDO a comunicat cererea
Guvernului Republicii Moldova. Curtea a adresat mai multe
intrebari despre modul in care s-a dispus arestarea si daca
dlui Cosovan i-a fost acordata asistenta medicald adecvata.
CtEDO a decis examinarea in mod prioritar a cauzei.

La 24 aprilie 2018, un judecator a dispus transferarea dlui
Cosovan din arest in penitenciar Tn arest la domiciliu. La
iesirea din penitenciar, acesta a fost retinut de politie pe
un alt caz, in care ar fi banuit de escrocherie in raport cu o
alta persoana. Chiar daca Judecatoria Chisinau a constatat
anterior ca riscurile pentru care procurorul a solicitat aplicarea
arestului preventiv nu si-au gasit confirmarea, un alt judecator
a dispus ulterior arestarea dlui Cosovan. La 31 octombrie
2018, acesta se afla In arest.

La 18 mai 2018, Organizatia Mondiala Tmpotriva Torturii
(OMCT) a emis un Apel urgent catre autoritdtile Republicii

Moldova referitor la dl Cosovan. OMCT a atras atentia ca
acesta nu primeste asistenta medicala adecvata starii sale
de sanatate. Totodatd, OMCT a solicitat garantarea integritatii
fizice si psihologice a dlui Cosovan si transferul imediat al
acestuia Tntr-o institutie medicald publica specializata.

La 24 mai 2018, Avocatul Poporului a declarat fntr-un
comunicat de presa ca impartaseste Tngrijorarile organismelor
internationale si ale societatii civile cu privire la cauza
Cosovan. Ombudsmanul a chemat organele de drept si
instantele judecdtoresti sa respecte legislatia nationala,
jurisprudenta CtEDO si recomandarile internationale, atat in
cauza Cosovan, cat si in alte cauze in care se aplica detentia
prelungitd a persoanelor ce suferda de maladii grave. La 11
iunie 2018, si Amnesty International a expediat un apel urgent

cu referinta la cazul Cosovan, prin care a solicitat asigurarea
unui tratament adecvat.



http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=657&l=ro
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-127810
file:https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%2522fulltext%2522:%5B%2522Cosovan%2522%5D%2C%2522documentcollectionid2%2522:%5B%2522CHAMBER%2522%2C%2522COMMUNICATEDCASES%2522%5D%2C%2522itemid%2522:%5B%2522001-182524%2522%5D%7D
file:https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%2522fulltext%2522:%5B%2522Cosovan%2522%5D%2C%2522documentcollectionid2%2522:%5B%2522CHAMBER%2522%2C%2522COMMUNICATEDCASES%2522%5D%2C%2522itemid%2522:%5B%2522001-182524%2522%5D%7D
https://promolex.md/12194-video-cazul-cosovan-eliberat-din-penitenciar-ca-sa-fie-retinut-in-izolatorul-de-politie/?lang=ro
http://www.omct.org/urgent-campaigns/urgent-interventions/moldova/2018/05/d24874/
http://www.omct.org/urgent-campaigns/urgent-interventions/moldova/2018/05/d24874/
http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-impartaseste-ingrijorarile-organismelor-internationale
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR5985162018ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR5985162018ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org
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La 3 iulie 2018, CSM a examinat adresarea OMCT si a
Avocatului Poporului in cazul dlui Cosovan. CSM nu a constatat

fapte care ar putea constitui abateri disciplinare si a afirmat ca
nu este in drept sa influenteze n niciun mod nfaptuirea justitiei.

SOCIETATEA CIVILA

DECLARATIA LUI MICHEL FORST, RAPORTOR SPECIAL ONU PRIVIND SITUATIA
APARATORILOR DREPTURILOR OMULUI, DUPA O MISIUNE iN MOLDOVA

Tntre 25 si 29 iunie 2018, Michel FORST, Raportorul Special al

ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului, a efectuat
0 misiune de evaluare in Republica Moldova. DI Forst a avut

penal Tn mod neintemeiat, pentru luarea cu buna stiinta a unei
decizii ilegale sau gresite. In regiunea transnistreana legislatia
privind organizatile non-profit provoaca Tngrijorari serioase,

intrevederi atat cu autoritatile, cu membrii iar aparatorii drepturilor omului uneori nu simt
corpului diplomatic, céat si cu peste 110 aparatori B in RepuLicA =1 opereaza ntr-un mediu sigur si permisiv.
ai drepturilor omului de pe ambele maluri ale MoLDovA APARATORII
Nistrului. La sfarsitul misiunii, acesta a facut o DREPTURILOR OMULUI Raportorul Special al ONU a indemnat
declaratie despre concluziile si recomandarile $! JURNALISTII Parlamentul sa aprobe o lege a ONG-urilor
preliminare. SUNT VICTIME ALE care ar respecta standardele internationale
CAMPANIILOR DE in domeniul drepturilor omului, fara modificari
DI Forst a mentionat ca aparatorii drepturilor DENIGRARE, IAR esentiale fata de proiectul prezentat de Guvern
omului din Moldova sunt activi in humeroase JUDECATORII INCOMOZI si orice amendament nou sa fie discutat si
domenii, iar Republica Moldova are un set RISCA SA FIE HARTUITI, convenit cu organizatiile societatii civile; a cerut
bun de legi care, In majoritatea aspectelor, CONCEDIATI SAU autoritatilor statului sa elaboreze prevederi
creeaza un mediu adecvat pentru functionarea L ACUZATI PENAL - si practici pentru a asigura o participare

aparatorilor drepturilor omului. Totusi, el

a subliniat ca situatia aparatorilor drepturilor omului n
Republica Moldova necesitd Tmbunatatiri. DI Forst a
mentionat ca aparatorii drepturilor omului si jurnalistii sunt
victime ale campaniilor de denigrare, avocatii se confrunta
cu acuzatii penale motivate politic sau sunt amenintati atunci
cand apara vocile incomode, jurnalisti se confrunta cu
limitari In ceea ce priveste accesul la informatii, iar institutiile
nationale pentru apararea drepturilor omului se simt ignorate
n practicd. Raportorul Special a mai notat ca judecatorii care
examineaza cazurile sau adopta decizii in mod independent
si In conformitate cu legea in cazurile sensibile din punct

de vedere politic risca sa fie hartuiti, concediati sau acuzati

importantd a societatii civile la procesul
decizional la nivel central si local, sa consolideze accesul
mass-media si al societatii civile la informatiile legate de
procesele privind cazurile de rezonantd sociald sau politica,
precum si la informatia de interes public. DI Forst a mai
recomandat ca autoritatile sa asigure independenta financiara
si sa consolideze rolul Oficiului Avocatului Poporului si al
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitdtii; s& examineze posibilitatea elaborarii
si adoptarii unei legi speciale privind aparatorii drepturilor
omului, iar Procuratura Republicii Moldova sa inceteze imediat
urmarirea penala pe motive arbitrare a avocatilor care apara

personalitati din opozitie sau vocile incomode.

ADUNAREA PARLAMENTARA A CONSILIULUI EUROPEI IA ATITUDINE FATA DE
RESTRICTIONAREA ACTIVITATII ONG-URILOR DIN STATELE MEMBRE ALE CONSILIULUI

EUROPEI

La 27 iunie 2018, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a adoptat Rezolutia 2226 (2018) si Recomandarea
2134 (2018) privind noile restrictii privind activitatea ONG-
urilor. La baza acestora a stat raportul Comitetului pentru
afaceri juridice si drepturile omului. Raportul mentioneaza,
n context critic, tentativa din 2017 a autoritatilor Republicii
Moldova de a introduce prevederi restrictive privind finantarea

din afara tarii a ONG-urilor.

Adunarea Parlamentard a cerut statelor membre ale Consiliului
Europei, printre altele, sa asigure ca legislatia nationala
este In conformitate cu instrumentele internationale privind
drepturile omului privind libertatea de asociere, de ntrunire
si de exprimare; sa nu adopte legi care sa duca la restrictii Si
sarcini financiare inutile si disproportionate asupra activitatilor
ONG-urilor;
finantarii locale sau din strainatate si sa asigure un mediu

sa nu impuna restricti nejustificate asupra


http://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/16/316-16.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/End%20of%20mission%20Moldova%20Final%20RO.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=24801&lang=EN
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yNDk0MyZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI0OTQz
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yNDk0NCZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI0OTQ0
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yNDk0NCZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI0OTQ0
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yNDgwMSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI0ODAx
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favorabil pentru societatea civild, Tn special prin abtinerea de
la orice hartuire (judiciara, administrativa sau fiscald), discurs
public negativ, campanii de stigmatizare Tmpotriva ONG-
urilor si intimidarea activigtilor societatii civile. Una dintre

recomandarile Adundrii Parlamentare cdatre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei este de a institui un mecanism
de primire a alertelor privind restrictiile impuse ONG-urilor si
sa consolideze cooperarea cu acestea.

NOUA STRATEGIE DE DEZVOLTARE A SOCIETATII CIVILE A INTRAT iN VIGOARE

La 18 mai 2018, in Monitorul oficial au fost publicate Strategia
de dezvoltare a societatii civile (SDSC) pentru perioada 2018—

2020 si Planul de actiuni pentru implementarea strategiei.
Strategia a fost elaborata de catre un grup de lucru constituit
de Parlament la sfarsitul anului 2016, format din reprezentantii
societatii civile, ai Guvernului si ai Parlamentului. Proiectul
Strateqgiei a fost inregistrat ca initiativa legislativa din partea
unui grup de parlamentari la sfarsitul lunii decembrie 2017 si
adoptatin lectura finald la sfarsitul lunii martie 2018. Publicarea
intarziata a Strategiei pune Tn pericol implementarea actiunilor
prevazute pentru anul 2018.

Strategia vizeaza trei domenii de interventie: consolidarea cadrului
normativ si a celui institutional privind participarea societatii civile
la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice;
promovarea si consolidarea sustenabilitatii financiare a societatii
civile; si dezvoltarea spiritului civic Si a voluntariatului. Strategia
prevede, printre altele, crearea unei structuri responsabile de
cooperarea cu societatea civild, actiune care nu a fost realizata
inca din Strategia pentru anii 2012-2015. De asemenea, in
Strategie se mai mentioneaza perfectionarea mecanismului
2%, sporirea accesului organizatiilor societatii civile (OSC) la
contractarea sociald, consolidarea accesului la fonduri publice si
programe de finantare publica, precum si perfectionarea legislatiei
fiscale aplicate organizatiilor societatii civile.

Pentru prima datd, Strategia prevede un mecanism de
monitorizare si evaluare, care se va realiza prin intermediul
a trei instrumente. Primul instrument va fi un Comitet de
monitorizare a implementarii Strategiei, care urmeaza a fi
creat prin dispozitia Presedintelui Parlamentului si care va
fi constituit din 12 membri (3 persoane fiind desemnate de

OSC, 3 persoane — de Guvern, 3 persoane — de Parlament
si 3 persoane — de partenerii de dezvoltare). Membrii
comitetului nu trebuie sa fie implicati in implementarea
Strategiei. Guvernul, Parlamentul si partenerii de dezvoltare
vor stabili autonom criterile de eligibilitate si procedura
desemnarii reprezentantilor lor n acest comitet. La Tnceputul
lunii octombrie 2018, nici Guvernul, nici Parlamentul si nici
partenerii de dezvoltare nu au anuntat candidaturile lor pentru
comitetul de monitorizare. Reprezentatii OSC-urilor urmeaza
a fi alesi de Forumul ONG din Republica Moldova. Tn cadrul
editiei a IX-a a Forumului ONG din 27 aprilie 2018, s-a decis
ca Consiliul ONG va alege trei membri in acest comitet, prin

concurs public. Tn iulie 2018, Consiliul ONG a anuntat un
concurs pentru selectarea a trei membri permanenti si trei
membri supleanti Tn comitetul de monitorizare a Strategiei.
Pana la inceputul lunii octombrie 2018, Consiliul ONG a ales
doar o persoana in calitate de membru Tn comitetul respectiv.

Al doilea instrument de monitorizare se va realiza prin
organizarea audierilor si dezbaterilor publice, iar cel de-al
treilea - prin organizarea de catre Parlament a conferintei
anuale, cu participarea societatii civile, pentru a examina
progresele si deficientele in implementarea Strategiei.

Suportul bugetar este prevazut doar pentru circa 60% din
actiuni si doar actiunile privind activismul civic si voluntariatul
prevad acoperire financiara. Acest lucru poate pune in pericol
implementarea actiunilor planificate, care necesita o acoperire
financiard importanta. Strategia anterioara pentru anii 2012-
2015 a avut o rata foarte scazuta de realizare. Doar 27% din
actiuni au fost puse Tn aplicare, iar documentul nu avea un
mecanism clar de monitorizare.

CONSILIUL ONG DIN MOLDOVA ARE O NOUA COMPONENTA

Peste 100 de participanti, reprezentdnd 240 de organizatii
neguvernamentale si retele ale organizatiilor societatii civile
(OSC) din intreaga tard, au participat la lucrarile Forumului
ONG, organizat la 27 aprilie 2018 in Chisindu. Participarea
la procesul de luare a deciziilor, durabilitatea financiara sau
modificarile legislative care afecteaza sectorul nonprofit sunt
doar cateva dintre subiectele discutate la forum. Participantii la
forum au votat prioritdtile strategice pentru urmatorii doi ani de

recomandari adresate autoritatilor si OSC-urilor si peste 30 de
actiuni specifice ce rezulta din prioritatile stabilite in Strategia de
dezvoltare a societatii civile 2018-2020, dar si alte angajamente
ale autoritatilor ce tin de procesul de consultare publicd si
transparentd a procesului de luare a deciziilor, imbunatatirea
cadrului legislativ si normativ privind finantarea directa si
indirecta a OSC, precum si adoptarea proiectului de lege privind
organizatiile _necomerciale Th conformitate cu standardele

activitate ai Consiliului ONG (2018-2020). Documentul cuprinde

internationale si europene privind libertatea de asociere.



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4044/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4044/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.consiliulong.md/wp-content/uploads/2013/06/Rezolutia-Forumului-ONG-FINAL.pdf
http://www.consiliulong.md/anunt-de-selectie-a-reprezentantilor-osc-urilor-in-comitetul-de-monitorizare-a-implementarii-strategiei-de-dezvoltare-a-societatii-civile-2018-2020-termen-extins-2/
http://www.consiliulong.md/proces-verbal-al-sedintei-din-16-08-2018/
http://fhi360.md/docs/2016/MPSCS%20Raport%20Evaluarea%20SDSC%202012-2015%20Eng.pdf
http://www.consiliulong.md/wp-content/uploads/2013/06/Rezolutia-Forumului-ONG-FINAL.pdf
http://www.consiliulong.md/wp-content/uploads/2013/06/Rezolutia-Forumului-ONG-FINAL.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4154/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4154/language/ro-RO/Default.aspx
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Participantii la Forumul ONG au ales si 0 noua componenta
a Consiliului ONG, autorizat sa puna in aplicare rezolutia
adoptata, sa monitorizeze implementarea ei, dar si sa
reprezinte vocea OSC-urilor pe teme importante legate de
dezvoltarea sectorului. Cele 11 organizatii alese in componenta
noului Consiliu ONG pentru mandatul 2018-2020, printre

care si CRJM, sunt: Asociatia Presei Independente (API),

Centrul Contact, Asociatia HomeCare, Asociatia .Motivatie”,

Concordia ,Proiecte sociale”, Alianta ONG-urilor active in
domeniul Protectiei Sociale a Familiei si Copilului (APSCF),
Consiliul National al Tineretului din Moldova, Centrul Analitic
Independent Expert-Grup,
Drepturile Omului (CReDO) si Platforma pentru Cetatenie
Activa si Parteneriat pentru Drepturile Omului (CAP).

Centrul de Resurse pentru

CRJM A FACUT BILANTUL PRIMULUI AN DE IMPLEMENTARE A LEGII 2%

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a facut
0 analiza (romana si rusa) privind modul in care a fost

implementat mecanismul de desemnare procentuald in 2017,
primul an de desemnare procentuala in Republica Moldova.
in 2016, 484 de organizatii necomerciale au reusit sa se
inregistreze n Lista beneficiarilor 2% (413 asociatii, fundatii
si institutii private si 71 de culte religioase si parti componente
ale cultelor). 302 dintre acestea (62%) au primit desemnari
procentuale pentru anul 2016.

21,204 contribuabili si-au exercitat dreptul de a desemna
2% din impozitul lor pe venit pentru anul 2016. Acestia
reprezinta 11% din numarul total al contribuabililor care au
depus n termen declaratia privind impozitul pe venit. 44% din
contribuabilii care au desemnat 2% nu aveau obligatia de a
depune declaratia cu privire la impozitul pe venit, dar au ales
sa o faca pentru a face desemnarea procentuald. Din totalul
de 21,204 de desemnari efectuate in 2017, 16,182 (circa 76%)
au fost validate de catre Serviciul Fiscal de Stat, iar 5,022
(circa 24%) nu au fost validate. Motivul principal pentru care
desemnarile nu au fost validate a fost faptul ca contribuabilii
care au desemnat 2% aveau datorii la plata impozitului pe
venit.

Suma totala care a fost desemnata de contribuabili pentru
anul 2016, pana la validare, a constituit MDL 4,140,868.43
(aproximativ USD 244,588 / EUR 210,090). Din aceasta
suma, MDL 2,821,243.60 (USD 166,642 / EUR 143,138) au

fost transferati catre beneficiari dupa validarea desemnarilor
(68% din suma totald desemnatd). Suma desemnarilor
nevalidate constituie MDL 1,319,624.83 (USD 77,946 / EUR
66,952), ceea ce reprezinta 32% din suma totala desemnata.
Cea mai mare suma de desemnare procentuald primita de o
organizatie in 2017 este de MDL 1,374,555.89 (USD 81,190
/ EUR 69,739), ceea ce reprezinta 49% din suma totala
validatd. Beneficiarul acestei sume este Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne
din Republica Moldova. Tn mediu, pentru anul 2016, fiecare
contribuabil a desemnat MDL 195 (USD 11.51 / EUR 9.89),
dintre care au fost validati MDL 174 (USD 10.28 / EUR 8.83).

Din cele 302 organizatii care au primit desemnari procentuale
pentru anul 2016, 86% (260) sunt ONG-uri, iar 14% (42) -
entitati religioase. Dupa validarea desemnarilor, 90% din
sume au revenit ONG-urilor (MDL 2,543,114.45), iar 10% -
entitatilor religioase (MDL 278,129.15).

Potentialul mecanismului 2% in Republica Moldova este mult
maimare. Panala 30 aprilie 2017, doar 1.7% dintre contribuabilii
care aveau dreptul de a desemna au ajuns sa-si exercite acest
drept (21,204 de contribuabili din 1,219,500). In 2018, acest
numar a crescut pana la 2.4% (29,271 de contribuabili din
1,207,500), ceea ce aratd c& trendul este in crestere. In acelasi
timp, Tn 2017 (sumele pentru 2016), au fost desemnate doar
6.6% din suma totala posibila de a fi redirectionata procentual
(MDL 4,140,868.43 din MDL 62,526,200).

PE SCURT

CRJM a publicat raportul de activitate pentru anul 2017. in
pofida climatuluiincertdintara, CRJM a continuat monitorizarea

functionarii si transparentei institutiilor din domeniul justitiei,
inclusiv a analizat procesele de selectie si promovare a
judecatorilor, alegerea si numirea in functiile-cheie din justitie,
precum si masurile care puteau submina independenta
judecatorilor si combaterea coruptiei. In domeniul drepturilor
omului, CRIM a continuat activitatile de informare si instruire

si a informat partenerii de dezvoltare despre gradul de
respectare a drepturilor omului in tara. CRJM a continuat sa
se opuna initiativelor contrare spiritului democratiei, inclusiv
care promovau o intruziune mai mare a statului in viata privata
a persoanelor si a reactionat public la Tncalcarile deosebit
de grave ale drepturilor omului. In 2017, CRJIM, impreuna
cu organizatii partenere, a Tnceput monitorizarea atacurilor
publice asupra organizatiilor societatii civile, care a rezultat Tn


http://www.crjm.org
http://api.md/
http://api.md/
http://homecare.md/
http://www.motivatie.md/index.php?l=ro
https://www.concordia.md/ro/despre/
http://aliantacf.md/despre-apscf
http://aliantacf.md/despre-apscf
https://www.cntm.md/
https://www.expert-grup.org/en/
https://www.expert-grup.org/en/
http://www.credo.md/
http://www.credo.md/
http://cucap.md/prezentarea-generala/
http://cucap.md/prezentarea-generala/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/07/2018-06-26-raport-2proc_fin-RUSA.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/CRJM-Rap-activ-2017-ro.pdf.pdf
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publicarea, la Tnceputul anului 2018, a radiografiei atacurilor.
CRJM a continuat activitatile de informare privind mecanismul
2%, la promovarea caruia a contribuit si care a fost pus in
aplicare pentru prima data in anul 2017.

La 19 martie 2018, Victoria IFTODI a fost numita in functia
de ministru al Justitiei si si-a depus mandatul de judecator al
Curtii Constitutionale, care I-a detinut din 3 mai 2017. Dupa
depunerea mandatului de judecator, Guvernul nu a lansat
niciun concurs pentru selectarea unui nou judecator al Curtii
Constitutionale si aceasta functie ramane vacanta de mai
mult de sapte luni.

In perioada aprilie-iunie 2018, CRJM si Expert-Forum
Romania au continuat proiectarea documentarelor olandeze
.Privind Tn suflet — despre profesia de judecator” ("Kijken in
de ziel”) bazate pe interviuri facute cu 12 judecatori olandezi.
De aceasta data, filmele au fost proiectate pentru studenti
si avocati. Proiectia pentru studenti a avut loc la 6 iunie
2018, in cadrul Academiei de Studii Economice din Moldova.
Proiectia destinata avocatilor s-a desfasurat la 7 iunie 2018
si a fost organizata 1n colaborare cu Centrul de Instruire a
Avocatilor. Filmele au fost urmate de discutii informale dintre
participati si expertii Cristi DANILET (judecator la Tribunalul
Cluj, Romania) si Laura STEFAN (expert anticoruptie, EFOR
Romania). Discutile s-au axat pe dilemele profesionale
cu care se confruntd magistratii, doza de subiectivism
din deciziile judecatoresti si aspectele tehnice legate de
procedurile judiciare.

La 3 mai 2018, Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lecturd proiectul legii cu privire la organizatiile necomerciale.
in versiunea Tnregistratd, proiectul limiteaza posibilitatile
autoritatilor de a exercita presiuni asupra organizatiilor
necomerciale, clarifica drepturile organizatiilor necomerciale
si relatiile lor cu autoritatile de stat si exclude unele interdictii
existente Tn prezenta lege pentru fondarea organizatilor
necomerciale de catre anumite categorii de persoane. Printr-
un apel public semnat de 37 OSC-uri, semnatarii au solicitat
Parlamentului s& nu admita adoptarea unor amendamente
care ar schimba conceptual proiectul de lege. Adoptarea
proiectului in lectura finala urma sa aiba loc pana in iulie
2018, ins& acest fapt nu s-a Intamplat. Tn toamna anului 2018,
reprezentantii partidului de guvernamant vorbesc tot mai mult
despre limitarea implicarii ONG-urilor n activitati politice.

La 12 mai 2018, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova a organizat Ziua Europei. Evenimentul s-a desfasurat
in ,Oraselul European”, amenajat in Gradina Publica ,Stefan
cel Mare si Sfant” din capitald. CRJM, alaturi de alte ONG-uri,
a fost printre ,rezidentii Oraselului European” si a oferit tuturor

persoanelor interesate informatii despre activitatea CRJIM,
promovand Tn acest fel democratia si cultura respectarii
drepturilor omului.

In mai 2018, CRJM a publicat un spot social care explica
publicului larg conflictul de interese si procedura de sesizare a
autoritatilor Tn cazul Tn care cetatenii se ciocnesc cu astfel de
situatii. Spotul indeamna cetatenii sa sesizeze conducatorul
organizatiei publice Tn care activeaza sau Autoritatea
Nationala de Integritate, daca cunosc cazuri cand functionarii
publici se afla in conflict de interese.

La 22 mai 2018, CRJIJM si Expert Forum (Roméania) au
contribuit la un schimb de experienta a procurorilor anticoruptie
din Republica Moldova cu Laura OPREAN, Procuror general
adjunct al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie din Romania si Laura STEFAN, experta anticoruptie
din Romania. Participantii au discutat despre rolul procurorilor
si provocarile luptei cu coruptia mare si lectiile nvatate de
Roméania Tn aceste domenii. De asemenea, s-a discutat
despre tehnicile speciale de investigare, interactiunea
procurorilor anticoruptie cu alte institutii, importanta respectarii
garantiilor procedurale, modificarile legislative necesare luptei
cu coruptia la nivel inalt, s.a.. Viorel MORARI, procurorul-sef
al Procuraturii Anticoruptie, a subliniat importanta preludrii
bunelor practici din Romania, precum si valoarea experientei
romanesti pentru lupta cu coruptia la nivel inalt.

La 15 iunie 2018, Parlamentul a numit In functie, pentru un

mandat de cinci ani, noua componenta a Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
(Consiliul pentru egalitate): lan FELDMAN, Svetlana DOLTU,
Andrei BRIGHIDIN, Evghenii GOLOSCEAPOQV si Victorina
LUCA. La 23 iulie 2018, membrii Consiliului pentru egalitate
l-au ales pe lan FELDMAN in calitate de presedinte al
Consiliului.

La 26 iunie 2018, mai multe OSC-uri au lansat un apel cu
ocazia Zilei Internationale a ONU pentru sustinerea victimelor
torturii. Organizatile semnatare au solicitat consolidarea
independentei si a capacitatilor procurorilor responsabili
de investigarea maltratarilor, asigurarea conditiilor pentru
reabilitarea comprehensiva a tuturor victimelor maltratarii,
precum si consolidarea independentei si a capacitatilor
Consiliului pentru Prevenirea Torturii.

in perioada 28-30 iunie 2018, CRJM a organizat un seminar
de instruire avansata pentru 24 de avocati si avocati stagiari
privind garantiile procedurale in materie penald prevazute
de art. 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.
Evenimentul a fost desfasurat in colaborare cu Centrul
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de instruire a avocatilor, iar formatori au fost Dragos CUCEREANU, jurist la Grefa
Curtii Europene a Drepturile Omului si Vladislav GRIBINCEA, presedintele CRIM. n
cadrul seminarului s-a discutat despre contradictorialitatea si publicitatea procedurilor
penale, examinarea nemijlocita a probelor si motivarea hotararii judecatoresti, precum
si despre provocarea Tn comiterea infractiunilor.

iniunie 2018, dna Tatiana RADUCANU a fost aleasa in calitate de membr& a Consiliului
de Administrare al CRJM, iar pe 27 iulie 2018 dumneaei a fost aleasa presedinta a
Consiliului, substituindu-l n aceasta functie pe domnul Arcadie BARBAROSIE. Dna
Raducanu este ex-judecatoare la Curtea Suprema de Justitie si judecatoare ad-hoc la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului din partea Republicii Moldova.

Din iunie 2018, Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de Programe din cadrul CRJIM,
este una din prezentatoarele emisiunii Altfel Spus, de la postul de televiziune TV8.
Emisiunea abordeaza, in 10-15 minute, aspecte ce tin de politici, finante, educatie,
infrastructura, justitie si drepturile omului.

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.

DESPRE CRJM

Centrul de Resurse Juridice din
Moldova este o organizatie non-profit
neguvernamentala cu sediul in Chisinau,
Republica Moldova. CRJM tinde sa
asigure o justitie calitativa, prompta si
transparenta si respectarea efectiva a
drepturilor civile si politice. in realizarea
acestor obiective, CRJM combina
cercetarea de politici si activitatea

de advocacy realizate intr-un mod
independent si neutru.
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