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Introducere

Intre anii 1990 si 2000, mai multe tiri din Europa Centrald si de Est au introdus
mecanisme care au permis persoanelor fizice sa directioneze 1% sau 2% din impozitul
lor pe venit catre sectorul neguvernamental. Mecanismul de desemnare procentuala a
permis o finantare indirecta a organizatilor necomerciale din partea statului, precum
si a stimulat Tmbunatatirea comunicarii acestor organizatii cu publicul si un activism
civic mai sporit. In Republica Moldova, ,Legea 2%”, care prevede dreptul de a face
desemnari procentuale catre organizatiile necomerciale, a fost votata de Parlament la
18 iulie 2014, ulterior a fost modificata n iulie 2016. La 30 noiembrie 2016, Guvernul
a adoptat Regulamentul cu privire la mecanismul de desemnare procentuala, care a
permis implementarea mecanismului 2% n Republica Moldova tncepand cu 1 ianuarie
2017 1n privinta veniturilor obtinute Th 2016.

Raportul face o retrospectiva privind modul in care s-a implementat mecanismul de
desemnare procentuala in 2017, primul an de desemnare procentuald, trecand in revista
si informatia care era disponibila la momentul redactarii raportului din 2018. Astfel, am
analizat modul in care organizatiile beneficiare s-au inregistrat in Lista beneficiarilor
2% si publicarea acestei liste de catre Ministerul Justitiei, cum a avut loc procesul
de desemnare odata cu depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe venit intre 1
ianuarie si 2 mai 2017 si 1 ianuarie si 2 mai 2018, care au fost rezultatele primului an de
desemnare — cate desemnari au fost facute si cate dintre acestea au fost validate, care
au fost beneficiarii desemnarii si ce sume au primit acestia. Analiza a scos in evidenta
si care este potentialul mecanismului 2% sub aspectul numarului de persoane care au
dreptul s& desemneze procentual si care este suma de desemnare procentuala pe care
aceste persoane o pot redirectiona din impozitele achitate de ele catre stat. In final,
autorii analizei au venit cu o serie de concluzii si recomandari pentru Tmbunatatirea
mecanismului astfel Tncat acesta sa corespunda necesitatilor organizatiilor societatii
civile din Republica Moldova.

in procesul de colectare si analiza a datelor, autorii au consultat raportul anual statistic
al Serviciului Fiscal de Stat privind desemnarea procentuald in 2017, unde au fost
publicate informatiile statistice prevazute Tn Regulamentul 2%. De asemenea, au fost
folosite si alte surse, cum ar fi rapoartele Serviciului Fiscal de Stat privind impozitul pe
venit al persoanelor fizice Tn 2016 si 2017 si informatiile generate de Biroul National
de Statistica si publicate pe pagina sa web. De asemenea, au fost facute solicitari de
informatii la care am primit raspunsuri oficiale de la Serviciul Fiscal de Stat si de la
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Ministerul Finantelor. De asemenea, a fost analizat cadrul legislativ national cu privire la
desemnarea procentuala.

Tn scopul consultarii opiniei organizatiilor necomerciale, autorii analizei au efectuat
un sondaj In luna iunie 2018. Chestionarul a fost destinat in special reprezentantilor
organizatiilor necomerciale care au interactionat cu mecanismul de desemnare
procentuala in calitate de contribuabil sau organizatie beneficiara. Acesta a inclus
intrebari referitoare la procedura de finregistrare, precum si perceptile cu privire
la procedura de desemnare procentuald. La sondaj au participat 74 persoane,
reprezentante ale organizatiilor societatii civile. Raspunsurile la Tntrebarile adresate au
fost prelucrate statistic si sunt prezentate succint In raport.



Sumar executiv

Mecanismul de desemnare procentualda sau mecanismul 2% reprezinta un mecanism
de finantare indirecta a sectorului necomercial de catre stat. Acest mecanism nu
este suficient, prin sine, pentru a asigura sustenabilitatea sectorului necomercial din
Republica Moldova. Un studiu efectuat in cinci tari care au adoptat mecanismul de
desemnare procentuald (Ungaria, Lituania, Polonia, Roménia si Slovacia)! a aratat ca
suma primitd de ONG-urile din aceste tari, prin intermediul acestui mecanism, de-a
lungul anilor, reprezenta circa 2% din bugetele totale ale ONG-urilor. Mecanismul nu are
ca scop doar obtinerea beneficiilor financiare de catre organizatiile necomerciale, dar si
sporirea capacitatilor de comunicare ale acestora si a activismului civic.

Anul 2017 a fost primul an n care Tn Republica Moldova, contribuabilii persoane fizice
au avut dreptul de a redirectiona 2% din impozitul lor pe venit catre o organizatie
necomerciala. Un numar total de 484 organizatii necomerciale au reusit sa se inregistreze
n Lista beneficiarilor 2% (413 asociatii, fundatii si institutii private si 71 culte religioase
si parti componente). Aproximativ 40 de organizatii au fost refuzate de a fi incluse in
Lista beneficiarilor, deoarece nu au intrunit conditiile de eligibilitate sau au avut datorii
la bugetul public. Numarul total al organizatiilor Tnregistrate la mecanism reprezinta
aproximativ 5% din numarul total de organizatii necomerciale inregistrate in Republica
Moldova pana in luna decembrie a anului 2017. Din 484 de organizatii inregistrate in
2017 n Lista beneficiarilor 2%, 302 au primit desemnari procentuale, adica circa 62%.

Tnanul 2017, 21,204 contribuabili au decis sa-si exercite dreptul de a desemna procentual.
Acestia reprezintd 11% din numarul total al contribuabililor care au depus in termen
declaratia privind impozitul pe venit in 2017. 44% din contribuabilii care au desemnat
nu aveau obligatia de a depune declaratia cu privire la impozitul pe venit, dar au ales
sa o faca pentru a desemna procentual. Din totalul de 21,204 de desemnari efectuate
in 2017, 16,182 (circa 76%) au fost validate de catre Serviciul Fiscal de Stat, iar 5,022
(circa 24%) — nu au fost validate. Motivul principal pentru care desemnarile nu au fost
validate a fost prezenta datoriilor la impozitul pe venit. La acest moment, Regulamentul
2% nu prevede informarea contribuabililor nici despre validarea desemnarilor, nici despre
nevalidare si motivul de nevalidare. Numarul mare de nevalidari arata ca aceasta este
o problema sistemica si este necesara elaborarea unui mecanism de informare despre
acest temei de nevalidare si modalitatile de verificare si achitare a impozitelor pe venit.

1 Evaluarea impactului mecanismului de desemnare procentuald: Trecut, prezent, viitor (englezd), editat
de Boris Streansky si Marianna Torok, 2016, http:/taxdesignation.org/regional-synthesis-report/.
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De asemenea, este necesara si informarea contribuabililor care au desemnat despre
validarea sau nevalidarea desemnarilor.

Circa 78% dintre toate desemnarile au fost facute in luna aprilie si Tn primele doua
zile ale lunii mai 2017. Tn ultimele 9 zile, intre 24 aprilie si 2 mai 2017, au desemnat
procentual 6,908 persoane (33% din desemnari). Cele mai multe declaratii prin care
s-a desemnat procentual au fost depuse prin declaratie rapida (19,181 desemnari sau
90.5% din numarul total). Tn acelasi timp, un numar aproape egal de contribuabili au
redirectionat 2% prin intermediul declaratiei electronice (1,043 sau 4.9%) si pe suport de
hartie (980 sau 4.6%).

In 2017, suma totala care a fost desemnat& de contribuabili, pana la validare, a constituit
MDL 4,140,868.43 (aproximativ USD 244,588 / EUR 210,090?). Din aceasta suma, MDL
2,821,243.60 (circa USD 166,642 / EUR 143,138) au fost transferati catre beneficiari
dupa validarea desemnarilor (adica circa 68% din suma totala desemnata). Suma
desemnarilor nevalidate constituie MDL 1,319,624.83 (circa USD 77,946 / EUR 66,952),
ceea ce reprezinta circa 32% din suma totala desemnata.

in medie, Tn 2017, fiecare contribuabil a desemnat MDL 195 (USD 11.51 / EUR 9.89),
dintre care au fost validati MDL 174 (USD 10.28 / EUR 8.83). Fiecarei organizatii
beneficiare i-a revenit in mediu MDL 9,342 (USD 552 / EUR 474) dupa validarea sumelor
de desemnare procentuala.

Desi ONG-urile si entitatile religioase concureaza Tn mecanismul 2%, din cele 302
organizatii care au primit desemnari procentuale in 2017, 86% (260) din organizatii sunt
ONG-uri, iar circa 14% (42) - entitdti religioase. Dupa validarea desemnarilor, 90% din
sume au revenit ONG-urilor (MDL 2,543,114.45), iar 10% - entitatilor religioase (MDL
278,129.15).

Desi doar 29% din contribuabilii care au redirectionat 2% Tn 2017 au avut viza de
resedinta in mun. Chisindu, organizatiile cu sediul Tn mun. Chisindau au primit cel mai
mare numar de desemnari procentuale - 13,486 - ceea ce reprezintd circa 83% din
numarul total de desemnari validate. Desi contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau au
desemnat circa 45% din suma totala validata, organizatiile beneficiare din mun. Chisinau
au primit cea mai mare parte din suma - MDL 2,425,632.65, adica aproximativ 86% din

2 Conform ratelor oficiale de schimb valutar din 25 iunie 2018: USD 1 = MDL 16.93; EUR 1 = MDL 19.71,
http://bnm.md/ro/content/ratele-de-schimb.
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suma totala validata. Organizatiile din restul tarii au primit, respectiv MDL 395,610.95,
ceea ce reprezinta circa 14% din suma totala validata.

Cea mai mare suma de desemnare procentuala primita de o organizatie in 2017 este
de MDL 1,374,555.89 (USD 81,190 / EUR 69,739), ceea ce reprezinta 49% din suma
totala validata si circa 54% din suma validata pentru ONG-uri. Beneficiarul acestei sume
este Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din
Republica Moldova.

In 2018, numarul de desemndri a crescut cu 38% (29,271 de contribuabili). Din numarul
total de contribuabili care au desemnat procentual in 2018, 13,513 contribuabili nu
aveau obligatia sa depuna declaratia CET15, dar au ales sa o faca pentru a desemna
procentual, ceea ce reprezinta 46% din numarul total al desemnarilor efectuate in 2018
si o crestere cu circa 45% fata de anul 2017. Este nevoie de o informare mai buna despre
mecanismul 2% atat din partea organizatiilor beneficiare, cat si din partea autoritatilor.

in 2018, numarul organizatiilor care s-au Tnscris la acest mecanism si au dreptul s&
primeasca sume 2% la fel a crescut. Daca Tn 2017 Tn Lista beneficiarilor 2% publicata de
Ministerul Justitiei erau 484 de organizatii, in 2018 aceasta a cuprins 594 de organizatii,
inregistrand o crestere de circa 23%.

Potentialul mecanismului 2% Tn Republica Moldova este mult mai mare. in 2017, doar
1.7% dintre contribuabilii care aveau dreptul de a desemna au ajuns sa-si exercite acest
drept (21,204 de contribuabili din 1,219,500). in 2018, acest numar a crescut pana la
2.4% (29,271 de contribuabili din 1,207,500), ceea ce arata ca trendul este in crestere. In
acelasi timp, Tn 2017, doar 6.6% din suma totala posibila de a fi redirectionata procentual
a fost desemnata (MDL 4,140,868.43 din MDL 62,526,200).
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Abrevieri

Declaratia CET15:
Entitati religioase:

Mecanismul 2%:

Lista beneficiarilor 2%:

ONG:

Regulamentul 2%:
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Declaratia cu privire la impozitul pe venit

Culte religioase si partile lor componente

Mecanismul de desemnare procentuala

Lista beneficiarilor mecanismului de desemnare
procentuala publicata de Ministerul Justitiei

Asociatii obstesti, fundatii, institutii private
Regulamentul cu privire la mecanismul desemnatrii

procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1286 din 30 noiembrie 2016



Descrierea succinta a mecanismului 2%

Mecanismul de desemnare procentuala (Legea 2%) este o modalitate indirecta prin
care statul sustine financiar activitatea sectorului neguvernamental. Aceasta lege ofera
dreptul persoanelor fizice sa directioneze anual 2% din impozitul lor pe venit, care urma
sa ajunga n bugetul de stat, catre organizatiile non-guvernamentale sau catre entitatile
religioase care actioneaza in interes public.

In prezent, mecanisme similare existd in Ungaria, Polonia, Slovacia, Lituania si
Romania.? In Republica Moldova, ,Legea 2%” care prevede dreptul de a face desemnri
procentuale a fost votatd de Parlament la 18 iulie 2014.4 in iulie 2016, Parlamentul a
Tmbunatatit mecanismul 2%.5 La 30 noiembrie 2016, Guvernul a adoptat Regulamentul
cu privire la mecanismul de desemnare procentuald, care este instrumentul de aplicare
a ,Legii 2%".5 Regulamentul stabileste mecanismul prin care contribuabilii persoanele
fizice pot redirectiona 2% din suma impozitului lor pe venit catre beneficiarii desemnarii
procentuale. Mecanismul de desemnare procentuala este pus in aplicare in Republica
Moldova incepand cu 1 ianuarie 2017 in privinta veniturilor obtinute in 2016.

Existd doua categorii de beneficiari ai desemnarii procentuale, si anume ONG-urile
sub forma de asociatii obstesti, fundatii si institutii private, si entitatile religioase sub
forma cultelor religioase si partilor componente ale acestora, care actioneaza in interes
public si corespund anumitor criterii de eligibilitate stabilite de legislatie. Mecanismul 2%
prevede reguli egale pentru aceste doua categorii de beneficiari la inregistrarea in Lista
beneficiarilor 2%, utilizare si raportare a sumelor de desenare procentuald, precum si
raspundere n caz de incalcare a legislatiei.

Directionarea 2% se face prin completarea si depunerea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit a persoanei fizice, intre 1 ianuarie si 30 aprilie a fiecarui an. Desemnarile sunt
confidentiale. Organizatiile beneficiare au dreptul la cheltuieli administrative din sursele
primite In urma desemnarii, care variaza intre 25% si 50%, in functie de suma primita.

3 Evaluarea impactului mecanismului de desemnare procentuald: Trecut, prezent, viitor, editat de Boris
Strecansky, Marianna Torok, 2016, http://taxdesignation.org/regional-synthesis-report//.

4 Legeanr. 158 din 18 iulie 2014, care a modificat Codul Fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, Legea nr. 837
cu privire la asociatiile obstesti din 17 mai 1996, Legea nr. 125 privind libertatea de constiintd, de gandire
si de religie din 11 mai 2007 si Codul Contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008, disponibila la http://
lex.justice.md/md/354331/.

5 Legeanr. 177 din 21 iulie 2016, http://lex.justice.md/md/366190/.

6 Hotararea de Guvern nr. 1286 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale din 2 noiembrie 2016, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=367801.
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Termenul de utilizare a sumelor 2% este de doi ani. La sfarsitul perioadei de utilizare,
organizatiile beneficiare urmeaza sa depuna un raport cu privire la utilizarea sumelor
provenite din desemnarea procentuald. Raportarea are loc in baza formularului tipizat al
Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale (forma ONG17).

Mecanismul prevede sanctiuni pentru utilizarea neconforma a resurselor obtinute din
desemnarea procentuald sau lipsei raportarii cu privire la aceste sume. in calitate de
sanctiuni sunt prevazute amenzi contraventionale, restituirea sumelor desemnarii
procentuale, folosite cu incalcarea prevederilor legii si/sau neraportate, precum si
excluderea beneficiarului de la participarea la mecanismul de desemnare procentuala
pe un termen de 2 ani, cu publicarea listei organizatiilor excluse de la mecanism pe
pagina web a Ministerului Justitiei, alaturi de Lista beneficiarilor 2%.

Anual, Serviciul Fiscal de Stat publica un raport statistic privind desemnarea procentuald,’
care cuprinde atat date generale, cat si lista tuturor organizatiilor beneficiare, cu indicarea
sumelor primite. Contribuabilii nu sunt informati despre validarea sau nevalidarea
desemnarilor procentuale, dar au dreptul de a solicita informatii in acest sens de la
Serviciul Fiscal de Stat.

Autoritatile cu atributii Tn implementarea mecanismului 2% sunt Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectia Financiara.

Inregistrarea organizatiilor in Lista beneficiarilor 2%

Desi mecanismul de desemnare procentuala exista in Republica Moldova inca din 2014,
acesta a devenit pe deplin functional abia in luna decembrie 2016, perioada in care
Guvernul a adoptat Hotararea de aprobare a Regulamentului cu privire la mecanismul de
desemnare procentuald, care este instrumentul de aplicare al Legii 2%.8 La 2 decembrie
2016, Regulamentul 2% a fost publicat in Monitorul Oficial, astfel, evaluarea eficientei
mecanismului poate fi trasata abia de la aceasta data.

7 Serviciul Fiscal de Stat, Raport statistic privind desemnarea procentuald in 2017, http://www.sfs.md/
rapoarte_informatii.aspx?file=10257.

8 Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1286 din 30 noiembrie 2016.
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in continuare, vom analiza principalele provocari, dar si aspectele pozitive pe care le-au
intalnit beneficiarii mecanismului de desemnare procentuald in primul an de aplicare la
mecanism, dar si anumite aspecte din informatiile obtinute pentru anul 2018 (al doilea an
de implementare al mecanismului).

Publicarea intarziata a Regulamentului 2%

Procesul de adoptare al noului Regulament nu a fost unul fara dificultati. Mecanismul
a fost pe punctul de a nu fi aplicabil Tn 2017, din cauza intarzierii de publicare in
Monitorul Oficial. Desi a fost elaborat si adoptat de Guvern inca la Tnceputul lunii
noiembrie 2016, Regulamentul a tot intarziat sa fie publicat Tn Monitorul Oficial, fapt
care punea Tn pericol aplicabilitatea mecanismului Tn 2017. La 29 noiembrie 2016,
44 de organizatii ale societatii civile au expediat un apel public, adresat Parlamentului
si Guvernului, prin care au solicitat publicarea Regulamentului 2% in regim de urgenta
pentru a permite aplicarea mecanismului 2% din anul 2017 pentru veniturile obtinute in
anul fiscal 2016.° Ulterior, Hotararea de Guvern a fost publicata in Monitorul Oficial la
2 decembrie 2016, ultima zi in care Regulamentul putea fi pus in implementare pentru
anul fiscal 2016. Publicarea intarziatd a Regulamentului a influentat negativ posibilitatea
tuturor organizatiilor de a face cunostinta cu prevederile Regulamentului Tn primul an de
implementare al mecanismului.

Ca urmare a publicarii ntarziate a Regulamentului 2%, Tn primul an de implementare al
mecanismului de desemnare procentuald, perioada de nregistrare in Lista beneficiarilor
2% a coincis cu ultimele zile ale anului 2016. Desi Regulamentul 2% a prevazut, cu titlu
de exceptie, Tnregistrarea beneficiarilor la mecanism Tn termen de 20 de zile lucratoare
de la intrarea n vigoare a hotararii de Guvern (dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2016),
perioada lunii decembrie este una problematica avand in vedere ca este perioada in
care OSC-urile sunt preocupate cu alte activitati, inclusiv de raportare, dar si din cauza
sarbatorilor de iarna. Astfel, procedura de Tnregistrare, Tn primul an de implementare a
durat pe parcursul perioadei 2-29 decembrie 2016, timp Tn care organizatiile societatii civile
au avut la dispozitie un termen restrans pentru a se inregistra la mecanism. Este posibil
ca acest lucru sa fi influentat negativ inregistrarea organizatiilor beneficiare la mecanism.

9 Apel public privind urgentarea procedurii de publicare in Monitorul Oficial a Regulamentului cu privire la
mecanismul de desemnare procentuald - instrumentul de aplicare a ,Legii 2%, disponibil la: http:/crjm.
org/wp-content/uploads/2016/11/16-11-29_apel_2procente.fin_.pdf.
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RAPORT
Un an de la implementarea mecanismului 2%

Parcursul procesului de inregistrare

Pentru a beneficia de mecanismul de desemnare procentuald, organizatile urmau sa
depuna la Ministerul Justitiei o cerere de Tnregistrare n Lista beneficiarilor 2%. Formularul
de cerere este disponibil pe pagina web a Ministerului Justitiei.’* Chiar daca organizatiile
au avut la dispozitie un termen restrans pentru a se inregistra la mecanism si putin timp
pentru a face cunostintd cu prevederile Regulamentului de implementare, se pare ca
procedura de Tnregistrare nu a fost una complicata. Potrivit respondentilor chestionarului
de evaluare al mecanismului de desemnare procentuald adresat organizatiilor nregistrate
la mecanism, procedura de Tnregistrare la Ministerul Justitiei a fost una simpla. 88% din
cei intervievati au considerat ca procedura de Tnregistrare este putin sau deloc complicata.

M Deloc complicata - 14 respondenti
| Putin complicata - 8 respondenti
% Destul de complicata - 3 respondenti

Foarte complicata - 0 respondenti

Figura nr. 1. Perceptia reprezentantilor organizatiilor societatii civile
fata de procedura de inregistrare la Ministerul Justitiei

Organizatiile care au solicitat Tnregistrarea n Lista beneficiarilor au putut depune
cererea de Tnregistrare direct la Ministerul Justitiei, inclusiv prin posibilitatea depunerii
prin e-mail. Aceasta metoda a contribuit pozitiv la facilitatea procesului de inregistrare.
Tn unele cazuri inregistrate, procesul de nregistrare in Lista beneficiarilor a fost realizat
chiar intr-o zi. Organizatiile care au depus dosarele Tn regim online au primit ulterior
confirmari cu privire la includerea lor in Lista beneficiarilor 2%.

10 Cererea poate fi accesata online la: http://www.justice.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=214.
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Publicarea Listei beneficiarilor desemnarii procentuale

La 2 ianuarie 2017, Ministerul Justitiei a publicat listele beneficiarilor desemnarii
procentuale. Desi Regulamentul 2% prevede obligatia publicarii unei singure liste care
include toti beneficiarii desemnatrii procentuale, Ministerul Justitiei a publicat doua liste
separate.™ Este posibil ca acest lucru a influentat negativ procesul ulterior de desemnare
procentuald, unor contribuabili le-ar fi fost mai dificil sa identifice codul fiscal al organizatiei
pentru care ar fi dorit sa redirectioneze 2%. De mentionat ca acest aspect a fost remediat
n cel de-al doilea an de implementare al mecanismului (2018).*2

Numarul potentialilor beneficiari ai desemnarii procentuale

in primul an de implementare al mecanismului de desemnare procentuald, un numar total
de 484 organizatii necomerciale au reusit sa se inregistreze n Lista beneficiarilor (413
asociatii, fundatii si institutii private si 71 culte religioase si parti componente). Potrivit
informatiilor prezentate de catre Ministerul Justitiei, aproximativ 40 de organizatii au fost
refuzate de a fi incluse n Lista beneficiarilor in anul 2017, din urmatoarele doud motive:
(a) nu au intrunit conditiile de eligibilitate

(b) au avut datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.

in acelasi timp, cateva refuzuri au fost emise de catre Ministerul Justitiei din cauza
receptiondrii cererilor de participare din partea altor forme de organizare decéat
organizatiile necomerciale (de ex: societati cu raspundere limitata). *3
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Figura nr. 2. Numarul total de cereri inregistrate de catre Ministerul Justitiei
in luna decembrie 2016

1 Ase vedea Lista publicata separata a asociatiilor, fundatiilor si institutiilor beneficiare pentru 2017: http://
www.justice.gov.md/public/files/noutati/Ministerul_Justitiei_-_Lista_2p_-_2017 - AO.pdf; si lista cultelor
religioase si partilor lor componente: http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Ministerul_Justitiei_-
Lista_2p_-_2017_-_Culte.pdf.

12 Lista beneficiarilor 2% pentru anul 2018 http://justice.gov.md/public/files/don/2018/ianuarie/
Lista_2p_20182201.pdf.

13 Ministerul Justitiei, comunicat de presa din 2 ianuarie 2017 cu privire la rezultatele inregistrérii in lista
beneficiarilor 2%, disponibil la: http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3298.
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RAPORT
Un an de la implementarea mecanismului 2%

Numarul total al organizatiilor Tnregistrate la mecanism reprezinta aproximativ 4% din
numarul total de organizatii necomerciale inregistrate in Republica Moldova pana in
luna decembrie 2016. Potrivit Registrului de stat al organizatillor necomerciale la acea
datd, un numar total de 10,872 OSC-uri au fost inregistrate, dintre care aproximativ 600
in 2016.%

B oscC-uri inregistrate
in Republica Moldova
(decembrie 2016) -
10,872

[ | Asociatii, fundatii si
institutii private - 413

 culte religioase si
parti componente - 71

Figura nr. 3. Coraportul numarului organizatiilor inregistrate primul an la mecanismul de
desemnare procentuald si numarul total de organizatii inregistrate in Republica Moldova

Numarul total de organizatii Tnregistrate la mecanism in primul an de implementare
reprezinta un rezultat bun tinand cont n special de perioada complicata in care a avut
loc Tnregistrarea (luna decembrie), dar si de faptul ca mecanismul nu este inca bine
cunoscut de catre potentialii beneficiari.

in cel de-al doilea an de implementare a mecanismului (perioada 1 — 30 septembrie 2017),

numarul organizatiilor care s-au inregistrat la mecanism a crescut cu aproximativ 23% (in

total 594 de organizatii). Acest lucru se poate datora in special urmatoarelor trei cauze:

(a) posibilitatea organizatiilor deja inregistrate de a ramane in lista fara necesitatea
depunerii repetate a dosarului;

14 Raport ,Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii civile 2016, USAID, (Europa Centrald si de
Est, Eurasia, editia nr. 20, iulie 2017, p. 158, disponibil la: https://www.usaid.gov/sites/default/files/
documents/1866/CSOSI_Report_7-28-17.pdf.
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(b) campania de informare printre beneficiari cu privire la mecanismul 2%;
(c) perioada deplina de 30 zile (1-30 septembrie 2017) in care potentialii beneficiari au
putut depune dosarele de participare.

M 2017 M 2016

Culte
religioase, parti
componente

Asociatii,
fundatii, institutii
private

0 100 200 300 400 500 600

Figura nr. 4. Date comparative (OSC-uri inregistrate la mecanism in 2017 si 2016)

Regulamentul 2% prevede ca organizatiile beneficiare incluse in Lista beneficiarilor 2%,
Tn anii anteriori sunt inscrise automat de Ministerul Justitiei in Lista beneficiarilor pentru
anul urmator, cu conditia ca nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele
fiscale anterioare.’s In acelasi timp, acesta nu prevede obligatia expresa a autoritatilor de
a notifica organizatiile despre necesitatea stingerii datoriilor.*6 Acest lucru reprezinta un
risc prin care organizatiile care doresc in continuare sa beneficieze de mecanism, dar nu
cunosc despre existenta anumitor datorii la buget, sa fie excluse din Lista beneficiarilor.
In 2018, Ministerul Finantelor a elaborat un proiect de modificare a Regulamentului
2%, care include, printre altele, obligatia expresa a autoritatii de a notifica organizatia
deja Tnregistrata despre prezenta datoriilor la bugetul public national, cu acordarea
unui termen pentru eliminarea acestui neajuns, pana la excluderea acesteia din Lista
beneficiarilor 2%."

15 p. 7 din Regulamentul 2%, citat supra.
16 |bid.

17 Proiect cu privire la completarea si modificarea hotararii Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016,
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-
%C8%99i-completarea-hot%C4%83r%C3%A2rii-guvernului.
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Cum a avut loc desemnarea procentuala in 2017

Tncepand cu anul 2017, persoanele fizice pot efectua desemnarea procentuald odata cu
depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe venit (formularul CET15). Orice persoana
care doreste sa redirectioneze 2% trebuie sad depuna declaratia, chiar daca, potrivit
Codului Fiscal, nu are aceasta obligatie.® Tn 2017, contribuabilii au putut directiona 2%
din impozitul pe veniturile obtinute Tn 2016, in perioada 2 ianuarie — 2 aprilie 2017, in
baza Listei beneficiarilor 2% publicati de catre Ministerul Justitiei. In aceasta perioada,
21,204 contribuabili au decis sa-si exercite dreptul de a desemna procentual.

Cum au aflat contribuabilii despre desemnare?

Intervievati despre cum au aflat de mecanismul 2%, majoritatea respondentilor
chestionarului CRJM privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuala au
spus ca, in mare parte, despre mecanism au aflat din sursele mass media, TV, sau
radio (18 respondenti), internet, inclusiv retele sociale (16 respondenti) si seminare de
instruire, conferinte, actiuni de informare realizate de catre ONG-uri (13 respondenti). O
alta parte din cei intervievati au declarat ca au aflat despre posibilitatea de a desemna
procentual de la locul de munca sau din Lege si doar patru respondenti au aflat despre
mecanism prin intermediul Ministerului Justitiei sau Serviciului Fiscal de Stat. Aceste date
sugereaza necesitatea fortificarii rolului de informare al autoritatilor despre posibilitatea
de a participa la mecanismul de desemnare procentuala.

20
18
B Mass media, inclusiv TV sau radio - 18
B internet, insclusiv retele sociale - 16
15 13 Seminare de instruire, conferinte, actiuni

de informare realizate de ONG-uri - 13
Monitorul Oficial (din lege) - 10

10 10
I De la locul de munca - 10

10
Ministerul Justitiei - 3
Altele-3

Serviciul Fiscal de Stat - 1

Figura nr. 5. Sursele de informare despre posibilitatea de a directiona 2% din impozitul pe venit

18 Art. 83 din Codul Fiscal al Republicii Moldova.
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Cand au ales contribuabilii s desemneze procentual?

Cele mai multe desemnari s-au facut in luna aprilie si primele doua zile din luna mai 2017
— 16,485 sau circa 78% dintre toate desemnarile. In ultimele noua zile, intre 24 aprilie si
2 mai 2017, contribuabilii au desemnat de 6,908 ori, ceea ce constituie circa 33% dintre
toate desemnadrile. in ultimele 2 zile (1 si 2 mai 2017), 2,536 de contribuabili au desemnat
procentual, adica circa 12% din desemnari. Aceste date sunt relevante pentru organizatiile
beneficiare care decid cand sa-si desfasoare campaniile de informare si promovare 2%.

Tabel nr. 1. Numarul de desemnaéri procentuale efectuate in 2017 pe luni

Perioada Numarul desemnarilor
2017 Total Validate Nevalidate
lanuarie 1 0 1
Februarie 107 60 47
Martie 4,611 3,208 1,403
Aprilie 13,949 11,037 2,912
Mai 2,536 1,877 659
‘24 aprilie - 2 mai 6,908 5,237 1,671
Total 21,204 16,182 5,022

* aceste date sunt incluse in numarul total al desemnarilor procentuale efectuate n luna aprilie si mai.

Care este modalitatea prin care contribuabilii au ales sa desemneze procentual?
Potrivit Regulamentului 2%, declaratia cu privire la impozitul pe venit poate fi depusa prin
una din urmatoarele trei modalitati:

 (a) personal;

 (b) prin posta;

* (c) sau online, cu aplicarea semnaturii electronice.

Potrivit informatiilor oferite de catre Serviciul Fiscal de Stat, cele mai multe declaratii au
fost depuse prin declaratie rapida (19,181 desemnari sau 90.5% din numarul total) sau
prin intermediul declaratiei electronice (1,043 desemnari sau 4.9% din numarul total). Tn
acelasi timp, mai putine desemnari - 980 (sau 4.6% din numarul total) - au fost depuse
pe suport de hartie.*®

19 Serviciul Fiscal de Stat, Raspuns nr. 7217 din 12 iunie 2018 cu privire la solicitarea CRIM.

021



RAPORT

Leg ea. 2% Un an de la implementarea mecanismului 2%

100 — 90.5% Modalitatea de desemnare 2% (2017)
80 —
60 —
40 —
200" 4.9% 4.6%
0 19,181 desemnari 1043 desemnari 980 desemnari

Figura nr. 6. Modalitatea prin care contribuabilii au ales
sd redirectioneze procentual in primul an de desemnare

Experientele contribuabililor in primul an de desemnare
Intrebati sa relateze despre cum a decurs procedura de desemnare procentuald, respondentii
chestionarului CRJIM au relatat experiente diverse, atat pozitive, cat si negative:

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuala

n baza unor raspunsuri receptionate, putem constata ca unii contribuabili nu cunosc pe
deplin despre toate modalitatile prin care poate fi efectuata desemnarea procentuala.
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Un an de la implementarea mecanismului 2% Leg ea. 2%

Din acest motiv este necesara desfasurarea in continuare a unor campanii ample de
informare cu privire la mecanismul 2%:

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuala

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Unele persoane intervievate au semnalat anumite nereguli cu care s-au confruntat in procesul
de desemnare, n special: intentia unor persoane de a influenta contribuabilii de a redirectiona
o parte din impozitul pe venit catre o organizatie anume, sau in general, de a-i convinge
sa nu desemneze. Acest lucru afecteaza negativ procedura de desemnare procentuald si
reprezinta un risc pentru sustenabilitatea mecanismului de desemnare procentuala:

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuala

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald
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Leg ea 2% Un an de la implementarea mecanismului 2%

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Este important de mentionat ca, la nivel local, unii contribuabili au semnalat inclusiv
reticenta reprezentantilor ai autoritatilor locale de a sustine prin impozitul de venit
activitatea organizatiilor societétii civile. Intr-un anumit caz, contribuabilul a fost chemat
sa nu desemneze procentual, altfel primdria ar putea avea ulterior mai putini bani pentru
rezolvarea problemelor locale:

Respondent in cadrul chestionarului CRIM adresat organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Perceptiile contribuabililor asupra mecanismului 2%

Un studiu realizat Tn 2017 de catre Asociatia Obsteasca ,Femeia si Copilul - Protectie
si Sprijin"?° a identificat, printre altele, care sunt motivele pentru care contribuabilii din
regiunea Criuleni si Dubasari au decis sau nu sa directioneze 2% din impozit:

Pentru a da mai putini bani statului
Sprijin ONG-ului
Ajutor persoanelor vulnerabile

Ajutor la solutionarea problemelor locale 73%

)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura nr. 7. Motive pentru care persoanele au directionat 2% cu privire
la factorii determinanti ai participdrii cetatenilor la mecanismul de desemnare procentuala

20 Asociatia Obsteascd ,Femeia si Copilul - Protectie si Sprijin, Factorii determinanti ai participarii
cetatenilor la mecanismul de desemnare procentuald (studiu de evaluare), Chisinau, 2018, pag. 20-22,
http://2procente.info/uploads/files_pages/03_2018/Factori_determinan%C8%9Bi_ai_particip%C4%83rii
cet%C4%83%C8%9Benilor_la_mecanismul_de_desemnare_procentual%C4%83.pdf
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Indiferenta
Lipsa increderii Tn ONG-uri
Dezamadgirea fata de lucrurile din comunitate

Nu cunosc procedura 85%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura nr. 8. Motive invocate pentru care nu s-a facut desemnarea 2% cu privire la factorii
determinanti ai participarii cetatenilor la mecanismul de desemnare procentuala

Nu se intereseaza de viata comunitatii
Nu se implicd in solutionarea problemelor locale
Nu au incredere n activitatea ONG-urilor

Nu cunosc procedura 73%
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Figura nr. 9. Motive de refuz de desemnare a 2% cu privire la factorii determinanti
ai participdrii cetatenilor la mecanismul de desemnare procentuald

(Im)posibilitatea de a desemna procentual pentru unele categorii de persoane

In 2017, Regulamentului 2% continea prevederea restrictiva care reglementa ca desemnérile
se pot face doar din veniturile prevazute la art. 88-90 din Codul Fiscal (salarii, dobanzi si
prestarea setrviciilor), desi acest lucru nu era prevazut de Codul Fiscal.2 in acest fel, au fost
excluse de la desemnare persoanele care potrivit legii aveau dreptul de a desemna, printre
care Tntreprinzatorii individuali, avocatii, notarii si mediatorii. Dupa finalizarea perioadei de
desemnare in 2017, la 3 mai 2017, aceasta restrictie din Regulamentul 2% a fost anulata.

n acelasi timp, la 5 iulie 2017, prin Hotararea de Guvern nr. 511, forma CET 15 care
s-a aplicat pentru anul 2017 a fost anulata. Prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 102

2 Ase vedea pc. 15 din Regulamentul 2%, modificat ulterior prin Hotararea Guvernului nr.280 din 03 mai 2017.
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din 3 iulie 2017, a fost aprobat un nou formulat CET15 care a fost valabil pentru anul
2018. Tn acest formular, veniturile obtinute din activitatea profesionala si de intreprinzator
se reflecta doar la sectiunea a 5-a informativa si nu permite efectuarea desemnarilor
procentuale. Ca rezultat, contribuabilii care practica activitate profesionala si de
ntreprinzator nu au putut efectua desemnari procentuale nici Tn anul 2017, nici in 2018.

Potrivit opiniei Ministerului Finantelor?> desemnarea procentuald efectuata de catre
aceste categorii de persoane poate fi efectuatda doar din veniturile supuse declararii
(Formularul CET15), altele decat cele care urmeaza a fi reflectate in declaratie (forma
DAJ17). Acest lucru implica de facto imposibilitatea de a putea participa la mecanismul
de desemnare procentuald pentru aceste categorii de persoane, in cazul in care nu obtin
alt venit decét cel din activitatea profesionala.

Excluderea de la desemnare a persoanelor care potrivit legii au dreptul de a o face
nu este justificata si influenteaza negativ capacitatea mecanismului de a constitui o
sursa indirecta de finantare a sectorului necomercial, deoarece este limitata posibilitatea
accesarii unor fonduri suplimentare pentru beneficiarii mecanismului din partea unor
categorii importante de contribuabili.

Numarul desemnarilor procentuale

Anul 2017 a fost primul an in care contribuabilii persoane fizice au avut dreptul de a
redirectiona 2% din impozitul lor pe venit cadtre o organizatie beneficiara. 21,204
contribuabili au decis sa-si exercite acest drept si au desemnat procentual.

Pentru a redirectiona 2% din impozitul pe venit, este nevoie de depunerea obligatorie
a declaratiei cu privire la impozitul pe venit (forma CET15). Din numarul total al
contribuabililor care au depus CET15 in termen in 2017 (187,731 de contribuabili),?
11% au efectuat desemnari procentuale.

Din numarul total al desemnarilor efectuate, in 9,282 de cazuri (44%) contribuabilii nu aveau
obligatia de a depune declaratia cu privire la impozitul pe venit. Aceasta demonstreaza un
interes sporit pentru acest mecanism chiar din primul an de implementare.

2 Ministerul Finantelor, Raspuns 09/2-06/2016 din 18 iunie 2018 cu privire la solicitarea CRIM.

% Serviciul Fiscal de Stat, Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2016, 30 mai 2016, pag. 3, http:/
www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/impozitul%20pe%20venit%20PF%202016.pdf.
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n anul 2018, al doilea an de desemnare procentuald, numarul de desemnari s-a marit
pana la 29,271, ceea ce constituie o crestere cu circa 38% fatd de 2017. Aceasta
reprezinta circa 14% din numarul total al contribuabililor care au depus declaratia
CET15 (211,208).2* Din numatrul total de contribuabili care au desemnat procentual in
2018, 13,513 contribuabili nu aveau obligatia s& depuna declaratia CET15, dar au ales
sa o faca pentru a desemna procentual, ceea ce reprezinta 46% din numarul total al
desemnatrilor efectuate Tn 2018 si o crestere cu circa 45% fata de anul 2017.

250.000
211,208 B Numarul contribuabililor
187731 care au depus CET15
200.000 B Numarul de desemndri

procentuale

Numarul de contribuabili
care, desi nu aveau
obligatia sa depuna
CET15, au ales

sa o faca pentru a
redirectiona 2%

150.000

100.000

50.000

2017 2018

Figura nr. 10. Numarul de desemnaéri procentuale in 2017 si 2018

Validarea desemnatrilor in 2017

Potrivit p. 20 din Regulamentul 2%, Serviciul Fiscal de Stat nu valideaza desemnarea

procentuala in urmatoarele cinci cazuri:

1) declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala a fost
depusa dupa termenul stabilit de legislatia fiscala;

2) beneficiarul desemnarii procentuale nu este inclus Tn Lista actualizatd a beneficiarilor,
publicatd de catre Ministerul Justitiei;

3) contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele
anterioare perioadei fiscale in care a fost efectuata desemnarea procentuald;

4) contribuabilul persoana fizica nu a achitat impozitul pe venitul declarat din care s-a
efectuat desemnarea procentualg;

5) contribuabilul persoana fizica a indicat mai multi beneficiari in declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala.

24 Serviciul Fiscal de Stat, Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2017, 24 mai 2017, pag. 5, http:/
www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=11170.
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Din totalul de 21,204 de desemnari efectuate Tn 2017, 16,182 (circa 76%) au fost validate
de catre Serviciul Fiscal de Stat, iar 5,022 (circa 24%) — nu au fost validate.

B Desemnari validate - 16,182

B Desemnari nevalidate - 5,022

Figura nr. 11. Numarul de desemnadri validate si nevalidate in 2017

Din numarul total de 16,182 de desemnari validate Tn 2017, 14,771 au fost efectuate in
favoarea ONG-urilor, iar 1,411 — in favoarea entitatilor religioase.

B Numarul de desemnari validate
in favoarea ONG-urilor - 1,411

B Numarul de desemniri
validate Tn favoarea
entitatilor religioase - 14,771

Figura nr. 12. Numarul de desemnari validate in favoarea ONG-urilor si a entitdtilor religioase

Numarul desemnarilor nevalidate in 2017 este unul semnificativ — 5,022, adica circa
24% din totalul desemnatrilor.

Potrivit Serviciului Fiscal de Stat, motivele de nevalidare a desemnarilor Tn 2017 au fost

urmatoarele:?®

- beneficiarul desemnarii procentuale nu era inclus in Lista actualizata a beneficiarilor
2% publicata de Ministerul Justitiei — Tn 687 de desemnari;

% 1n cazul unei desemnari, pot fi prezente mai multe motive de nevalidare.
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- contribuabilul persoana fizica a avut datorii la impozitul pe venit pentru perioadele
fiscale anterioare perioadei fiscale in care a fost efectuata desemnarea — in 3,377 de
desemnari;

- contribuabilul persoana fizica a avut datorii la impozitul pe venitul declarat din care
s-a efectuat desemnarea procentuald — in 1,795 de desemnari.

Astfel, majoritatea nevalidarilor desemnarilor procentuale au avut loc din cauza datoriilor
la impozitul pe venit. Aceasta demonstreaza faptul ca exista o problema sistemica care
trebuie remediata.

In statele In care existd mecanismul 2%, contribuabilii sunt informati atat despre
validarea, cat si nevalidarea desemnarii. In Ungaria, spre exemplu, autoritatea fiscala
informeaza contribuabilii prin scrisori despre anularea desemnarilor si motivul de
anulare. De asemenea, contribuabilii sunt anuntati si Tn cazul in care desemnarea a
avut loc. Astfel, dupa efectuarea transferului catre organizatiile beneficiare, contribuabilii
primesc notificari pe contul lor electronic deschis la autoritatea fiscala, prin intermediul
caruia ei au depus declaratia electronica.

La acest moment, Regulamentul 2% nu prevede un mecanism de informare a
contribuabililor care au redirectionat 2% despre validarea sau nevalidarea desemnarilor
lor. Aceasta a dus la o confuzie atat din partea organizatiilor beneficiare, care asteptau
sume 2% mai mari, cat si din partea contribuabililor care au desemnat. Serviciul Fiscal de
Stat a primit un numar mare de solicitari de informatie din partea contribuabililor despre
validarea sau nevalidarea desemnarilor, ceea ce presupune implicarea unor resurse
suplimentare pentru a putea face fata unui numar mare de solicitari. Avand in vedere
faptul ca, Tn 2018, au redirectionat cu 40% mai multe persoane decat in 2018, valul de
solicitari de informatie va creste in fiecare an. Costurile pentru furnizarea raspunsurilor
catre toti contribuabilii pot sa depdseasca cu mult costurile de informare prin scrisori
doar a contribuabililor ale caror desemnari au fost nevalidate.

Este nevoie de informarea contribuabililor care desemneaza procentual despre faptul ca
desemnarile lor au fost sau nu validate si cauza nevalidarii. Statul are doar de castigat de
pe urma informarii contribuabililor despre cauza nevalidarii desemnarilor. Tn cazul in care
contribuabilii ar fi informati despre nevalidarea desemnarilor din cauza datoriilor la buget,
acestia si-ar plati datoriile, ceea ce ar spori incasarile la buget si ar micsora datoriile catre
buget. De asemenea, informarea contribuabililor ale caror desemnari au fost validate si
despre faptul ca banii au fost transferati catre organizatii beneficiare ar limita numarul
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de solicitari de informatii, ar spori increderea in mecanismul 2% si in autoritatea fiscala,
precum si ar incuraja contribuabilii sa foloseasca serviciile fiscale electronice.

Tn acest scop, ar putea fi folosite mai multe optiuni pentru informarea contribuabililor ale

caror desemnari procentuale au fost sau nu validate:

a. informarea prin posta sau e-mail a contribuabililor ale caror desemnari nu au fost
validate despre nevalidare si motivul de nevalidare a desemnatrii;

b. informarea prin e-mail sau serviciul electronic ,contul unic al contribuabilului” a
contribuabililor ale caror desemnari au fost validate, dupa efectuarea transferului
sumei de desemnare procentuald, cu mentionarea sumei transferate si a denumirii
organizatiei catre care a fost transferata suma.

Avand Tn vedere faptul ca motivul principal pentru care desemnarile nu au fost validate Tn
2017 este prezenta datoriilor la impozitul pe venit al contribuabililor, pot fi luate si masuri
de prevenire, cum ar fi:

a. Serviciul Fiscal de Stat poate instrui inspectorii fiscali ca in cazul in care contribuabilul
face desemnarea procentuala direct la oficiile teritoriale ale Serviciului, sa-l informeze
despre motivul de nevalidare cum ar fi prezenta datoriilor la impozitul pe venit si sa-i
propuna sa verifice pe loc prezenta datoriilor sau sa-l informeze despre posibilitatea
verificarii datoriilor prin intermediul serviciului guvernamental electronic Mpay.

b. Serviciile electronice fiscale nu oferd multd informatie despre modalitatea de verificare
si achitare a datoriilor la impozitul pe venit. Spre exemplu, serviciul fiscal ,declaratia
electronica” nu include vreo informatie despre cum pot fi verificate si achitate datoriile la
impozitul pe venit, desi exista serviciul electronic guvernamental in acest sens — Mpay.Este
util si usor de explicat acest lucru la categoria ,declaratia electronica”. Aceasta ar asigura
si o intercalare a serviciilor electronice dezvoltate de diverse institutii guvernamentale.

Profilul contribuabililor

Din numarul total al contribuabililor persoane fizice care au efectuat desemnari in 2017 care
au fostvalidate (16,182), 4,766 au avut viza de resedinta in mun. Chisindu, ceea ce reprezinta
circa 29%. Urmatoarele doua localitati din care au provenit cei mai multi contribuabili ce au
redirectionat 2% sunt mun. Balti si or. Cahul, cu cate 846 si 598 de contribuabili fiecare. Din
localitatile din restul tarii au desemnat procentual 9,972 de persoane.
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Figura nr. 13. Distribuirea numdrului de contribuabili care in 2017

au efectuat desemnadri, dupd localitatile unde au viza de resedinta
Desi doar 29% din contribuabili care au redirectionat 2% in 2017 au avut viza de resedinta
in mun. Chisindu, organizatiile cu sediul in mun. Chisindau au primit cel mai mare numar de
desemndri procentuale - 13,486 desemnadri, ceea ce reprezintd circa 83% din numarul total
de desemnari validate. Alte 416 desemnari au fost redirectionate catre organizatiile din mun.
Balti, iar 366 — din or. Soroca. Pentru organizatiile din restul tarii au desemnat 1,915 persoane.

—
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Numarul de contribuabili care au efectuat desemnari validate in 2017

Figura nr. 14. Distribuirea numarului de contribuabili care Tn 2017
au efectuat desemnaéri, dupd sediul organizatiilor beneficiare alese
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n ceea ce tine de varsta contribuabililor care au efectuat desemnéri procentuale in 2017,
cele mai multe desemnari le-au efectuat persoanele cu varsta cuprinsa intre 31 si 50 de
ani (11,495 persoane sau circa 54%), urmate de persoanele cu varsta intre 18 si 30 de
ani (5,921 persoane sau 28%). Mecanismul 2% a trezit interes si pentru persoanele cu
varsta intre 51 si 70 de ani (3,729 persoane sau circa 18%), dar si celor care au depasit

varsta de 70 de ani (59 persoane).

Tabel 2. Numaérul de contribuabili care au efectuat desemndri procentuale in 2017 conform varstei

. Numarul desemnarilor efectuate
Varsta
contribuabililor i i
Total Validate Nevalidate
18-30 5,921 5,129 792
31-50 11,495 8,624 2,871
51-70 3,729 2,387 1,342
>70 59 42 17
Total 21,204 16,182 5,022

Cei mai multi contribuabili care au desemnat procentual in 2017 au fost barbati, 14,058
sau aproximativ 66%. Femeile au desemnat intr-un numar mai redus - 7,146 sau circa

34% din numarul total de contribuabili.

Tabel 3. Numdrul de contribuabili care au efectuat desemndri procentuale in 2017 conform sexului

Numarul desemnarilor efectuate

Sexul
contribuabililor i i
Total Validate Nevalidate
Femei 7,146 5,141 2,005
Barbati 14,058 11,041 3,017
Total 21,204 16,182 5,022
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Profilul beneficiarilor

Din 484 de organizatii inregistrate Tn 2017 in Lista beneficiarilor 2%, 302 au primit
desemnari procentuale, adica circa 62%.

484
500
400
302
300
200
100
Organizatii inregistrate Organizatii care au primit
n Lista beneficiarilor 2% desemnari procentuale

Figura nr. 13. Num@&rul de organizatii beneficiare
ale mecanismului de desemnare procentuald in 2017

Din cele 302 organizatii care au primit desemnari procentuale in 2017, 260 organizatii
sunt ONG-uri, care reprezintd circa 86% din toti beneficiarii, iar 42 de organizatii
reprezinta entitati religioase, adica circa 14% din numarul total de beneficiari.

B ONG-uri- 260

| Organizatii religioase - 42

Figurd nr. 14. Categoriile de organizatii beneficiare ale mecanismului 2% in 2017

202 organizatii beneficiare sau circa 67% din numarul total de beneficiari care au primit
sume 2% Tn 2017 Tsi au sediul iTn mun. Chisinau, Tn timp ce restul 100 de organizatii sau
circa 33% au sediul in alte localitati din tara.
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| Organizatii din Chisinau - 202

| Organizatii din afara capitalei - 100

Figura nr. 15. Distribuirea teritoriald a organizatiilor beneficiare
ale mecanismului de desemnare procentualad in 2017

Sumele 2% desemnate

In 2017, suma totala care a fost desemnat& de contribuabili, pana la validare, a constituit
MDL 4,140,868.43. Din aceasta suma, MDL 2,821,243.60 (circa 68%) au fost transferati
catre beneficiari dupa validarea desemnarilor, iar suma desemnarilor nevalidate
constituie MDL 1,319,624.83 (circa 32%).

Tn medie, in 2017, fiecare contribuabil a desemnat MDL 195, dintre care au fost validati
MDL 174. Fiecarei organizatii beneficiare i-a revenit ih mediu MDL 9,342 dupa validarea
sumelor de desemnare procentuald.

5.000.000,00

4,140,868.43

4.000.000,00

2,821,243.60

3.000.000,00

2.000.000,00

1,319,624.83
1.000.000,00

0

M sumatotala desemnata M Sumavalidata ™ Suma nevalidata

Figura nr. 16. Sumele de desemnare procentuald desemnate in 2017
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Suma totalda desemnata pentru ONG-uri in 2017, pana la validare, este de MDL
3,584,751.21, ceea ce constituie circa 87% din suma totald desemnata. Pentru entitati
religioase a fost desemnata suma totala de MDL 414,879.66, adica circa 10% din suma
totala desemnata. Restul MDL 141,237.56 (0.03%) au fost desemnati catre beneficiari
care nu erau nscrisi In Lista beneficiarilor 2%.

Tabel 4. Sumele desemnate procentual in 2017 dupa categoriile de beneficiari

Suma desemnata
Beneficiari
Totala Nevalidata Validata
ONG-uri 3,584,751.21 1,041,636.76 2,543,114.45
Entitati religioase 414,879.66 136,750.51 278,129.15
SCGEET) 141,237.56 141,237.56 0
neidentificati
Total 4,140,868.43 1,319,624.83 2,821,243.60

Dupa validarea desemnarilor, ONG-urile au primit MDL 2,543,114.45, ceea ce reprezinta
circa 90% din suma totala validata, iar entitatile religioase — MDL 278,129.15, adica circa
10% din suma de desemnare procentuald validata.

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0

MDL 2,543,114.45

MDL 278,129.15

[ 10% I

B suma validata pentru entitati religioase

B suma validata pentru ONG-uri

Figura nr. 17. Sumele de desemnare procentuald validate in 2017 dupa categorii de beneficiari

Suma desemnarilor validate efectuate Th 2017 de catre contribuabilii cu resedinta Tn
mun. Chisindu este de MDL 1,278,244.12, adica circa 45% din suma totala validata.
Contribuabilii din restul localitatilor au desemnat, dupa validare, suma de MDL
1,542,999.48, adica aproximativ 55% din suma totala validata in 2017.
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B suma desemnirilor validate efectuate de ctre contribuabilii cu resedinta in mun. Chisindu
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Figura nr. 18. Sumele de desemnare procentuald validate in 2017 dupa resedinta contribuabililor

Desi contribuabilii cu resedinta Tn mun. Chisinau au desemnat circa 45% din suma totala
validata, organizatiile beneficiare din mun. Chisinau au primit cea mai mare parte din
suma - MDL 2,425,632.65, adica aproximativ 86% din suma totala validata. Organizatiile

din restul tarii au primit, respectiv MDL 395,610.95, ceea ce reprezinta circa 14% din
suma totala validata.

MDL 395,610.95

MDL 2,425,632.65

MDL 2,821,243.60

0,00 500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00

[ Suma validata pentru organizatiile din restul tarii
M suma validata pentru organizatiile din mun. Chisinau
B suma totala validata

Figura nr. 19. Sumele de desemnare procentuald validate
in 2017 dupd sediul organizatiilor beneficiare
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Cea mai mare suma de desemnare procentuald primitd de o organizatie in 2017 este
de MDL 1,374,555.89, ceea ce reprezinta 49% din suma totala validata si circa 54% din
suma validata pentru ONG-uri. Beneficiarul acestei sume este Asociatia Obsteasca a
Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova.

Cea mai mica suma desemnata - de MDL 1.01 - a fost redirectionatd pentru Comunitatea
Religioasa Biserica Crestina Penticostala ,Emanuel” din s. Sarata-Galbena, r-nul Hancesti.

MDL 2,543,114.45

MDL 2,821,243.60

0,00 500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00

[ Suma validata pentru Asociatia Obsteasca a Veteranilor
si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne

B suma validati pentru ONG-uri
B suma total3 validat

Figura nr. 20. Suma de desemnare procentuald validata in 2017 pentru Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova

Potentialul mecanismului 2%

Tn 2016, 1,219,500 de persoane fizice Tn Moldova au obtinut venituri impozabile si au
achitat impozit pe venit.?® Dintre acestea, doar 21,204 au redirectionat 2% din impozitul
lor pe venit catre o organizatie necomerciald, ceea ce reprezinta circa 1.7% din numarul
total al persoanelor fizice care au obtinut venituri si au achitat impozite pe venit si au avut
dreptul sa redirectioneze 2% din impozitul pe venit.

Impozitele pe veniturile obtinute de persoanele fizice in 2016 reprezinta MDL
3,126,310,000.%” Prin urmare, in 2017, a existat potentialul de a redirectiona 2% din

2 Biroul National de Statistica, www.statistica.md.
27 Serviciul Fiscal de Stat, Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2016, 30 mai 2016, pag. 5, http:/
www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/impozitul%20pe%20venit%20PF%202016.pdf.
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aceste impozite pe venit, care ar constitui MDL 62,526,200. In 2017, pané la validare, a
fost desemnata procentual suma de MDL 4,140,868.43, care reprezinta circa 6.6% din
potentialul de desemnare procentuala.

in 2017, 1,207,500 de persoane fizice in Moldova au obtinut venituri impozabile, dintre
care 29,271 au ales sa desemneze procentual in 2018, adica circa 2.4 %. Impozitul
pe veniturile obtinute In 2017 constituie MDL 4,190,000,000.2% Rezultd ca potentialul
sumei de desemnare procentuald in 2018 a fost de MDL 83,800,000. La data scrierii
prezentului raport nu se cunostea suma desemnata procentual in anul 2018.

Tabel 5. Potentialul mecanismului 2% in Republica Moldova

Potential de . . o o
directionare 2% Directionare 2% %
2017
Numérul de 1,219,500 21,204 1.7%
contribuabili
Suma de
desemnare MDL 62,526,200 MDL 4,140,868.43 6.6%
procentuala
2018
Numérul de 1,207,500 29,271 2.4%
contribuabili
Suma de
desemnare MDL 83,800,000 date indisponibile date indisponibile
procentuala

Accesul la informatii

Mecanismul 2% este unul nou Tn Republica Moldova, de aceea este nevoie de o accesibilitate
mai mare a informatiei atat pentru contribuabili, cat si pentru organizatiile beneficiare. Tn
2018, Ministerul Justitiei a creat un banner ,Legea 2%” pe pagina sa web (partea dreapta

% Serviciul Fiscal de Stat, Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2017, 24 mai 2017, pag. 6, http:/
www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=11170.
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a paginii).® La acel link se gasesc Lista beneficiarilor 2%, model de cerere de inregistrare
n Lista beneficiarilor 2%, legislatia relevanta, alte materiale informationale. Informatia este
accesibila si completa. Pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat a fost creat Tn 2018 un banner
.Desemneaza 2%",*° care duce spre mai multe materiale informative publicate pe o pagina
web a unui ONG local. Majoritatea persoanelor care doresc sa redirectioneze 2% probabil vor
cauta informatii pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat, deoarece desemnarea se face prin
depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe venit la oficiile teritoriale ale Serviciului. Desi
crearea banner-ului este un lucru pozitiv, este recomandata publicarea unor materiale despre
modul de desemnare si mecanismul 2% direct pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat.

Regulamentul 2% (p. 5) prevede publicarea unui raport anual statistic privind desemnarile,
care sa includa: numarul contribuabililor care au efectuat desemnarea procentuald, numarul
de desemnari care au fost efectuate cu respectarea legii si cele neautorizate, suma totala
a desemnarilor procentuale transferata catre beneficiari, informatia generalizata sub aspect
teritorial (conform Clasificatorului unitatilor administrativ-teritoriale al Republicii Moldova)
privind sumele transferate catre beneficiarii desemnarii procentuale, lista beneficiarilor care
au primit desemnari procentuale, cu indicarea sumelor primite. In 2017, Serviciul Fiscal de
Stat a publicat raportul anual statistic privind desemnarile procentuale, care a cuprins toate
datele indicate de Regulamentul 2%.% in acelasi timp, pentru a avea date mai precise privind
rezultatele implementarii mecanismului 2%, si a face niste analize mai calitative, ar fi foarte
utila includerea n raportul anual al SFS a unor date statistice mai detaliate, pe care Serviciul
Fiscal de Stat oricum le detine, cum ar fi: date statistice mai detaliate privind contribuabilii
care au desemnat procentual, cum ar fi varsta si sexul lor, pentru a face un portret mai exact
al contribuabililor activi in mecanismul 2%; numarul de desemnari facute personal la oficiile
SFS, prin declaratia rapida si declaratia electronica, pentru a evalua preferintele de depunere
a declaratiilor de catre contribuabili; datele statistice privind motivele de nevalidare a
desemnarilor si a numarului de nevalidari pentru fiecare motiv; suma desemnata total si suma
desemnarilor care nu au fost validate — raportul include doar suma desemnarilor validate.

Fiecare contribuabil persoana fizica care a redirectionat 2% din impozitul sau pe venit are
dreptul, potrivit p. 26 al Regulamentului 2%, sa solicite informatii catre Serviciul Fiscal de
Stat privind validarea sau nevalidarea desemnarii sale si motivul de nevalidare. Acest
drept ofera o0 mai mare transparenta asupra implementarii mecanismului 2%.

2 http://justice.gov.md/index.php?I=ro.
30 http://www.fisc.md/.

31 Serviciul Fiscal de Stat, Raport statistic privind desemnarea procentuald in 2017, http://www.sfs.md/
rapoarte_informatii.aspx?file=10257.
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in acelasi timp, Regulamentul 2% nu oferd niciun drept organizatiilor beneficiare de
a obtine informatii despre contribuabilii care au desemnat catre aceste organizatii.
Totusi, pentru a efectua o campanie de informare 2% de succes, organizatiile ar avea
nevoie macar de careva informatie statistica care le-ar putea ghida in eforturile lor de
promovare, cum ar fi: numarul total al contribuabililor care au desemnat procentual,
inclusiv desemnari validate si nevalidate; sexul si varsta acestora; precum si localitatile Tn
care au viza de resedinta. Pentru a minimiza cheltuielile, se poate prevedea ca aceasta
informatie sa se acorda prin email la cererea organizatiei.
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Concluzii

Mecanismul de desemnare procentuala nu este suficient pentru a asigura sustenabilitatea
financiara a organizatiilor necomerciale. Sumele primite de organizatiile beneficiare n
2017 Tn urma redirectionarii 2% demonstreaza acest fapt. Beneficile majore n primii ani
de implementare a mecanismului pentru organizatiile necomerciale sunt mai degraba
comunicarea sporitda a organizatiilor beneficiare cu publicul si castigarea unor noi
sustinatori decat beneficiile financiare.

Mecanismul de desemnare procentualda inca nu este pe deplin cunoscut de catre
contribuabili, organizatii beneficiare, dar si de catre unii reprezentanti ai autoritatilor.
Acest lucru poate afecta procedura de desemnare procentuald si reprezintd un risc
pentru sustenabilitatea mecanismului de desemnare procentuald. Pentru popularizarea
mecanismului 2% sunt necesare masuri de informare si promovare atat din partea
organizatiilor beneficiare, cat si din partea autoritatilor. Este nevoie sa fie publicatd mai
multa informatie accesibila pe paginile web ale autoritatilor implicate in implementarea
mecanismului 2% si inspectorii fiscali sa fie instruiti cu privire la mecanismul de
desemnare procentuala. in acelasi timp, este necesara sporirea capacitatilor organizatiilor
necomerciale de a desfasura campanii de informare.

Numarul mare de desemnari nevalidate (circa 24%), pe motiv principal de prezenta a
datoriilor la impozitul pe venit, arata ca exista o problema sistemica care necesita masuri
pe potriva. Sunt necesare masuri de explicare a necesitatii de verificare si modalitatilor
de achitare a datoriilor la impozitul pe venit, dar si informare post-factum despre validarea
sau nevalidarea desemnarilor de catre autoritatea fiscala.

In 2017 contribuabilii au avut experiente diverse, atat pozitive, cat si negative legate de
procedura de desemnare. Tn timp ce unii nu au intalnit dificultiti in cadrul procesului de
desemnare, fiind asistati, in caz de necesitate, de catre reprezentantii Serviciului Fiscal de
Stat, altii au intdmpinat dificultati. Unele persoane intervievate au semnalat anumite nereguli
cu care s-au confruntat in procesul de desemnare, in special: intentia unor persoane de a
influenta contribuabilii de a redirectiona o parte din impozitul pe venit catre o organizatie
anume sau, in general, de a-i convinge sa nu desemneze. Alti contribuabili au descoperit
ca rubrica 2% din declaratia CET15 a fost completata in locul lor de catre inspectorul fiscal.

in 2017, unele categorii de contribuabili au fost excluse de la dreptul de a desemna procentual,
cum ar fi contribuabilii care practica activitati profesionale (avocatii, notarii, executorii
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judecatoresti) si activitate de intreprinzator. Excluderea de la desemnare a persoanelor care
au dreptul de a o face potrivit legii nu este justificata si influenteaza negativ capacitatea
mecanismului de a constitui o sursa indirecta de finantare a sectorului necomercial.

Statistica desemnarilor arata ca potentialul mecanismului 2% n Republica Moldova este
destul de mare — in 2017 au desemnat 1.7% din numarul total de contribuabili care au
avut dreptul de a desemna procentual, iar in 2018 numarul acestora s-a marit pana la
2.4%. Doar 5% din organizatii necomerciale s-au inscris la mecanismul de desemnare
procentuald, ceea ce inseamna ca fie nu cunosc acest mecanism, fie nu au resurse
suficiente pentru a organiza campanii 2%.

Raportul anual statistic privind desemnarile procentuale publicat de Serviciul Fiscal
de Stat este foarte util pentru beneficiari si contribuabili. Tn acelasi timp, completarea
acestuia cu informatii statistice mai detaliate despre profilul contribuabililor, modalitatile
de depunere a declaratiei CET15, motivele de nevalidare a desemnarilor, precum si
suma desemnata total si cea nevalidata, ar permite o informare mai completa asupra
implementarii mecanismului 2%. Desi contribuabilii au dreptul sa solicite informatie
despre validarea sau nevalidarea desemnarilor efectuate de ei, organizatiile beneficiare
nu au dreptul sa solicite nici un fel de informatie despre contribuabilii care le-au
desemnat. Pentru a eficientiza campania lor de informare, ar fi utila eliberarea unor
informatii statistice privind contribuabilii care le-au desemnat.
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Recomandari

1. Organizarea campaniilor de informare si promovare a mecanismului 2% atat la nivel
national, cat si local de catre organizatiile beneficiare si de catre autoritati;

2. Fortificarea rolului de informare al autoritatilor despre posibilitatea de a participa la
mecanismul de desemnare procentuala desemnarea procentuald, inclusiv plasarea
unei informatii mai detaliate despre mecanismul 2% pe pagina web a Serviciului
Fiscal de Stat;

3. Sporirea capacitatilor organizatiilor necomerciale de a desfasura campanii de
informare si promovare a mecanismului 2%;

4. Ministerul Finantelor sa completeze Regulamentul 2% cu obligatia expresa a autoritatii
care inregistreaza organizatiile in Lista beneficiarilor 2% de a notifica organizatia
deja Tnregistrata n lista despre prezenta datoriilor, cu acordarea unui termen pentru
remedierea neajunsului, pana la excluderea acesteia din Lista beneficiarilor 2%;

5. Serviciul Fiscal de Stat sa instruiasca angajatii, pentru a comunica persoanelor fizice
contribuabili despre posibilitatea de a directiona procentual unei organizatii din Lista
beneficiarilor 2% si de a nu completa rubrica privind desemnarea procentuald din
declaratia CET15 fara indicatia contribuabilului persoana fizica;

6. Ministerul Finantelor s& modifice declaratia cu privire la impozitul pe venit a persoanei
fizice CET15, astfel incat sa permita efectuarea desemnarilor procentuale de catre
persoanele care practica activitate profesionald si de intreprinzator;

7. Serviciul Fiscal de Stat sa informeze contribuabilii ale caror desemnari procentuale
au fost sau nu validate si Ministerul Finantelor sa modifice Regulamentul 2% in acest
sens in modul urmator:

a) introducerea p. 20 Tn Regulamentul 2% cu urmatorul continut: ,Serviciul Fiscal
de Stat informeaza prin postd / e-mail / serviciul electronic ,contul unic al
contribuabilului” contribuabilii ale caror desemndri procentuale nu au fost validate,
despre acest fapt, cu indicarea motivului de nevalidare”,

b

introducerea p. 24* in Regulamentul 2% cu urmatorul continut: ,Dupa transferul
sumelor de desemnare procentuald cdtre organizatiile beneficiare, Serviciul Fiscal
de Stat informeaza prin e-mail / serviciul electronic ,contul unic al contribuabilului”
contribuabilii ale cdror desemndri au fost validate, cu mentionarea sumei
transferate si a denumirii organizatiei cdtre care a fost transferatd suma”;

8. Aplicarea unor masuri de prevenire pentru evitarea anularii desemnarilor procentuale
pe motiv de prezenta a datoriilor la impozitul pe venit al contribuabililor, cum ar fi:
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a) Serviciul Fiscal de Stat sa instruiasca inspectorii fiscali ca Tn cazul In care
contribuabilul face desemnarea procentuala direct la oficiile teritoriale ale
Serviciului, sa-l informeze despre motivul de nevalidare cum ar fi prezenta datoriilor
la impozitul pe venit si sa-i propuna sa verifice pe loc prezenta datoriilor sau sa-I
informeze despre posibilitatea verificarii prin intermediul serviciului guvernamental
electronic Mpay.

b

Serviciul Fiscal de Stat sa includa in serviciul fiscal ,declaratia electronicd” o
instructiune despre modalitatea de verificare si achitare a datoriilor la impozitul pe
venit prin intermediul serviciului guvernamental electronic Mpay;

9. Completarea raportului anual statistic privind desemnarile procentuale prin
modificarea p. 25 al Regulamentului 2%, prin adaugarea urmatoarelor date pentru a
fi publicate in raportul statistic anual al Serviciului Fiscal de Stat privind desemnarea
procentuala: ,varsta si sexul contribuabililor care au desemnat procentual;, numéarul de
desemndri facute personal la oficiile Serviciului Fiscal de Stat, prin declaratia rapida si
declaratia electronicd; datele statistice privind motivele de nevalidare a desemnarilor
si @ numdarului de nevalidari pentru fiecare motiv; suma desemnata total si suma
desemnadrilor care nu au fost validate™;

10.Oferirea unor informatii statistice organizatiilor beneficiare prin includerea p. 26! in
Regulamentul 2% cu urmatorul continut: ,Serviciul Fiscal de Stat va oferi urmatoarelor
informatii organizatiilor care au primit sume de desemnare procentuald, la cerere,
prin e-mail: numarul total al contribuabililor care au desemnat procentual catre acea
organizatie, inclusiv desemndri validate si nevalidate; sexul si varsta contribuabililor
care au desemnat procentual cédtre acea organizatie; precum si localitdtile in care
acestia au viza de resedinta”.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie non-profit neguvernamentala cu
sediul in Chisinau, Republica Moldova. CRJM tinde sa asigure o justitie calitativa, prompta
si transparenta si respectarea efectivd a drepturilor civile si politice. In realizarea acestor
obiective, CRIJM combina cercetarea de politici si activitatea de advocacy realizate intr-un
mod independent si neutru.
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