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Introducere

La finele anului 2017 a expirat termenul de implementare a Foii de parcurs privind agenda de
reforme prioritare pentru semestrul I, 2017%. Aceasta a fost semnata la data de 5 iulie 2017 de
catre Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova. Conform autorilor documentului, acesta a fost
elaborat pentru a sincroniza eforturile ambelor institutii in vederea implementarii unui sir de
angajamente urgente prevazute de Acordul de Asociere cu UE, dar si a dinamiza anumite reforme
in vederea fortificarii relatiilor cu Fondul Monetar International si alti parteneri de dezvoltare. in
esenta, Foaia de parcurs vine sa consolideze increderea partenerilor de dezvoltare si a cetatenilor
tarii in guvernare prin intermediul promovarii unui sir de politici prioritare in doua domenii de baza:
(i) dezvoltarea bunei guvernari si a statului de drept, cu accent pe reforma administratiei publice,
justitie si combaterea coruptiei; si drepturile si libertatile fundamentale; si (ii) dezvoltarea
economica gi asigurarea unei economii de piata functionale, cu accent pe guvernanta sectorului
financiar-bancar; climatul investitional si mediul de afaceri; agricultura si siguranta alimentelor;
educatia, cultura, stiinta; si programele sociale.

Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”, Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT" si
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, cu suportul USAID, au initiat procesul de monitorizare a
realizarii Foii de parcurs cu scopul de a oferi publicului larg o opinie independenta despre
implementarea reformelor prioritare asumate de Guvern si Parlament, precum si a spori nivelul de
responsabilizare a guvernarii in acest sens.

Raportul final de implementare a Foii de parcurs oferd o evaluare independenta a gradului de
implementare a prevederilor acesteia pentru intreaga perioada prevazuta de document, 5 iulie —
31 decembrie 2017. Documentul cuprinde 8 domenii de politici Si prezinta o sinteza a evolutiilor
pentru fiecare actiune in parte, fiind evidentiate si comentate principalele realizari, si formulata o
listd de recomandari de politici relevante.

Estimarea indeplinirii prevederilor Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare s-a efectuat
n baza unei metodologii axate atat pe evaluarea gradului de realizare n raport cu termenele
stabilite, cat si in raport cu calitatea actiunilor realizate. Avand in vedere ca pentru mai multe actiuni
incluse in Foaia de parcurs au fost stabilite termene destul de restranse, fapt care a dus de multe
ori la depdasirea acestora, la evaluarea realizarii actiunilor s-a pus accentul pe procesul de
elaborare, calitatea actelor adoptate/masurilor intreprinse si impactul potential al acestora (Anexa).

Acest document reprezinta raportul final de evaluare a implementarii Foii de parcurs, care implica
actualizarea statutului realizarii actiunilor asumate de catre Guvern si Parlament, fata de raportul
intermediar de evaluare, publicat la 1 decembrie 2017.

1 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=gXrirc WwNE%3D&tabid=203&language=ro-RO
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Opinie generala despre Foaia de parcurs ca si instrument de
planificare strategica

Acest tip de documente de planificare, desi poate facilita promovarea anumitor politici
gratie inducerii elementului de urgenta si a contrasemnarii din partea Guvernului si
Parlamentului, implica anumite carente importante. Spre deosebire de documentele clasice de
planificare strategica, Foaia de parcurs nu dispune de indicatori de performanta si nu prevede
alocarea resurselor financiare pentru implementarea acesteia. Aceasta submineaza succesul
implementarii actiunilor respective. In plus, documentul prevede actiuni urgente, care necesita a fi
implementate pe termen scurt, fara a face referinte la viziunile de dezvoltare la nivel de sector si
fara a tine cont de strategiile deja adoptate. Aceasta risca sa afecteze implementarea strategiilor
deja existente, cel putin, din 2 motive: (i) prioritizarea politicilor in favoarea celor prevazute de Foaia
de parcurs are loc, prin definitie, in detrimentul strategiilor existente (documentul se limiteaza la un
set ingust de actiuni care nu neaparat reflecta in mod exhaustiv actiunile urgente care deja sunt
prevazute de strategiile sectoriale); si (ii) multe actiuni nu se incadreaza in strategiile adoptate
anterior sau chiar vin in contradictie cu documentele existente de planificare strategica (ex:
diminuarea presiunilor asupra mediului de afaceri, prin decriminalizarea unui sir de infractiuni
economice, din cauza prevederilor ce tin de imblanzirea penalitatilor pentru sanctiunile economice,
contravine prevederilor Acordului de Asociere cu UE). In acelasi timp, prin includerea in Foaia de
parcurs a unor actiuni din planurile de actiuni sectoriale deja existente, insa cu indicarea unor
termene de realizare diferite, se creeaza confuzii la nivelul institutiilor implementatoare.

In general, recurgerea la foi de parcurs, fenomen observat tot mai des n ultimul timp, este
un simptom al carentelor privind cadrul existent de planificare strategica, care abunda in
strategii fara acoperire financiara, fara indicatori clari de monitorizare si evaluare si care, deseori,
se suprapun sau chiar contravin reciproc. in mod normal, avand un cadru de planificare strategica
functional, nu ar fi necesare asemenea foi de parcurs, deoarece toate actiunile pe termen scurt,
mediu si lung ar fi prevazute si bugetate din timp. Singurul caz care ar justifica asemenea
documente ar fi stipularea unor actiuni cu adevarat urgente, care ar avea referinte explicite la
strategiile existente. Totodata, apelarea frecventa la Foiile de parcurs pentru a impulsiona
implementarea anumitor reforme indica fie asupra unui management defecutos in institutiile
publice, fie asupra unei vointe politice slabe, care se mobilizeaza doar sub influenta unor factori
externi.

Avand in vedere carentele sus-mentionate, guvernarea ar trebui sa puna accent pe
reformarea cadrului de planificare strategica, astfel incat strategiile sa reflecte prioritatile de
dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, sa dispuna de acoperire financiara adecvata si sa
prevada actiuni clare cu indicatori de performanta la nivel de produs si impact. Aceasta presupune
optimizarea numarului de strategii, ajustarea celor existente la Strategia nationala de dezvoltare si
la prevederile Acordului de Asociere si Obiectivelor de dezvoltare durabila, revizuirea cadrului de
monitorizare si evaluare a strategiilor, integrarea strategiilor respective in Cadrul bugetar pe termen
mediu si programele bugetare sectoriale si elaborarea unui instrument integrat de raportare publica
privind implementarea acestor documente. In acelasi timp, asumarea de catre guvernare, n
special prin coordonarea dintre Guvern si Parlament, a unor politicireforme urgente prin
intermediul foilor de parcurs poate servi un instrument eficient daca si numai daca actiunile
prevazute se integreaza in strategiile existente si, prin urmare, faciliteaza, si nu compromit,
implementarea acestora.



Sumar executiv

Doar circa jumatate din actiunile prevazute de Foaia de parcurs privind agenda de reforme
prioritare au fost realizate. La finalizarea termenului de implementare a foii de parcurs, nivelul de
realizare a acesteia este estimat la circa 55% (figura 1). Astfel, din cele 51 actiuni prevazute, doar
28 au fost realizate. Mai mult decéat atat, 10 din acestea au fost apreciate drept ,realizate cu
rezerve”, cauzele variind de la nerespectarea intocmai a procesului de transparenta decizionala
pana la aspecte de continut care necesita imbunétatiri substantiale. in acelasi timp, 22 actiuni, sau
43% din total, au fost initiate, dar nefinalizate. Prin urmare, riscul evidentiat in raportul de evaluare
intermediara, publicat la 1 decembrie 2017, privind intarzierea implementarii multor actiuni, s-a
materializat. Ca si in raportul precedent, constatam ca motivele principale ale incalcarii termenelor-
limita tin de stabilirea unor tinte calendaristice prea ambitioase, precum si reforma administratiei
publice care a afectat temporar ritmul reformelor in general si a implementarii masurilor stabilite in
Foaia de parcurs n particular.

Figura 1. Nivelul de implementare a Foii de parcurs privind
agenda de reforme prioritare, la nivel agregat

Realizat fara
rezerve
35%

Initiat dar
nefinalizat
43%
Realizat cu
rezerve
Neinitiat 20%

2%

Sursa: Estimaérile autorilor

Cel mai inalt nivel de realizare este estimat pentru domeniul “Guvernanta in sectorul
financiar-bancar”, iar cel mai scazut nivel este atestate in domeniul “Justitie si combaterea
coruptiei”. Astfel, din cele 8 actiuni prevazute in domeniul “Guvernanta in sectorul financiar-
bancar”, 6 actiuni au fost realizate fara rezerve, 1 — realizatd cu rezerve si 1 — initiata dar
nefinalizata. Un nivel atat de sporit de implementare este rezultatul orientarii pro-active a institutiilor
din acest sector (in special BNM), inclusiv in contextul Memorandumului cu FMI. La polul opus,
domeniul “Justitie si combaterea coruptiei” a inregistrat progrese modeste, 9 actiuni din cele 10
planificate fiind initiate dar nefinalizate. Cauzele unei asemenea performante negative probabil sunt
in capacitatile institutionale reduse, vointa politica slaba si termeni de implementare prea ambitiosi.
Poate fi remarcat si domeniul “Reforma administratiei publice”, unde din cele 6 actiuni planificate,
5 au fost realizate, insad cu rezerve. Principala cauza este ca reforma respectiva, desi este
implementata cu ritm relativ sporit (asemenea reforme sunt complicate si, de reguld, se
implementeaza lent, dacd sunt bazate pe evidente si scopul este eficientizarea activitatii
administratiei publice), nu are la baza analize functionale si evidente empirice, fiind astfel perceputa
mai curand ca o reforma politicd si nu pentru a imbunatati politicile publice, precum si nu se
implementeaza in mod transparent si previzibil.



Figura 2. Nivelul de implementare a Foii de parcurs privind agenda
de reforme prioritare, in functie de domeniile de politici
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in domeniul reformei administratiei publice

Remarcam ca cea mai importanta actiune de reforma a administratiei publice a fost aprobarea
noii structuri a Guvernului prin comasarea mai multor ministere, principala inovatie fiind
inlocuirea functiei de ,viceministru” cu cea de ,secretar general de stat” si ,secretar de stat” si
aprobarea listei ministerelor prin hotaréare a Parlamentului. Totusi, procesul a trezit mai multe
ingrijorari deoarece nu a fost insotit de o analiza functionala care sa prezinte rationamentul
analitic si baza financiara a acestei restructurari. Acest fapt indica asupra probabilitatii ca
reforma a fost determinatd de rationamente mai degraba politice, (reducerea numarului
ministerelor si functionarilor publici, si ca urmare crearea unor economii), decat de
eficientizarea proceselor. Majoritatea proiectelor actelor normative de la acest capitol nu au
fost supuse consultarilor publice Tn corespundere cu prevederile legale.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana, Guvernul a initiat procesul de elaborare a noilor legi ce tin de activitatea
Curtii de Conturi si Serviciului Vamal. insa, procesul legislativ a avut mai multe deficiente.
Astfel, proiectul legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nu a fost supus
consultarilor publice, iar proiectul de lege cu privire la Serviciul Vamal a fost votat de Parlament
dupa mai mult de un an de la inregistrare. De asemenea, din varianta finala a legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, votata in a doua lecturd, nu au fost exclusi toti
factorii de risc privind ingerinta partilor terte in activitatea Curtii si S.A. "Moldova-Gaz” nu a fost
inclusa expres in lista subiectilor supusi auditului public extern. Catre a doua lectura, nu au
fost excluse toate ambiguitatile juridice si in proiectul legii privind Serviciul Vamal in raport cu
alte acte normative in vigoare din domeniul vamal, fiind necesara o ajustare ulterioara dupa
intrarea in vigoare a noaii legi.

in cadrul procesului de reformare a sistemului de achiziti publice, o componenta
indispensabila a fost crearea Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor (ANSC).
Procesul de constituire a acesteia a intarziat cu mai mult de un an, fapt ce a sporit riscurile de
coruptie in acea perioada si a afectat increderea agentilor economici in sistemul de achizitii
publice. Faptul ca ANSC, in cele din urma, a fost creata reprezinta un important progres in
vederea mbunatatiri sistemului de achiziti publice, insa este importanta fortificarea
capacitatilor institutionale, cu asigurarea independentei si functionalitatii acesteia.



in domeniul justitiei si combaterii coruptiei:

Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului de procedura civila (nr. 349), care propune o serie de modificari pentru eficientizarea
procedurilor judiciare civile. Deputatii au facut o serie de amendamente dupa inregistrarea
proiectului de lege. Pana la data de 10 ianuarie 2018, atdt amendamentele deputatilor dupa
votul in prima lectura, céat si proiectul in cea mai noua versiune nu au fost disponibile pe pagina
web a Parlamentului pentru a fi consultate.

Dupa o tergiversare de 9 luni si un proces consultativ putin previzibil si transparent,
Parlamentul a adoptat la 22 decembrie 2017 in lectura finala proiectul legii privind prevenirea
spalarii banilor si de combatere a finantarii terorismului (nr. 22/2017), Versiunea finala a
proiectului se conformeaza in linii generale Directivei EU 2015/849 si a Recomandarilor FATF.
Noutatea proiectului, introdusa la scurt timp inainte de adoptarea in lectura finala, consta in
detasarea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) de sub controlul
CNA si transformarea acestuia intr-o autoritate publica independenta, care functioneaza ca
organ central de specialitate autonom si independent. Tergiversarea adoptarii legii, a
impiedicat elaborarea si adoptarea legislatiei secundare, planificata a fi finalizatd pana la
sfarsitul anului 2017.

Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege nr. 428 privind reformarea sectorului justitiei,
care include modificari binevenite si necesare privind selectia si promovarea judecatorilor.
Insé, acesta urmeaza a fi imbunatatit pentru a asigura un sistem efectiv bazat pe merit, a spori
transparenta Consiliului Superior al Magistraturii si a asigura independenta functionala a
Inspectiei Judiciare. Recomandam promovarea cat mai curand posibila a proiectului de lege.

Nu a fost initiat un proiect de lege si nici nu sunt incluse prevederi in proiectul nr. 428, initiat
de Ministerul Justitiei, pentru simplificarea si, respectiv, eficientizarea mecanismului de tragere
la raspundere disciplinara a judecatorilor. De asemenea, proiectul nr. 307 adoptat de
Parlament in lectura finala, propune limitarea contestarii hotararilor CSM in cauzele
disciplinare doar la aspecte de procedura, ceea ce ar putea fi contrar standardelor CtEDO.
Recomandam Parlamentului modificarea legislatiei si instituirea unei reguli clare prin care CSJ
sa examineze hotararile CSM in procedurile disciplinare, atat pe fond, cat si pe procedura, in
corespundere cu standardele CtEDO.

O ingrijorare majora se refera la lipsa asigurarii functionarii eficiente a Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale (ARBI). Conform Foii de parcurs, Guvernul si Parlamentul urmau sa
asigure functionarea ARBI pana in octombrie 2017. Pana la definitivarea prezentului raport,
activitatea institutiei ramane incertd din cauza unor initiative legislative de modificare a unor
competente si atributii ARBI, dar si lipsei unui Regulament de activitate al institutiei. Caracterul
autonom al ARBI raméane a fi pus in discutie. Recomandam Parlamentului si Guvernului sa
ofere toate instrumentele necesare pentru asigurarea autonomiei ARBI si sa renunte la orice
initiative care ar tergiversa functionarea sa eficienta.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a elaborat proiectul de lege
privind regimul mijloacelor video. Ultima versiune a proiectului, disponibila publicului, trezeste
ingrijorari ce tin de obligarea jurnalistului de a cere sistematic consimtamantul subiectului de
date, precum si de interzicerea utilizarii mijloacelor video prin intermediul dronelor, aerostatelor
sau altor dispozitive tehnice si/sau electronice in intravilanul localitatilor rurale/urbane.

Guvernul si Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) au intreprins toate masurile necesare
pentru a asigura lansarea in termen a platformei on-line de depunere si verificare a declaratiilor
de avere si interese (E-integritate). Totusi, trezeste semne de intrebare suma exagerata de
9,8 min MDL a cheltuielilor pentru eliberarea semnaturilor electronice cu valabilitatea de un an
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si daca vor fi necesare alocari financiare suplimentare pentru prelungirea termenului de
valabilitate a acestora.

Din cauza numirii intarziate a conducerii ANI nu a fost aprobata metodologia de efectuare a
controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor. Din aceleasi considerente, Parlamentul nu a
aprobat efectivul-limita si structura organizatorica a ANI, bugetul institutiei pentru anul 2018
fiind mentinut Tn limitele bugetelor alocate anterior pentru CNI.

Desi au existat unele progrese, nu s-a reusit elaborarea si adoptarea in termen a celor 9 planuri
sectoriale anticoruptie prevazute pentru aplicarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020. Catre sféarsitul anului 2017 au fost consultate doar 6
documente si nici-unul aprobat. Totodata, unele documente nu respecta structura-tip aprobata
de catre Guvern. Tergiversarea adoptarii planurilor sectoriale anticoruptie a blocat
implementarea unor actiuni ale Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii
2017-2020.

in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale:

Parlamentul a creat Platforma de control parlamentar asupra executarii Legii privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane si actiunilor realizate Tn acest domeniu. Secretariatul
Permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane a elaborat
proiectele Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018-2023 si
Planului de actiuni pentru anii 2018-2020. A fost adoptat Planul de actiuni pentru perioada
2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027.

Strategia privind dezvoltarea societatii civile pentru 2018-2020 a fost elaborata si la 22
decembrie 2018 un grup de deputati a inregistrat proiectul in Parlament. Continutul
documentului final reflectd in mare parte recomandarile formulate in cadrul grupului de lucru
de catre reprezentantii societatii civile, insa acoperirea bugetara pentru mai multe actiuni
lipseste, fiind prognozat in limitele surselor disponibile. Recomandam adoptarea documentului
cat de curand posibil si asigurarea acoperirii bugetare pentru actiunile prognozate in planul de
actiuni.

Grupul de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media, creat la initiativa Parlamentului, a
finalizat elaborarea proiectelor noului Cod al Audiovizualului si al Conceptiei politicii nationale
Th domeniul mass media pentru anii 2018-2025, care se conformeaza principalelor documente
comunitare in domeniul mass media. in procesul de elaborare au participat experti media
nationali si internationali, prestatori de servicii media si deputati. Documentele au fost
prezentate in cadrul sedintei grupului de lucru din 19 decembrie 2017.

Guvernul a aprobat proiectul Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
(PNADO) si |-a transmis Parlamentului pentru adoptare. Documentul necesita imbunatatiri
pana a fi adoptat, precum si urmeaza a fi identificate sursele bugetare pentru implementare.

Reforma Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) in
versiunea propusa oferd autoritatii responsabile de asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal competente foarte largi fara asigurarea unei contrabalante de control a activitatii
acesteia. Recomandam Guvernului si CNPDCP sa asigurare consultarea pe larg a proiectelor
de lege cu privire la reforma in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu
reprezentantii autoritatilor publice, sistemului judiciar si organizatiilor societatii civile si
reprezentantii mass media pana la demararea procedurilor de inregistrare a proiectului de lege
la Parlament.



Trezeste ingrijorare modul de promovare a proiectului de lege pentru imbunatatirea cadrului
legal in domeniul egalitatii si nediscriminarii. Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE) a publicat proiectul de lege pe pagina sa web
si a initiat procesul de consultare publica a proiectului. Proiectul de lege continea prevederi
pozitive pentru eficientizarea activitati CPPEDAE si aplicarea mai buna a standardelor egalitatii
si nediscriminarii in Republica Moldova. Pana la finalizarea procesului de consultare publica a
proiectului, la 22 noiembrie 2017, Ministerul Justitiei a publicat un proiect de lege similar, dar
care nu contine o serie de prevederi importante pentru domeniu, incluse initial de CPPEDAE.
Recomandam Ministerului Justitiei imbunatatirea proiectului de lege pana la transmiterea
Guvernului spre aprobare.

In domeniul guvernantei in sectorul financiar-bancar

Anul 2017 a consemnat o activizare a reformelor demarate in sectorul financiar-bancar, fiind
realizate mai multe actiuni stabilite in cadrul Memorandumului de cooperare cu FMI si in
Acordul de Asociere cu UE. Adoptarea in termen a unei noi legi bancare a fost unul din
obiectivele centrale asumate de guvernare in relatia cu partenerii externi, astfel incat procesul
de elaborare, consultare si adoptare a proiectului de lege s-a incadrat in limitele stabilite de
procedura de transparenta decizionala si cea legislativa. In rezultatul acestor actiuni a fost
adoptata Legea privind activitatea bancilor?, act legislativ ce substituie aproape integral
prevederile Legii institutiilor financiare® si care pune la dispozitia regulatorului noi instrumente
aplicabile in procesul de licentiere, reglementare si supraveghere a bancilor comerciale.

Au fost operate un sir de modificari si completari legislative in vederea asigurarii cadrului legal
aferent procesului de transparentizare a actionarilor bancari si a celor din cadrul companiilor
de asigurari. In acest sens, atat legislatia bancara, cét si cea din domeniul asigurarilor si pietei
de capital a fost completatd cu o procedura coerenta de anulare, emitere si vanzare a
participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionarilor. Aceasta
determina expres criteriile de stabilire a pretului actiunilor expuse spre vanzare, termenele de
vanzare si conditiile de prelungire, precum si procedura de compensare a fostilor actionari. Cu
toate acestea, mecanismul propus in cazul bancilor prevede si implicarea statului in procesul
de achizitie, fapt ce in final trezeste anumite ingrijorari si neclaritati.

A fost fortificat cadrul legislativ aferent pietei creditului asigurat de organismele financiare non-
bancare, in special companiile de microfinantare si societatile de leasing. In acest sens, a fost
adoptata Legea privind organizatile de creditare nebancara, act legislativ ce urmareste
asigurarea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare, altele decat
piata bancara. Gradul de dezvoltare pe care I-a atins sectorul de microfinantare, vidul regulator
in materie de cerinte obligatorii si interconexiunea cu sectorul bancar impun o abordare mult
mai complexa asupra procesului de reglementare si implicare a autoritatii de supraveghere in
persoana Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF). Astfel, Legea data vine sa confere
atributii suplimentare regulatorului in procesul asigurarii stabilitatii financiare, prevenirii
riscurilor excesive in sector si protejarii consumatorilor de produse financiare ne-bancare.

In scopul ajustérii cadrului national de raportare financiara la cele mai bune si noi practici
internationale, a fost adoptatd o noud lege a contabilitatii* si o nouad lege privind auditul
situatiilor financiare®. Aceste acte legislative asigura transpunerea la nivelul legislatiei nationale

2 | egea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06 octombrie 2017
® Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995

4 Legea contabilitatii si raportarii financiare Nr. 287 din 15.12.2017
® Legea Nr. 271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare
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a unor directive europene® asumate drept angajamente in cadrul Acordului de Asociere cu UE
si, totodata, elimina discrepantele existente in domeniul dat in raport cu acquis-ul comunitar.

e De cealaltd parte, mult mai lent deruleaza actiunea ce prevede controlul statutului asupra
investigatiei fraudei bancare si recuperarea activelor fraudate, atat la nivel international, cét si
national. Chiar daca, in mod formal, platforma inter-institutionald abilitata sa gestioneze eficient
investigarea fraudelor bancare a fost creata, pana in prezent nu exista informatii publice privind
intalnirile, decizille sau rezultatele acesteia. Mai mult ca atat, la trei ani distanta de la
devalizarea sectorului bancar, procesul de recuperare a activelor fraudate continua doar pe
directia lichidarii celor trei banci (B.C. Banca de Economii, B.C. Banca Sociala, B.C. Unibank),
fapt ce ridica importante semne de intrebare in ceea ce priveste dorinta reala a autoritatilor vis-
a-vis de recuperarea banilor si pedepsirea persoanelor implicate.

in domeniul climatului investitional si a mediului de afaceri:

e Remarcam un sir de actiuni menite sa faciliteze activitatea agentilor economici, printre care
operarea unor amendamente la Codul Muncii, reducerea numarului de acte permisive, dar si
aprobarea noii Legi cu privire la energetica in termen.

e Printre principalele modificari la Codul Muncii se numara reducerea concediului suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului de la termenul de 6 ani la 4 ani, dreptul angajatului de a
concedia salariatul chiar dupa o singura incalcare grava a obligatiilor de munca, precum si a
concedia persoanele care au atins varsta de pensionare, dar cu posibilitatea de a fi reangajate
pe o perioada determinata. Aceste amendamente au scopul s& imbunatateasca climatul
investitional prin liberalizarea relatiilor contractuale dintre angajator si angajat.

e De asemenea, au fost intreprinse masuri in vederea simplificarii procedurii de raportare a
agentilor economici, desi este necesara si ralierea cadrului normativ la noile prevederi legale.
Totodata, a fost aprobata legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala,
desi noile prevederi in materie de transparenta sunt insuficiente. De cealalta parte, actiunile
care implica eforturi sustinute nu au fost finalizate in termenii propusi, cum ar fi implementarea
reformei institutionale in domeniul controlului de stat. Alte actiuni insé sunt doar la o etapa
incipienta, fiind initiatd elaborarea amendamentelor la Legea privind achizitiile publice si Legea
cu privire la parteneriatul public-privat la nivel de institutii.

e Afost elaborat proiectul de lege cu privire la eficienta energetica, care, desi revolutioneaza in
mod pozitiv masurile de eficientd energetica, trezeste unele ingrijorari legate de asigurarea
intereselor consumatorilor finali, identificarea unui cadru realist pentru obtinerea resurselor
financiare necesare pentru renovarea sectorului rezidential sau riscurile ce parvin din
neimplementarea legislatiei conexe.

e Au fost adoptate o serie de masuri necesare pentru lansarea constructiei conductei Ungheni-
Chisindu. Cu toate acestea, insusi procesul de selectare a companiei ce urmeaza sa
construiasca conducta asa si nu a fost organizat pana la finele lui decembrie 2017. Totodata,
autoritatile pastreaza o incertitudine vizavi de optiunea selectata pentru constructia conductei
Ungheni-Chisinau: 1) folosirea stricta a resurselor obtinute din privatizarea "Vestmoldtransgaz";
2) valorificarea urgenta a imprumutului de la BERD si BEI; sau, 3) o varianta mixta, care ar
permite pastrarea a 10 milioane EUR de grant, pe care UE este dispusa sa le ofere daca este
valorificat imprumutul de la BERD si BEI. Lipsa unei abordari clare in aceasta privinta risca sa
afecteze calendarul propus pentru demararea si finalizarea constructiei conductei, de care
depinde securitatea energetica a tarii dupa 2019.

¢ Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi si Directiva 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate
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in domeniul agriculturii si sigurantei alimentelor.

A fost plasat pentru consultari publice proiectul de lege cu privire la subprodusele de origine animala
care nu sunt destinate consumului uman, iar Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii
2018-2022 a fost aprobata de Guvern. Documentele au drept scop imbunatatirea infrastructurii
calitatii din Republica Moldova, iar actele normative ce urmeaza a fi elaborate sunt benefice pentru
siguranta consumatorilor. Totodata, in cazul elaborarii Si aprobarii celor doua documente se atesta
o intarziere semnificativa de la termenele stabilite Tn Foia de parcurs: proiectului de lege privind
subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman
este in faza consultarilor publice, iar Strategia in domeniul sigurantei alimentelor a fost aprobata la
finele anului 2017. Printre cauzele ce au determinat aceasta abatere se numara lacunele in
comunicarea inter- si intra-institutionala, precum si tergiversarile generate de schimbarea structurii
Guvernului.

In domeniul educatiei, culturii si stiintei

A fost adoptata Legea muzeelor, care prevede aducerea prevederilor legislatiei de profil in
concordanta cu reglementarile referitoare la protejarea patrimoniului cultural. Legea reglementeaza
clasificarea si acreditarea muzeelor, atributiile autoritatilor locale de nivelul | si Il in domeniul
respectiv.

Adoptarea modificarilor si completarilor la Codul cu privire la stiinta si inovare si la Codul educatiei
a urmarit transmiterea tuturor institutelor stiintifice din cadrul Academiei de $tiinte din Moldova
(ASM) in subordinea Ministerului Educatiei. Scopul urmarit a fost asigurarea unei modalitati noi de
administrare si finantare a domeniului cercetarii $i inovarii, asigurarea posibilitati de marire
substantiala a alocatiilor pentru finantarea proiectelor de cercetare. Exponenti din mediul academic
si-au exprimat dezacordul faté de modalitatea in care este realizata reforma ASM, inclusiv ignorarea
prevederilor legislatiei referitoare la procesul decizional.

Hotararea Guvernului privind crearea agentiilor de implementare a modificarilor la Codului cu privire
la stiinta si inovare nu a fost adoptaté in termenele prevazute de Foaia de parcurs. Dupa instituire,
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) va fi responsabila de evaluarea
propunerilor de proiecte inaintate de cercetatori, prin concurs, indiferent de apartenenta
institutionala a acestora, iar Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
(ANACEC) va avea atributile Agentiei Nationale de Asigurare a Calitati in invatamantul
Profesional, ale Inspectoratului Scolar National si ale Consiliului National pentru Acreditare si
Atestare.

A fost adoptata hotararea Guvernului privind Cadrul National al Calificarilor din Republica Moldova,
care urmareste dezvoltarea unui sistem unic de recunoastere si organizare la nivel national a
calificarilor pe piata muncii, precum prevad angajamentele Republicii Moldova, asumate prin
aderarea la Procesul de la Bologna.

In domeniul programelor sociale:

Remarcam lansarea programului ,Prima Casa”, scopul caruia este facilitarea accesului persoanelor
fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat, in special pentru
familii tinere. Un impediment pentru implementarea programului ,Prima casa” sunt veniturile reduse
ale populatiei. Acest fapt va limita aria de cuprindere a programului, iar drept urmare multe persoane
tinere nu vor fi eligibile pentru acest program. Problema devine si mai pregnanta in contextul ratelor
dobanzilor ce vor fi aplicate si care sunt relativ inalte, fapt ce este cauzat de lipsa resurselor ieftine
pe termen lung in lei moldovenesti si volatilitatea ratelor.

Prin implementarea conceptului tichetelor de masa se doreste introducerea unui instrument
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suplimentar de distribuire a alocatiilor banesti destinate pentru alimentarea angajatilor. Totodata, in
Legea cu privire la tichetele de masa au fost introduse prevederi ce ar putea influenta negativ
mediul concurential. Tichetelor de masa li s-a oferit un rol privilegiat in raport cu alte
instrumente de distribuire a alocatiilor pentru alimentare. Astfel, conform Legii, valoarea
tichetului de masa poate varia intre 35-45 MDL, pe cand alte alocatii pentru alimentatia
angajatilor, diferite de tichete, nu pot depasi 35 MDL. O alta problema se refera la faptul ca
prezenta lege favorizeaza aplicarea unor practici anti-concurentiale. Articolul prin care prevede
ca emitentii tichetelor de masa trebuie sa dispuna de echipament specializat si spatii pentru
producerea si pastrarea tichetelor constituie, in fond, un obstacol pentru intrarea pe piata a
micilor operatori si favorizeaza companiile mari.
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1. Reforma administratiei publice

Sinteza progresului general

Din cele 6 actiuni monitorizate, 5 actiuni au fost realizate cu rezerve si una a fost initiata, dar
nefinalizata

Scopul promovarii pachetului de legi si hotarari ale Guvernului de la acest capitol este realizarea
obiectivelor reformei administratiei publice centrale asumate, in special, prin Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni al acesteia pentru anii
2016-2018, dar si prin alte documente strategice. Cu toate acestea, Foaia de parcurs include doar
0 mica parte, in jur de 10%, din totalul actiunilor asumate de Guvern pentru anul 2017 prin Planul
de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020.

Proiectele de legi doar stabilesc un cadru general actualizat de functionare a Guvernului si
adapteaza cadrul legal pentru o noud structurd a Guvernului. Insa, actiunile propriu-zise de
reforma, care trebuiau sa preceada si sa fundamenteze elaborarea acestor acte (care sunt doar
instrumente de implementare a reformei), nu au fost realizate in mod transparent, participativ si in
baza evidentelor. Totodata, nu au fost deocamdata intreprinse masuri pentru a consolida
capacitatile autoritatilor odata cu reorganizarea acestora, in special pentru asigurarea unui serviciu
public profesionist, integru, meritocratic, motivat si neutru din punct de vedere politic, si pentru
elaborarea cadrului normativ si dezvoltarea capacitatilor in domeniul luérii deciziilor, planificarii
strategice, elaborarii politicilor publice, implementarii politicilor publice si monitorizarii rezultatelor
acestora.

Pe parcursul perioadei monitorizate, nu au fost organizate sedinte ale Consiliului national pentru
reforma administratiei publice cel putin o data la trei luni, conform Hotararii Guvernului nr. 716 din
12.10.2015, in cadrul carora ar fi fost discutate prioritatile si optiunile de reforma. Or anume acest
Consiliu prezinta platforma necesara pentru discutii, participare si fundamentare a actiunilor de
reforma a administratiei publice. Mai mult, actiunile prevazute pentru 2017 in Planul de actiuni pe
anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, care se refera propriu-zis la reforma administratiei publice in acceptiunea UE, care ar
da un continut calitativ masurilor intreprinse pentru reorganizarea Guvernului si care ar
transparentiza, responsabiliza si fortifica capacitatile de elaborare a politicilor publice, in mare
masura nu au fost realizate.

Guvernul a depus efort de ajustare a cadrului institutional si juridic la angajamentele asumate in
cadrul Acordului de Asociere Uniunea Europeand - Republica Moldova. In conformitate cu aceste
angajamente s-a initiat procesul de elaborare a noilor legi ce tin de activitatea Curtii de Conturi si
Serviciului Vamal. Procesul legislativ, insa, a avut mai multe deficiente. Astfel, proiectul legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi nu a fost supus consultarilor publice, iar proiectul de
lege cu privire la Serviciul Vamal a stat in Parlament mai mult de un an de la inregistrare pana a fi
votat.

De asemenea, in varianta finala a legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, votata
in a doua lectura, nu au fost exclusi toti factorii de risc privind ingerinta partilor terte in activitatea
Curtii si nu au fost largite competentele coercitive ale acestei institutii in raport cu cele supuse
auditului. Ceea ce tine de proiectul legii privind Serviciul Vamal, catre a doua lecturd nu au fost
excluse toate ambiguitatile juridice in raport cu alte acte normative in vigoare din domeniul vamal,
dar si au fost propuse unele prevederi cu risc de politizare a functiei de director al Serviciului.

O parte a angajamentelor asumate in cadrul AA a fost reformarea sistemului de achizitii publice,
iar o componenta indispensabila a acestei reforme a fost crearea unei institutii independente de

14



solutionare a contestatiilor in acest domeniu. O astfel de institutie a devenit Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor (ANSC), care a inceput sa fie operationala din iulie. Totodata, procesul
de constituire a ANSC a intarziat mai mult de un an, de cand la 1 mai 2016 a intrat in vigoare noua
Lege privind achizitiile publice. In aceasta lege era previzut ca Agentia Achizitii Publice, care era
responsabila pana la acel moment de solutionarea contestatiilor, pierdea aceasta competenta si
trebuia inlocuitd cu ANSC. Pentru buna finalizare a reformei si diminuarea multor riscuri in acest
domeniu, ANSC trebuia sa devina functionala inca la 1 mai 2016.

Catre finele anului trebuia sa fie aprobat si Programul privind Controlul Financiar Public Intern
(CFPI) pe anii 2018—-2020. Acest program vine sa inlocuiasca precedentul program, care a expirat
in 2017 si care nu a atins scopul general de a consolida raspunderea manageriald pentru
gestionarea optima a resurselor in institutile publice. Noul program are scopul sa tinteasca
deficientele ramase de la etapa precedenta, precum interesul scazut al managerilor de varf pentru
CFPI, lipsa cadrelor pregatite in acest domeniu, cooperarea slaba intre diferite institutii etc.
Implementarea noului program va fi insa facilitaté de suportul UE si al Ministerului Finantelor al
Olandei, ceea ce va reduce riscurile pentru program. In pofida faptului c& proiectul hotararii de
Guvern a fost publicat in timp pentru consultari publice, acesta nu a fost votat de catre Guvern
pana la finele anului.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

1.1. Parlamentul va adopta pachetul de legi care vizeaza reformarea
administratiei publice centrale:

1.1.1. Noua Lege cu privire la Guvern

1.1.2. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(conexe proiectului Legii cu privire la Guvern)

1.1.3. Hotararea Parlamentului privind aprobarea listei si a noii

: _ Realizat
structuri a Guvernului

. . _ lulie cu
1.1.4. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative rezerve

(denumirile, competentele, atributiile ministerelor gi autoritatilor
subordonate acestora)

1.1.5. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.146/1994 cu privire laintreprinderea de stat, Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate)

Legea cu privire la Guvern a fost adoptata in lectura finala pe 7 iulie 2017 (nr. 136). Scopul
elaborarii unei noi legi, conform notei informative, este ,nstituirea unor reglementari bine
structurate, cu o terminologie unificata si coerentd, cu proceduri administrative clare, menite sa
elimine ambiguitétile si neconcordantele existente” in legea precedenta cu privire la Guvern. Printre
elementele novatorii ale legii sunt: (i) Tnlocuirea functiilor de ,viceministru” cu functia de ,secretar
general de stat” si ,secretar de stat”, care vor exercita functii de administrare ale ministerelor, si (ii)

excluderea necesitatii aprobarii listei ministerelor prin lege.

Chiar daca se pune un accent important pe introducerea functiilor de ,secretar general de stat” si
,secretar de stat” (functie care a existat si anterior) in ministere pentru delimitarea clara a functiilor
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politice de cele administrative, cu transferarea ulterioard a acestora din urma in competenta
exclusiva a secretarilor de stat, totusi nu este expres mentionat nici in nota informativa, nici in Lege
la ce se refera aceste functii. In special, aceastd remarca este pertinenta in lumina alin.(4) al art.
25 ,Ministrul, in conditiile legii, poate delega secretarului general de stat administrarea activitatilor
curente ale ministerului”, de unde reiese ca (i) functia de administrare totusi este atribuita
ministrului, care poate delega aceasta functie, (ii) delegarea functiei de administrare raméne la
discretia ministrului, (i) functia de administrare poate fi delegata doar secretarului general de stat,
nu si secretarului de stat.

In ceea ce priveste excluderea necesitatii aprobarii listei ministerelor prin lege, ci prin hotarare a
Parlamentului, mentionam ca acesta nu este propriu-zis un element de reforma a administratiei
publice, ci o modificare a procedurii de aprobare, in vederea simplificarii, a listei Guvernului de
céatre Parlament. In linii generale, este simplificati procedura de adaptare a structurii Guvernului
conform prioritatilor sale. Totusi, trebuie mentionat ca hotararile Parlamentului, spre deosebire de
legi, pot fi examinate fara a fi supuse tuturor procedurilor prealabile in organele de lucru ale
Parlamentului si nu se supun procedurii de promulgare, ceea ce creeaza premise pentru reducerea
transparentei si rationamentelor de eficientizare in procesul de modificare a structurii Guvernului.

Proiectul noii legi cu privire la Guvern a fost supus consultarilor publice in intervalul 22 mai — 5
iunie 2017, fiind aprobat de catre Guvern pe data de 8 iunie 2017. Proiectul a intrat in Parlament
pe data de 19 iunie 2017, fiind adoptat in lectura finala pe 7 iulie 2017. Astfel, legea a fost aprobata
intr-un termen foarte restréns pentru o lege organica de importantd majora, dar totusi cu
respectarea termenului minim prevazut pentru receptionarea recomandarilor (10 zile).

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat pentru operarea
amendamentelor cadrului legal in scopul punerii Tn aplicare a noii legi cu privire la Guvern, a fost
adoptata cu nr. 153 din 14.07.2017. In mare parte, aceasta lege este una ,tehnic&”, prin care intr-
un sir de acte legislative se introduc sintagmele ,secretar general de stat” si ,secretar de stat”.
Elementul principal al legii este modificarea Legii nr. 98/2012 ,Privind administratia publica centrala
de specialitate”, Tn care se actualizeaza atributiile ,secretarului general de stat” si cele ale
,secretarului de stat”. Ca si in cazul legii cu privire la Guvern, Tn aceasta lege nu sunt mentionate
expres la ce se refera functiile politice, exercitate de ministru, si functiile de administrare a
ministerului, exercitate de secretarul general de stat si secretarul de stat, iar printre atributiile
acestora din urma, la alin.(3), art. 13 se regaseste atributia ,realizeaza activitatile de administrare
a treburilor curente ale ministerului in cazul lipsei ministrului”.

Noua structura a Guvernului a fost aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 189 din 21.07.2017
pentru aprobarea Listei ministerelor. Tns&, nu a fost ficutd publicd analiza care ar fundamenta
optiunea privind structura Guvernului. Mai mult, proiectul actului normativ nu a fost supus
procedurilor de transparenta, iar in Parlament a fost aprobat la o zi dupa inregistrarea proiectului.

Trebuie remarcat faptul ca reformarea structurii Guvernului nu este un scop in sine, ci 0 modalitate
de realizarea a obiectivelor Guvernului conform prioritatilor de dezvoltare social-economica, asa
cum este prevazut de fapt si in Strategia privind reforma administratiei publice. Anume din aceste
considerente, reformele guvernului sunt realizate de obicei la Tnceputul mandatului acestora. Tns3,
in elaborarea si promovarea reformei actuale a structurii Guvernului, un accent mai mare s-a pus
pe reducerea numarului ministerelor si cel al functionarilor publici, creénd astfel economii.

Un alt aspect important al reformei Guvernului, la fel mentionat in Strategia privind reforma
administratiei publice, este analiza functionala a intregului Guvern care trebuie sa preceada si sa
fundamenteze luarea deciziilor. Analiza functionala este un proces analitic si diagnostic care ofera
baze de restructurare a institutilor administratiei publice pentru a le aduce in situatia in care
acestea vor indeplini, colectiv gi individual, toate functiile necesare si doar pe cele necesare in
modul cel mai eficient. Ideea principalad a analizei functionale este ca existenta unei administratii
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publice se justifica doar in termenii performantei functiilor considerate necesare intr-un sistem
specific. Structurile, resursele si actiunile autoritatilor se justifica doar daca nu exista nici o metoda
alternativa de organizare si structurare a performantei unor functii specifice. in acest sens, analiza
functionala trebuie sa cerceteze alternativele posibile de reorganizare, cu scopul de a informa
deciziile strategice de eventualele restructurari gi reorganizari. Totodata, analiza functionala
analizeaza procesele care au loc in interiorul autoritatilor, de ce acestea nu sunt realizate
corespunzator, unde intervin blocajele, capacitatile existente s.a.

Trebuie remarcat faptul ca, in cadrul proiectului ,Reforma administratiei publice centrale”,
implementat cu suportul partenerilor de dezvoltare in perioada 2005-2013, au avut loc un sir de
reorganizari institutionale Th urma analizei functionale a intregului Guvernul, Tn acceptiunea
descrisa mai sus, realizata in anul 2006 pe parcursul a 7 luni, urmand obiectivul de a separa si
consolida functiile cheie ale ministerelor in domeniul elaborarii politicilor de cele de implementare
a politicilor, realizate de institutiile subordonate ministrelor, de a alinia activitatea ministerelor la
prioritatile Guvernului conform documentelor strategice nationale, de a redefini mandatul si functiile
ministerelor conform acestei abordari (modificarea regulamentelor). in acest context, este si mai
important de a prezenta viziunea si de a argumenta necesitatea si abordarea in reorganizarea
institutionala a Guvernului. Ins&, chiar dac4 a fost efectuata intr-un mod simplificat tinand cont de
termenele restranse, o asemenea analiza nu a fost facuta publica.

Legeanr. 80 din 05.05.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost aprobata
in contextul crearii Agentiei Servicii Publice. Aceasta a fost promovata in Parlament ulterior
instituirii Agentiei Servicii Publice la finele lunii aprilie 2017, pentru a stabili temei legal in crearea
acesteia. Legea nu a fost supusa procesului de consultari publice.

Proiectul legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala a fost plasat pentru
consultari publice pe 29 iunie 2017, aprobat in sedinta Guvernului din 10 iulie 2017 si adoptat Tn
lectura finalad in sedinta Parlamentului din 23 noiembrie 2017 (nr. 246). Anterior, in anul 2016,
proiectul in cauza a fost respins de catre Parlament datorita unor prevederi ambigue si avizelor
negative din partea Ministerului Finantelor si Centrului National Anticoruptie. Proiectul in redactia
actuala este imbunatatit, Tnsa la fel nu contine norme care ar solicita transparentizarea activitatii
intreprinderilor de stat si managementului acestuia, conform recomandarilor SIGMA si prevederilor
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice pentru
perioada 2016-2018.

Actiunea Termen Etapa

1.2. Guvernul va aproba actele normative aferente reformarii
administratiei publice centrale:

1.2.1. Hotaraérile care reglementeaza organizarea si functionarea
ministerelor, a autoritatilor subordonate ministerelor

1.2.2. Hotardrea de modificare si completare a unor hotaréri ale Realizat
Guvernului (nr.1714/2002; nr.201/2009; nr.168/2010; nr.1211/2010; Septembrie cu
nr.499/2012; nr.433/2015) rezerve

1.2.3. Hotararea privind crearea Agentiei Proprietatii Publice

1.2.4. Hotaréarea privind aprobarea metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice

1.2.5. Hotaréarea de aprobare a Nomenclatorului serviciilor prestate

17



de Agentia Servicii Publice si tarifele acestora

Hotarérile cu privire la organizarea si functionarea ministerelor conform structurii noi a Guvernului
si structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 595 din 26.07.2017, au fost aprobate in luna august (nr. 690-698 din
30.08.2017), insa nu pentru toate a fost respectat termenul limita minim pentru consultarile publice
(Regulamentul MAEIE a fost plasat pentru consultari pe 29.08.2017, dar a fost aprobat pe
30.08.2017; Regulamentul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si cel al Ministerului
Finantelor a fost plasat pe 21 august 2017, dar a fost aprobat pe 30.08.2017). in acelasi timp,
trebuie mentionat ca regulamentele contin atributii si functii standard pentru ministere, care nu
prezinta un element novator pentru administratia publica.

Doar pentru patru autoritati din subordinea ministerelor au fost aprobate acte normative ce
reglementeaza organizarea si functionarea acestora (Agentia pentru Supraveghere Tehnic3,
nr.1088 din 18.12.2017; Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, nr. 1089
din 18.12.2017; Agentia Proprietatii Publice, nr. 902 din 06.11.2017; Agentia Nationala pentru
Sénatate Publica, aprobatd in sedinta Guvernului din 13 decembrie 2017, deocamdata
nepublicatd). Insa, nu exista nici o informatie publicd privind intentia si viziunea de a reorganiza
celelalte autoritati din subordinea ministerelor si, respectiv, de a revizui organizarea si functionarea
acestora.

Cele sase HG enumerate (nr.1714/2002; nr.201/2009; nr.168/2010; nr.1211/2010; nr.499/2012;
nr.433/2015) au fost amendate prin HG nr. 655 din 16.08.2017 cu privire la aprobarea modificarilor
si completarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului. Aceasta prevede ca serviciul
juridic, subdiviziunea resurse umane, unitatea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice, unitatea de informare si comunicare cu mass-media, subdiviziunea e-Transformare,
serviciul financiar din cadrul autoritatilor publice centrale nu vor mai fi autonome si subordonate
direct conducatorului autoritatii, iar daca autoritatea are un efectiv-limitd mai mic de 100 unitati de
personal, atributiile acestor subdiviziuni sunt realizarea de autoritatea ierarhic superioara. Desi
nota informativa la proiectul hotararii Guvernului invoca necesitatea acestor modificari prin prisma
principiilor europene de administrare, nu sunt prezentate referinte la aceste principii. Or, este de
mentionat ca la nivelul UE nu exista directive si standarde privind structura administratiei publice
centrale. Faptul ca subdiviziunile mentionate nu vor fi subordonate direct conducatorului autoritatii
este rationala tindnd cont de introducerea functiei de secretar general de stat, insa nu este suficient
de argumentat in baza evidentelor pragul de 100 unitati de personal, care pare a fi stabilit in mod
arbitrar.

Proiectul hotararii Guvernului ,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii
Publice” a fost plasat pentru consultari publice pe 25.09.2017 si a fost aprobat in sedinta Guvernului
din 11.10.2017 (HG nr. 902 din 06.11.2017). Proiectul prevede trecerea intreprinderilor cu capital
de stat din subordinea ministerelor in cea a Agentiei Proprietatii Publice, care se va afla in
subordinea Guvernului. Hotérarea Guvernului nu contine prevederi privind transparentizarea
activitatii intreprinderilor de stat si privind asigurarea integritatii si profesionalismului conducatorului
intreprinderilor, conform prevederilor Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a administratiei publice pentru perioada 2016-2018.

Nomenclatorul serviciilor si metodologia de calculare a tarifelor la serviciile presetate de catre
Agentia Servicii Publice este in proces de elaborare, care nu este unul transparent in virtutea
prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, care se refera
la necesitatea anuntarii publicului, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, pe pagina web oficiala,
despre initierea elaborarii deciziei.
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Actiunea Termen Etapa
Realizat

1.3. Parlamentul va adopta Legea privind Curtea de Conturi lulie cu
rezerve

Proiectul legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost elaborat de catre un grup de
deputati si inregistrat in Parlament la 01.02.2017.” Proiectul dat vine sa inlocuiasca actuala Lege a Curtii
de Conturi (nr. 261 din 05.12.2008).8

Elaborarea unei noi legi a Curtii de Conturi a fost cauzata de necesitatea ajustarii cadrului juridic existent
la standardele si bune practici existente in domeniul dat. Astfel, proiectul legii a fost elaborat in
corespundere cu prevederile Standardelor Internationale de Audit Public Extern, adoptate de
Organizatia Internationala a Institutilor Supreme de Audit. In corespundere cu aceste standarde au fost
aduse in concordanta terminologia de profil existenta (audit; audit public extern; audit de performanta
etc.), dar au fost incluse si unele prevederi noi (audit de conformitate; controlul calitatii etc.). De
asemenea, proiectul de lege redefineste tipurile si procedurile de audit, statutul personalului cu atributii
de audit public etc. Pe langa modificarile de terminologie, in proiect sunt definite mai clar cadrul de
interactiune a Curtii de Conturi cu Parlamentul, cu entitatile supuse auditului public, dar si relatile de
cooperare internationala.

Un neajuns depistat in procesul de pregatire al acestui proiect de lege a fost faptul ca el nu a fost supus
consultérilor publice, documentul fiind transmis catre avizare doar institutiilor publice relevante. Desigur,
proiectul legii a fost plasat pe pagina web a Parlamentului conform prevederilor art. 48, alin. (2) al Legii
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.® ins&, luand in considerare
importanta acestui document pentru intregul sistem al finantelor publice, era imperativ ca comisia
permanentd sesizatd in fond sa organizeze consultari publice conform prevederilor art. 49! al
Regulamentului Parlamentului, ceea ce nu a fost realizat.*®

De asemenea, pentru a facilita procesul de consultari publice exclusiv al initiativelor legislative inaintate
de parlamentari este necesar ca aceste proiecte sa fie publicate in rubrica "Transparenta decizionala”
de pepaginaweb al Parlamentului, dar nu Tn “Procesul legislativ’ Tmpreuna cu restul
proiectelor legislative inregistrate. Actualmente, toate proiectele legislative ale parlamentarilor sunt
publicate exclusiv in compartimentul "Proces legislativ” fara a fi indicat faptul ca aceste proiecte sunt
deschise pentru consultari publice, care este perioada de receptionare a recomandarilor si persoana
responsabila. Neajunsul dat vine din faptul ca prevederile din Regulamentul Parlamentului ce tin de
transparenta decizionald asa si nu au fost aduse in concordantd cu cele din Legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.!* in lipsa unui mecanism functional de
transparenta decizionala la nivel de Parlament, necesitatea de a organiza consultari publice devine si
mai imperativa pentru anumite proiecte de legi sistemice (e.g. privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi).

Proiectul legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost votat in doua lectura pe
07.12.2017 si publicatd in Monitorul Oficial (Nr. 1-6 din 05.01.2018). In amendamentele propuse
catre a doua lectura la proiectul Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nu au
fost exclusi factorii de risc privind ingerinta in activitatea Curtii. Astfel, Parlamentul va avea dreptul

7 http://parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/L egislativid/3585/language/ro-RO/Default.aspx
8 http://lex.justice.md/md/330168/

9 http://lex.justice.md/md/322831/

10 hitp://parlament. nd/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL % C4%82/Audieripublice/Audieri/tabid/231/language/ro-

RO/Default.aspx
11 hitp://lex.justice.md/md/329849/
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printr-o hotarare sa solicite misiuni de audit aditionale la cele planificate de catre Curtea de Conturi.
Aceasta prevedere diminueaza riscul de ingerinta politica n activitatea Curtii in comparatie cu
propunerile initiale de a atribui un astfel de drept Biroului Permanent al Parlamentului, prin faptul
ca deciziile vor fi adoptate in sedintd plenara si deschisd. Nominal, decizia de a oferi dreptul
Parlamentului de a solicita de la Curtea de Conturi efectuarea auditurilor aditionale se incadreaza
in standardele internationale de audit, e.g. ISSAI 1 (cap. lll. Relatia cu Parlamentul, Guvernul si
Administratia).*? Totodata, in acelasi standard merge vorba ca "relatia dintre Institutia Suprema de
Audit si Parlament va fi reglementata in Constitutie in functie de conditiile si necesitatile fiecarei
tari (subliniat de autor)”, dar art. 133 din Constitutia Republicii Moldova ce tine de activitatea Curtii
de Conturi este vag in privinta relatiilor interinstitutionale si face trimitere la legea organica (alin.
5).12 De asemenea, realitatile Republicii Moldova se caracterizeaza printr-o politizare a institutiilor
publice, deci apare necesitatea de a reduce riscurile de ingerinta in activitatea Curtii de Conturi,
inclusiv din partea Parlamentului. Mai mult decat atat, din formularea art. 6, alin. (5) al Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi ca "Parlamentul este in drept s& solicite, prin hotérére,
Curtii de Conturi efectuarea unor misiuni de audit public extern” rezultd ca Parlamentul poate
solicita un numar nelimitat de audituri, deoarece termenul "unor” este ambiguu si interpretabil. Deci,
exista posibilitatea ca Parlamentul sa se adreseze cu mai multe cereri de audit suplimentare catre
Curtea de Conturi, ceea va duce la revizuirea esentiala a planurilor deja aprobate de audit.

Alta ingrijorare tine de modificarea ariei de audit al Curtii de Conturi. Catre a doua lectura a fost
stipulat ca Curtea va putea sa efectueze audit financiar doar la intreprinderile de stat, municipale
si comerciale al caror capital social in intregime sau cel putin jumatate din acest capital apartine
statului sau unitatii administrativ - teritoriale. n aceastd formulare nu a fost ins& inclus& propunerea
Comisiei parlamentare economie, buget si finante de a stipula expres ca S.A. ,Moldova - Gaz” este
subiect al auditului public extern. Decizia parlamentarilor de a exclude exceptia pentru S.A.
"Moldova-Gaz” putea sa fi fost cauzata de doi factori ce tin rationamentul efectuarii auditului public
la o entitate comerciala. Primul factor tine de o posibila ineficienta a auditului public la o entitate
comerciala la care statul nu detine pachetul de control, din cauza ca aceasta entitate poate ignora
rezultatele auditului. Al doilea factor tine de interpretarea standardelor internationale, in special al
pct. 1, sectiunea 23, capitolul VII al ISSAI 1, care indica "Extinderea activitatilor economice se
traduce adesea prin crearea de societéti constituite sub regim de drept privat. Aceste societéti
trebuie de asemenea sé faca obiectul verificérilor de cétre Institutia Supreméa de Audit dacéa statul
are o participare semnificativa in ele - in special daca este participant majoritar - sau exercitd o
influentd predominantd”. Ambii acesti factori de rationament al deputatilor nu tin Tnsad cont de
realitatile Republicii Moldova si sunt eronate. Astfel, trebuie de luat in calcul ca S.A. "Moldova-Gaz”
nu este o companie simpla, dar una de importantd sistemica pentru economia si securitatea
nationald. Mai mult decat atat, structura actionariatului la aceasta companie, din contra, face
imperativa pentru autoritatile nationale de a fi la curent cu starea financiaré a companiei, chiar daca
entitatea comerciald o sa ignore recomandarile Curtii de Conturi. Prin prisma acestor realitati
trebuie interpretate si standardele internationale, care nu exclud extinderea auditului public asupra
intreprinderilor comerciale cu “participare semnificativd” a statului, ceea ce este si cazul
S.A. "Moldova-Gaz”. Finalmente, potentialul argument al parlamentarilor ca entitatea comerciala
nu o sa ia in calcul rezultatele auditului public nu este relevant, deoarece probleme cu
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi exista chiar in administratia publica.

12 hitp://www.issai.org/en _us/site-issai/issai-framework/
13 hitp://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
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Actiunea Termen Etapa

Realizat
1.4. Parlamentul va adopta Legea privind Serviciul Vamal Decembrie cu
rezerve

Noua Lege privind Serviciul Vamal va Tnlocui actuala Lege a serviciului in organele vamale (nr.
1150 din 20.07.2000). Proiectul Legii privind Serviciul Vamal reglementeaza functiile de baza,
atributiile si structura acestei institutii, stabilind o noua viziune asupra organizarii si functionarii
Serviciului Vamal. in proiect sunt reglementate drepturile si imputernicirile, statutul si obligatiile,
protectia juridica si sociala a colaboratorului vamal. De asemenea, sunt reglementate aspectele ce
tin de raporturile de munca ale colaboratorului vamal, evaluarea performantei, dar si particularitatile
de conferire a gradelor speciale.

Proiectul Legii privind Serviciul Vamal a fost transmis si inregistrat in Parlament in martie 2016,
dar a fost votat in prima lectura doar pe 19 octombrie 2017.1* Astfel, acest proiect de lege a stat
mai mult de un an in Parlament de la inregistrare, desi toate avizele din partea altor comisii si
ministere au fost primite inca in anul 2016.

Alt neajuns n procesul de elaborare a proiectului Legii privind Serviciul Vamal tine de faptul ca nu
s-a tinut cont de alte initiative legislative similare, care efectiv au dublat o parte din continutul
acestui proiect de lege. Astfel, prin Legea nr. 288 din 15.12.2017 in Codul Vamal a fost introdus
art. 91, care definitiveaza principiile generale de organizare a Serviciului Vamal, prevederi care se
regasesc si in proiectul Legii privind Serviciul Vamal.®®> Mai mult decat atat, sectiunea a 2-a
(Organizarea activitatii vamale) din Codul Vamal in care a fost inclus art. 9%, va trebui sa fie
abrogata sau modificatéd esential, din considerentul c& majoritatea prevederilor din aceasta
sectiune se suprapun cu cele din proiectul de lege privind Serviciul Vamal. in conditiile aprobarii
legii privind Serviciul Vamal, care contine prevederi privind modul de organizare si functionare ale
acestei institutii, nu este oportun de pastrat aceleasi prevederi in alt act normativ.

Proiectul Legii privind Serviciul Vamal a fost votat in a doua lectura pe 21.12.2017, dar nu a fost
inca publicat in Monitorul Oficial. Catre a doua lectura, parlamentarii au propus mai multe
amendamente, care au imbunatatit esential proiectul initial. Totodata, printre amendamentele
propuse sunt si unele cu prevederi incomplete in raport cu alte acte legislative din domeniul vamal.
Astfel, art. 8 (Atributii principale) ale proiectului de lege privind Serviciul Vamal nu enumera
exhaustiv atributiile Serviciului asa cum sunt mentionate in art. 11 (Atributiile organului vamal) al
Codului Vamal. Aceasta situatie confuza duce la faptul ca atributiile difera intre aceste doua acte,
iar in cazul anularii sau amendarii sectiunii a 2-a din Codul Vamal, care contine art. 11, din cadrul
legal in vigoare vor disparea unele atributii importante ale Serviciului (e.g. coordoneaza aplicarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor (art. 11, lit. ) al Codului Vamal)).

Unele amendamente propuse catre lectura a doua nu au fost suficient argumentate de catre
parlamentari. Un astfel de amendament a fost inclus in art. 6 (Conducerea Serviciului Vamal) la lit.
c), care stabileste ca directorul Serviciului Vamal poate fi destituit din functie de catre ministrul
finantelor pana la expirarea termenului de 5 ani "la expirarea a cel putin 6 luni dupa data numirii in
functie a unui nou ministru al finantelor”. Este evident, ca aceasta prevedere este favorabila unui
nou ministru care vine cu o echipa noua la minister si institutiile din subordine, dar majoreaza
riscurile de politizare a functiei de director al Serviciului Vamal. in cazurile unei instabilitati politice
la nivel de guvern va urma in lant si schimbarea directorilor Serviciului Vamal, indiferent de nivelul

14 hitp://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3123/language/ro-RO/Default.aspx
15 hitp://lex.justice.md/md/373510/
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de profesionalism al celor care deja ocupa functia de director.

Actiunea Termen Etapa
1.5. Parlamentul si Guvernul vor asigura functionalitatea Agentiei : Realizat
, 7 .. ’ ’ Septembrie
pentru Solutionarea Contestatiilor Cu rezerve

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) a devenit functionala odata ce Parlamentul
a votat la 21 iulie 2017 conducerea si consilierii acestei institutii.'® Tn pofida faptului cd ANSC a devenit
functionala pana in septembrie, implementarea actiunii date a intarziat mai mult cu un an. ANSC trebuia
sa devina functionala pe 01 mai 2016, cand a intrat in vigoare noua lege privind achizitiile publice (nr.
131 din 03.07.2015). Conform prevederilor acestei legi, Agentia Achizitii Publice (AAP) pierdea dreptul
de solutionare a contestatiilor si trebuia inlocuita cu ANSC. n realitate, ins3, procesul de creare a ANSC
a demarat doar catre finele anului 2016 si a durat tocmai pana in iulie 2017. Astfel, mai mult de un an
sistemul de achiziti publice din Republica Moldova a fost lipsit de o institutie de solutionare a
contestatiilor, unica optiune pentru agentii economici fiind sistemul judecatoresc. Situatia data a sporit
riscurile de coruptie in sistem si influentat negativ imaginea viitoarei ANSC.

Actiunea Termen Etapa

1.6. Guvernul va aproba Strategia privind Controlul Financiar Noiembric Initiat,
Public Intern nefinalizat

Proiectul Hotararii de Guvern (HG) cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului
financiar public intern (CFPI) pentru anii 2018 — 2020 a fost prezentat pentru consultari publice.’” Acest
Program vine sa inlocuiasca precedentul document care expira la finele anului 2017. Programul
precedent care a fost implementat in perioada anilor 2013 — 2017 a creat cadrul institutional si de
reglementare in domeniul CFPI, dar nu a reusit s atinga toate obiectivele propuse. Principalele
deficiente in CFPI care au ramas nerezolvate tin de (i) consolidarea raspunderii manageriale pentru
gestionarea optima a resurselor; (i) atragerea si pregatirea personalului calificat in acest domeniu; (iii)
integrarea sistemului de management financiar si control intern in toate procesele operationale,
financiar-economice si de suport; (iv) elaborarea planurilor si obiectivelor operationale cu o dimensiune
financiara si o legatura cu resursele necesare pentru utilizarea acestora. Drept rezultat, aceste deficiente
au fost transpuse n noul Program pe anii 2018 — 2020 drept prioritare. Un factor facilitator pentru noul
program va fi asistenta din partea UE prin intermediul unui proiect Twinning, dar si suportul Ministerului
Finantelor al Olandei. Totodatd, fara o coordonare mai stransa intre toti actorii implicati in implementare
CFPI, perpetuarea interesului scazut din partea managerilor de varf pentru CFPI, dar si intelegerea
gresita a auditului intern la toate nivelurile de administratie publica, exista riscuri ca obiectivele
Programului sa nu fie atinse in totalitate.

Proiectul HG cu privire la aprobarea CFPI nu a fost aprobat de catre Guvern in termenii stabiliti in
Foaia de parcurs. Astfel, actiunea aceasta nu a fost realizata desi proiectul HG a fost publicat
pentru consultari publice in timp.

16 hitp://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3801/language/ro-RO/Default.aspx
17 hitp://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4573
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Recomandari:

Asigurarea activitatii, conform prevederilor normative, a Consiliului national pentru Reforma
administratiei publice, care este o platforma importanta de discutii si de luare a deicizilor
informate si intr-un mod participativ, si de monitorizare a procesului de implementare a
reformei administratiei publice

Intreprinderea tuturor actiunilor prevazute pentru anul 2017 in Planului de actiuni pe anii 2016-
2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020, in special cele ce tin de formarea unui corp de functionari publici competenti si de
consolidare a capacitatilor de elaborare a politicilor publice in baza evidentelor. In acelasi timp,
reforma administratiei publice promovata in prezent se rezuma doar la elaborarea si aprobarea
actelor normative, fara a recurge la analize ale optiunilor de reforma, conform actiunilor incluse
in Planul de actiunii, ceea ce ar putea eroda semnificativ impactul reformei administratiei
publice.

Asigurarea unei transparente mai mari in procesul de luare a deciziilor privind reforma
administratiei publice, deoarece multe proiecte ale actelor normative promovate pana la
momentul de fata au omis procedurile de transparenta, conform prevederilor legale.
Impulsionarea actiunilor de reforma a serviciului public (transparenta in angajare, evaluare si
promovare) care ar exclude politizarea functiei publice si ar asigura ca in administratia publica
sunt angajati functionari integri si profesionisti, in special in contextul reangajarilor conform
noilor structuri ale autoritatilor.

Introducerea inovatiilor in procesul decizional al Guvernului, in special in planificarea
strategica si elaborarea politicilor publice in baza evidentelor.

Dezvoltarea si introducerea plenara a unui sistem de monitorizare a performantelor autoritatilor
publice, de implementare si de asigurare a obtinerii rezultatelor scontate in implementarea
politicilor publice.

Crearea ANSC este un pas important si indispensabil in modernizarea si reformarea sistemului
de achizitii publice Tn Republica Moldova. Eforturi aditionale insa trebuie depuse pentru
implementarea noului sistem electronic de achiziti ce va face achizitile publice mai
transparente si va facilita concurenta in acest domeniu. Fara un sistem electronic de achizitii
progresele in acest domeniu vor fi mediocre, chiar si cu reformarea cadrului institutional.
Neajunsurile ce tin de transparenta decizionala depistate la proiectul legii privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi au scos Tn evidenta necesitatea de ajusta mecanismele
actuale ale Parlamentului In acest domeniu. In special, se impune necesitatea de ajusta
actualul Regulament al Parlamentului la prevederile Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Ajustarea cadrului legal in vigoare din domeniul vamal, luand in considerare lacunele juridice
care s-au pastrat in noua lege privind Serviciul Vamal. In special, este necesaré o transpunere
a prevederilor si o coordonare a definitiilor din Codul Vamal cu cele din legea privind Serviciul
Vamal. De asemenea, se recomanda de exclus prevederile din noua lege ce tin de demisia
directorului Serviciului Vamal la initiativa ministrului finantelor, la doar 6 luni dupa numirea celui
din urma in functie.
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2. Justitie si Combaterea coruptiei

Sinteza progresului general

Din cele 10 actiuni monitorizate, 1 a fost realizaté cu rezerve si 9 au fost initiate, dar nefinalizate.

In domeniul justitiei, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul de lege privind modificarea si
completarea Codului de procedura civila (nr. 349), care propune o serie de modificari care au drept
scop eficientizarea procedurilor judiciare civile. Deputatii au facut o serie de amendamente dupa
inregistrarea proiectului de lege. Pana la data de 10 ianuarie 2018, atdt amendamentele deputatilor
dupa votul in prima lectura, cat si proiectul in cea mai noua versiune nu au fost disponibile pe
pagina web a Parlamentului pentru a fi consultate. Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege
nr. 428 privind reformarea sectorului justitiei, care include modificari binevenite si necesare privind
selectia si promovarea judecatorilor. Insa, acesta urmeaza a fi imbunatatit pentru a asigura un
sistem efectiv bazat pe merit, a spori transparenta Consiliului Superior al Magistraturii Si a asigura
independenta functionala a Inspectiei Judiciare.

Nu a fost initiat un proiect de lege si nici nu sunt incluse prevederi in proiectul nr. 428, initiat de
Ministerul Justitiei, pentru simplificarea si, respectiv, eficientizarea mecanismului de tragere la
raspundere disciplinara a judecatorilor. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal a elaborat proiectul de lege privind regimul mijloacelor video. Ultima versiune a
proiectului, disponibila publicului, trezeste ingrijorari ce tin de obligarea jurnalistului de a cere
sistematic consimtamantul subiectului de date, precum si de interzicerea utilizarii mijloacelor video
prin intermediul dronelor, aerostatelor sau altor dispozitive tehnice si/sau electronice in intravilanul
localitatilor rurale/urbane.

in domeniul anticoruptie, au fost supuse consultarilor publice 6 din cele 9 planuri sectoriale
anticoruptie planificate a fi adoptate pana in decembrie 2017. Parlamentul a adoptat cu o mare
intarziere in lectura finalad proiectului legii privind prevenirea spalarii banilor si de combatere a
finantarii terorismului. In decembrie 2017 a fost lansat sistemul E-integritate de depunere si
verificare on-line a declaratiilor de avere si interese si au inceput a fi distribuite semnaturile
electronice catre subiectii declararii averilor.

Nu este inca asigurata functionarea eficienta a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
(ARBI). Nu au fost inca aprobate de catre Parlament statele de personal ale Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI). Din cauza intarzierii in selectarea conducerii ANI, nu a fost deocamdata
aprobata nici metodologia de verificare a averilor si a intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor. Trezeste ingrijorare
faptul ca noua conducere a ANI a anuntat ca va limita accesibilitatea metodologiei pentru publicul
larg. Au lipsit progrese si in procesul de elaborare si adoptare a cadrului legal si normativ secundar
de aplicare a legii privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
determinate de tergiversarea de catre Parlament a adoptarii respectivei legi.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

2.1. Parlamentul va adopta Legea privind modificarea si
completarea unor acte legislative (vizeaza consolidarea Noiembrie Initiat,

capacitatilor functionale ale Consiliului Superior al Magistraturii nefinalizat
si ale Inspectiei Judiciare si aducerea legislatiei referitoare la
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raspunderea disciplinara a judecatorilor in concordanta cu
recomandarile Comisiei de la Venetia)

Ministerul Justitiei a finalizat procesul de coordonare si avizare a proiectului de lege nr. 4288,
privind reforma sectorului judecatoresc. In prezent proiectul incd se definitiveaza. Conform
persoanei responsabile din Ministerul Justitiei, proiectul a fost imbunatatit in urma propunerilor
autoritatilor si societatii civile. Cu toate acestea, versiunea actuald a proiectului nu este disponibila
si este greu de apreciat calitatea acestuia.

Ultima versiune a proiectului, disponibila publicului, prevedea modificari binevenite si necesare
privind selectia si promovarea judecatorilor. Ins&, proiectul urma a fi imbunatatit pentru a asigura
un sistem de selectie si promovare bazat pe merit. Proiectul, de asemenea, urma a fi imbunatatit
in partea sporirii transparentei CSM prin limitarea cazurilor de examinare a chestiunilor de pe
ordinea de zi in deliberare (in secret), si indicarea numarului de voturi pro/contra in hotararile CSM.
Pentru sporirea independentei judecatorilor, printre altele, urma a fi exclusa posibilitatea demiterii
judecatorilor in baza unor motive vagi (nerespectarea prevederilor privind incompatibilitatilor
prevazute de art. 8 din Legea privind statutul judecatorului). in ultima sa versiune. proiectul nu
prevedea suficiente garantii pentru sporirea autonomiei si functionalitatii Inspectiei Judiciare.

Este de apreciat efortul autoritatilor de elaborare a unui proiect ambitios de reformare a sectorului
judecatoresc (nr.428). Tncurajdm autoritatile sa adopte proiectul respectiv, in timp util, cu
imbunatatirile necesare in corespundere cu recomandarile Comisiei de la Venetia si a necesitéatilor
reale ale sistemului judecatoresc. Avand in vedere ca proiectul nr. 428 inca este in proces de
definitivare in cadrul Ministerului Justitiei, nefiind adoptat de Parlament conform termenului indicat
in Foaia de parcurs, actiunii 2.1. i se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa

2.2. Parlamentul va adopta Legea pentru modificarea si
completarea Codului de procedura civila (vizeaza reducerea Decembrie
duratei proceselor de judecata prin simplificarea procedurilor)

Initiat,
nefinalizat

Proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului de procedura civila (nr. 349) propune o
serie de modificari care au drept scop eficientizarea procedurilor judiciare civile. Tn principal, modificarile
vizeaza reducerea duratei proceselor de judecata, limitarea temeiurilor de suspendare a procesului de
catre participanti, precum si introducerea unei proceduri noi simplificate (efectuata doar cu ajutorul
observatiilor scrise) de judecare a anumitor categorii de cauze cu valoare de pana la 10 salarii medii pe
economie (aproximativ 50.000 MDL). Suplimentar, proiectul propune detalierea procedurii de pregatire
a cauzei pentru examinare (fond si apel), inasprirea regulilor de prezentare a probelor si de citare a
participantilor, precum si introducerea posibilitétii depunerii actelor procesuale in format electronic
(sistemul e-dosar). Alte prevederi inserate pe parcurs in proiect se refera si la modificarea Codului
familiei pentru a permite, printre altele, posibilitatea desfacerii casatoriei pe cale extrajudiciara ih anumite
cazuri.t®

In acelasi timp, cateva prevederi inserate pe parcurs in proiectul de lege se pare ca nu se incadreaza
intocmai in obiectivele initial stabilite de catre autori. Acestea se refera in special la posibilitatile de

18 Disponibil la: http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/august/PL30082017.pdf
19 A se vedea in special art. I-1I din proiect, disponibil la: http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=77abd958-
4622-42ff-a621-bff7789b77e4.
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limitare a utilizarii mijloacelor tehnice pentru inregistrarea sedintelor de judecata? (inregistrarea audio si
video a proceselor judiciare), precum si cele legate de anumite actiuni procesuale ale judecatorului
intreprinse la faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare (necesitatea sedintei preliminare obligatorii
in cadrul pregatirii pricinii pentru dezbaterile judiciare).?* Aceste propuneri nu au fost initial prevazute in
conceptul proiectului de lege.

Proiectul a trecut toate etapele de avizare in cadrul Guvernului in perioada ianuarie — noiembrie 2017.
in cadrul dezbaterilor din Parlament proiectul a generat pareri impartite din partea deputatilor. Tn timp ce
unii au salutat proiectul, subliniind necesitatea adoptarii cat mai rapide a acestuia, altii au considerat
necesar sa clarifice anumite prevederi inserate in proiect sau sa propuna noi amendamente.?

La aceasta etapa, nu este clar daca si alte amendamente au fost inaintate in Comisiile de profil si daca
se vor regasi in versiunea finala a proiectului de lege. Pana la data de 10 ianuarie 2018, atat
amendamentele deputatilor dupa votul in prima lectura, cét si proiectul in cea mai noud versiune nu au
fost disponibile pe pagina web a Parlamentului pentru a fi consultate.

Proiectul de lege este unul voluminos insa in mare parte necesar pentru combaterea tergiversarii
examinarii cauzelor in instantele de judecata si excluderii améanarilor nejustificate ale sedintelor judiciare.
Desi unele prevederi din proiect in versiunea prezentata in Parlament ridica semne de intrebare, in
general proiectul este unul necesar si binevenit. in acelasi timp, carentele acestuia inca pot fi inlaturate
pana la votarea finala in a doua lectura. Avand in vedere cele descrise mai sus si in lipsa aprobarii
proiectului in lectura finala pana la finalizarea Foii de parcurs, actiunii 2.2. i se acorda calificativul ,initiat,
nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa

2.3. Parlamentul va adopta modificari la Legea nr.178/2014 cu . Initiat,
. < e o cy . Decembrie o
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nefinalizat

Proiectul de lege nr. 428 privind reformarea sectorului judecatoresc prevede si modificari ale Legii
nr. 178. In prezent proiectul inca se definitiveaza. Potrivit persoanei responsabile din Ministerul
Justitiei, proiectul a fost imbunatatit in urma propunerilor autoritatilor si societétii civile. Cu toate
acestea, versiunea actuala a proiectului nu este disponibila si nu este posibil de apreciat calitatea
acestuia. In special, nu este clar in ce masura au fost introduse modificarile necesare a Legii nr.
178 in proiectul nr. 428.

Tn ultima versiune a proiectului, disponibild publicului, acesta prevedea o serie de modificari ale
abaterilor disciplinare prevazute de Legea nr. 178, care corespundeau in mare parte
recomandarilor Comisiei de la Venetia. insa, acest proiect nu prevedea o simplificare a
mecanismului disciplinar care este recunoscut de comunitatea juridica si, chiar de judecatori, drept
unul anevoios?. In prezent, o procedura disciplinara poate parcurge 5 etape (la 5 organe diferite).
Simplificarea poate avea loc prin fortificarea rolului Inspectiei Judiciare la examinarea sesizarilor
disciplinare, excluderea etapei de admisibilitate si prin introducerea contestatiei directe a hotararilor

20A se vedea pct. 8 din proiectul de lege, citat supra.

2L A se vedea pct. 52 din proiectul de lege, citat supra.

22 pentru mai multe detalii, a se vedea pledoaria deputatului Sergiu Sarbu pentru sustinerea proiectului, disponibila la:
https://www.privesc.eu/arhiva/79237/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-7-decembrie-2017 (de la minutul 4:42:20) si
intrebarile deputatului Tudor Deliu (de la minutul 4:20:10).

2 CRJM, Sondaj ,Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in justitie si combaterea coruptiei” din
decembrie 2015, pag. 42-43, disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJIM-Percepts-reformelor-just-1.pdf

26


https://www.privesc.eu/arhiva/79237/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-7-decembrie-2017
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJM-Percepts-reformelor-just-1.pdf

Colegiului Disciplinar la CSJ, pe fond si procedura 2.

Mai mult, la 1 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat in a doua lectura, proiectul nr. 3072, care
prevede modificarea Legii nr. 178, prin introducerea contestarii hotararilor Consiliului Superior al
Magistraturii la CSJ doar in ,partea ce se referd la procedura de emitere/adoptare”. In procedurile
disciplinare, limitarea contestarii hotararilor CSM doar la aspecte de procedura ar putea fi contrara
standardelor CtEDO?. Respectiv, adoptarea acestui proiect constituie mai degraba un regres
decét un progres.

Incurajam autoritatile sa inlature ingrijorarile mentionate mai sus. De asemenea, mentionam faptul
ca actiunea 2.3. a fost formulatd vag si pare de fapt repetitiva actiunii 2.1. Pana la finalizarea
monitorizarii nu am primit un raspuns de la Ministerul Justitiei despre diferenta dintre cele doua
actiuni. Avand in vedere ca proiectul nr. 428, care prevede majoritatea modificarilor Legii nr. 178,
inca este in proces de definitivare, iar proiectul nr. 307, care, desi, a fost adoptat, nu constituie un
progres, actiunii 2.3. se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa

Initiat,
2.4. Parlamentul va adopta Legea privind supravegherea video |Decembrie | nhefinalizat

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) este institutia
responsabila pentru elaborarea proiectului de lege privind supravegherea video. Conform
informatiilor oferite la 23 octombrie 2017 de reprezentantul CNPDCP, institutia in cauza a solicitat
desemnarea persoanelor responsabile din cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor
Interne (MAI) si Centrului National Anticoruptie (CNA) pentru a fi incluse in componenta grupului
de lucru responsabil pentru elaborarea proiectului respectiv.

La 27 noiembrie 2017, CNPDCP a initiat consultarile publice pe marginea proiectului respectiv?’
(In continuare fiind redenumit ca proiectul de lege privind regimul mijloacelor video). CNPDCP a
acordat dar 7 zile pentru transmiterea opiniilor cu privire la proiectul de lege (pana la 4 decembrie
2017), fapt ce contravine Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

La 11 ianuarie 2018, conform persoanei responsabile de la CNPDCP, proiectul era in proces de
definitivare, urmare a avizelor receptionate de la institutiile interesate.

Ultima versiune a proiectului, disponibila publicului, trezeste unele ingrijorari, precum ar fi
ingreunarea activitatii jurnalistice prin obligarea jurnalistului de a cere mereu/sistematic
consimtdmantul subiectului de date. Deoarece activitatea jurnalistica se bazeaza in mare masura
pe utilizarea si captarea mijloacelor video, inclusiv in spatiul public, conditionarea prin
consimtamant a acestei activitati este in detrimentul accesului la informatii.

La fel, este problematica prevederea care interzice utilizarea mijloacelor video prin intermediul
dronelor, aerostatelor sau altor dispozitive tehnice si/sau electronice in intravilanul localitatilor

24 Detalii privind necesitatea acestor reforme pot fi gasite in DPP ,Analiza legislatiei si practicii privind raspunderea disciplinara a
judecatorilor 2015-2016” din noiembrie 2016, disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/11/CRJIJM_2016.11-DPP-
Raspundere-disciplinara_fin.pdf si DPP ,Evaluarea necesitatilor de imbunatatire a cadrului legal privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor” din februarie 2016, disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/02/2016-02-DDP-Legea-178-CRJIM-
web.pdf.

% Disponibil la: http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3928/language/ro-
RO/Default.aspx.

% A se vedea opinia CRJIM asupra unui proiect identic inregistrat la Ministerul Justitiei, disponibila la: http://crjm.org/wp-
content/uploads/2017/11/2017-04-20-Opinie-CRJIM-Proiect-MJ-nr.-390_web.pdf

27 Disponibil la: http://www.datepersonale.md/md/newslst/1211/1/15068/
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rurale/urbane. Regimul juridic al utilizarii dronelor sau altor dispozitive tehnice aeriene nu isi
gaseste inca o reglementare in spatiul european si nu este clar deocamdata cum folosirea acestor
dispozitive ar afecta viata privata si datele cu caracter personal. In acest context calificdm drept
prematura limitarea excesiva a utilizarii dronelor sau altor dispozitive tehnice aeriene in Republica
Moldova.

Incurajam autoritatile s& inlature ingrijorarile mentionate mai sus in vederea stabilirii unui echilibru
intre protectia vietii private si interesul public.

Reiesind din faptul ca proiectul de lege se afla in proces de definitivare in cadrul CNPDCP, nefiind
adoptat de Parlament, actiunii 2.4. i se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa
o Realizat
2.5. Parlamentul va adopta Legea privind prevenirea spalarii Decembrie cu

banilor si de combatere a finantarii terorismului rezerve

Potrivit Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE (PNAAA) in
perioada 2017-2019, noua lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului urma sa intre in vigoare in trimestrul | al anului 2017. Proiectul legii, elaborat in mod
participativ, a fost aprobat de catre Guvern la 30 decembrie 2016 si inregistrat in Parlament la 3 februarie
2017 (proiectul nr. 22). Proiectul de lege si-a propus sa armonizeze standardele nationale in domeniu
cu cele europene si internationale, prin transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei UE
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si a celor 40 de recomandari ale Financial Action Task Force (FATF), revizuite in
2012. O evaluare independenta a proiectului de lege® a identificat mai multe lacune si deficiente, cu
riscul de a crea disfunctionalitati in sectorul real al economiei si subminare a mecanismului de
contracarare a proceselor de spalare de bani. Una din recomandarile principale propuse de autor era
constituirea unei echipe mixte din experti economici si financiari, reprezentanti ai regulatorilor de piata,
asociatiilor de business si profesionale pentru evaluarea continutului proiectului legii din perspectiva
riscurilor specifice Republicii Moldova, efectelor legii si ale deficientelor identificate.

La 22 decembrie 2017, proiectul legii a fost votat in lectura finala, dupa o tergiversare de circa 9 luni de
la prima lectura din 30 martie 20172°. Tn tot acest interval, Parlamentul a organizat o singurd audiere
publica la 13 iunie 2017, cu participarea deputatilor, reprezentantilor autoritatilor publice, ai societatii
civile, institutiilor financiar-bancare si partenerilor de dezvoltare®. in acelasi timp, consultarea interna a
proiectului a continuat pana in luna decembrie, pe 17 decembrie 2017 fiind depuse ultimele
amendamente substantiale ale deputatilor privind scoaterea Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din subordinea CNA si transformarea serviciului intr-o institutie publicd autonoma.
Rezultatele audierilor, tabelul de sinteza, precum si versiunea finala a proiectului de lege au fost facute
publice pe pagina web a Parlamentului abia in ziua adoptarii proiectului de lege in lectura finala. Pana
la data de 15 ianuarie 2018, legea inca nu fusese publicata in Monitorul Oficial. Totusi, in ultima versiune
a proiectului, disponibild publicului, au fost luate Tn consideratie majoritatea recomandarilor expuse in
expertiza anticoruptie a CNA3!, iar prevederile se conformeaza in linii generale Directivei UE 2015/849
si Recomandarilor FATF. Proiectul insa opereaza cu termeni generali, fara a detalia mai multe aspecte

%8 Sergiu Gaibu, " Proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor — sursa de stabilitate sau instabilitate
economica?”, mai 2017, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Proiectul_de_lege_cu_privire_la_prevenirea_ui_combatarea_spllirii_banilor.pdf.
2 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3592/language/ro-RO/Default.aspx.
30 http://www. parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/3148/Page/56/language/ro-RO/Default.aspx.
31 https://www.cna.md/public/files/raport_expertiza/rea_mj_spcsb_pr.nou_.pdf.

28


https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Proiectul_de_lege_cu_privire_la_prevenirea_ui_combatarea_spIlIrii_banilor.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Proiectul_de_lege_cu_privire_la_prevenirea_ui_combatarea_spIlIrii_banilor.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3592/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/3148/Page/56/language/ro-RO/Default.aspx

legate de aplicarea anumitor prevederi importante (ex. identificarea si verificarea clientului si a
beneficiarului efectiv, definirea incalcarilor, procedura si modul de aplicare a amenzilor nominalizate in
proiect etc.). In acest sens, aplicarea eficienta a legii va depinde in mod primordial de calitatea legislatiei
secundare, care inca urmeaza a fi elaborata si adoptata. Cu toate acestea, calificativul ,realizat cu
rezerve” a fost acordat ca urmare a procesului consultativ imprevizibil, putin transparent si formal
desfasurat in cadrul Parlamentului si a tergiversarii adoptarii legii, care a impiedicat intr-un final
realizarea actiunii 2.6.

Actiunea Termen Etapa

2.6. Centrul National Anticoruptie va asigura transpunerea in
legislatia nationala a prevederilor Directivei UE 2015/849 a Initiat,
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind Decembrie | nefi n alizat
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului

Adoptarea abia la 22 decembrie 2017 a noii legi cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, care urmareste transpunerea Directivei UE 2015/849 in legislatia nationala, nu a
permis CNA sa aprobe cadrul legal si normativ secundar de aplicare a legii. in acelasi timp, catre data
de 15 ianuarie 2018, legea inca nu fusese publicata in Monitorul Oficial. Totusi, CNA a derulat unele
actiuni preparatorii. La 25 august, SPCSB a initiat procesul de ajustare a Ghidului activitatilor si
tranzactiilor suspecte, astfel ca acesta sa se conformeze Directivei UE 2015/840 si a standardelor FTAF
revizuite in 2012, si a organizat o prima sedinta cu reprezentantii Bancii Mondiale, ai institutiilor financiare
si ai Asociatiei Bancilor din Republica Moldova.

Actiunea Termen Etapa

2.7. Parlamentul si Guvernul vor asigura functionarea eficienta a . Initiat,
. ’ . . Octombrie T
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale nefinalizat

La 30 martie 2017, Parlamentul a votat in a doua lectura Legea privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (ARBI). Obiectul de activitate al noii Agentii este dezvoltarea capacitatilor si
instrumentelor necesare recuperarii bunurilor infractionale in legatura cu infractiunile de coruptie si
spalare a banilor. Legea privind ARBI a intrat in vigoare la 19 mai 2017, fiind instituita drept subdiviziune
autonoma n cadrul CNA. n luna iunie 2017 a fost numit conducétorul Agentiei (Otilia NICOLAI).

La 9 octombrie 2017 un grup de deputati au propus modificarea unor competente si atributii ARBI.>
Modificarile propuneau inclusiv reconfigurarea institutionald si functionala a institutiei, prin schimbarea
Agentiei din subordinea CNA in subordinea Serviciului Fiscal de Stat. Modificarile au fost propuse la nici
cinci luni de la intrarea in vigoare a legii privind ARBI si puneau in pericol crearea ARBI®3. Modificarile
au fost votate in prima lectura la 2 noiembrie 2017.

2 A se vedea proiectul nr. 305 nregistrat Tn Parlament la 9 octombrie 2017, disponibil la:
http://lwww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3926/language/ro-RO/Default.aspx.
3 La 18 octombrie 2017, vicepresedintele CNA Cristina TARNA si-a dat demisia, precizand ca unul din motivele demisiei ar fi
fost intentia deputatilor de a destabiliza activitatea ARBI, pentru detalii: http://www.jurnal.md/ro/social/2017/10/18/doc-
vicedirectorul-centrului-anticoruptie-cristina-tarna-isi-da-demisia-cna-se-va-transforma-in-avocatul-businessmanilor/.
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Desi deputati au renuntat ulterior la modificérile cu privire la subordonarea ARBI*4, proiectul
Regulamentului ARBI privind evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale, remis
pentru consultari publice la 27 decembrie 2017, prevede in continuare cel putin o coordonare stransa
intre ARBI si Serviciului Fiscal de Stat in procesul de valorificare a bunurilor infractionale.®®> Acest aspect
se pare ca nu corespunde conceptului initial prevazut de Legea privind activitatea ARBI, care declara
elementul autonom al activitati ARBI drept subdiviziune in cadrul CNA fara a fi prevazute in lege
atributiile Serviciului Fiscal de Stat (decat in partea ce tine de formarea bugetului ARBI).*

Avand in vedere modificarile indicate mai sus si in lipsa unui regulament de activitate al ARBI, precum
si a personalului cheie angajat, pana la expirarea Foii de parcurs nu au fost create conditiile pentru
functionarea eficientd a ARBI. Din aceste considerente actiunii 2.7. i se acorda calificativul ,initiat,
nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa

Initiat,

2.8. Parlamentul si Guvernul vor asigura functionalitatea Agentiei . . el
Noiembrie | nefinalizat

Nationale de Integritate

in termen de 6 luni dup4 intrarea in vigoare a pachetului de legi privind integritatea®” (1 august 2016, cu
exceptia unor prevederi - in vigoare din 1 ianuarie 2018), Guvernul urma sa intreprinda mai multe actiuni
pentru a asigura functionarea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) si aplicarea noului cadru legislativ,
printre care: 1) prezentarea Parlamentului propunerilor de punere in concordanta a legislatiei in vigoare
cu prevederile noilor legi si alinierea actelor sale normative; 2) asigurarea interoperabilitatii datelor din
sistemul on-line de declarare E-integritate si registrele de stat si private; 3) stabilirea tipului semnaturii
electronice si modul de repartizare a acesteia subiectilor declararii. Parlamentul la randul sau urma sa
aprobe statele de personal si structura organizatorica a ANI.

Abia la 28 august 2017, Guvernul a adoptat Hotararea nr.673 (in vigoare din 06.09.2017)%, prin care
stabileste: semnatura electronica avansata calificata pentru semnarea declaratiilor electronice de avere
si interese personale si modul de repartizare a semnaturilor electronice catre functionarii publici, subiecti
ai declararii averilor si intereselor personale. in conformitate cu aceastd hotdrare, semnaturile
electronice vor fi eliberate centralizat de catre 1.S. Centrul de Telecomunicatii Speciale (IS CTS) contra
sumei de 125 MDL per semnatura, costul total pentru asigurarea tuturor subiectilor declararii cu
semnaturi electronice, cu termen de valabilitate de un an ridicandu-se la 8,76 min. MDL. Aceasta suma
depaseste cu mult cheltuielile bugetare cumulative de 2891596 MDL*® suportate pentru serviciile de
digitizare si procesare a declaratiilor pe toata durata activitatii CNI/ANI (2013-2017). Din nota informativa
la HG nu este clar de ce Guvernul a optat pentru semnatura electronica avansata calificata cu
valabilitatea de doar un an, eliberatd de IS CTS Si a nu a examinat si alte tipuri de semnaturi, cum ar fi

3 A se vedea sedinta Parlamentului din 2 noiembrie 2017, disponibila pe: https://www.privesc.eu/arhiva/78663/Sedinta-
Parlamentului-Republicii-Moldova-din-2-noiembrie-2017.

% Proiectul Regulamentului ARBI propus pentru consultri la 27 decembrie 2017 poate fi accesat aici:
https://iwww.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1795&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Regulamentul-privind-
evaluarea-administrarea-si-valorificarea-bunurilor-infractionale-supus-consultarilor-publice.

% pentru mai multe detalii, a se vedea art. 4 alin. 1-2 din Legea nr. 48 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 155-161 art. 251 din 19 mai 2017.

37 Asa-numitul pachet de integritate este compus din legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, legea
nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale si legea nr. 134/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

38 HG nr. 673 din 28.08.2017, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371288. Documentul a fost
consultat public, a se vedea http://www.particip.gov.md/proiectview.php?I=ro&idd=4152.

% Costul per an a serviciilor de digitizare si procesare a declaratiilor cu privire la venituri, proprietéati si interese a fost de: 284
994 MDL in 2014, 798 600 MDL in 2015, 886 401,16 MDL in 2016 si 921 600 MDL in 2017, sursa. baza de bate a Agentiei
Achizitii Publice, http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite.
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cele mobile care sunt la fel certificate de 1S CTS.

Conform HG nr. 673, ANI a creat lista persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de avere si
interese personale din cadrul serviciului resurse umane ale institutiilor publice din tara si a transmis-o 1S
CTS. Totodata, ANI a aprobat planul de instruire a acestora in vederea completarii Registrului electronic
al subiectilor declararii averii si a intereselor personale. Ca urmare a propunerii Guvernului de rectificare
a bugetului pentru anul 2017 (proiectul de lege nr. 316/2017), Cancelariei de Stat i-a fost alocata suma
de 9,8 min MDL pentru eliberarea semnaturilor electronice cu valabilitatea de 1 an, pentru 70 mii de
functionari publici. Catre data de 13 ianuarie 2018, CTS a procesat 27 mii de cereri de eliberare a
semnéturilor electronice. Tn acelasi timp, contrar prevederilor legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Parlamentul nu a aprobat inca efectivul-limita si structura organizatorica a ANI,
in timp ce bugetul institutiei pentru anul 2018 a fost mentinut in limitele bugetelor alocate anterior pentru
CNI. Probleme in functionarea ANI ar putea fi generate si de prevederile confuze la capitolul salarizarii
inspectorilor de integritate care se contin in actualul cadru legal privind salarizarea in sectorul public. La
moment, doua legi diferite reglementeaza modul de stabilire a salariului inspectorilor de integritate. Este
vorba de legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici , care contine
reglementari privind salarizarea functionarilor publici cu statut special din cadrul ANI (art. 3), cum sunt
inspectorii de integritate (vezi art. 17, alin. 2 din legea 132/2016). Cealalta lege nr. 355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar prevede expres valoarea salariului
inspectorilor de integritate (art. 82). Alocarea unor resurse financiare insuficiente pentru angajarea
inspectorilor de integritate va crea riscuri pentru realizarea eficientd a activitati ANl Tn domeniul
controlului declaratiilor de avere si interese.

Actiunea Termen Etapa

2.9. Agentia Nationala de Integritate va aproba regulamentul care
va clarifica metodologia de verificare a declaratiilor de venit si de
conflicte de interese si va asigura functionarea on-line a sistemului
de declarare si de verificare, faicdnd accesibile depunerea
declaratiilor electronice de venit si interese si asigurarea accesului
publicului la declaratii

| nitiat,
Decembrie | nefinalizat

ANI a elaborat un proiect preliminar al metodologiei de efectuare a controlului averii si a intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor (in continuare - Metodologia), insa acesta nu a fost aprobat din cauza taraganarii procesului
de selectare a conducerii ANI. Tn prezent, acesta este supus unui proces de avizare interna si urmeaza
a fi aprobat de catre nou-numita presedinta a ANL. Tn contextul ultimelor afirmatii ale conducerii ANI
privind procesul de adoptare a Metodologiei®, trezeste ingrijorarea decizia conducerii ANI de a nu
publica Metodologia, odata ce aceasta va fi aprobata. Fiind un document oficial, acesta cade sub
incidenta legii cu privire la accesul la informatie si urmeaza a fi facut public. Totodata, in vederea
recuperarii imaginii si credibilitatii prejudiciate de tergiversarea procesului de reorganizare, dar si prin
transferul de imagine negativa de la vechea institutie, este important ca ANI s& demonstreze un nivel
inalt de transparenta in activitatea sa si s demonstreze o deschidere in comunicarea cu societatea
civila si mass media.

in acelasi timp, la 1 ianuarie 2018 a fost lansat sistemul on-line de depunere si verificare a declaratiilor
de avere si interese personale (E-integritate), prin intermediul caruia au fost deja depuse primele

“Onttps://www.facebook.com/CPRMoldova/photos/a.603355459853261.1073741828.581144555407685/740259936162812/?typ
e=3&theater

31


https://www.facebook.com/CPRMoldova/photos/a.603355459853261.1073741828.581144555407685/740259936162812/?type=3&theater
https://www.facebook.com/CPRMoldova/photos/a.603355459853261.1073741828.581144555407685/740259936162812/?type=3&theater

declaratii de avere si interese pentru anul 2017. In scopul lansérii in termen a sistemului, ANI a elaborat,
cu suportul Bancii Mondiale, setul de documente necesar pentru inregistrarea acestuia in Registrul de
evidenta a operatorilor de date cu caracter personal, inclusiv Regulamentul Sistemului informational E-
integritate. De asemenea, in perioada noiembrie-decembrie 2017 au fost instruiti colectorii declaratiilor
de avere si interese personale din institutiile publice, care urmeaza sa completeze Registrul electronic
al subiectilor declararii (Registrul), iar ulterior sa distribuie semnaturile electronice si sa ajute subiectii
declararii la completarea on-line a declaratiilor. ANl a mai elaborat si facut publice pe pagina sa web
doua ghiduri, unul pentru colectori cum sa completeze Registrul si altul pentru subiectii declararii cum
sa depuna declaratia de avere si interese personale in format electronic. Primele declaratii depuse
conform noii proceduri deja au fost facute publice pe portalul www.declaratii.ani.md.

Actiunea Termen Etapa

2.10. Institutiile statului vor aproba Planuri sectoriale anticoruptie Initiat,
in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale de Integritate si | Noiembrie | nefj n alizat
Anticoruptie 2017-2020

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (PA
SNIA)* prevede adoptarea a 9 planuri sectoriale anticoruptie de catre APC din subordinea Guvernului
responsabile de urmatoarele domenii: vamal, fiscal, achizitii publice, administrarea si deetatizarea
proprietatilor publice, ocrotirea sanatatii si asigurarile medicale, educatie, agroalimentar, asigurarea
ordinii publice, protectia mediului ambiant. Termenul-limita pentru aprobarea planurilor sectoriale stabilit
de PA SNIA este trimestrul IV al anului 2017, care este unul mai extins decat cel prevazut in Foaia de
parcurs. Prin HG nr. 676 din 29.08.2017 (in vigoare din 01.09.2017)*?, Guvernul a aprobat mecanismul
de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale anticoruptie pentru anii 2018-2020. in
particular, au fost desemnate autoritatile responsabile de elaborarea participativa si incluziva a planurilor
sectoriale anticoruptie, precum si de implementarea ulterioara a acestora. De asemenea, au fost
aprobate modelele-tip si instructiunile de intocmire ale planurilor sectoriale si locale anticoruptie si a
rapoartelor trimestriale de monitorizare a implementarii acestora de catre autoritatile responsabile.
Potrivit HG nr.676/2017, planurile sectoriale si locale anticoruptie urmau a fi prezentate Guvernului spre
aprobare pana la 30 septembrie 2017, iar ulterior publicate pe pagina web a autoritatilor respective si a
CNA. Catre sfarsitul anului 2017, doar 6 planuri sectoriale anticoruptie din cele 9 planificate au fost
supuse consultarilor publice: in domeniul ordinii si securittii publice*®, in domeniul protectiei mediului*4,
in domeniul fiscal*®, in domeniul vamal*®, in domeniul achizitiilor publice*’ si in domeniul administrarii
si deetatizarii proprietatii publice*®. Dintre planurile sectoriale anticoruptie supuse consultarii publice,
planul in domeniul vamal nu corespunde structurii-tip aprobate pentru intocmirea planurilor sectoriale
anticoruptie, lipsind asemenea componente importante ca descrierea problemei, monitorizarea si
raportarea privind progresul inregistrat in implementarea activitatilor. Similar, planul in domeniul mediului
nu contine componenta dedicatd monitorizarii si raportarii. Catre 15 ianuarie 2018 nici-un plan sectorial
anticoruptie nu a fost aprobat de Guvern.

4 HP nr. 56 din 30.03.2017 (in vigoare din 30.06.2017),
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371169.

43 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4623.

4 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4691.

45 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4734.

46 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4735.

47 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4843. Consultarile publice pe marginea planului sectorial anticoruptie in
domeniul achizitiilor publice au fost lansate la 22.12.2017, iar la 17.01.2018 au fost prelungite pana la 31 ianuarie 2018.
8 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4792.
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Recomandari:

Parlamentului:

Adoptarea in lectura finala a legii pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civila cu nlaturarea reglementarilor care nu corespund obiectivul declarat al proiectului de
eficientizare a procedurilor judiciare civile;

Modificarea legislatiei in vederea instituirii regulii clare ca CSJ sa& examineze hotararile CSM in
procedurile disciplinare, atat pe fond, cat si pe procedura, in corespundere cu standardele
CtEDO;

Adoptarea urgenta efectivului-limita si a structurii organizatorice a ANI.

Guvernului si Parlamentului:

Asigurarea mijloacelor financiare adecvate pentru functionarea ANI (suplimentarea bugetului
institutiei pentru anul 2018), inclusiv pentru imbunatatirea conditiilor tehnice de activitate;
Eliminarea din cadrul legal a prevederilor confuze privind salarizarea inspectorilor de
integritate;

Asigurarea demararii activitatii ARBI si renuntarea la orice modificari care ar putea pune in
pericol functionarea eficientd a ARBI.

Guvernului:

Adoptarea planurilor sectoriale anticoruptie deja supuse consultarilor publice, cu respectarea
cerintelor fata de structura-tip si continutul documentelor;

Asigurarea functionalitatii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) si
elaborarea propunerilor pentru ajustarea legislatiei nationale la prevederile noii legi privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Ministerelor si Institutiilor Independente:

Ministerului Justitiei — imbunatatirea proiectului de lege nr. 428 cu privire la sistemul judiciar n
vederea asigurarii efective a selectarii si promovarii judecatorilor in baza de merit, asigurarea
transparentei CSM prin indicarea numarului de voturi in hotararile acestuia si reglementarea
clara a cazurilor de tinere a sedintelor secrete, precum si completarea proiectului in vederea
asigurarii independentei functionale a Inspectiei Judiciare;

Ministerului Justitiei — imbunatatirea proiectului de lege nr. 428 sau elaborarea unui noi proiect
de lege de modificare a Legii nr. 178 (raspunderea disciplinara a judecatorilor) prin simplificarea
si, respectiv, eficientizarea mecanismului de tragere la raspundere disciplinara a judecatorilor;
CNPDCP - imbunatatirea proiectului de lege privind regimul mijloacelor video, in special prin
excluderea prevederilor referitoare la obligarea jurnalistior de a cere sistematic
consimtaméantul subiectului de date, precum si interzicerea utilizarii mijloacelor video prin
intermediul dronelor, aerostatelor sau altor dispozitive tehnice si/sau electronice n intravilanul
localitatilor rurale/urbane;

CNA — lansarea activitatii celor 3 grupuri de monitorizare a Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pe anii 2017-2020;

ANI — 1) expedierea neintarziata catre Parlament a propunerii privind efectivul-limita al ANI si
aprobarea structurii organizatorice a ANI; 2) adoptarea metodologiei de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor; 3) lansarea si desfasurarea unui proces calitativ
de selectare a inspectorilor de integritate; 4) asigurarea functionalitatii sistemului electronic de
distributie aleatorie a sesizarilor catre inspectorii de integritate.

SPCSB - asigurarea unui proces consultativ transparent in elaborarea cadrului normativ
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secundar de aplicare a noii legi cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si a noii Strategii nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului;

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului — urgentarea
procesului de elaborare si consultare publica a planurilor sectoriale anticoruptie in domeniul
educatiei, ocrotirii sanatatji si asigurarilor medicale si cel agro-alimentar.
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3. Drepturi si libertati fundamentale

Sinteza progresului general

Din cele 9 actiuni monitorizate, 5 au fost realizate fara rezerve si 4 au fost initiate, dar
nefinalizate.

Parlamentul a creat Platforma de control parlamentar asupra executarii Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si actiunilor realizate in acest domeniu. Secretariatul
Permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane a elaborat
proiectele Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018 - 2023 si Planului
de actiuni pentru anii 2018-2020. Guvernul a adoptat Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020
privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice Tn Republica Moldova pentru
anii 2017-2027.

Strategia privind dezvoltarea societatii civile pentru 2018-2020 a fost elaborata si la 22 decembrie
2018 un grup de deputati a inregistrat proiectul in Parlament. Continutul documentului final reflecta
in mare parte recomandarile formulate in cadrul grupului de lucru de catre reprezentantii societatii
civile, insa suportul bugetar pentru mai multe actiuni lipseste, fiind prognozat in limitele surselor
disponibile. Recomandam adoptarea documentului cat de curand posibil si asigurarea suportului
bugetar pentru actiunile prognozate in planul de actiuni. Grupul de lucru pentru imbunatatirea
legislatiei mass-media, creat de catre Parlament, a finalizat elaborarea proiectelor noului Cod al
Audiovizual si al Conceptiei politicii nationale in domeniul mass-media pentru anii 2018-2025.
Documentele urmeazé sa intre in procesul de consultare publica si sa fie adoptate de catre
Parlament.

Unele actiuni ridicad semne importante de ingrijorare. Reforma Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) in versiunea propusa ofera autoritatii responsabile de
asigurarea protectiei datelor cu caracter personal competente foarte largi fara asigurarea unei
contrabalante de control a activitatii acesteia. Trezeste ingrijorare modul de promovare a de catre
Ministerul Justitiei a proiectului de lege pentru imbunatatirea cadrului legal in domeniul egalitatii si
nediscriminarii. Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
(CPPEDAE). Proiectul nu contine o serie de prevederi importante pentru domeniu, incluse initial
de CPPEDAE. Guvernul a aprobat proiectul Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului (PNADO) si I-a transmis Parlamentului pentru adoptare. Documentul necesitad imbunatatiri
pana a fi adoptat.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
3.1. Parlamentul va adopta Legea pentru modificarea si

completarea unor acte legislative (consolidarea cadrului Initiat,
normativ ce reglementeaza activitatea si competentele Decembrie | nefinalizat
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si

asigurarea egalitatii)

Proiectul de modificare a cadrului legal privind asigurarea principiului egalitatii si nediscriminarii a
fost elaborat de CPPEDAE.*® Acesta continea un sir de prevederi importante pentru eficientizarea
activitati CPPEDAE si asigurarea efectiva a egalitatii si nediscriminarii, printre care, extinderea

4% Disponibil la: http://egalitate.md/news-and-information/anunt-public/.
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listei criteriilor protejate, introducerea unui sir de definitii cheie in domeniu, introducerea
competentelor CPPEDAE de a sesiza Curtea Constitutionald si de a aplica direct sanctiuni
contraventionale pentru fapte de discriminare, precum si un sir de prevederi tehnice pentru
imbunatatirea activitatii Consiliului. Proiectul a fost elaborat in baza mai multor evaluari a cadrului
legal si practic de asigurare a egalitatii si nediscriminarii in Republica Moldova, inclusiv evaluari
ale Consiliului Europei.

Desi proiectul inca se afla in proces de avizare la CPPEDAE, la 22 noiembrie 2017 Ministerul
Justitiei a publicat pentru avizare o versiune revizuita a acestui proiect (nr. 450).%° in comparatie
cu versiunea CPPEDAE, proiectul de lege publicat de Ministerul Justitiei nu contine prevederile
importante care eficientizau activitatea CPPEDAE, si anume, competentele de a sesiza Curtea
Constitutionala si a aplica direct sanctiuni contraventionale pentru discriminare. De asemenea, a
fost exclusa orientarea sexuala din lista criteriilor general protejate, si au fost excluse o serie de
definitii importante.

Mentionam cu ingrijorare procedura neclara de consultare a proiectului de lege, care a fost elaborat
si consultat de CPPEDAE intr-o versiune mai buna decét versiunea publicata, ulterior, de Ministerul
Justitiei. Tinand cont de experienta adoptarii Legii nr. 121 in 2012, este crucial ca proiectul de lege
care va intra in Parlament sa fie de cea mai inalta calitate.

Avand in vedere ca proiectul nr. 450 inca se afla in proces de definitivare in cadrul Ministerului
justitiei, nefiind adoptat de Parlament, actiunii 3.1. se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa
Realizat
3.2. Parlamentul va asigura elaborarea noului Cod al . Sr5
Jiovizualului 9 Decembrie fara
Audiovizualului rezerve

Adoptarea noului Cod al Audiovizualului reprezintd una din actiunile restante ale Foii de parcurs
privind reformele prioritare din martie-iulie 2016. Dupa ce in iulie 2016 a fost adoptat in prima
lectura noul Cod al Audiovizualului (proiectul de lege nr.53 din 15.03.2015)** si 3 proiecte de legi
(hr.125 din 02.04.2015; nr.218 din 22.05.2015sinr.231 din 28.05.2015) privind
modificarea si completarea actualului Cod al Audiovizualului®?, s-a decis comasarea tuturor
proiectelor si definitivarea noului Cod al Audiovizualului pentru a doua lectura, insa doar dupa ce
acesta va fi trimis spre avizare catre Consiliul Europei, OSCE si alte institutii internationale din
domeniu. Aceasta decizie a fost abandonatd din motiv ca proiectul Codului Audiovizualului
(elaborat in 2011) era unul depasit si nu corespundea realitatilor in sectorul audiovizual. La 13 iunie
2017, printr-o dispozitie a presedintelui Parlamentului, a fost creat grupul de lucru pentru
imbunétatirea legislatiei mass-media si adoptat Regulamentul de functionare a acestuia®. Grupul
de lucru, format din deputati, experti media, reprezentanti ai radiodifuzorilor nationali si ai societatii
civile, a activat cu suportul logistic al Consiliului Europei, UE si al Ambasadei SUA. In cadrul
grupului de lucru au fost create 8 sub-grupuri tematice, printre care si sub-grupul 1 "Elaborarea

%0 Disponibil la:

http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/octombrie/PL_PD 221117.pdf.

51 Proiectul de lege nr. 53 din 15.03.2016 a fost votat in prima lectura pe 1 iulie. 2016,
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Q%2bsWL fvsLxU%3d&tabid=128&mid=506&lanquage=ro-RO

52 Cele trei proiecte de completare si modificare a Codului Audiovizualului au fost aprobate in prima lecturad pe 7 iulie 2016,
http://parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin% C5%A3eplenare/tabid/128/Sittingld/2332/lanquage/ro-

RO/Default.aspx

53

http://www.parliament.md/Actualitate/%C3%8Embun%C4%83t%C4%83%C8%9Birealeqisla%C8%9Bieimassmedia/tabid/255/la
nguage/ro-RO/Default.aspx.
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unui nou Cod al Audiovizualului”. Proiectul noului cod al Audiovizualului (cu titlul de lucru — Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova) a fost prezentat la 19 decembrie 2017 in
cadrul sedintei grupului de lucru extins. Documentul vine sa transpuna in legislatia nationala
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 si sa raspunda
realitatilor in domeniul serviciilor audiovizuale®. Proiectul Codului a fost facut public pe pagina web
a Parlamentului, insa fara a fi insotit de un anunt privind lansarea dezbaterilor publice®. n
continuare, documentul urmeaza a fi expediat spre avizare Comisiei de la Venetia si supus
dezbaterilor publice. Tinand cont de experienta negativa a tergiversarii adoptarii precedentului
proiect al Codului Audiovizualului, este crucial ca Parlamentul sa nu mai admita trenarea procesului
legislativ legat de adoptarea prezentului proiect.

Actiunea Termen Etapa

3.3. Parlamentul va adopta noua lege cu privire la Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si revizuirea . Initiat,
e AR . . < .. | Octombrie
legislatiei conexe in vederea concretizarii atributiilor si consolidarii nefinalizat
capacitatilor institutionale

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) a elaborat proiectele de
lege cu privire la CNPDCP si cu privire la legislatia conexa si |-a expus consultarilor publice in
octombrie 2017.%8 Scopul proiectului, potrivit autorilor, este consolidarea capacitatilor institutionale
si functionale ale CNPDCP. Legislatia conexa anexata la proiect transpune de facto Legea nr.
133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal intr-o noua versiune. Potrivit autorilor
initiativei, noua lege este necesara, printre altele, pentru transpunerea noii Directive a Uniunii
Europene privind Protectia Datelor cu Caracter Personal (GPDR), care urmeaza sa intre in vigoare
in luna mai 2018 pentru toate tarile membre UE.>’

Reforma CNPDCP este una ambitioasa. in acelasi timp, aceasta trezeste mai multe ingrijorari
deoarece confera autoritatii responsabile de asigurarea protectiei datelor cu caracter personal
competente foarte largi fara asigurarea unei contrabalante de control a activitatii acesteia (checks
and balances). in acelasi timp, contrar prevederilor Directivei UE care nu va mai prevedea
obligativitatea Tnregistrarii persoanelor in calitate de operator al datelor cu caracter personal in
schimbul implementarii de catre ultimii a mijloacelor tehnice si organizationale necesare pentru
protectia datelor in conformitate cu Directiva®® CNPDCP mentine aceasta atributie in proiect.>® Mai
mult, oportunitatea amendamentelor ce tin de unele atributii ale CNPDCP este cel putin discutabila.
Proiectul de lege prevede posibilitatea CNPDCP de a interveni in activitatea autoritatilor publice si
agentilor economici fara necesitatea unei banuieli rezonabile sau a unei proceduri de control
judiciar pentru verificarea legalitatii masurilor de investigatie a potentialelor incalcari. Modificarile
proiectului impun rigori care depasesc obiectivul stabilit de catre autori Tn nota informativa,
deoarece propun inclusiv modificarea competentelor unor autoritatilor judiciare (CSJ si CSM) in
partea ce tine de anonimizarea/depersonalizarea hotararilor judecatoresti. Toate aceste modificari

% Sedinta grupului de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media din 19 decembrie 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=0BUDKTcF40U.
SShttp://parlament.md/Actualitate/%C3%8Embun%C4%83t%C4%83%C8%9Birealegisla%C8%9Bieimassmedia/tabid/255/langu
age/ro-RO/Default.aspx.

% A se vedea proiectele de lege plasate pe pagina oficiala CNPDCP: http://datepersonale.md/md/transp_consult/.

57 Directiva nr. 2016/679 poate fi accesata aici: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

%8 A se vedea pct. 22 si Art. 22 (1) al Directivei nr. 2016/679.

%9 A se vedea in special modificarile propuse la pct. 2 al proiectului de lege, disponibile aici:
http://datepersonale.md/file/Proiecte%20legi/2017/Modificarea%20actelor%2028.09.17%2014.00.pdf.
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necesita o atentie si analiza minutioasa.

in luna octombrie 2017, initiativele CNPDCP au fost avizate negativ de catre CSM pentru lipsa
competentei Centrului de a formula initiative legislative.° In aceeasi perioada, proiectul legii a fost
avizat de un expert al Consiliului Europei care la fel a formulat un sir de recomandari de
imbunatatire a proiectului. Expertul a remarcat, printre altele, ca unele definitii utilizate in proiect
nu corespund cu Aquis-ul comunitar, proiectul propune excluderea din lege a ,prelucrarii datelor
cu caracter personal in cadrul activitatilor de informatii (spionaj) si contrainformatii (contraspionaj)”,
precum si faptul ca procedura pentru primirea si solutionarea reclamatiilor prevazuta in proiect
ridica o preocupare importanta de eficientd.6*

Consideram imperios necesara asigurarea consultarii pe larg a proiectelor de lege cu privire la
reforma in domeniul protectiei datelor cu caracter personal in anul 2018 pana la inregistrarea
proiectelor in Parlament pentru a inlatura carentele depistate.

Din cauza problemelor ce tin de continutul proiectului si lipsei adoptarii acestuia pana la expirarea
Foii de Parcurs, actiunii 3.3. se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

Actiunea Termen Etapa
Realizat
3.4. Parlamentul va asigura elaborarea Strategiei privind . <3
9 gierp Decembrie fara
dezvoltarea mass-media rezerve

Elaborarea Strategiei privind dezvoltarea mass-media tine de responsabilitatea subgrupului 4, care
este parte componenta a grupului de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media, creat pe
13 iunie 2017 prin dispozitia presedintelui Parlamentului®’. Tn lipsa unor documente similare
anterioare, procesul de elaborare a strategiei a decurs mai lent, ca in procesul de activitate sub-
grupul 4 sa convina asupra necesitatii inlocuirii Strategiei cu o Conceptie a politicii nationale de
dezvoltare a mass-media din Republica Moldova (2018-2025), care ofere o viziunea asupra
modului in care sa se dezvolte mass-media sSi sa serveasca drept punct de referintd pentru
elaborarea, adoptarea si implementarea unor politice publice coerente in domeniu. Potrivit autorilor
Conceptiei, acesta este conforma cu importante documente europene in domeniu.

Conceptia isi propune sa actioneze in 3 directii: 1) dezvoltarea unui cadru legislativ suficient si
eficient de reglementarea a activitatii mass-media, bazate pe principii democratice; 2) dezvoltarea
unui cadru juridico-economic suficient si eficient pentru fortificarea sustenabilitatii mass media si a
independentei sale editoriale, inclusiv prin asigurarea unei concurente loiale si a unui mediu
economic favorabil; 3) profesionalizarea continua a domeniului mediatic. Conceptia urmeaza a fi
realizata in 2 etape: prima etapa — pana in anul 2020, iar a doua — pana in anul 2025.

Proiectul Conceptiei a fost prezentat la sedinta grupului de lucru extins din 19 decembrie 2017 si
facut public pe pagina web a Parlamentului, fara a fi insotit de un anunt privind lansarea unor
dezbateri publice®2. In continuare, este important ca proiectul Conceptiei sa fie supus consultarilor
publice si adoptat intre-un timp cat mai restréns. Aceasta va permite adoptarea de politici publice
care sa redreseze situatia precara a mass-mediei din Moldova constatata atat de rapoartele de

60 A se vedea hotararile CSM nr. 694/695-31 din 31 Octombrie, disponibile la: http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/31/694-
31.pdf ; http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/31/695-31.pdf .

61 Avizul de specialitate privind conformitatea legilor referitoare la protectia datelor cu caracter personal din Republica Moldova,
cu Conventia CoE pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal (Conventia
108) si alte standarde europene de catre Maria Michaelidou si Nevena Ruzi¢, experti ai Consiliului Europei (2017).
2http://parlament.md/Actualitate/%C3%8Embun%C4%83t%C4%83%C8%9Birealegisla%C8%9Bieimassmedia/tabid/255/langu
age/ro-RO/Default.aspx.
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monitorizare nationale®® si internationale®, cat si de partenerii de dezvoltare. De asemenea, de
importanta majora va fi si asigurarea financiara a Conceptiei.

Actiunea Termen Etapa
. L Realizat
3.5. Parlamentul va asigura elaborarea Strategiei privind : .
P Decembrie fara
dezvoltarea societatii civile
; rezerve

Noua strategie privind dezvoltarea societatii civile a fost elaborata pe parcursul anilor 2016 - 2017.
Prioritatile noului document strategic continua eforturile demarate in cadrul realizarii strategiilor
precedente de dezvoltare a societatii civile, fiind reflectate organic cele trei directii de dezvoltare:
participarea societatii civile in procesul decizional, durabilitatea financiara a sectorului precum si
dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului. Proiectul noii strategii a fost elaborat in mod
participativ de catre un grup de lucru intersectorial (divizat in trei subgrupuri de lucru conform
obiectivelor generale ale Strategiei) cu sprijinul si implicarea organizatiilor societatii civile,
partenerilor de dezvoltare, Guvernului si Parlamentului. n aceasta parte, procesul de elaborare al
documentului a constituit un exemplu de buna practica de implicare a societatii civile in procesul
decizional.

La 30 noiembrie 2017, Parlamentul a organizat o sedintd de lucru finald pentru definitivarea
proiectului Strategiei. Membrii tuturor subgrupurilor s-au intalnit ulterior in sedinte de lucru pentru
a propune comentarii finale. Avand in vedere scadenta termenilor de implementare a strategiei,
implementarea Strategiei a fost modificata pentru anii 2018 — 2020. La 14 decembrie 2017,
expertul care a facilitat organizarea subgrupurilor de lucru a expediat comentariile finale catre
reprezentantii Parlamentului, iar la 22 decembrie proiectul a fost inregistrat in Parlament de catre
un grup de deputati.®

Continutul documentului final reflecta in mare parte recomandarile formulate in cadrul grupului de
lucru de catre reprezentantii societatii civile, insa suportul bugetar pentru mai multe actiuni lipseste,
fiind prognozat in limitele surselor disponibile. Acest lucru poate constitui un risc pentru
implementarea actiunilor prognozate care necesita acoperire financiara.

Avand in vedere continutul strategiei la inregistrarea proiectului in Parlament si formularea actiunii
drept ,asigurarea elaborarii strategiei”, fara indicarea adoptarii acesteia, actiunii 3.5. se acorda
calificativul realizat fara rezerve”. Incurajam Parlamentul s& adopte cat mai curand strategia in
versiunea inregistrata.

Actiunea Termen Etapa
3.6. Parlamentul va adopta Hotarérea cu privire la aprobarea Initiat,
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului Decembrie | nefinalizat
(PNADO) pentru anii 2017-2021

Prin Ordinul ministrului justitiei nr.1056 din 18 noiembrie 2016 a fost creat Grupul de Lucru in scopul

% Indicele situatiei mass-media din Republica Moldova in anul 2016, http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-situa%C8%9Biei-
mass-media-ismm-din-republica-moldova-%C3%AEn-2016.

% Freedom of the Press 2017: Moldova, Freedom House report, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/moldova.
Shttp://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/4044/language/ro-RO/Default.aspx
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elaborarii PNADO. Datoritd complexitatii procesului de elaborare a acestuia, grupul de lucru a fost
divizat in 5 subgrupuri de lucru tematice, instituite in functie de domeniile de interventie si reiesind
din caracterul recomandarilor formulate prin mecanismele internationale de monitorizare a
drepturilor omului. Prin scrisoarea nr. 07/6550 din 20 iunie 2017, Ministerul Justitiei a remis spre
avizare/consultari publice proiectul in cauzd®®, acordand doar 7 zile pentru transmiterea
avizelor/opiniilor cu privire la proiect, Ulterior, ca urmare a remanierilor institutionale care au avut
loc in contextul reformei administratiei publice centrale, Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr.
07/11482 din 16 octombrie 2017 a solicitat reavizarea proiectului PNADO de catre institutiile
publice, conform noilor competente si atributii institutionale, fara insa a transmite proiectul si altor
parti interesate din societatea civila si fara publica sinteza recomandarilor parvenite de la
societatea civila si autoritatile publice la versiunea PNADO din iunie 2017.

La 7 noiembrie 2017, Guvernul a adoptat proiectul PNADO. Reiesind din procesul tergiversat de
elaborare a proiectului, au fost revizuite si termenele de implementare a PNADO.

Documentul contine actiuni pentru anii 2018-2022, avand ca scop facilitarea accesului la justitie,
asigurarea libertatii de exprimare, promovarea egalitatii, protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, celor din localitatile din regiunea transnistreana si celor care fac parte din grupurile
minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice. De asemenea, directiile cheie ale PNADO
vizeazd armonizarea cadrului legal cu standardele internationale, protejarea impotriva
discriminarii, combaterea violentei in familie, facilitarea accesului la servicii medicale si la educatie
de calitate, cresterea continua a nivelului de ocupare prin oferirea oportunitatilor de angajare etc.
Documentul insa nu prevedea un mecanism efectiv de planificare si coordonare institutionala si nu
erau prevazute cheltuielile de implementare, majoritatea actiunilor fiind prevazute ,in limitele
alocatiilor bugetare aprobate”.

La 10 noiembrie 2017, un grup de reprezentanti ai societatii civile au lansat un Apel public privind
asigurarea transparentei si incluziunii procesului de adoptare de catre Parlamentul Republicii
Moldova a PNADO pentru anii 2018-2022. Organizatiile semnatare considera ca urmare a
sistematizarii rezultatelor subgrupurilor de lucru, proiectul prezentat de catre Ministerul Justitiei
omitea sa includa domenii cruciale pentru politica nationala in domeniul drepturilor omului, precum:
prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente in institutiile psihiatrice, controlul si preventia
bolilor netransmisibile, disparitatile existente in realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale, inclusiv a dreptului la educatie si sanatate, de catre grupurile dezavantajate si
marginalizate si persoanelor din mediul rural. Semnatarii au solicitat asigurarea desfasurarii, de
catre Comisia parlamentara de profil, a unor consultari publice autentice si transparente pe
marginea proiectului PNADO.

Este de apreciat faptul ca la 1 decembrie 2017, Ministerul Justitiei a remis pentru consultari publice,
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Consiliul national pentru drepturile omului si Secretariatul
permanent pentru drepturile omului®’, in vederea credrii mecanismului necesar pentru
monitorizarea implementarii actiunilor prevazute de PNADO pentru urmatorii cinci ani. Avand in
vederea formularea actiunii in Foaia de Parcurs ca document adoptat de Parlament si necesitatea
ajustarii documentului, actiunii 3.6. se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”.

% Disponibil la: http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192 (nr.410)
57 Disponibil la:
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/decembrie/Proiect Consiliul_pt Dr
epturile_Omului_i_Secretariatul _Permanent.pdf
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Actiunea Termen Etapa

3.7. Parlamentul va crea o comisie speciald pentru control si Realizat
supraveghere a progresului in lupta impotriva traficului de fiinte Octombrie fara
umane rezerve

Conform informatiei oferite de Parlament, la 18 octombrie 2017, subiectul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane (TFU) a fost discutat pe platforma de control parlamentar asupra
implementarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane®. Sedinta a
avut drept scop initierea exercitarii controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei in
domeniul prevenirii si combaterii TFU. Aceasta a fost prezidata de Presedintele Parlamentului, cu
participarea deputatilor din Comisiile de profil, presedintele, vicepresedintii si alti membri ai
Comitetului national pentru combaterea TFU si partenerii de dezvoltare. In cadrul sedintei au fost
enuntate realizarile si provocarile din domeniu, atat pe segmentul investigarii si urmaririi penale a
cauzelor de TFU, cat si pe segmentul prevenirii TFU, asistentei si protectiei victimelor, potentialelor
victime si martori ai TFU, asupra carora urmeaza sa se atraga o atentie deosebita.

Prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DDP/C-1 nr.6 din 1 noiembrie 2017%, a fost creata
Platforma parlamentara de control parlamentar asupra executarii Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si actiunilor realizate Tn acest domeniu. Platforma este
formata din urmatorii membri: Presedintele Parlamentului, presedintii a 4 comisii parlamentare de
profil: Comisia juridica, numiri si imunitati, Comisia drepturile omului si relatii interetnice, Comisia
politica externa si integrare europeanda, Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica. La
sedintele Platformei vor participa, in functie de agenda sedintei, reprezentantii Comitetului national
pentru combaterea TFU, organizatiilor neguvernamentale si organizatiilor internationale care au
reprezentante in Republica Moldova.

Actiunii 3.7. se acorda calificativul ,realizat fara rezerve”, reiesind din faptul ca o asemenea
comisie/platforma a fost instituita si s-a intrunit intr-o prima sedinta de lucru pana la expirarea Foii
de Parcurs. In acelasi timp, mentionam faptul ca actiunea in cauza este de natura tehnica si
simplista si nu este clara includerea ei intr-un asemenea document, atat timp cat aceasta a fost
formulata si se interpreteaza de autoritati strict referitor la crearea comisiei, fara vreun impact
specific.

Actiunea Termen Etapa

3.8. Guvernul va aproba Hotarérea cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2017-2022 si a Planului de actiuni pentru anii
2017-2022

| mitiat,
Decembrie | nefinalizat

Secretariatul Permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane de pe
langa Cancelaria de Stat (SP al CN CTFU) este responsabil pentru coordonarea activitatilor in
vederea definitivarii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei nationale de

8  Disponibil la:  http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/3424/Page/29/language/ro-
RO/Default.aspx
5 Disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/01/17-11-01-File-Platforma-Parl-anti-trafficking.pdf
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prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2017-2022 si a Planului de actiuni
privind pentru anii 2017-2022.

La 18 ianuarie 2017 a fost initiatd procedura de consultare publica a proiectului respectiv’®. Tnsa,
conform informatiei furnizate de catre reprezentantii SP al CN CTFU, in contextul reformei
Guvernului din 2017, a fost imposibila definitivarea proiectului. Activitatea de domeniu pana la 31
decembrie 2017, s-a desfasurat in baza unui Set de masuri privind realizarea actiunilor prioritare
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane’®, aprobat prin indicatia Prim-
ministrului nr. 24-04-6083 din 04.08.2017.

La 29 noiembrie 201772, reprezentantii autoritatilor publice centrale cu competente in domeniul
asistentei, protectiei victimelor TFU, prevenirii si combaterii TFU, precum si partenerii de
dezvoltare s-au Tntrunit intr-o sedintd de lucru organizata de catre SP al CN CTFU. in cadrul
evenimentului au fost prezentate proiectele Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU
pentru anii 2018 - 2023 si Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 in vederea implementarii
Strategiei, ulterior fiind discutate modificarile operate in aceste documentele de politici ca rezultat
al activitatilor in cadrul grupurilor de lucru tematice din 20 si 24 noiembrie 2017.

in acest sens, la 10 ianuarie 2018, SP al CN CTFU a transmis Ministerului Afacerilor Externe Si
Integrarii Europene proiectele Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii
2018 - 2023 si Planului de actiuni pentru anii 2018-202073, care reiesind din competentele sale
functionale, urmeaza sa remita acest document de politici spre coordonare cu toate institutiile
interesate.

Este de apreciat efortul autoritatilor nationale in elaborarea unui asemenea proiect important pentru
tara noastra, reiesind si din faptul ca ultimul Raport al Departamentului de Stat al SUA privind
situatia traficului de persoane, editia 201774, prevede o serie importanta de recomandari in vederea
eficientizarii politicii nationale de prevenire si combatere a TFU si mentioneaza despre
retrogradarea Republicii Moldova la Tier 2 Watch List’® (clasamentul stabilit de Departamentul de
Stat al SUA). Aflarea Republicii Moldova la acest nivel impune autoritatile nationale, sa fie mai
determinate in intreprinderea actiunilor necesare pentru avansarea in clasamentul respectiv. Prin
urmare, incurajam aprobarea proiectul respectiv, in timp util si cu preluarea recomandarilor
internationale in acest sens.

Actiunii 3.8. se acorda calificativul ,initiat, nefinalizat”, reiesind din faptul ca proiectul se afla in
proces de definitivare si nu a fost adoptat pana la expirarea Foii de Parcurs.

Actiunea Termen Etapa

0 Disponibil la: http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=845&t=/Transparenta/ANUNT-privind-initierea-procesului-
de-consultare-a-proiectului-Hotararii-de-Guvern-cu-privire-la-aprobarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-
traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2017-2022-a-Planului-de-actiuni-privind-realizarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-
combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2017-2019-a-Tabelului-prevederilor-Conventiei-Consiliului-Europei-privind-
lupta-impotriva-traficului-de-fiinte-umane-si-a-altor-instrumente-internationale-ratificate-de-catre-Republica-Moldova-si-a-
indicatorilor-de-monitorizare-a-acestor-prevederi

L Disponibil la: http://antitrafic.gov.md/libview.php?I=ro&idc=101&id=963&t=/Transparenta/Set-de-masuri-privind-realizarea-
actiunilor-prioritare-in-domeniul-prevenirii-i-combaterii-traficului-de-fiinte-umane-pana-la-31-decembrie-2017

"2 Disponibil la: http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=1016&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/edinta-Grupului-tehnic-
coordonator-al-Secretariatului-permanent-al-CN-CTFU

73 Disponibil la: http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=1036&t=/Transparenta/Proiectul-Hotararii-Guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2018-2023-i-al-
Planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-in-vederea-implementarii-Strategiei-nationale

"4 Disponibil la: http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=949&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/Raportul-
Departamentului-de-Stat-al-SUA-privind-situatia-traficului-de-persoane-editia-2017/

S Disponibil la: https://www.state.gov/j/tip/rIs/tiprpt/2017/271117.htm
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http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=845&t=/Transparenta/ANUNT-privind-initierea-procesului-de-consultare-a-proiectului-Hotararii-de-Guvern-cu-privire-la-aprobarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2017-2022-a-Planului-de-actiuni-privind-realizarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2017-2019-a-Tabelului-prevederilor-Conventiei-Consiliului-Europei-privind-lupta-impotriva-traficului-de-fiinte-umane-si-a-altor-instrumente-internationale-ratificate-de-catre-Republica-Moldova-si-a-indicatorilor-de-monitorizare-a-acestor-prevederi
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=963&t=/Transparenta/Set-de-masuri-privind-realizarea-actiunilor-prioritare-in-domeniul-prevenirii-i-combaterii-traficului-de-fiinte-umane-pana-la-31-decembrie-2017
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=963&t=/Transparenta/Set-de-masuri-privind-realizarea-actiunilor-prioritare-in-domeniul-prevenirii-i-combaterii-traficului-de-fiinte-umane-pana-la-31-decembrie-2017
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=1016&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/edinta-Grupului-tehnic-coordonator-al-Secretariatului-permanent-al-CN-CTFU
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=1016&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/edinta-Grupului-tehnic-coordonator-al-Secretariatului-permanent-al-CN-CTFU
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=1036&t=/Transparenta/Proiectul-Hotararii-Guvernului-cu-privire-la-aprobarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2018-2023-i-al-Planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-in-vederea-implementarii-Strategiei-nationale
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=101&id=1036&t=/Transparenta/Proiectul-Hotararii-Guvernului-cu-privire-la-aprobarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2018-2023-i-al-Planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-in-vederea-implementarii-Strategiei-nationale
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http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=949&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/Raportul-Departamentului-de-Stat-al-SUA-privind-situatia-traficului-de-persoane-editia-2017/
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2017/271117.htm

3.9. Guvernul va aproba Hotardrea cu privire la aprobarea

Planului de actiuni pentru perioada 2017-2020 privind _ Reazl |%at
. - . _ . .| Octombrie fara
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in rererve

Republica Moldova pentru anii 2017-2027

Proiectul Hotararii Guvernului ,Privind aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2027” a fost elaborat de Biroul Relatii Interetnice si adoptat de Guvern la 15 noiembrie
2017.76 La 8 decembrie 2017 Hotararea de Guvern a fost publicatd in Monitorul Oficial.

Planul de actiuni vine sa faciliteze implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice
in Republica Moldova, adoptata de Guvern la 30 decembrie 2016. Planul de actiuni prevede, printre
altele organizarea de cursuri pentru studierea limbii roméne pentru populatia alolingva adulta,
elaborarea studiului privind configurarea optiunilor de ratificare a Cartei Europene a Limbilor
Minoritare sau Regionale si impactul legislativ, elaborarea cadrului legal pentru asigurarea
dreptului minoritatilor nationale de a invata limba lor si la educatie in limba lor in conformitate cu
art. 10 alin. (1) si (2) din Codul Educatiei al Republicii Moldova, precum si actiuni de instruire a
societatii civile, mass-media si a Consiliului Coordonator al Audiovizualului privind prevenirea si
contracararea cazurilor de discriminare si instigare la ura interetnica etc.

Avand in vedere adoptarea proiectului Planului de actiuni si calitatea acestuia, actiunii 3.9. se
acorda calificativul ,realizat fara rezerve”.

Recomandari:
Parlamentului:

e Adoptarea strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018 — 2020 si asigurarea suportului bugetar
pentru actiunile prognozate in planul de actiuni;

. Tmbunétét,irea proiectului PNADO 2018-2021 si adoptarea acestuia cat mai curand posibil;

e Asigurarea unui proces legislativ corect si prompt pentru adoptarea Codului servicilor media
audiovizuale al Republicii Moldova si a Conceptiei politicii nationale de dezvoltare a mass media
din Republica Moldova (2018-2025).

Guvernului, Ministerelor gi Institutiilor Independente:

e  Guvernului — identificarea resurselor financiare necesare pentru implementarea Conceptiei politicii
nationale de dezvoltare a mass media din Moldova (2018-2025), inclusiv prin apelarea la suportul
donatorilor;

e  Guvernului si CNPDCP - asigurarea consultarii pe larg a proiectelor de lege cu privire la reforma in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu reprezentantii autoritatilor publice, sistemului
judiciar si organizatiilor societatii civile si reprezentantii mass media pana la demararea procedurilor
de inregistrare a proiectului de lege la Parlament;

e  Ministerului Justitiei - imbunatatirea proiectului de lege nr. 450 privind revizuirea cadrului normativ
privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii, inclusiv prin introducerea competentelor CPPEDAE
de a sesiza Curtea Constitutionala si de a aplica direct sanctiuni contraventionale;

e  Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene — asigurarea unui proces transparent de
consultare, precum si de definitivare a proiectelor Strategiei nationale de prevenire si combatere a
TFU pentru anii 2018 - 2023 si Planului de actiuni pentru anii 2018-2020, in vederea transmiterii
ulterioare a acestora in termene proxime Guvernului pentru examinare.

76 Disponibil la: http://www.bri.gov.md/index.php?pag=proiecte&opa=view&id=84&start=&I
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4. Guvernanta in sectorul financiar-bancar

Sinteza progresului general

Din cele 8 actiuni monitorizate, 6 au fost realizate faré rezerve, 1 a fost realizata cu rezerve si 1
initiaté dar nefinalizata.

La capitolul ,Guvernanta in sectorul financiar-bancar” Foaia de parcurs privind agenda de reforme
prioritare propune o serie de actiuni ce caracterizeaza procesul de reforma demarat in sectorul
financiar-bancar, termenul de realizare fiind setat pentru finele anului 2017. Tn mod general,
actiunile date urmaresc adoptarea de acte legislative in mai multe domenii specifice mediului
financiar cum ar fi sectorul bancar, cel financiar ne-bancar sau in domeniul raportarii financiara si
auditului. Tn mod particular, actiunile vizate au drept scop deblocarea situatiei vis-a-vis de
achizitionarea unor pachete de actiuni la cele mai mari banci din sector si la unele companii de
asigurari, armonizarea unor acte legislative in concordanta cu Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere’’ si impulsionarea procesului de investigare a fraudelor din
sectorul bancar.

Din cele 8 actiuni propuse spre realizare, marea majoritate au fost finalizate in termenii stabiliti.
Totodata, chiar daca una din actiuni ramane a fi nerealizata, mai exact initiata dar nefinalizata,
aceasta reprezinta mai degraba o etapa tehnica in vederea racordarii legislatiei bancare curente
la noua lege privind activitatea bancilor, respectiv definitivarea acestei actiuni reprezinta un
element de timp, acordul de principiu fiind deja luat. In acelasi timp, desi evaluam ca realizata
actiunea ce prevede crearea unei platforme inter-institutionale pentru monitorizarea si controlul
statutului investigatiei fraudei bancare, acesta este realizatd cu foarte mari rezerve, respectiv
platforma a fost teoretic creata in sens direct, dar fara alte careva actiuni.

Mai mult ca atat, desi investigarea fraudelor bancare si recuperarea activelor deturnate raméne
atat o actiune importanta pe agenda guvernarii, cat si o conditionalitate inaintata de partenerii de
dezvoltare, rezultatele se lasa mult asteptate. La trei ani distanta de la devalizarea mai multor
banci, ancheta privind persoanele implicate si recuperarea prejudiciului bate pasul pe loc. Desi
sunt in derulare anchete atat pe plan intern cét si extern, procesul deruleaza destul de lent, fapt ce
lasa loc de speculatii si interpretari in ceea ce priveste dorinta reala a autoritatilor de a face lumina
in acest caz de interes sporit pentru societate. Singurul element notoriu din ultimele luni il reprezinta
publicarea sintezei celui de-al doilea raport Kroll care confirma implicarea grupului Sor in procesul
fraudulos de acordare a creditelor, dar si aplicarea unor mecanisme sofisticate de spalare a banilor.
Totodata raportul indicd expres faptul ca din partea grupului Sor au fost intreprinse actiuni
coordonate si Tn ordine cronologica coerenta care au avut drept scop preluarea controlului deplin
asupra celor trei banci si sustragerea mijloacelor financiare detinute de acestea. Pentru a nu
prejudicia mersul anchetei, raportul Kroll 2 nu va fi facut public dar remis organelor de ancheta.
Astfel, dincolo de investigatia Kroll, succesul recuperarilor de fonduri va depinde in mod direct de
capacitatea organelor nationale de urmarire penala de a prezenta invinuirile in instanta de
judecata.

" Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada
2017-2019, http://dcfta.md/uploads/O/images/large/plan-de-actiuni-ro.pdf
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Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

Realizat
fara
rezerve

4.1. Parlamentul va adopta noua lege privind activitatea bancilor | Noiembrie

Una din cele mai importante etape din cadrul reformei sectorului bancar tine de transpunerea in
legislatia nationala a prevederilor Acordului Basel Ill in materie de licentiere, reglementare si
supraveghere bancara. Transpunerea noilor standarde deriva atat din angajamentele asumate
odata cu semnarea Acordului de Asociere cu UE, cat si din nevoia restructurarii modului in care
activeaza bancile comerciale autohtone. Basel Il este transpus in legislatia nationala prin
intermediul noului cadru legislativ aferent activitatii bancare si anume Legea privind activitatea
bancilor’® votata in lectura finald de catre Parlament in cadrul sedintei din 6 octombrie 2017. Autor
a proiectului de lege si a actelor normative conexe este BNM care a beneficiat de sprijinul Bancii
Nationale a Romaniei si Banii Centrale a Olandei in cadrul unui proiect Twinning” finantat de UE.

Astfel, in primul rdnd, Legea privind activitatea bancilor nu este altceva decét realizarea unor
angajamente asumate de tara noastra, si anume transpunerea pe plan national a prevederilor
cadrului normativ european in materie de legislatie bancaré - pachetul CRD IV/CRR®. in al doilea
rand, acest act normativ urmareste consolidarea cadrului legislativ aplicabil bancilor nu doar in
procesul de supraveghere prudentiala, in special, capitalul, managementul riscurilor sau calitatea
activelor, ci merge mult mai departe la aspecte ce tin de guvernanta corporativa, regimul
sanctiunilor sau calitatea actionarilor si a managerilor, elemente care de altfel s-au dovedit a fi
problematice n tara noastra. Nu in ultimul rand, noile cerinte urmaresc imbunatatirea capacitatii
sectorului bancar de a absorbi socurile si eventualele pierderi, printr-o gestiune superioara a
riscurilor si in conditiile unei guvernante corporative solide.

Totodata, prin intermediul instrumentelor de supraveghere si responsabilizare, legea urmareste si
prevenirea eventualelor noi fraude sau actiuni manipulatorii in sectorul bancar. Nevoia
responsabilizarii bancilor, managerilor gi actionarilor pentru activitatea ce o desfasoara si
rezultatele ce le genereaza este o abordare comuna la nivel mondial, iar Republica Moldova nu
mai poate ramane pe dinafara. In aceste conditii, un nou cadru legislativ care sa reglementeze
sectorul bancar este poate o speranta ca evenimente precum cele din 2014-2015 nu se vor mai
repeta, or legea veche, Legea institutiilor financiare, ajustata de zeci de ori, si-a demonstrat limitele
si nu mai poate garanta un mediu bancar sanatos. Chiar si asa, responsabilitatea evenimentelor
din perioada crizei nicidecum nu poate fi pusa pe seama cadrului normativ existent la acel moment,
ci mai degraba pe modul de aplicare si implementare a acestuia. Astfel, nici o lege cat de buna nu
ar parea nu poate garanta ca evenimente ca cele ce au declansat criza nu se vor repeta, fapt ce
presupune existenta unei vointe reale de respectare si aplicare a cadrul legal.

In acelasi timp, cu toate ca intrarea in vigoare a Legii adoptate a fost stabilitd pentru 1 ianuarie
2018, bancile vor avea la dispozitie o perioada de trei ani, pana in anul 2020, pentru a se conforma
pe deplin noilor reguli. De asemenea, acest act legislativ substituie cea mai mare parte a

8 Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06 octombrie 2017

" Proiectul Twinning ,Consolidarea capacitatii BNM in domeniul reglementarii si supravegherii bancare in contextul cerintelor
Uniunii Europene”

8 CRD IV - Directiva 2013/36/EU cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE. CRR - Regulamentul Nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
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prevederilor Legii institutiilor financiare®! 1asand in vigoare doar capitolele ce tin de masurile de
sanare si anume procedura de lichidarea benevola si cea silitd a bancii. in cele din urma, tinand
cont ca actul normativ votat in lectura finald transpune cele mai noi si bune practici europene
aferente activitatii bancare fara ca acestea sa fie denaturate, si datorita faptului ca procesul de
adoptare a fost finisat in termenii stabiliti cu asigurarea unui consens larg a partilor interesate,
constatam ca actiunea data a fost realizata fara rezerve.

Actiunea Termen Etapa
4.2. Parlamentul va adopta pachetul de legi de modificare gi Initiat,
completare a legislatiei (legislatia conexa), in conformitate cu Decembrie | nefinalizat
noua lege privind activitatea bancilor

Adoptarea unei noi legi bancare (actiunea 4.1) presupune un amplu proces de revizuire a legislatiei
conexe precum si ajustarea mai multor acte normative emise de BNM. Pentru aducerea legislatiei
secundare in concordanta cu Legea privind activitatea bancilor®?, BNM a elaborat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative care urmareste racordarea intregului cadrul
legislativ conex de activitate a bancilor la noile notiuni si prevederi. Astfel urmeaza a fi aduse
modificari si completari unor acte legislative printre care cele mai importante sunt Legea cu privire
la BNM®, Legea privind redresarea si rezolutia bancilor®4, Legea privind societatile pe actiuni®®.
Procesul de consultare de catre persoanele, autoritatile si institutiile publice interesate a demarat
in luna august 2017, ulterior proiectul urméand a fi definitivat si remis Guvernului spre aprobare si
promovare catre Parlament. Chiar daca pana la finele anului 2017 actiunea ramane a fi nerealizata,
mentionam ca aceasta reprezintd mai degraba o etapa tehnica ce tine strict de agenda Guvernului
si Parlamentului, acordul de principiu fiind deja luat odata cu adoptarea legii de baza. Chiar si asa,
consideram oportuna accelerarea procesului de adoptare a proiectului de lege dat astfel ihcat n
timp oportun sa fie eliminate toate neconcordantele si interpretarile ambigue ce pot crea
impedimente procesului de supraveghere si reglementare bancara.

Actiunea Termen Etapa
4.3. Parlamentul va adopta Legea pentru modificarea gi Realizat
completarea unor acte legislative (Legii privind piata de capital, Noiembrie firs
Legii institutiilor financiare) (care vizeaza instrainarea actiunilor rezerve
bancare)

Procesul complex de restructurare a participatiilor in capitalul social la mai multe banci si companii
de asigurari prin eliminarea actionarilor ce nu satisfac cerintele de calitate impuse de regulator, a
generat o serie de probleme semnificative de punere in aplicare a legii, precum si alte riscuri
conexe. Astfel, dupa blocarea unor pachete de actiuni la primele doua cele mai mari banci din
sector (B.C. Moldindconbank, B.C. Moldova-Agroindbank), procesul de instrainare a intrat in impas
urmare lipsei unei proceduri detaliate de anulare, emitere si vanzare a acestor actiuni. In acest
sens, pentru a debloca procesul dat a fost inregistrata initiativa legislativa de modificare si

81 Legea institutiilor financiare Nr. 550 din 21.07.1995.

82 | egea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06 octombrie 2017

8 | egea Nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.
84 Legea Nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.
8 Legea Nr. 1134 din 02.04.1997privind societatile pe actiuni

46



completare a Legii privind piata de capital®® si a Legii privind institutiile financiare care sa stabileste
expres etapele de vanzare a actiunilor noi emise, criteriile de stabilire a pretului, termenele de
vanzare si conditiile de prelungire, precum si modul de compensare a fostilor actionari.

De asemenea, in vederea eliminarii riscului de decapitalizare a bancii prin anularea actiunilor
pentru care a expirat termenul de Tnhstrainare, amendamentele operate propun prelungirea fiecarui
termen de trei luni, de cel mult trei ori, a cate cel mult trei luni fiecare. Astfel, se urmareste evitarea
rascumpararii de catre banca a actiunilor nevandute cu diminuarea concomitenta a capitalului si
compensarea actionarilor eliminati. Aceste ajustari tind sa inlature obstacolele inregistrate in cazul
actiunilor B.C. Moldindconbank, B.C. Moldova-Agroindbank scoase la vanzare, dar pentru care nu
sunt intrunite toate preconditile care pot determina atragerea investitorilor strategici de buna
calitate.

Totodata, tindnd cont de interesul redus din partea potentialilor investitori si posibilitatea expirarii
si termenelor deja extinse, a fost propusa ca masura intermediara preluarea actiunilor de catre stat
cu vinderea ulterioara catre un investitor strategic. In acest sens, in paralele cu proiectul de lege
ce vizeaza instrainarea actiunilor bancare au fost propuse amendamente si la Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice®” in vederea asigurarii cadrului juridic necesar
implicarii statului Tn procesul de vanzare. Acest mecanism urmeaza a fi utilizat doar in cazul
bancilor de importanta sistemica, determinate astfel de Comitetul National de Stabilitate Financiara
(CNSF) in baza deciziei Guvernului. Chiar daca modificarile date au menirea asigurarii stabilitatii
financiare si protejarea intereselor deponentilor, totusi implicarea statului n activitatea unor banci
private ridica semne de ingrijorare, mai ales din experienta avuta cu Banca de Economii. Astfel
este importanta asigurarea unui proces cat se poate de transparent a modului de administrare a
acestor banci, a mecanismului de stabilire a pretului final al actiunilor ce urmeaza a fi achitat de
catre stat, precum si intreg procesul de vanzare.

Ambele proiecte de lege au fost votate in lectura finala de catre Parlament in cadrul sedintei din
15 decembrie 2017, intrénd Tn vigoare la momentul publicarii.

Actiunea Termen Etapa
.. s Realizat
4.4. Parlamentul va adopta Legea cu privire la organizatiile de : .
. « ’ Decembrie fara
creditare nebancara
rezerve

in vederea fortificarii procesului de reglementare si supraveghere a activitatii financiare nebancare,
inca in anul 2012 CNPF a elaborat si promovat un proiect de lege cu privire la organizatiile de
creditare nebancara. Tinand cont ca la acel moment nu a fost intrunit consensul necesar adoptarii
proiectului dat, acesta a fost retras ulterior de pe agenda Parlamentului. Totusi, situatia actuala din
sectorul bancar si tendinta de migrare a cererii de credite catre institutiile financiare nebancare, in
special catre companiile de micro-finantare si societatile de leasing, impun practic o noua abordare
si viziune asupra sectorului dat, in special in ceea ce priveste reglementarea, prevenirea riscurilor
excesive si protectia consumatorilor.

Mai mult ca atat, avand in vedere si interconexiunea sectorului de microcreditare cu cel bancar,
din perspectiva mentinerii stabilitatii financiare, este importanta stabilirea clara a rolului CNPF nu
doar in ceea ce priveste ,,monitorizarea” sectorului financiar nebancar, dar si ,,supravegherea”
efectiva a acestuia. Astfel, proiectul de lege propune notiunea de ,organizatii de creditare

8 | egea Nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital
87 Legea Nr. 121 din 05.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
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nebancard” pentru toate entitatile profesioniste care practica activitate de creditare fara a avea
dreptul de a atrage depozite de la populatie si firme. De asemenea, sunt instituite reguli in ceea ce
priveste nivelul minim de capital social si capital propriu, stabilite expres activitatilor interzise
(atragerea de depozite), exigentele fata de administratori sau obligativitatea efectuarii auditului
financiar.

n vederea completarii cadrului legislativ actual cu prevederile mentionate, pe parcursul anului 2017
CNPF a revizuit proiectul de lege privind organizatiile de creditare nebancara propus anterior,
precum si intreg procesul de consultare si avizare, astfel incat in cadrul procesului decizional
acesta a intrunit in final consensul tuturor partilor implicate. In cadrul sedintei Parlamentului din 22
decembrie 2017, proiectul de lege a fost adoptat in lectura finala urmand a intra in vigoare in
termen de 9 luni de la data publicarii.

Actiunea Termen Etapa

4.5. Parlamentul va adopta Legea pentru modificarea si : . Ree}h%at
.. . Lo 7 Noiembrie fara
completarea Legii cu privire la asigurari nr.407/2006 rezerve

Dupa modelul procedurii de instrainare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind
calitatea actionarilor adoptat pentru banci si promovat in cadrul actiunii 4.3, amendamente similare
au fost propuse si pentru domeniul asigurarilor. Astfel, CNPF a elaborat si propus spre aprobare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la asigurari® si anume
completarea articolului 29 ce se refera la participatiile calificate (actionari semnificativi sau
persoane care exercita o influentd semnificativa asupra administrarii asiguratorului /
reasiguratorului). Modificarile operate vin sa completeze procedura de anulare, emitere si vanzare
a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul
asiguratorului/reasiguratorului cu criteriile de stabilire a pretului actiunilor, termenele de vanzare si
conditiile de prelungire, precum si modul de compensare a fostilor actionari.

Totodata, Legea cu privire la asigurari se completeaza cu prevederi similare celor din Legea
institutiilor financiare, conform carora persoanele fata de care s-au dispus masurile restrictive nu
mai pot detine, direct sau indirect, noi actiuni ale asiguratorului/reasiguratorului precum gi in alti
asiguratori/reasiguratori. Proiectul de lege a fost votat in lecturd finald in cadrul sedintei
Parlamentului din 23 noiembrie 2017 urmand a intra in vigoare in momentul publicarii.

Actiunea Termen Etapa

o Reali
4.6. Parlamentul va adopta noua Lege a contabilitatii, ce Decembrie efz;;at
transpune Directivele UE 2017-2022 rezerve

In vederea racordérii cadrului legislativ national la practicile europene in materie de raportare
financiara si tinere a contabilitatii, Ministerul Finantelor a elaborat si promovat proiectul unei noi
legi a contabilitatii. Aceasta asigura transpunerea Directivei 2013/34/EU®° si a Regulamentului Nr.

8 |egea cu privire la asigurari nr. 407 din 21.12.2006
8 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi
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1606/2002% si totodata, realizarea unor angajamente stabilite in cadrul Acordului de Asociere cu
UE. Aceasta noua lege are drept obiectiv stabilirea cadrului juridic, cerintelor generale si
mecanismului de reglementare al contabilitatii si raportarii financiare in Republica Moldova conform
normelor si practicii UE. Totodata, prevederile acestuia se aplica asupra mai multor tipuri de entitati
cu exceptia celor bugetare, care sunt clasificate in patru grupuri (micro, mici, mijlocii si mari) in
baza mai multor criterii cum ar fi venitul din vanzari, totalul activelor si numarul de angajati. De
asemenea, tindnd cont de necesitatea stabilirii echivalentului in moneda nationald a pragurile
prevazute in directiva europeana si posibilitatea ajustarii acestora cu +/- 5%, criteriile determinate
au fost micsorate tindndu-se cont si de marimea agentilor economici autohtoni in raport cu cei
comunitari.

Un alt aspect important al noii legi a contabilitatii este faptul ca aceasta aduce o claritate in ceea
ce priveste entitatile de interes public si defineste acestora cerinte distincte de raportare financiara.
Astfel vor fi considerate entitatile a caror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata, institutile financiare, societatile de asigurari, fondurile nestatale de pensii sau
companiile in care statul detine peste 50% din capitalul social. In cadrul sedintei Parlamentului din
15 decembrie 2017, proiectul de lege a fost votat in lectura finala urmand a intra in vigoare un an
mai tarziu, la 1 ianuarie 2019°%.

Actiunea Termen Etapa
.. . . .. Realizat
4.7. Parlamentul va adopta noua Lege privind auditul situatiilor . «
. . : . ’ Decembrie fara
financiare, ce transpune Directivele UE rezerve

Odata cu semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a transpune in legislatia nationala prevederile acquis-ului comunitar in domeniul
raportarii financiare corporative. In vederea realizérii acestui angajament, Ministerul Finantelor a
elaborat si promovat proiectul unei noi legi privind auditului situatiilor financiare. Acesta transpune
in special prevederile Directivei 2006/43/CE® privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate si totodatd, vine sa completeze reforma cadrului general de raportare
financiara odata cu adoptarea noii legi a contabilitatii (actiunea 4.8 din Foaia de parcurs).

Principalele prevederi ale noii legi urmaresc asigurarea competentei profesionale si extinderea
cerintelor profesionale a persoanelor ce practica activitatea de audit, o procedura noua de
inregistrare a auditorilor si a entitatilor de audit, noi cerinte de transparenta privind procedura de
raportare, precum si fortificarea calitatii auditului prin identificarea sistemelor eficiente de
investigatii si sanctiuni. Totodata, pentru entitatile de interes public devine obligatorie constituirea
comitetului de audit alcatuit din cel putin trei membri carora li se aplica cerinte speciale privind
independenta fata de societatea auditata. In aceste conditii, comitetul de audit devine responsabil
pentru informarea consiliului entitatii de interes public despre rezultatele auditului, de monitorizarea
procesului de raportare financiara si eficienta sistemului de control intern, de managementul
riscurilor si independenta entitatii de audit. De asemenea, comitetul de audit recomanda entitatea
care urmeaza sa efectueze auditul si monitorizeaza procedura de selectie. in cadrul sedintei
Parlamentului din 15 decembrie 2017, proiectul de lege a fost votat in lectura finala urméand a intra

% Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor
internationale de contabilitate

%1 Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017

%2 Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate
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n vigoare un an mai tarziu, la 1 ianuarie 2019%,

Actiunea Termen Etapa

4.8. Guvernul si Parlamentul vor crea o platforma inter-

institutionala (din care vor face parte, inclusiv BNM, PG, CNPF Realizat
etc.) pentru monitorizarea si controlul statutului investigatiei | Septembrie cu
fraudei bancare si recuperare a activelor fraudate, atat la rezerve

nivel international (Kroll) céat si national.

Criza bancara din 2014 — 2015 care a avut la baza delapidarea unor fonduri masive prin intermediul
mai multor banci comerciale, a generat consecinte grave de imagine asupra mediului bancar si
intensificarea unor deficiente ale mecanismului general de intermediere financiara. n pofida unor
anchete demarate atéat pe plan intern cat si pe plan extern, investigatiile privind furtul miliardului si
recuperarea banilor deturnati pana la moment nu prezinta rezultate cu adevarat tangibile. Astfel,
desi mai multe dosare rasunatoare sunt instrumentate (ex. dosarul Filat, Platon, Sor) recuperarea
fondurilor fraudate are loc doar din perspectiva lichidarii celor trei banci (B.C. Banca de Economii,
B.C. Banca Sociala si B.C. Unibank) si comercializarii activelor detinute de acestea. Totodata,
pentru identificarea mecanismelor care au generat frauda si dezvoltarea parteneriatelor de lucru
cu autoritatile internationale a fost prelungit contractul cu compania de investigatii Kroll, actiunile
careia sunt orientate in extern spre identificarea activelor cumparate cu mijloace frauduloase si
recuperarea lor ulterioara prin procese legale.

Pe plan intern, in vederea accelerarii procesului de investigatie, a fost luatad decizia crearii unei
platforme inter-institutionale pentru monitorizarea si controlul statutului asupra investigatiei fraudei
bancare si recuperarii activelor fraudate. Astfel, in cadrul sedintei Comitetului permanent de
monitorizare a cazurilor de interes social sporit din 18 septembrie curent s-a aprobat componenta
acestei platforme din care urmeaza sa faca parte Parlamentul, Guvernul, BNM, Procuratura
Generala, CNA, CNPF, dar si alte institutii care vor colabora in vederea gestionarii eficiente a
consecintelor fraudei bancare. Desi a fost gasita solutia formalizarii acestei platforme (semnarea
unui protocol intre institutiile implicate) nu exista careva informatii publice privind intélnirile, deciziile
sau rezultatele acestei platforme, iar investigatiile interne nu avanseaza cu careva rezultate clare,
procesul dat fiind continuu tergiversat si orientat catre rezultatele raportului Kroll 2.

La 21 decembrie 2017, BNM a publicat sinteza detaliata a celui de-al doilea raport de investigatie
al companiilor Kroll si Steptoe & Johnson. Documentul vine sa completeze raportul Kroll 1 si
analizeaza expunerile bancilor fraudate in perioada 2012-2014, legatura grupului Sor cu
actionariatul bancilor in cauza, mecanismele de spélare a banilor si destinatia fondurilor
frauduloase. Totodata, aceasta sinteza nu dezvaluie alte nume decét cel al lui llan Sor, informatia
detaliata inclusiv datele operative referitoare la urmarirea fondurilor fraudate si lista beneficiarilor
prezumati urmand a fi prezentata in cadrul raportului integral Kroll 2.

Recomandari:

Dupa actiunile imediate de stabilizare a sectorului bancar din anii 2015/2016, procesul de reforma
a sistemului financiar national continua prin implementarea angajamentelor asumate odata cu
semnarea Acordului de Asociere cu UE si a celor negociate in Memorandumul cu FMI. Cu toate
acestea, desi se intreprind masuri in vederea asigurarii cadrului juridic legal atragerii investitorilor
straini strategici in bancile si companiile de asigurari aflate sub regim special de supraveghere sau
administrare, acestia se lasa inca asteptati. Mai mult ca atat, mecanismul de vanzare a actiunilor

% | egea Nr. 271 din 15.12.2017privind auditul situatiilor financiare
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celor mai mari banci prevede si implicarea statului in procesul de achizitie, fapt ce trezeste anumite
neclaritati si necesita o atentie sporita. Tn acelasi timp, la trei ani distanta de la fraudarea sectorului
bancar, investigatiile privind identificarea fondurilor deturnate si a persoanelor implicate raman fara
careva rezultate clare. Astfel, in vederea continuarii ritmului de reforme Tn sectorul financiar, pentru
perioada urmatoare incurajam institutiile implicate in acest proces sa-si coreleze actiunile si sa-si
consolideze eforturile pentru realizarea in termen a actiunilor propuse. Pentru atingerea obiectivului
dat sustinem urmatoarele recomandari:

Realizarea actiunilor restante (actiunea 4.2) prevazute in cadrul foii de parcurs pentru
aducerea in concordantd a tuturor actelor legislative si normative cu noua Lege privind
activitatea bancilor;

Transparentizarea procesului de vanzare a actiunilor celor mai mari banci din sector in
eventualitatea utilizarii banului public si achizitionarea actiunilor de catre stat la o etapa
intermediara;

Transparentizarea, in limitele legale, a desfasurarii urmaririi penale pentru investigarea
fraudelor bancare. Informarea publicului larg va duce la cresterea increderii opiniei publice
asupra corectitudinii masurilor intreprinse;

Asigurarea suportului (politic) necesar si implementarii noilor acte legislative adoptate in
domeniul financiar-bancar, ceea ce ar asigura pe deplin atingerea dezideratului propus — un
sistem financiar stabil care sustine eficient activitatea agentilor economici si a consumatorilor
individuali.
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5. imbunatatirea climatului investitional si a mediului de afaceri

Sinteza progresului general

Din cele 10 actiuni monitorizate, 4 au fost realizate faré rezerve, 2 realizate cu rezerve, 3 initiate,
dar nefinalizate si 1 nu a fost initiata.

in perioada de referinta au fost intreprinse un sir de actiuni menite sa faciliteze activitatea agentilor
economici. Astfel, printre principalele realizari sunt operarea unor amendamente la Codul Muncii,
reducerea numarului de acte permisive, dar si aprobarea noii Legi privind energetica. De
asemenea, au fost intreprinse masuri in vederea simplificarii procedurii de raportare a agentilor
economici, desi este necesara si ralierea cadrului normativ la noile prevederi legale. Totodata, a
fost aprobata legea cu privire la intreprinderile de stat si municipala, desi noile prevederi in materie
de transparenta sunt insuficiente. De cealalta parte, actiunile care implica eforturi sustinute nu au
fost finalizate in termenii propusi, cum ar fi implementarea reformei institutionale in domeniul
controlului de stat. Alte actiuni sunt doar la o etapa incipienta, fiind initiata elaborarea
amendamentelor la Legea achizitii publice si Legea cu privire la parteneriatul public-privat la nivel
de institutii. Totodata, a fost elaborat proiectul de lege cu privire la eficienta energetica, care desi
revolutioneaza in mod pozitiv masurile de eficienta energetica trezeste unele ingrijorari legate de
asigurarea intereselor consumatorilor finali, identificarea resurselor financiare pentru renovarea
sectorului rezidential sau riscurile ce parvin din neimplementarea legislatiei conexe. Proiectul de
lege este disponibil pe pagina Particip.gov.md, dar inca nu este publicat pe pagina Parlamentului,
la categoria acte in proces de examinare. De asemenea, au fost adoptate o serie de masuiri
necesare pentru lansarea constructiei conductei Ungheni-Chisinau, selectarea companiei ce va
construi infrastructura fiind preconizata pentru perioada noiembrie-decembirie.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
5.1. Parlamentul va adopta modificari si completari la Codul Realizat
Muncii in vederea ajustarii la cerintele moderne ale economiei ulie firs
de piata si imbunatatirii mediului de afaceri gi climatului rezerve
investitional

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova (nr. 154 — XV din
28.03.2003) a fost votat de catre Parlament pe 24.07.2014.%* Scopul modificarilor la Codul Muncii este
de a imbunatati climatul investitional prin liberalizarea relatiilor contractuale dintre angajator si
angajat. Printre principalele modificari se numara reducerea concediului suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului de la termenul de 6 ani la 4 ani, dreptul angajatului de a concedia salariatul chiar
dupa o singura incalcare grava a obligatiilor de munca, precum si a concedia persoanele care au
atins varsta de pensionare, dar cu posibilitatea de a fi reangajate pe o perioada determinata.

Amendamentele aduse la Codul Muncii sunt cauzate de recentele evolutii pe piata muncii din
Republica Moldova. Astfel, posibilitatea pentru femei de a beneficia de un concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului pe un termen de 6 ani a dus la faptul ca rata de ocupare a femeilor
tinere a scazut semnificativ in ultimii ani.%®Astfel, reducerea termenului de concediu vine sa
stimuleze participarea mai activa a femeilor pe piata muncii.

% http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3824/language/ro-RO/Default.aspx
% http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1177-reforma-concediu-copil
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Posibilitate sistarii relatiilor contractuale dintre angajator si persoana care a atins varsta de
pensionare va oferi mai multe oportunitati de angajare pentru cei tineri. in acelasi timp, aceasta
optiune va stimula persoanele cu varsta de pensionare de a investi aditional in capitalul propriu
pentru a fi atractivi pentru angajator.

Proiectul a fost aprobat pe 24.07.2017, dar Presedintele a refuzat sa promulge acest proiect.
Presedintele a intors proiectul legii in Parlament cu unele propuneri de modificare. Dupa
reexaminare de catre Parlament, proiectul a fost re-aprobat pe 19.09.2017 fara nici o modificare la
textul initial adoptat.

Actiunea Termen Etapa
5.2. Parlamentul va adopta Legea pentru modificarea si Realizat
completarea unor acte legislative (in vederea aprobarii noului Octombrie firs
nomenclator al actelor permisive si reducerii numarului rezerve
licentelor si actelor permisive)

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator a fost propus spre consultari publice la data de 2 februarie
2017%, iar ulterior a fost adoptat in lectura finala in sedinta plenara din 21 septembrie 2017%".

Modificarile au fost operate pentru a scadea povara existenta pentru mediul de afaceri, dar si de a
eficientiza cheltuielile si efortul in procesul de reglementare prin acte permisive, inclusiv licente.
Documentul dat prevede eliminarea din intregul sistem legislativ a circa 140 de acte permisive
(inclusiv a 18 licente) dintre care eliminarea a circa 90 de acte permisive va avea un impact direct
asupra mediului de afaceri (in urma eliminarii se estimeaza ca sectorul privat va obtine anual
economii in suma de 43,6 mil MDL, iar sectorul public de 18,4 mil MDL). De mentionat ca,
revizuirea cadrului legal se face in vederea implementarii mecanismului de Ghiseu unic la nivel
national, aceasta fiind o preconditie pentru includerea actelor permisive si licentelor in platforma
ghiseului unic electronic.

Totodata, concomitent cu reglementarile propuse pentru eficientizarea domeniului dat, este
imperativa revizuirea si optimizarea proceselor existente la nivel institutional ori in unele cazuri
persista tendinta unor autoritati de a include acte permisive noi, nefiind inca pregatite sa aplice alte
mecanisme moderne de supraveghere, colectare si schimb de informatii.”® Pentru contracararea
fenomenului dat si nemijlocita atingere a dezideratului general este necesard o abordare
sistematizata si standardizata a intregului proces de reglementare prin acte permisive, excluzand
abordarile/principiile discretionare ale fiecarei institutii in parte asupra aplicarii diferitor criterii n
identificarea situatiilor cand acestea sunt necesare.

% http://particip.gov.md/proiectview.php?I=ro&idd=3878
o7 http://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3795/language/ro-RO/Default.aspx
% Se constata o tendintd continua de multiplicare a actelor permisive din partea autoritatilor publice. Spre exemplu, in studiul
efectuat in 2015 au fost identificate peste 416 acte permisive si licente. In comparatie cu anul 2011, prima versiune a
Nomenclatorului continea 273 de acte permisive si aproximativ 50 de licente. Astfel in doar 4 ani numarul actelor permisive si
licentelor a crescut cu aproximativ 100 acte.
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Actiunea Termen Etapa

5.3. Parlamentul va adopta proiectul de lege pentru modificarea Realizat
si completarea unor acte legislative (simplificarea procedurii de lulie fara
raportare a agentilor economici — raport unic) rezerve

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (implementarea raportului
unic FSIC16 privind platile salariale) a fost propus consultarilor publice®® la 13.05.2016 si a fost
aprobat in lectura finala la 30 iunie 2017 (Legea nr.123 din 07.07.2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative). Scopul documentului este de a simplifica procesul de raportare
care se refera la platile salariale si impozitele aferente, dar si unele aspecte privind relatiile de
munca, prin unificarea celor 5 rapoarte prezentate CNAM, CNAS si Serviciul Fiscal de Stat intr-un
singur raport care va fi administrat de Serviciul Fiscal de Stat.

In scopul implementarii noilor prevederi Ministerul Finantelor a aprobat Ordinul Nr.126 din
04.10.2017 cu privire la aprobarea formularului tipizat (Forma IPC18) Darea de seama privind
retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate si a Instructiunii cu privire la modul de
completare a formularului nominalizat. Totodata, se impune ralierea intregului cadru normativ la
noile prevederi legale, odata cu substituirea formularelor de raportare (inclusiv Hotararea
Guvernului nr.697 din 22.08.2014), in sensul excluderii normelor care se suprapun.

Actiunea Termen Etapa

5.4. Parlamentul va adopta pachetul de legi de implementare a
reformei institutionale in domeniul controlului de stat al lulie
activitatii de intreprinzator

Initiat,
nefinalizat

Prin intermediul modificarilor operate prin Legea nr. 230 din 23 septembrie 2016 la Legea nr.131
din 08 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator au fost excluse dublarile
controalelor pe baza acelorasi criterii de risc si reducerea numarului organelor de control a activitatii
de intreprinzator de la 58 la 18 organe. Pentru obtinerea acestui deziderat se impune armonizarea
legislatiei in vigoare cu noile prevederi legale. Astfel, intru realizarea acestui obiectiv, au fost
elaborate si propuse spre consultare publica mai multe proiecte de legi pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care vin sa puna in acord actele legislative care reglementeaza
activitatea de control a mai multor entitati.

Astfel, a fost aprobata ralierea cadrului legal pentru urmatoarele entitati: Inspectoratul pentru
Supraveghere Tehnica, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, Agentia pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei, Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd si Inspectoratul de Stat al Muncii!®. De cealaltd parte,
deocamdatéd nu a fost aprobat proiectul de lege ce viza urmatoarele entitati: Serviciul Vamal,
Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Navala, Autoritatea Aeronautica Civila si Agentia Nationala in

% http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3166
10 egea Nr. 185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si Legea 175 din 21.07.2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
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Transporturi Auto?,

De asemenea, a fost adoptat cadrul normativ in privinta crearii, reorganizarii sau optimizarii acestor
entitati'®?, iar pentru unele din acestea fiind adoptat si cadrul de organizare si functionare!®. Totusi,
mai urmeaza a fi depuse eforturi sustinute in sensul elaborarii unui si de acte normative (noile
Regulamente pentru celelalte entitati) sau alte acte normative care reglementeaza activitatea
acestora. Astfel ca, este important ca la etapa data prevederile incluse in noile acte sa nu
contravina, sau sa denatureze obiectivele trasate prin aprobarea amendamentelor la cadrul legal.

Actiunea Termen Etapa

5.5. Parlamentul va adopta Legea cu privire la intreprinderea de Realizat

stat si intreprinderea municipald Noiembrie cu
rezerve

Proiectul de lege privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala in redactia revizuita a
fost aprobat in lectura a 2-a n cadrul sedintei plenare din 23 noiembrie 2017 examinat n prima
lectura in cadrul sedintei plenare din 6 octombrie 2017'% (redactia precedenta fiind respinsa in
cadrul sedintei plenare din 3 noiembrie 2016). Documentul a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei la data de 28 decembrie 2016, desi anuntul cu privire la initierea elaborarii
proiectului nu se regaseste acolo.

Redactia revizuitda acum contine norme ce tin de neadmiterea instrainarii bunurilor atribuite
domeniului public si bunurilor cu destinatie sociala, dar si stabileste termenul de 24 de luni pentru
reorganizarea 1S Si M 1n societati pe actiuni sau institutii publice. De asemenea, pe parcursul
promovarii documentului au fost suplimentate prevederile aferente efectuarii auditului, dar si
introducerea unor criterii de selectare a administratorului, precum si adaugarea conditiilor in care
poate fi sanctionat acesta in cazul unei gestionari deficiente a entitatilor date.

Desi documentul vine s& modernizeze cadrul legal in domeniu, totusi prevederile in materie de
transparenta din document sunt insuficiente, fiind pertinenta includerea unor referinte menite sa
completeze cadrul regulator ce ar incuraja eforturile entitatilor economice de raportare externa a
performantelor inregistrate (ghiduri de comunicare externa, formate tipizate de raportare,
platforma web pentru centralizarea informatiilor etc), in corespundere cu cele mai bune practici de
guvernanta corporativa. Mai mult ca atat, aceleasi elemente de transparentd raman a fi incerte si
in cazul achizitilor de bunuri, lucrari si servicii efectuate de entitatile date. Astfel, in pofida
introducerii unor referinte in noua lege la Regulamentul - model (care ulterior va fi aprobat de
Guvern) acest lucru este insuficient tindnd cont de carentele existente Tn domeniu care necesita o
interventie mult mai ampla din partea statului.

101 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4136

102 HG nr. 705 din 06.09.2017 cu privire la crearea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica si reorganizarea unor persoane
juridice, HG nr. 886 din 01.11.2017 cu privire la crearea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, HG nr. 887 din 01.11.2017 cu
privire la crearea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, HG nr. 888 din 01.11.2017 cu privire la reorganizarea unor persoane
juridice (vizeaza Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Pietei), HG nr. 889 din 01.11.2017 cu privire la optimizarea structurii si efectivului unor autoritati cu functiji de control si
supraveghere (vizeaza Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationala Transport Auto, Autoritatea Aeronautica Civila,
Agentia Navala, Agentia Nationald de Asigurare a Calitétii in Invatdmantul Profesional, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica).

193 HG nr. 1088 din 18.12.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, HG nr.
1089 din 18.12.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei,
HG nr. 1090 din 18.12.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.
104 http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Leqgislativid/3840/language/ro-
RO/Default.aspx
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Actiunea Termen Etapa

5.6. Guvernul va modifica Hotarérea nr.875/2014 pentru o
aprobare Regulamentului privind monitoring-ul financiar al . Initiat,

. \ , . . , vy i Decembrie | nefinalizat
intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale

cu capital integral sau majoritar public

A fost elaborat un proiect de Hotarare de Guvern cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 875 din 21 octombrie 2014. Documentul in cauza a fost propus spre consultari
publice pe site-ul Ministerului Finantelor la data de 19 iulie 2017%.

Proiectul a fost elaborat in vederea ajustarii continutului Regulamentului privind monitoring-ul
financiar al intreprinderilor de stat/ municipale si al societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public la recomandarile Curtii de Conturi (CC) expuse in Hotararea nr. 3 din 25 februarie
2016. Cu toate acestea, recomandarile CC au fost luate in considerare doar partial pe motivul
demararii de catre Guvern a reformei administratiei publice, conform careia administrarea si
deetatizarii intregii proprietati publice a statului tine de competenta Agentiei Proprietatii Publice din
subordinea Guvernului, aceasta exercitand si functia de fondator al entitatilor cu capital de stat.

Prin urmare, recomandarile Curtii de Conturi ce vizeaza imbunatatirea procesului de monitoring
financiar al entitatilor cu capital da stat, in contextul trecerii la un model centralizat de gestiune a
acestora, s-au considerat inoportune, iar revenirea la acestea urmand a fi efectuata dupa
definitivarea modului de administrare a entitatilor cu capital de stat.

Actiunea Termen Etapa
5.7. Parlamentul va adopta Legea privind Energetica, in Realizat
conformitate cu recomandarile Secretariatului Comunitatii Noiembrie fara
Energetice rezerve

Actiunea a fost realizata fara rezerve si inainte de termenul indicat in Foaia de parcurs (noiembrie).
Cu toate acestea, pana la finele anului 2017, Secretariatul Comunitatii Energetice nu a lansat nicio
obiectie publicd pe marginea legii adoptate. Proiectul de Lege privind energetica, elaborat pe
parcursul anului 2016, cu asistenta Secretariatului Comunitatii Energetice, a fost votat in lectura
finala in luna septembrie 2017. Pe 20 septembrie 2017, Presedintele tarii a refuzat sa promulge
legea. Motivele invocate vizeaza faptul ca Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
va obtine autonomie financiara si ca salariile conducatorilor institutiilor de stat trebuie plafonate
pana la maximul de 60 mii MDL. Documentul a fost returnat in Parlament spre re-examinare si
votare repetata, fara a putea fi abrogat din nou de catre Presedintele tarii. Noua lege privind
energetica face parte din angajamentele tarii fatd de partenerii externi, in particular Comunitatea
Energetica, si are un rol esential pentru consolidarea independentei politice si financiare a
reglementatorului. In cele din urma, dup& votarea repetatd a Legii pe 21 septembrie 2017,
Presedintele a promulgat legea pe 10 octombrie 2017.

Noua lege abroga Legea nr. 1525 din 1998 cu privire la energetica. In linii mari, legea corespunde
recomandarilor formulate de catre partenerii externi si societatea civild menite sa fortifice
independenta politica, functionala si financiara a reglementatorului - ANRE. Partial, independenta

105 hitp://mf.gov.md/ro/content/modificarea-%C8%99i-completarea-hg-nr-875-din-21-octombrie-2014
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functionala este insa diminuatad de faptul ca regulamentul de activitate al ANRE trebuie sa fie
aprobat de catre Parlament. Sunt concretizate atributile ANRE privind supravegherea pietei
energetice, promovarea competitiei si contracararea monopolului, prin indeplinirea legislatiei in
domeniul concurentei. Noua lege introduce o practica mai inclusiva de evaluare a candidatilor
pentru functia de directori ai ANRE. Astfel, legea prevede expres posibilitatea participarii la
concurs, in calitate de membri observatori a reprezentatilor UE, Comunitatii Energetice, precum si
a expertilor din domeniul energetic.

Cu toate acestea, lipseste indicarea unui mecanism transparent pentru evaluare (etapa de
intervievare), crucial in procesul de selectare obiectiva a candidaturilor. De asemenea, criteriile de
revocare din functie a directorilor, ce tin de actele de constatare ale Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI) si statutul de incompatibilitate, lasa loc pentru interpretari abuzive, in particular
daca activitatea ANI este afectata de factorul politic. Este de remarcat faptul ca Legea atribuie
ANRE prerogativa de a-si adopta propriul buget, excluzand practica anterioara de adoptare a
bugetului de catre Parlament. Autonomia bugetara este echilibrata cu obligativitatea de a publica
rapoarte financiare anuale, verificate de companii de audit stréine si de auditarea situatiei
financiare de catre Curtea de Conturi, cu ulterioara prezentare a rapoartelor de audit in Parlament.
Caracterul inovator al legii consta in faptul ca este invocata obligatia ANRE de a contribui la
implementarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in particular in raport cu
Tratatul Comunitatii Energetice. Cu toate acestea, implementarea corespunzatoare a noii legi va
depinde de ajustarea si aplicarea corecta a cadrului legal primar si secundar in viitoarele 12 luni,
de catre Guvern si ANRE, dar si de nivelul de profesionalism, transparenta si independenta de
facto a ANRE fata de factorul politic.

Actiunea Termen Etapa
5.8. Guvernul va elabora si va prezenta Parlamentului proiectul Decembrie Realizat
legii cu privire la eficienta energetica Cu rezerve

Desi Guvernul a elaborat proiectul de lege si I-a consultat, acesta nu a fost inca inclus in lista
actelor legislative aflate in examinare in Parlament pana la finele lui decembrie 2017.1% Proiectul
de lege a fost elaborat in cadrul proiectului de asistentd tehnica ,Consolidarea capacitatilor
Ministerului Economiei in domeniul eficientei energetice si energiei regenerabile”, finantat de
Agentia Suedeza pentru Cooperare Internationala si Dezvoltare (SIDA), si propus pentru consultari
publice pe 19 mai 2017.

Noul proiect de lege inlocuieste cadrul legal existent in domeniul eficientei energetice (Legea
nr.142 din 02.07.2010). Aceasta permite transpunerea prevederilor Directivei 2012/27/UE, care
tinteste imbunatatirea aprovizionarii cu energie, dezvoltarea durabild a productiei de energie,
impulsionarea pietei serviciilor energetice si atenuarea efectelor nefavorabile asupra mediului. La
prima vedere, odatd adoptatd noua legislatie face posibila stimularea masurilor de eficienta
energetica, identificarea unor instrumente operationale si financiare aditionale si reinnoirea
obligatiilor operatorilor de pe piata energetica. Legislatia propusa vizeaza o serie de prevederi noi,
precum: i) restructurarea cadrului institutional anterior - crearea Institutului National pentru Energie
Sustenabild (fuzionarea Agentiei pentru Eficienta Energeticd cu Fondul pentru Eficienta
Energetica; ii) introducerea schemelor de obligatii ih domeniul eficientei energetice (“contributii” de
la operatori); iii) criterii de eficienta energetica obligatorii in domeniul achizitiilor publice (cost-
calitate-eficienta energetica); iv) imbunatatirea auditurilor energetice si efectuarea obligatorie a

106 Ultima verificare a paginii Parlamentului a fost efectuata pe 8 noiembrie 2017.
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auditului energetic, o data la 4 ani, pentru intreprinderile mari, inclusiv pentru proiectele de eficienta
energetica, realizat cu bani publici; v) ajustarea principiilor de raportare si a statisticii relevante
(incalzire, racire, cogenerare), aplicarea contractelor de performanta energetica etc. Mai mult ca
atat, este propusa mobilizarea de resurse financiare pentru renovarea cladirilor din sectorul public
si privat din tara (“parcul de imobil national”), in baza unei strategii sectoriale pe termen lung. Un
alt aspect pozitiv al proiectului de lege constituie angajamentul de a finanta masuri de eficienta
energetica cu impact social, de care sa beneficieze grupurile social vulnerabile si care sa diminueze
saracia energetica.

Desi noul cadru legal urmareste imbunatatirea instrumentelor de reducere a consumului de
energie, unele prevederi ale acesteia trebuie recalibrate pentru asigurarea unui echilibru intre
interesele operatorilor de pe piata si ale consumatorilor finali. Prin urmare, este necesara
regandirea “schemei de obligatii” prin care operatorii vor putea include costul “contributiilor” in
tarifele achitate de catre consumatorii finali pentru distributia de energie electrica si gaze naturale,
dar si la comercializarea de carburanti. Desi Analiza preliminara a impactului de reglementare a
Ministerului Economiei si Infrastructurii mentioneaza ca “la prima etapa” si “nesemnificativ” vor fi
afectati consumatorii, proiectul de lege le garanteaza operatorilor achitarea “contributiilor”,
nelimitata in timp, din contul majorarii tarifelor. La fel, lipseste o claritate cu privire la identificarea
resurselor financiare pentru renovarea sectorului rezidential, care spre deosebire de cladirile
publice nu poate beneficia de resurse din fondul public. Alte obstacole majore pentru aplicarea
viitoarei legi tin de realizarea necorespunzatoare a legilor conexe, precum Legea nr. 128 din 11
iulie 2014 privind performanta energetica a cladirilor, fatd de care Comunitatea Energetica si-a
exprimat obiectii pentru ca nu ar transpune sau ar transpune incorect legislatia europeana
(Directiva 2010/31/EC).%7

Actiunea Termen Etapa

5.9. Guvernul va elabora si va prezenta Parlamentului .
proiectul legii privind modificarea Legii achizitiilor publice, . Initiat,

. . . . . PN Decembrie | nefinalizat
Legii parteneriatelor public-private si a Legii companiilor
prestatoare de servicii comunale (utilitati)

Procesul de elaborare a proiectelor de legi privind modificarea Legii achizitiilor publice si Legii
parteneriatelor public — private, dar si aprobarea Legii companiilor prestatoare de servicii (utilitati)
au fost initiat, insa nu au fost propuse pentru consultari publice.

Actiunea Termen Etapa

5.10. Guvernul va asigura organizarea licitatiei pentru
selectarea unui antreprenor general pentru constructia Decembrie | Neinitiat
conductei de gaze pe traseul Ungheni-Chiginau

Pana la finele lunii decembrie 2017, autoritatile nu au organizat licitatia pentru selectarea
companiei care urmeaza sa construiasca conducta Ungheni-Chisinau.

Totodata, Parlamentul a votat pe 4 mai 2017 proiectul legii privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrarilor de constructie a conductei de transport gaze pe directia Ungheni —

107 Energy Community, Secretariat urges Moldova to properly transpose the Energy Performance in Buildings Directive, 27
Octombrie 2017, https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2017/010/30.html
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Chisinau (faza a ll-a implementarii proiectului "Conducta de interconectare a sistemului de
transport). Totodata, autoritatile au primit proiectul tehnic al gazoductului Ungheni-Chisinau, care
include punctele de trecere a drumurilor nationale, inclusiv centura de ocolire a orasului Chisinau.
In luna octombrie 2017, urma sa fie ratificate contractele de finantare cu BEI si BERD, care
insumeaza 92 min EUR, procesul insd a fost aménat. Partea romana se afla la o etapa mai
avansata in constructia infrastructurii pe teritoriul sau. Astfel, in septembrie 2017, au fost eliberate
autorizatile necesare pentru construirea conductelor de transport al gazelor naturale pe ruta
Onesti-Gherasti si Gherasti-Letcani, care urmeaza sa livreze gaze spre gazoductul lasi-Ungheni.

in loc de concursul pentru selectarea companiei de constructie a conductei Ungheni-Chisinau,
autoritatile s-au concentrat pe concursul de privatizare a IS "Vestmoldtransgaz", alaturi de alte 16
societati cu actiuni detinute de stat, lansat de catre Agentia Proprietatii Publice. "Vestmoldtransgaz"
a fost creatd in anul 2014, pentru a gestiona reteaua de transport de gaze lasi-Ungheni, si
valoreaza 180 min. lei (circa 9 mIn. EUR). Conditiile de privatizare vizeaza angajamentul de a
investi 93 de mil. EUR in activitatea companiei in urmatorii doi ani. Anterior concursului de
privatizare, Ministerul Economiei si Infrastructurii a eliberat IS "Vestmoldtransgaz" certificatul de
urbanism pentru proiectarea lucrarilor de constructie a conductei Ungheni — Chisinau. Privatizarea
coincide cu infiintarea "Eurotransgaz SRL" in Moldova, pe 18 decembrie 2017. Aceasta constituie
reprezentanta companiei romanesti "Transgaz", responsabila de constructia conductelor Onesti-
Gherasti si Gherasti-Letcani pe partea roméaneasca a gazoductului lasi-Ungheni. Oferta depusa de
"Eurotransgaz SRL" in ultima zi a concursului de privatizare, pe 28 decembrie 2017, confirma
suspiciunile anterioare conform carora "Transgaz" urmeaza sa detina controlul asupra
"Vestmoldtransgaz", dar si sa construiasca conducta Ungheni-Chisindu.

Venirea investitorilor romani in sectorul gazelor naturale din tara poate crea oportunitati noi pentru
avansarea proiectelor de infrastructura si interconectare. Dar autoritatile centrale trebuie sa asigure
conditii de transparentd maxima si concurenta echitabild, indiferent de strategiile de privatizare
selectate pentru obiectele de importanta strategica de pe piata gazelor naturale.

Desi intentiile adevarate ale autoritatilor pot fi deduse, lipseste o pozitie oficiala si o viziune
coerenta privind modalitatea selectata pentru constructia conductei Ungheni-Chisindu: 1) folosirea
stricta a resurselor obtinute din privatizarea "Vestmoldtransgaz"; 2) valorificarea urgenta a
imprumutului de la BERD si BEI; sau, 3) o variantd mixta, care ar permite pastrarea a 10 milioane
EUR de grant pe care UE este dispusa sa le ofere daca este valorificat imprumutul de la BERD si
BEI. Lipsa unei abordari clare in aceasta privinta impacteaza negativ calendarul propus pentru
demararea si finalizarea constructiei conductei de gaze, de care depinde securitatea livrarilor de
gaze naturale dupa 2019, cand la fel se termina contractul cu concernul rus GAZPROM, prelungit
in decembrie 2016.

Recomandari:

¢ Amendamentele recente la Codul Muncii sunt doar un prim pas in procesul de revizuire si
liberalizare a acestui document. Un pas urmator, deja initiat, este elaborarea si adoptarea unui
nou Cod. Totodata, procesul de elaborare a fost lansat fara a se cunoaste care sunt limitele
liberalizarii relatiilor de munca, fiind planificat un proces participativ, dar fara un obiectiv definit
din partea autorilor. Astfel, este recomandabil ca procesul de elaborare sa se bazeze pe o
analiza comparativa a legislatiei muncii care sa stabileasca limitele posibile de liberalizare a
Codului Muncii in Republica Moldova,;

e  Asigurarea implementarii efective a mecanismului Ghiseului unic in materie de acte permisive,
in contextul aprobarii noilor modificari la cadrul legal ce au vizat reducerea numarului acestora,
in scopul facilitarii activitati de intreprinzator. Concomitent, este necesara o abordare
sistematizata si standardizata a intregului proces de reglementare prin acte permisive,
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excluzand abordarile/principiile discretionare ale fiecarei institutii in parte, asupra aplicarii
diferitor criterii in identificarea situatiilor cand acestea sunt necesare.

Urgentarea aprobarii proiectelor de legi care au fost inaintate ce reglementeaza activitatea de
control de stat a activitatii de intreprinzator, concomitent cu operarea modificarilor de rigoare
la cadrul normativ aferent in sensul ralierii prevederilor si asigurarii convergentei la obiectivele
trasate prin aprobarea amendamentelor la cadrul legal.

Tn contextul promovarii noii legi privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala se
considera oportuna amendarea cadrului normativ in sensul fortificarii prevederilor in materie
de transparenta si guvernanta corporativa conform celor mai bune practici internationale.
Elaborarea unui proiect de act normativ care sa contina prevederi cuprinzatoare aferente
monitoringului financiar al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public care sa reflecte atat recomandarile CC (eventual noile
prevederile ale noii legi privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipald), cat si
modificarile survenite ih modelul de gestionare a entitatilor cu capital de stat ca urmare a
reformei administratiei publice.

Desi proiectul de lege privind eficienta energetica nu a fost inregistrat in Parlament pana la
finele anului 2017, cel din urma trebuie sa asigure transparenta decizionala la adoptarea noii
legi privind eficienta energetica, prin consultari publice si implicarea larga a societatii civile.
Aceasta va permite imbunatatirea proiectului de lege si adresarea ingrijorarilor privind
afectarea intereselor consumatorilor finali, identificarea resurselor financiare pentru renovarea
sectorului rezidential si implementarea corespunzatoare a legislatiei conexe.

Lansarea cat mai urgenta a unui concurs de selectare a companiei responsabile de constructia
conductei Ungheni-Chisinau, asigurand transparentd maxima, inclusiv prin atragerea
observatorilor din partea UE si a Comunitatii Energetice, cu implementarea integralad a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
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6. Agricultura si Siguranta alimentelor

Sinteza progresului general

Din doua actiuni monitorizate, una a fost realizatd féra rezerve, iar alta a fost initiatd, dar
nefinalizata.

Actiunile incluse in acest capitol prevad adoptarea a doua acte normative ce au drept scop
imbunatatirea infrastructurii calitatii din Republica Moldova, iar documentele ce urmeaza a fi
elaborate sunt benefice pentru siguranta consumatorilor. Totusi, din cauza faptului ca aceste
actiuni sunt orientate pe termen lung, este greu de cuantificat efectele imediate ale actelor
normative. Totodata, s-a atestat o intarziere semnificativa in realizarea actiunilor. Ambele
documente trebuia elaborate in trimestrul doi al anului 2017. In realitate un act normativ
(,Proiectului de lege privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman”) este inca in faza de consultari publice, iar alt document (,Strategia
in domeniul sigurantei alimentelor”) a fost aprobata in ultima sedinta de Guvern din 2017 pe 20
decembrie. Printre cauzele ce au determinat aceasta intarziere pot fi mentionate: lipsa comunicarii
inter-institutionale si setarea in Foia de Parcurs a unor termene ce nu corespund cu perioada reala
de implementare a actiunilor, precum si pauzele determinate de modificarea structurii Guvernului.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

6.1. Guvernul va elabora si va prezenta Parlamentului Legea cu
privire la degeurile de origine animaliera

Initiat,

Septembrie nefinalizat

Prin adoptarea legii se doreste asigurarea respectarii cerintelor sanitar-veterinar privind colectarea,
transportarea, depozitarea, prelucrarea, folosirea, plasarea pe piata si eliminarea subproduselor
de origine animala nedestinate consumului uman. Un alt scop al documentului este
diminuarea/eliminarea oricaror riscuri pe care le pot prezenta subprodusele de origine animala
nedestinate consumului uman pentru sanatatea oamenilor sau animalelor. Prin proiectul de lege
va fi suplinit cadrul normativ existent: Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea
sanitar-veterinara, Legea nr. 50 din 28.03.2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sanatate si de bunastare a animalelor si Legea nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor. De asemenea,
proiectul de lege este elaborat in contextul armonizarii normelor sanitar-veterinare nationale la
standardele UE. Prin adoptarea legii se va crea cadrul necesar pentru aplicarea Regulamentului
nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament
privind subprodusele de origine animala). Totodata, trebuie de mentionat ca prevederile din
proiectul de lege vizeaza unele structuri care la moment nu sunt functionale, cum ar fi unitatile ce
proceseaza sau elimind subproduselor de origine animala care nu sunt destinate consumului
uman.

Desi documentul trebuia aprobat de Guvern in septembrie 2016, ,Proiectul de lege privind

subprodusele de origine animala care nu sunt destinate consumului uman” a fost plasat public spre

consultari, doar, pe 6 septembrie 2017. Documentul a fost ajustat partial, iar versiunea Tnnoita a
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documentului, ce are denumirea: ,Proiectului de lege privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman” a fost plasat spre consultari publice
de 2 ori: 13 - 24 noiembrie 2017 si 5 -19 decembrie 2017. Totusi, Guvernul nu a reusi sa aprobe
proiectul de lege in 2017, acest exercitiu, cel mai probabil, va fi realizat in 2018.

Actiunea Termen Etapa
Realizat

6.2. Guvernul va aproba Strategia pentru siguranta alimentelor lulie fara
rezerve

Principalul obiectiv al noii Strategiei Tn domeniul sigurantei alimentelor este obtinerea unui Tnalt
grad de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorilor prin garantarea sigurantei
alimentelor, precum si asigurarea unui acces sporit a produselor alimentare autohtone pe diverse
piete externe. Strategia se bazeaza pe o abordare integrata care include toate sectoarele si etapele
lantului alimentar: productia de furaje, sanatatea plantelor si animalelor, bunastarea animalelor,
productia primara, procesarea alimentelor, depozitarea, transportul si comercializarea.
Documentul este raliat la Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020
si la Strategia nationala de sanatate publica pentru anii 2014-2020. De asemenea, Strategia este
elaborata in contextul armonizarii cadrului normativ national la aquis-ul comunitar. Printre actiunile
novatoare din Strategie se numara: implementarea sistemului informatic integrat "e-ANSA” ce ar
asigura un schimb operativ de date si ar fluidiza fluxul electronic de documente, si instituirea unei
platforme unice pentru Sanatatea ce ar fortifica cooperarea institutiilor implicate in asigurarea
calitatii si inofensivitatii produselor alimentare.

Conform Foii de Parcurs documentul trebuia aprobat in iulie 2017. Documentul a fost plasat public
spre consultari de mai multe ori: 8 iunie-8 septembrie 2017, 13-29 septembrie 2017 si 6-31
octombrie 2017, iar Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022 a fost
aprobata, abia, in ultima sedinta de Guvern din 2017 pe 20 decembrie. De asemenea, in faza
initiala Strategia era prevazuta pentru perioada 2017-2022, insa din cauza intarzierii
implementarea Strategiei va incepe din 2018.

Recomandari:

e Pe viitor pentru a evita includerea unor termene nerealiste de realizare a actiunilor este
necesara asigurarea unei comunicéri intra si inter-institutionale eficiente. In actuala Foaie de
Parcurs au fost stabilite limite temporale restranse, iar acest fapt a constituit o cauza pentru
realizarea cu intarziere a actiunilor;

e Este necesara consolidarea institutiilor specializate responsabile de domeniul sigurantei
alimentelor, astfel incat acestea sa poata oferi servicii publice de calitate. Problema de baza
in implementarea actelor normative se refera la calitatea si capacitatile reduse ale institutiilor
publice, iar in acest context este diminuata propagarea efectelor pozitive asociate aplicarii
documentelor de politici.
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7. Educatie, cultura, stiinta

Sinteza progresului general

Din cele 4 actiuni monitorizate, 2 au fost realizate faré rezerve, 1 - realizaté cu rezerve si 1 -
initiata, dar nefinalizata.

Din cele 4 actiuni monitorizate, 2 au fost realizate fara rezerve, 1 este initiata, dar nefinalizata. Activitatile
referitoare la reformarea domeniului educatiei, culturii si inovarii s-au desfasurat, in general, in termenii
prevazuti de Foaia de Parcurs. Cele patru actiuni s-au inscris in albia obligatiunilor internationale ale
Republicii Moldova, pentru domeniile respective, fiind corelate cu documentele de dezvoltare strategica
si actele normative adoptate anterior. Printre neajunsurile evidente s-a remarcat neluarea in consideratie
a opiniei mediului academic la reformarea Academiei de Stiinte a Moldovei si rolul acesteia in procesul
de cercetare si inovare. In acest sens, experti din cadrul Academiei de Stiinte au exprimat opinii
concludente referitoare la faptul ca prin transferul institutelor academice catre organul central de
specialitate, rolul Academiei de Stiinte se diminueaza. in special, se mentioneaza abaterea de la
obiectivul edificarii societatii bazate pe cunoastere, factor important pentru modernizarea Republicii
Moldova si implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana'®®. Deficientele mentionate
mai pot fi inlaturate in procesul de creare a institutilor de implementare a reformei promovate prin
modificarile aduse Codului cu privire la stiinta si inovare.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
Realizat

7.1. Parlamentul va adopta Legea muzeelor Decembrie fara
rezerve

Legea muzeelor nr.262 a fost adoptata in lectura finala la 7 decembrie 2017, Proiectul legii
muzeelor a fost elaborat de Ministerul Culturii inca in 2016, fiind aprobat de Guvern la 1 martie
2017 si votat in prima lectura de Parlament la 6 octombrie 2017. Noua lege a muzeelor urmeaza
sa transpuna in practica angajamentele Republicii Moldova in domeniul de referinta in conformitate
cu prevederile Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. Ea se inscrie in conceptul Legii nr.
280 privind protectia patrimoniului cultural, facand parte din setul de acte prevazute de Strategia
de dezvoltare a culturii ,Cultura 2020”, aprobata prin HG nr. 271 din 09.04.2014. Legea muzeelor
dezvolta notiunile elaborate de Comitetul International al Muzeelor (ICOM), urméand sa solutioneze
urmatoarele probleme ale domeniului muzeal: capacitatea scazuta a institutiilor muzeale de a
gestiona si valorifica patrimoniul national; ritmul lent de dezvoltare a colectiilor; managementul
invechit; subdezvoltarea retelei de muzee locale; salarizarea insuficienta a cadrelor, care
genereaza refluxul angajatilor din domeniu. Legea completeaza neajunsurile depistate anterior ale
domeniului, reglementand: clasificarea, acreditarea si revocarea acreditarii muzeelor; atributiile
autoritatilor publice locale de nivel | si Il in domeniul muzeelor; gestionarea mijloacelor proprii ale
muzeelor; motivarea financiara a angajatilor care manipuleaza piese clasate in categoria Tezaur;
atributiile Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor; procedura de reorganizare sau lichidare a
muzeelor. Legea prevede crearea Centrului metodic in domeniul muzeografiei pentru elaborarea
si aplicarea metodelor performante de gestionare si functionare a muzeelor din tara. Centru

1% Balmus Victor. Preeminenta dreptului si securitatea juridica in procesul amendérii Codului cu privire la stiinté si inovare si a
Codului educatiei. In: Akademos, 2017, nr. 3, p. 23-30, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/|_nr_file/Akademos_3_2017.pdf
109http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3693/language/en-US/Default.aspx
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metodic va functiona Tn baza unui Regulament elaborat si aprobat de ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, necesitand si buget pentru desfasurarea activitatii respective. In vederea pregatirii
adecvate a cadrelor pentru desfasurarea activitatii muzeelor din tara ministerul de profil urmeaza
sa completeze curriculum-urile educationale. Legea va intra in vigoare la 3 luni dupa publicare.

Actiunea Termen Etapa
7.2. Parlamentul va adopta Legea de modificare a Codului cu Octombrie Realizat
privire la stiinta si inovare Ccu rezerve

Reformarea domeniul cercetarii si inovarii s-a facut prin re-votarea de catre Parlament, la 21
septembrie 2017, a legii nr. 190 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative''® Legea respectiva a introdus modificari si completari in Codul cu privire la Stiinta si
Inovare (legea nr. 259-XV din 15.07.2004), precum si in Codul educatiei al Republicii Moldova
(legea 152 din 17.07.2014), urmand sa intre in vigoare la 20 februarie 2018. Legea prevede
transmiterea tuturor institutiilor stiintifice din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM) in
subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Scopul anuntat al transferarii este
asigurarea unei modalitati mai eficiente de administrare si finantare a domeniului cercetarii si
inovarii, urmand sa se asigure posibilitati pentru marirea substantiala a alocatiilor dedicate finantarii
proiectelor de cercetare. Dupa reformare, ASM se va preocupa doar de cercetare, fiind absolvita
de gestionarea administrativa si a proprietatilor acesteia. Cele mai importante prevederi ale
reformei vizeaza: transmiterea elaborarii politicilor pentru domeniul cercetarii si inovarii de la ASM
la organul central de specialitate al Guvernului — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; crearea
Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare ca entitate responsabild de implementarea
politicilor; crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare; transferarea
calitatii de fondator al tuturor organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii catre
organul central de specialitate al statului.

Problema reformei domeniului cercetarii si inovarii a fost in atentia guvernarii de mai multi ani,
revenindu-se la ea prin aprobarea, pe 10 iulie 2017, a proiectul de lege de modificare si completare
a Codului cu privire la stiinta si inovare in cadrul unei reforme mai ample a administratiei publice
centrale. Anterior, in 2016 Guvernul respinsese o initiativa similara a deputatilor (nr.59 din 24
februarie 2016) de reformare a domeniului respectiv. Reforma realizatd recent porneste de la
Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 "Inovatii pentru
competitivitate", aprobata prin HG nr. 952 din 27.11.2013 si Strategia de cercetare-dezvoltare a
Republicii Moldova pana in 2020, aprobata prin HG nr.920 din 7.11.2014. Documentele respective
au sugerat reformarea, deopotriva, a institutiilor de cercetarea stiintificd de ramura (economie,
agricultura, medicina etc.), care urmeaza sa asigure conlucrarea institutiilor stiintifice, inclusiv a
Academiei de Stiinte, cu ministerele de resort, precum si finantarea adecvata a activitatilor stiintifice
si de inovare. Restructurarea institutionald a domeniului cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic prevedea schimbul de experienta si bune practici in cadrul Programului tematic "Orizont
2020", cu participarea expertilor din Austria, Polonia, Grecia, Olanda, Romania si Estonia.

in pofida celor mentionate, modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare a fost contestata de
reprezentanti notorii ai mediul academic, care au invocat insuficienta consultarii opiniei acestuia®**.
Experti din cadrul Academiei de Stiinte au exprimat opinii concludente referitoare la faptul ca prin

10 http://weblex.md/item/view/id/630d31c3f38b07242263484c2ec8645a
11 hitp://unimedia.info/stiri/doc-reprezentantii-aSm-cerem-stoparea-aplicarii-legii-privind-modificarea-si-completarea-codului-
stiintei-si-inovarii-140507.html
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transferul institutelor academice catre organul central de specialitate rolul Academiei de Stiinte se
diminueaza, in special in domeniul edificarii societatii bazate pe cunoastere, factor important pentru
modernizarea Republicii Moldova si implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
European&®'2. Tn acelasi context, au fost scoase in evidenta prevederile actelor normative pe care
autoritatile le-au ignorat in procesul de amendare a Codului stiintei si inovarii: Legea nr. 317-XV
din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale ; Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative; Legea nr. 239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional etc. Proiectul de act legislativ, insotit de
nota informativd nu a fost transmis ,spre avizare autoritatilor si institutiilor interne si externe
interesate” si nu a fost supus ,procedurii de consultare publica, in modul stabilit de lege”; nu a fost
supus expertizei stiintifice efectuate ,de institutii stiintifice si de invatamant superior de profil, de
experti, inclusiv de peste hotare”, etc’. n aceeasi ordine de idei, seful statului a pus la indoiala
reforma domeniului, invocand interesul primar al anumitor cercuri politice pentru proprietatile
gestionate de ASM, argumente prin care si-a justificat refuzul initial de a promulga legea, fiind
necesara re-votarea legii de catre Parlament si promulgarea acesteia ca urmarea a constatarii de
catre Curtea Constitutionala a imposibilitatii temporare a sefului statului de a-gi exercita atributiile.
In circumstantele mentionate, urmeaza ca suspiciunile si neintelegerile referitoare la reformarea
domeniului de cercetare si inovare sa fie inlaturate cu suportul agentiilor de implementare a
reformelor in domeniul stiintei si inovarii, care incad urmeaza a fi create.

Actiunea Termen Etapa

7.3. Guvernul va aproba Hotarérile de implementare a
modificarilor la Codul cu privire la stiinta si inovare, inclusiv Noiembrie
crearea agentiilor de implementare

Initiat,
nefinalizat

Crearea agentiilor de implementare a reformelor in domeniul stiintei si inovarii este tintita spre
ajustarea cadrului institutional de administrare a domeniului respectiv. Competentele urmeaza a fi
concentrate la nivelul Guvernului, care va aproba documentele de politici ce vor reflecta prioritatile
in domeniu. In acest sens, Centrul de Implementare a Reformelor a initiat crearea Agentiei
Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD), care va fi responsabild de evaluarea, prin
concurs, a propunerilor de proiecte inaintate de cercetatori, indiferent de apartenenta institutionala
a acestora. Accesul la fondurile gestionate de ANCD urmeaza a fi facilitat prin excluderea
mecanismului acreditarii organizatiilor din domeniul cercetarii Si inovarii prin inlocuirea acestuia cu
instrumentul de evaluare si confirmare a titlurilor stiintifice. Politicile respective urmeaza a fi
elaborate de comunitatea stiintifica in cadrul unui forum suprem, reprezentat de Academia de
Stiinte din Moldova (ASM), care va exercita rolul de consultant strategic al Guvernului in domeniul
cercetarii si inovarii. O alta institutie de implementare a reformei in proces de creare este Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC), care va ingloba atributiile
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional si ale Inspectoratului Scolar
National si ale Consiliului National pentru Acreditare si Atestare. Agentia va evalua modul de
implementare a Curriculumului national si modul de administrare a examenelor si evaluarilor in
invatamantul general. Adoptarea hotararii Guvernului privind crearea agentiilor de implementarea
intarzie, trebuind sa se produca in noiembrie 2017, dar, oricum, urmeaza sa aiba loc pana la

12 Balmus Victor. Preeminenta dreptului si securitatea juridica in procesul amendérii Codului cu privire la stiinta si inovare si a
Codului educatiei. In: Akademos, 2017, nr. 3, p. 23-30, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/Akademos_3_2017.pdf
113 Ibidem
4 hitp://www.presedinte.md/rom/presa/prezident-respubliki-moldova-rasskazal-chto-skryvayut-otklonennye-im-zakonoproekty-
na-prinyatii-kotoryh-nastaivaet-dpm

65


https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/Akademos_3_2017.pdf
http://www.presedinte.md/rom/presa/prezident-respubliki-moldova-rasskazal-chto-skryvayut-otklonennye-im-zakonoproekty-na-prinyatii-kotoryh-nastaivaet-dpm
http://www.presedinte.md/rom/presa/prezident-respubliki-moldova-rasskazal-chto-skryvayut-otklonennye-im-zakonoproekty-na-prinyatii-kotoryh-nastaivaet-dpm

intrarea in vigoare, la 20 februarie 2018, a legii nr. 190 din 21.09.2017.

Actiunea Termen Etapa
7.4. Guvernul va aproba proiectul hotarérii Guvernului pentru Realizat
aprobarea Cadrului National al Calificarilor al Republicii Decembrie fara
Moldova (CNC) rezerve

La 23 noiembrie 2017, Guvernul a aprobat Hotararea nr.1016 privind Cadrul national al calificarilor
din Republica Moldova (CNCRM)*°. Proiectul documentului a fost elaborat inca in 2016, scopul
urmarit find dezvoltarea unui sistem unic de recunoastere si organizare la nivel national a
calificarilor pe piata muncii, asa cum prevad angajamentele Republicii Moldova, asumate prin
aderarea la Procesul de la Bologna. Obiectivele de baza sunt: asigurarea cooperarii dintre piata
de serviciilor de educatie si piata muncii; modernizarea sistemului de formare profesionala;
facilitarea mobilitatii fortei de munca, cresterea competitivitatii acesteia. Acordul de Asociere
prevede ca Republica Moldova si Uniunea Europeana urmeaza sa coopereze in elaborarea unui
cadru national al calificarilor pentru imbunatatirea transparentei si a recunoasterii calificarilor si
competentelor. Tn acest sens, CNCRM prevede pregétirea alinierii la Cadrul european al calificarilor
(EQF), autocertificarea in raport cu Cadrul de calificari pentru Spatiul european al invatamantului
superior (QF-EHEA). CNCRM este structurat pe opt niveluri, care corespund nivelurilor stabilit de
Cadrul European al Calificarilor. in termen de 3 luni de la data publicarii hotararii privind CNCRM,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetari urmeaza sa elaboreze metodologiile necesare pentru
aplicarea prevederilor acesteia, iar in termen de 6 luni de la publicare urmeaza sa fie elaborat
Registrul national al calificarilor.

Recomandari:

¢ Respectarea termenelor de punere in aplicare a reformelor din domeniul cercetarii, inovarii si
educatiei;

e Legeanr. 190 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative necesita
amendari efectuate de comun acord cu expertii Academiei de Stiinte;

e Crearea agentiilor de implementare pentru punerea in aplicare a modificarilor la Codul cu
privire la stiintd si inovare trebuie sa fie insotitd de elaborarea transparenta a regulamentelor
de functionare a institutiilor respective, care sa ia in consideratie obiectiile reprezentantilor
mediului academic si ale sefului statului care au contestat adoptarea legii respective.

115 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=372759
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8. Programe sociale

Sinteza progresului general

Din cele doué actiuni monitorizate, ambele au fost initiate, dar nefinalizate.

Programul ,Prima Casa” reprezintd un mecanism prin care statul poate sustine tinerii, care isi doresc
procurarea imobilului. Acest program ar putea avea un impact benefic si ar facilita achizitionarea
locuintelor pentru familiile tinere. Legea privind tichetele de masa are drept scop introducerea unui
instrument suplimentar de distribuire a alocatiilor banesti destinate pentru alimentarea angajatilor.
Implementarea legii ar putea duce la aparitia unui sector economic cu o concurenta redusa, cel al
emitentilor tichetelor de masa. in perioada monitorizata a fost elaborat cadrul legislativ si, astfel, au fost
puse bazele pentru implementarea viitoare a programului ,Prima Casa” si a sistemului tichetelor de
masa. Totusi, aspecte importante care asigura implementarea directd a actiunilor nu au fost realizate.
Astfel, desi exista baza normativa, nu a fost creat cadrul institutional si nu au fost puse la punct
mecanismele de implementare a actiunilor. in acest context, ambele actiuni au fost calificate ca fiind
nerealizate.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
, Initiat,
8.1. Implementarea Programului “Prima Casa” Decembrie | & ivat

Scopul programului ,Prima Casa” consta in facilitarea accesului persoanelor fizice la achizitia unei
locuinte, in special pentru familii tinere. Pe plan international se aplicd pe larg programe
guvernamentale de sustinere a populatiei pentru procurarea locuintelor. Toate tarile dezvoltate
atrag o atentie deosebitd programelor de finantare a locuintei pentru familii, fiind considerate
fundamentale in suita de necesitati sociale ale cetatenilor'®. In regiune poate fi mentionata
experienta Romaniei: in statul vecin un program de sustinere a tinerilor pentru procurarea caselor
se realizeaza din 2009, iar statul garanteaza creditul ipotecar. De altfel, trebuie de mentionat ca
programul ,Prima Casa” a fost inspirat din modelul aplicat in Romania. Anterior in Republica
Moldova au fost implementate proiecte ce aveau scop ajutorarea cetatenilor in procurarea
locuintelor. Insa practicele anterioare aveau arii reduse de acoperire: fie se aplicau doar intr-o zona
geografica (Programul ,Prima casa” al Primariei municipiului Chisinau Programul ce a derulat intre
anii 2011 — 2012), fie erau destinate unor grupuri restranse (Programul national de sustinere a
tinerilor absolventi angajati in sfera bugetara ce a fost lansat in 2008). Actualul Programul are o
acoperire nationala si va consta interventia statului in procesul de garantare a creditelor. Conform
programului  Ministerul Finantelor va mandata Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) s& emita garantii in numele si din contul statului, in favoarea
bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru achizitia unei locuinte. De asemenea, pentru
a asigura implementarea programului ,Prima Casa” a fost elaborat ,Proiectul HG pentru aprobarea
proiectului de lege privind unele masuri de implementare a Programului de stat "Prima casa™.
Adoptarea acestui proiect de lege este determinata de necesitatea usurarii accesului persoanelor

x»

116 Gaibu S., Cum transformam programul ,Prima casa” din vis in realitate, Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”,
Chisinau, 2017, p. 2, disponibil pe http://www.expert-grup.org/ro/bibliotecal/item/1374-cum-transformam-programul-prima-casa-
din-vis-in-realitate
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fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat, in special
pentru familii tinere.

in sedinta Guvernului din 26 iulie 2017 a fost adoptatd conceptul programului ,Prima casa” (in
perioada 30 mai-12 iunie proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pentru consultatii publice). Pe
14 septembrie 2017 a fost plasat public ,Proiectul HG pentru aprobarea proiectului de lege privind
unele masuri de implementare a Programului de stat "Prima casa”, iar data finala pentru
receptionarea comentariilor a fost 28 septembrie 2017. Ulterior, ,Proiectul de lege privind unele
masuri de implementare a Programului de stat "Prima casa”™ a fost adoptat in Parlament: Pe 1

decembrie 2017 (votare in prima lectura) si pe 22 decembrie 2017 (votare in lectura finala).

Autorii proiectului spera ca bancile vor fi cointeresate in acest proiect, iar acest fapt se datoreaza
constructiei ratei dobanzii aferente creditelor ipotecare din cadrul programului. Componentele ratei
dobanzii, pe care trebuie sa le achite beneficiarul vor consta din 3 elemente:

e rata de referinta pentru Programul de stat ,Prima casa” comunicata de catre Banca Nationala
a Moldovei (calculata ca rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele cu termenul de la 6
luni pana la 12 luni);

e marja maxima de pana la 3,0 %, care va fi precizata anual de catre Guvern;

e comisionul de garantare de 0,5 % anual din soldul garantiei, care va fi transferat trimestrial

catre ODIMM.

Astfel, in cadrul acestui program bancile ar castiga din rata de referinta si marja, ceea ce este mai
putin, Insa apropiat de ratele comerciale practicate de banci. In acest context institutiile financiare
ar putea manifesta un anumit interes pentru programul ,Prima Casa”.

Obstacolul de baza in implementarea acestui program tine de nivelul scazut al veniturilor populatie.
Un alt impediment important in crearea unui program "Prima casa” este lipsa de resurse ieftine si
pe termen lung in valuta nationala si volatilitatea a ratelor dobanzilor la resursele in valuta nationala
in virtutea crizelor si proceselor inflationiste?’.

Actiunea Termen Etapa
, .y . . Initiat,
8.2. Implementarea sistemului tichetelor de masa Decembrie T
nefinalizat

Tichetele de masa reprezinta o alocatie individuala de hrana pentru fiecare zi lucratoare, ce este
acordata aditional la salariu si urmeaza fi utilizatd exclusiv pentru procurarea produselor
alimentare. Functionarea sistemului presupune cateva etape: (i) angajatorul transfera suma de
bani ce reprezinta contravaloarea tichetelor emitentului tichetelor de masa si receptioneaza
tichetele de masa emise, pe care le distribuie salariatilor; (ii) emitentii tichetelor incheie contracte
cu unitatile comerciale ce livreaza produse alimentare si (iii) salariatul prezinta tichetul de masa la
unitatea comerciala cu care emitentul are incheiat un contract, iar in schimb i se ofera produsele
alimentare. La inceputul lunii februarie 2017, Presedintele Parlamentului a propus introducerea
tichetelor de masa in Republica Moldova. Pentru popularizarea initiativei si clarificarea aspectelor
tehnice privind utilizarea tichetelor de masa au fost organizate mai multe discutii publice cu
reprezentantii institutiilor guvernamentale, a patronatelor si a sindicatelor. Proiectul de lege privind
tichetele de masa a fost inregistrat in Parlament pe 17 mai 2017 de un grup format din 5 deputati.

17 Gaibu S., Cum transformam programul ,Prima casa” din vis in realitate, Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”, Chisinau,
2017, p. 2, disponibil pe http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1374-cum-transformam-programul-prima-casa-din-vis-in-
realitate

68



.Legea cu privire la tichetele de masa” a fost adoptata de Parlament in lectura finala pe 21 iulie
2017. Presedintele tarii nu a promulgat legea si ea a fost transmisa spre reexaminare Parlamentului
pe 17 august 2017. Pe 21 septembrie 2017 ,Legea privind tichetele de masa” a fost votata din nou
de Parlament, iar apoi a fost promulgata de Presedinte.

in ,Legea cu privire la tichetele de masa” au fost introduse prevederi ce ar putea influenta negativ
mediul concurential. Tichetelor de masa li s-a oferit un rol privilegiat in raport cu alte instrumente
de distribuire a alocatiilor pentru alimentare. In prezent sunt 2 documente ce reglementeaza
acordarea alocatiilor pentru nutritia angajatilor: ,Legea privind tichetele de masa” si HG 144 din
26.02.2014 "pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cuantumul si criteriile de stabilire a
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale
ale angajatului”. Astfel, conform Legii valoarea tichetului de masa poate varia intre 35-45 MDL, pe
cand conform HG suma alocatiei pentru angajat nu poate depasi 35 MDL si doar in conditiile in
care compania ofera un salariu mediu lunar brut ce nu depaseste % din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie prognozat pentru fiecare an. O alta problema se refera la faptul ca prezenta
lege favorizeaza aplicarea unor practici anti-concurentiale. Inbaza experientei internationale putem
presupune, cu o mare probabilitate, ca in Republica Moldova piata emitentilor va fi concentrata:
oligopol sau monopol*8. Punctul 5 din articolul 9 al Legii care se refera la licentierea operatorului
(emitentului tichetelor de masa) presupune ca companiile ce doresc sa emita tichete de masa
trebuie sa dispuna de echipament specializat si spatii pentru producerea si pastrarea tichetelor. Tn
fond aceastad conditie reprezintd un obstacol pentru intrarea pe piatd a micilor operatori si
favorizeaza companiile mari.

Recomandari:

e In linii generale, programul ,Prima Casa” este un program necesar. Totusi, succesul acestui
program va fi puternic influentat de un factor extern: nivelul si dinamica veniturilor populatiei.
Astfel, daca tinerii nu vor avea un venit decent, este putin probabil ca ei sa-si permita sa
acceseze credite ipotecare, inclusiv prin programul ,Prima Casa”. Totodata, statul are inca o
sarcina dificila. Pe de o parte, trebuie identificate modalitati de reducere a ratei dobanzii platite
de beneficiarii creditelor ipotecare, iar pe de alta parte e nevoie de stabilit mecanisme ce ar
asigura interesul institutiilor financiare pentru program.

e Ar fi oportun ca alimentarea angajatilor sa se realizeze in cadrul uni sistem unificat ce are
componente omogene. Astfel, alocatile pentru alimentare, indiferent de modul distribuirii
acestora, precum si regimurile fiscale aferente (modul cum este tratatd aceasta suma din
perspectiva aplicarii impozitului pe venit pentru persoanele fizice si a platii contributiilor sociale
si a celor medicale) trebuie s fie identic. In acest context trebuie de uniformizat prevederile
din HG nr. 144 si din "Legea privind tichetele de masa” care se refera la valoarea locatiilor. De
asemenea, din Lege trebuie de exclus prevederea ce se refera la conditiile privind detinerea
echipamentului specializat si a spatiilor pentru producerea si pastrarea tichetelor. Totodata,
este nevoie de elaborat un mecanism prin care ar fi monitorizatd concurenta pe piata
emitentilor tichetelor de masa.

118 Fala A., Este oare introducerea tichetelor de masa o deschidere a ,cutiei Pandorei”, Centrul Analitic Independent ,Expert-
Grup”, Chisinau, 2017, p. 2, disponibil pe http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1407-este-oare-introducerea-tichetelor-de-
masa-o-deschidere-a-cutiei-pandorei

69



Anexa. Calificativele utilizate la evaluarea finala a realizarii actiunilor
din Foia de parcurs si semnificatia acestora

Etapa

Nerealizat

Realizat

Calificative utilizate Tn
exercitiul de monitorizare

Neinitiat

Initiat dar nefinalizat

Realizat fara rezerve

Realizat cu rezerve

Semnificatia

Nu au fost intreprinse activitati pentru realizarea
actiunii.

Actiunea a fost initiatd, insa nu a nu a fost realizata
complet pana la 31 decembrie 2017 conform
indicatorului evaluat (este admisa extinderea
termenului pentru realizarea unor actiuni, avand in
vedere termenele stranse ale Foii de parcurs).
Actiunea a fost realizata respectand prevederile
legale cu privire la procedura legislativa si
transparenta in procesul decizional, actul adoptat
sau actiunile intreprinse sunt conforme spiritului
actiunii si angajamentelor internationale.

Actiunea a fost realizatda cu rezerve, ceea ce
inseamna ca au fost depistate probleme ce tin de:
respectarea prevederilor legale cu privire la
procedura legislativa, transparenta in procesul
decizional, continutul actului adoptat sau actiunile
Tntreprinse nu sunt conforme spiritului sau scopului
actiunii  sau sunt contrare angajamentelor
internationale.
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