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R CENTRUL DE
M RESURSE JURIDICE
j DIN MOLDOVA

Subiect: Opinie juridica asupra proiectului Regulamentului cu privire la suplinirea functiei
de inspector de integritate
Adresata: Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

Email: info@ani.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crim.org), persoana de
contact: Daniel GOINIC (daniel.goinic@crim.org); Nadejda HRIPTIEVSCHI
(nadejda.hriptievschi@crim.org)

Data: 13 februarie 2018

Expediata prin email (format word si PDF)

Comentarii generale:

Aceasta opinie este prezentata in contextul consultarilor publice a proiectului Regulamentului cu
privire la suplinirea functiei de inspector de integritate (in continuare Regulamentul). Ne cerem scuze
pentru expedierea intarziata a opiniei, dar speram sa fie inca utila avand in vedere discutiile de la
sedinta Consiliului de Integritate din 12 februarie si extinderea termenului de prezentare a
comentariilor pana la 14 februarie 2018.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) saluta elaborarea proiectului regulamentului.
Selectarea inspectorilor de integritate in mod transparent si bazat pe merite reprezinta o etapa cruciala
pentru buna functionare a ANL. Tn linii generale, proiectul regulamentului este unul complex, detaliat
si contine premisele necesare pentru asigurarea selectarii In mod transparent si bazat pe merite a
inspectorilor. in acelasi timp, proiectul contine trei chestiuni conceptuale care necesitd revizuire si/sau
clarificare, precum si cateva prevederi care necesitd imbunadtatiri pentru a se asigura scopul enuntat.
Mai jos sunt prezentam cele trei aspecte conceptuale care necesita a fi fie excluse, fie clarificate,
urmate de propuneri in tabelul anexat.

Prima, proiectul regulamentului propune doua modalitati de selectare a inspectorilor de integritate,
prin concurs (din surse interne) si prin transfer si promovare (din surse interne). Mai mult, proiectul
regulamentului prevede angajarea din surse externe doar pentru functia de inspector ,debutant”,
sugerand astfel ca scopul regulamentului este de a asigura conditii preferentiale de angajare la functii
de conducere a personalului fostei Comisii Nationale de Integritate. Aceasta modalitate este confuza,
avand in vedere ca ANI nu are la momentul elaborarii regulamentului in personal inspectori de
integritate, care ar putea fi promovati sau transferati. Respectiv, toti inspectorii urmeaza a fi angajati.
Mai mult, art. 17 alin. (1), art. 18 alin. (3) si (4) si art. 44 alin. (4) din Legea nr. 132 cu privire la ANI
prevdd expres numirea inspectorilor de integritate doar in bazd de concurs. Respectiv, prevederea in
regulament a doua proceduri de ocupare a functiilor de inspectori de integritate — prin concurs din
surse externe si prin transfer sau promovare din surse interne — este si confuza, si contrara Legii nr.
132. in acest context, propunem revizuirea intregului requlament pentru a elimina aceastd confuzie
si a prevedea o singurd modalitate de suplinire a functiilor de inspectori de integritate si anume
concursul pentru ocuparea functiei de inspector de integritate. Persoanele care au fdcut parte din
aparatul Comisiei Nationale de Integritate sunt eligibile si pot participa la concursuri de rdnd cu orice
altd persoand interesatd sd participe la asemenea concursuri.
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A doua, proiectul Regulamentului divizeaza inspectorii de integritate pe categorii — inspectori de
integritate debutanti (p. 105 din proiectul regulamentului), inspectori de integritate si inspectori de
integritate cu atributii de management sau conducere (p. 45 a), p. 61, 66, 71, proiectul utilizeazd ambii
termeni — management si conducere — fara a face vreo distinctie intre acestia). Legea nr. 132 nu
prevede o atare divizare. Nici hotararea Parlamentului din 9 februarie 2018 prin care s-a adoptat
statele de personal ale ANI nu prevede o divizare a categoriilor de inspectori de integritate si nici macar
o gradatie a acestora Tn functie de vechimea in munca. Respectiv, lipseste o baza juridica pentru ca un
regulament ce tine strict de modalitatea de organizare a concursurilor de angajare sa opereze cu
notiuni care nu exista in alte acte normative. Respectiv, recomandam fie excluderea din regulament
a diferitor categorii de inspectori de integritate, fie clarificarea notiunilor utilizate cu referinte la acte
normative relevante. In ultimul caz, requlamentul trebuie sd includd cerintele si criteriile pentru
categoriile de inspectori de integritate, dar modalitatea de organizare a concursului trebuie sd fie
aceeasi pentru toate aceste categorii si anume concurs public.

A treia, proiectul Regulamentului include un capitol separat ce tine de promovarea si transferul
inspectorilor de integritate, capitolul IX. Promovarea si transferul tine de cariera inspectorilor de
integritate, nu de angajarea initiala a acestora. Respectiv, recomandam fie excluderea acestui capitol,
fie extinderea obiectului de reglementare a regulamentului la ,cariera” inspectorilor de integritate.
Consideram cad a doua optiune este mai putin reusitd si ar fi recomandabild limitarea acestui
regulament la numirea in functie a inspectorilor de integritate, iar promovarea si transferul sa fie inclus
intr-un regulament cu privire la personalul ANI.

Tn concluzie, CRIM salutd elaborarea proiectului Regulamentului cu privire la suplinirea functiei de
inspector de integritate si recomanda urmatoarele modificari principale ale acestuia pentru a asigura
conformitatea regulamentului cu cadrul normativ in vigoare, cat si pentru a asigura scopul elaborarii
regulamentului — selectarea si numirea in functie a inspectorilor de integritate in mod transparent si
bazat pe merite:

a) Selectarea tuturor inspectorilor de integritate in baza de concurs, conform legislatiei in
vigoare;

b) Excluderea sau clarificarea categoriilor de inspectori de integritate (debutant, inspector, cu
functii de management);

c) Excluderea prevederilor ce tin de promovarea si transferul inspectorilor de integritate din
prezentul regulament si includerea acestora intr-un regulament al ANI cu privire la personalul
acesteia sau mentinerea Tn regulamentul prezent doar cu extinderea obiectului de
reglementare a regulamentului si prevederea clara si conform cadrului legal a diferitor
categorii de inspectori de integritate;

d) Prevederea posibilitatii depunerii dosarului pentru concurs prin posta electronica si acordarea
posibilitatii de a prezenta referinta la latitudinea candidatului;

e) Introducerea posibilitatii contestarii rezultatelor probei interviului.

De asemenea, recomandam revizuirea textului proiectului prin prisma regulilor de ortografie,
punctuatie si stil unic.

n tabelul anexat sunt prezentate comentariile punctuale la textul proiectului regulamentului.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau, Republica Moldova

[ +37322843601 +37322843602 @ contact@crjm.org @0 www.crjm.org Kl CRJM.org 2 CRJMoldova




Nr. Textul propus de ANI in proiectul Regulamentului cu Modificari propuse de CRIM Argumente
privire la suplinirea functiei de inspector de integritate (formularile in legatura cu care se
propune eliminarea au fost tdiate cu o
linie, iar textul care se propune a fi
adaugat este subliniat)
1. Urmatoarele puncte din proiect: Excluderea referintelor la surse interne si | Art. 17 alin. (1), art. 18 alin. (3) si (4) si art. 44 alin.

1. Prezentul Regulament stabileste:

b) procedura de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de inspector de
integritate din surse externe (in continuare — concurs);

¢) modul de organizare a concursului pentru
suplinirea posturilor vacante, in ordine de transfer sau
promovare, din surse interne, atunci cand exista concurenta
pentru acestea;

2. Suplinirea
realizeaza prin:
a) concurs;
b) transfer;
c) promovare.

functiei de inspector de integritate se

5. La suplinirea functiilor de inspector de integritate se va
axa pe mentinerea unui echilibru de selectare a candidatilor
din surse interne si externe.

6. Modalitatile de ocupare a functiilor prevazute la pct.3
lit.a)-c) se realizeaza succesiv .... in cadrul concursului.

8. Concursul poate fi organizat sub doua aspecte:
a) pentrusuplinirea functiei de inspector de integritate
din surse externe;

externe din punctele de mai jos, pentru a
asigura o modalitate unica de numire de
numire in functie a inspectorilor de
integritate si anume prin concurs.

1. Prezentul Regulament stabileste:

b) procedura de organizare si
desfasurare a  concursului  pentru
suplinirea functiei de inspector de
integritate  din—surse—externe—{n
continuare —conecurs);

€}—modul—de—organizare—a

. lini A

_; . I :

i . , cand
existd-coneurentd-pentru-acestea;
2. Suplinirea functiei de inspector de
integritate se realizeaza prin concurs.

(4) din Legea nr. 132 cu privire la ANI prevad
expres numirea inspectorilor de integritate doar in
baza de concurs. Respectiv, regulamentul trebuie
sa respecte legea cadru si sa prevada doar o
modalitate de numire Tn functie a inspectorilor de
integritate.

De asemenea, art. 44 din Legea nr. 158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public prevede ca procedurile de
transfer, promovare, detasare etc. sunt proceduri
de modificare a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici de conducere si de executie.
Astfel, prin textul proiectului se propune
reglementarea unei situatii care nu este prevazuta
expres prin legea organica. In acest sens s-ar crea
impresia unei situatii  discriminatorii  sau
dezavantajoase pentru alti candidati, fapt ce este
contrar  principiului  competitiei  deschise
prevazute in Lege 132/2016 si/sau proiectul
Regulamentului. Cu alte cuvinte, actualii angajati
ai  subdiviziunilor ANI (sau fostei Comisiei
Nationale de Integritate (CNI), chiar daca dispun
de toate conditiile/abilitdtile pentru a deveni
inspectori de integritate, urmeaza sa participe la
suplinirea functiei de inspector de integritate doar
in ordine de concurs si procedura de corncurs
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b) pentru suplinirea functiei de inspector de integritate
din surse interne, in ordine de promovare sau
transfer.

36. Dupa acumularea actelor prevazute de pct.31, in cazul
candidatilor din sursa externa, serviciul resurse umane
solicita Centrului National Anticoruptie eliberarea cazierului
de integriate.

Capitolul IX. Concursul pentru suplinirea functiei de
inspector de integritate in ordine de promovare sau
transfer

105. Candidatul, invingator al concursului din sursa externa,
se numeste in functie de inspector de integritate debutant,
stabilindu-i-se un termen de proba de 3 luni.

105. Candidatul;-avingatoral-concursului
din-sursa—externd; se numeste in functie

de inspector de integritate debutant,
stabilindu-i-se un termen de proba de 3
luni.

urmeaza a fi unica si similara pentru toti
candidatii.

Capitolul IX urmeaza fie sa fie exclus din acest
regulament, fie sa fie completat obiectul de
reglementare a regulamentului si anume
y,humirea in functie si cariera” inspectorilor de
integritate, iar promovarea si transferul sa se
refere strict la posibilitatea de promovare sau
transfer a inspectorilor de integritate deja numiti
in functie.

Excluderea referintelor la surse externe.

Pct. 9.

Completarea pct. 9 dupa cum urmeaza:

Tns&si dreptul de a participa la un concurs public o
are orice persoana, si acesta nu poate fi ingradit
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Dreptul de a participa la concurs il au persoanele care
indeplinesc conditiile de baza prevazute la art.18 al Legii
nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, precum si cerintele specifice stabilite pentru
suplinirea functiei de inspector de integritate.

Poate candida la functia de inspector de
integritate persoana care indeplineste
cumulativ conditiile de baza prevazute la
art.18 al Legii nr.132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationalda de
Integritate, precum si cerintele specifice
stabilite pentru suplinirea functiei de

inspector de integritate in_ prezentul
regulament.

arbitrar. Dreptul de a participa la concurs, nu
presupune doar etapa probei scrise si celei
verbale, dar si posibilitatea de a depune CV-ul,
formularul de aplicare, documentele necesare
etc. si acest lucru nu poate fi ingradit de catre o
autoritate publica, indiferent daca persoana prima
facie corespunde sau nu cerintelor art.18 al Legii
nr.132/2016.

Ulterior, Comisia de concurs va examina dosarul
respectiv si doar atunci va putea lua decizia privind
admiterea sau nu la concurs a candidatului.

Tn acest sens, propunem transpunerea dispozitiei
art.18 din legea prenotata.

De asemenea, propunem completarea p. 9 al
regulamentului cu sintagma ,in prezentul
regulament” pentru a clarifica unde si care este
baza legala pentru cerintele specifice stabilite
pentru suplinirea functiei de inspector de
integritate.

Pct. 14.

Comisia de concurs se constituie pe o perioada nu mai mare
de 4 ani, din 5 membri, inclusiv presedinte si secretar,
precum si din 2 membri supleanti.

Completarea pct. 14 cu urmatoarea fraza:
,Pot fi numiti in claitate de membru
personae din statele de personal ale

Propunem clarificarea calitati de membru a
Comisiei prin completarea cu urmatoarea fraza: ,,
Pot fi numiti in claitate de membru personae din

Autoritatii sau experti independenti si

statele de personal ale Autoritatii sau experti

specialisti  in_domeniu, din afara

independenti si specialisti Tn domeniu, din afara

Autoritatii.”

Autoritatii”.

Pct. 19. lit. a):
Comisia de concurs are urmatoarele atributii principale:
a) publica Regulamentul cu privire la suplinirea
functiei de inspector de integritate;

Excluderea lit. a) din pct. 19.

Regulamentul cu privire la suplinirea functiei de
inspector de integritate urmeaza a fi adoptat de
Consiliul de Integritate. Acesta urmeaza a fi
publicat pe pagina web a ANI si, probabil, Tn
Monitorul Oficial ca act normativ al ANI. Respectiv,
Comisia de concurs nu are in competenta sa
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publicarea respectivului regulament la fiecare
concurs. Daca s-a avut in vedere altceva, acest
lucru trebuie clarificat in textul regulamentului.

Pct. 24.

Autoritatea, cu cel putin 15 de zile calendaristice Tnhainte de
data desfasurarii concursului, asigura plasarea pe portalul
guvernamental cariere.md si pe pagina web a Autoritatii a
anuntului privind functia/functiile scoase la concurs si sursa
de obtinere a informatiei despre conditiile de desfasurare a
concursului.

Completarea pct. 24 cu urmatoarea fraza:
JAnuntul va indica _numarul functiilor
scoase la concurs”.

Sauincluderea acestei prevederiin pct. 26
(informatia  privind  conditiile  de
desfasurare a concursului contine Th mod
obligatoriu: ...).

Recomandam prevederea expresa a obligatiei de a
indica numarul functiilor scoase in concurs de
fiecare datda. Asa se va permite identificarea
corectitudinii organizarii concursului, pe de o
parte, si va permite departajarea clarda a
candidatilor, pe de alta parte.

Pct. 29.

Tn situatia Tn care anuntul privind demararea procedurii de
concurs se publica in presa scrisa, acesta va contine doar
elementele prevazute la pct.26 lit.a)-b), data-limita pana la
care se poate depune dosarul in vederea participarii la
concurs si datele de contact ale serviciului resurse umane.

Completarea pct. 29 cu urmatoarea
sintagma:

Pct. 29. Tn situatia in care anuntul privind
demararea procedurii de concurs se
publica Tn presa scrisa, acesta va contine
doar elementele prevazute la pct.26 lit.a)-
b), data-limitd pana la care se poate
depune dosarul in vederea participarii la
concurs, pagina web unde a fost publicat
anuntul si datele de contact ale serviciului

resurse umane.

Recomanddm includerea obligatorie a paginii web
unde a fost plasat anuntul pentru a putea fi
identificat mai usor si rapid de potentialii
candidati.

Pct. 31.

Candidatii, in termenul indicat in informatia privind
conditiile de desfasurare a concursului, depun personal
dosarul de concurs, care contine: ...

Modificarea pct. 31 dupa cum urmeaza:
31. Candidatii, in termenul indicat in
informatia privind conditiile de
desfasurare a concursului, pot sa depuna
personal/prin _posta terestrd/prin posta
electronica dosarul de concurs, care
contine: ...

Reiesind din multitudinea posibilitatilor actuale de
depunere a actelor pentru concurs (internet, posta
etc.), precum si mobilitatea persoanelor, inclusiv a
potentialilor candidati, este disproportionata si
inacceptabild depunerea doar in mod personal a
dosarului la institutie. Or, de exemplu, persoana
interesata de concurs in perioada de referinta se
afla peste hotarele tarii, pentru ea fiind mult mai
rezonabild remiterea actelor in versiune
electronica. Respectiv, recomandam completarea
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modalitatilor de depunere a dosarelor prin posta
terestra sau posta electronica.

Pct. 31. lit. g): Modificarea pct. 31 lit. g) dupa cum | Recomandam modificarea cerintei cu privire la
g) referinta privind activitatea de serviciu de la ultimul loc de | urmeaza: referinta care urmeaza a fi prezentata de candidati
munca; g) referintd cu privire la activitatea | si anume extinderea posibilitatii de prezentare a

profesionala a candidatului; unei referinte despre activitatea profesionala a

candidatului si nu restrictionarea referintei doar
de la ultimul loc de munca. Restrictionarea de la
ultimul loc de munca este o limitare nejustificata
si care doar va limita inutil numarul potentialilor
candidati, excluzandu-i spre exemplu pe cei care
fie nu au plecat inca de la locul de munca, fie au
avut unele neintelegeri la ultimul loc de munca.
Autoritatea poate oricand verifica din propria
initiativa  opinia  ultimului  angajator  al
candidatului, daca candidatul respectiv va trece
ambele etape. Este nejustificat de verificat cu
ultimul angajator pe perioada concursului, in cazul
n care candidatul inca activeaza la locul de munca
si participa la concurs fara informarea
angajatorului.

Pct. 31 lit. k): Excluderea sub-punctelor 1)-4) din litera | Pentru claritate.
k) declaratia pe propria rdspundere privind | k), deoarece acestea doar reproduc
reputatia ireprosabilad a candidatului, potrivit anexeinr.4, cu | textul anexei nr. 4 si creeaza confuzie
referire la faptul ca: aditionala.
1) nu are antecedente penale, inclusiv
stinse, ori a fost absolvit de raspundere sau | Respectiv, textul lit. k) ar ramane dupa
pedeapsa penala, inclusiv printr-un act de | cum urmeaza:
amnistie sau gratiere; k) declaratia pe propria raspundere
2) nu este privat de dreptul de a ocupa | privind reputatia ireprosabila a
anumite functii sau de a exercita anumite | candidatului, potrivit anexei nr.4;
activitati, ca pedeapsa principalda sau
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complementars, printr-o  hotarire
judecatoreasca definitiva;

3) nu a fost constatat, prin act definitiv,
incalcarea regimului juridic al averilor,
conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor sau al restrictiilor;

4) nu s-a dispus confiscarea averii
nejustificate printr-o hotarare irevocabila a

instantei de judecata.

10. | Pct. 34: Completarea pct. 34 cu urmatoarea | Pentru claritatea si precizia reglementarilor.
Termenul de depunere a documentelor nu poate fi mai mic | sintagma:
de 15 zile calendaristice din ziua publicarii anuntului. Termenul de depunere a documentelor nu

poate fi mai mic de 15 zile calendaristice
din ziua publicarii anuntului pe pagina
web a Autorritdtii_si_pe pagina web
cariere.md. Anuntul va indica data
publicarii anuntului si termenul limita de
depunere a documentelor.

11. | Pct. 68: Completarea pct. 68 dupa cum urmeaza: | Propunem completarea pct. 68 cu sintagmele
Nu pot fi adresate intrebari referitoare la optiunea politica a | Nu pot fi adresate intrebari referitoare la | ,,starea sanatatii, starea familiala” pentru a
candidatului, religie, etnie, stare materiala, origine sociala | optiunea politica a candidatului, religie, | exclude intrebari discriminatorii sau cu efect
sau intrebari care pot fi considerate discriminatorii pe criterii | etnie, stare materiala, starea sanatatii, | discriminatoriu asupra candidatilor.
de sex. starea familiala, origine sociald sau

intrebdri care pot fi considerate
discriminatorii pe criterii de sex.
12. | Pct. 74: Finalizarea frazei.
Rezultatele concursului se consemneazad intr-un proces-
verbal care, in termen de 2 zile lucratoare dupa promovarea
concursului.
13. | Pct. 77. Completarea pct. 77 dupa cum urmeaza: | Candidatii trebuie sa aiba dreptul de a contesta

Candidatii care nu sunt de acord cu rezultatele probei scrise
siinterviului au dreptul la contestarea acestora in termen de

77. Candidatii care nu sunt de acord cu
rezultatele probei scrise sau a interviului

decizia privind rezultatele interviului (concursului),
or, acestea consemnate intr-un process-verbal
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24 de ore de la data aducerii la cunostinta a rezultatelor de
catre secretarul comisiei de concurs.

au dreptul la contestarea acestora fin
termen de 24 de ore de la data aducerii la
cunostinta a rezultatelor de catre
secretarul comisiei de concurs.

reprezintd un act oficial al institutiei. In special
datorita factorului subiectiv crescut la proba
interviului comparativ cu cea scrisa, candidatii
trebuie sa aiba posibilitatea de contestare.
Aceasta posibilitate va ridica si responsabilitatea
membrilor comisiei de concurs.

14.

Pct. 79 alin. 2:

Numarul candidatilor indreptati pentru testare se
coreleazd cu numarul de functii scoase in concurs si se
respecta ordinea in descrestere conform rezultatelor
obtinute la probele concursului.

Excluderea pct. 79 alin. 2.

Nu este justificata corelarea  numarului
candidatilor trimisi la testarea comportamentului
simulat cu numérul de functii scoase in concurs. In
cazul in care un candidat nu va sustine testarea,
inseamna ca ANl va fi nevoita sa anunte un concurs
nou. Din contra, dacd mai multi candidati vor
sustine ambele probe si testarea
comportamentului  simulat, ANl va avea
posibilitatea sa-i aleaga pe cei mai buni si sa creeze
si liste de asteptare (pentru aplicarea pct. 104 din
proiectul regulamentului).

De asemenea, nu este clard conditia de respectare
a ,ordinii de descrestere conform rezultatelor
obtinute la probele concursului”. Rezultatul
testarii comportamentului simulat nu trebuie sa
fie influentat de rezultatul celor doud probe.
Printr-o asemenea prevederea se asigura exact
inversul.

15.

Capitolul VIIl. Testarea simulat

(poligraf)

comportamentului

Capitolul VIII. Testarea
comportamentului simulat (poligraf)
urmeaza a fi completat cu o prevedere
care ar reglementa termenul de
desfasurare a respectivei testari, ori
acesta lipseste totalmente din
regulament.

Termenul desfasurarii testarii comportamentului
simulat este necesar pentru a asigura o
previzibilitate a procedurii de concurs, cat si
pentru a responsabiliza institutiile implicate Tn
proces.
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16.

Pct. 45 lit. a); pct. 61; pct. 66; pct. 71; pct. 105.

Excluderea sau clarificarea in
regulament, cu referinta
normativa, pentru diferitele categorii de
inspectori de integritate
(inspector de integritate cu atributii de
management/manageriale; inspector de
integritate cu atributii de conducere;
inspector de integritate debutant).

utilizate

baza
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