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Subiect: Propuneri pentru completarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii
nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si a altor norme
conexe

Adresata: Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE)

Persoana de contact: Olga BULMAGA, Sefa aparatului administrativ, email: olga.bulmaga@gmail.com

Copie: info@egalitate.md
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Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crim.org), Persoana de contact: Nadejda HRIPTIEVSCHI (nadejda.hriptievschi@crim.org)

Stimati membri ai CPPEDAE,

Salutam initiativa de elaborare a unui proiect de lege pentru Tmbunatatirea cadrului legislativ aplicabil pentru asigurarea egalitatii si nediscriminarii. Proiectul
de lege expediat pentru consultari publice la 7 noiembrie constituie o imbunatatire considerabild a cadrului legal, daca va fi adoptat. Urmand invitatiei de a
expedia comentarii la proiectul de lege, precum si a discutiilor in cadrul dezbaterii publice din 20 noiembrie, va rugam sa gasiti cateva propuneri de
completare/imbunatatire a proiectului de lege, in versiunea din 7 noiembrie. Propunerile sunt facute in special in baza concluziilor din ,,Analiza compatibilitatii
legislatiei din Republica Moldova cu standardele europene in domeniul egalitatii si nediscriminarii”, realizat in cadrul proiectului "Promovarea egalitatii -
Consolidarea agentilor schimbarii”, implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova si Centrul Euroregional pentru Initiative Publice in februarie 2014
—ianuarie 2016,cu suportul financiar al Uniunii Europene. Speram ca propunerile sa fie utile pentru finalizarea proiectului de lege. Va rugam sa ne contactati
daca sunt necesare clarificari (datele de contact indicate mai sus).

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau, Republica Moldova
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Nr.
d/o

Prevederea actuala

Modificare propusa in proiect

Formulare propusa de CRIM cu
recomandarea de completare sau
clarificare subliniata

Justificarea recomandarii propuse de
CRIM

Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egal

itatii din 25 mai 2012

1. Prezenta lege creeaza cadrul
necesar aplicarii Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29
iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de
rasa sau origine etnica,

publicata n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L180 din 19
julie 2000, si Directivei 2000/78/CE
a Consiliului din 27 noiembrie
2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste
incadrarea Tn munca si ocuparea
fortei de munca, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L303 din 2 decembrie 2000.

Dreptul fiecarei persoane la egalitate in
fata legii si la protectie impotriva
discriminarii constituie un drept universal
recunoscut prin Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, prin Pactele
internationale cu privire la drepturile civile
si politice si, respectiv, drepturile
economice, sociale si culturale, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei, de Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, de Conventia
europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale
precum si de alte acte juridice
internationale.

Dreptul fiecarei persoane la egalitate
in fata legii si la protectie impotriva
discriminarii constituie un drept
universal recunoscut prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin
Pactele internationale cu privire la
drepturile civile si politice si, respectiv,
drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata
de femei, de Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Conventia ONU privind
drepturile copilului, de Conventia
europeanad pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, de Directivele
2000/43/CE, 2000/78/CE, 2006/54/CE
precum si de alte acte juridice
internationale.

Completarea referitoare la conventiile
ONU relevante este necesara pentru a
include totalitatea documentelor
internationale relevante pentru
Republica Moldova.

Mentinerea trimiterii referitoare la
normele relevante ale Uniunii
Europene si completarea acestora cu
mentionarea Directivei 2006/54/EC
este recomandata dat fiind
angajamentul Republicii Moldova de a
adopta si aplica Tn mod eficient
instrumente reale de combatere a
discriminarii si asigurare a egalitatii ca
parte a procesului de apropiere de
institutiile UE.

2 Articolul 1. Scopul legii si
domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este
prevenirea si combaterea
discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor

Articolul 1 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul Republicii Moldova in

Modificarea alin. (1) dupa cum
urmeaza:

(1) Scopul prezentei legi este
prevenirea si combaterea
discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe

Propunem reordonarea criteriilor
protejate si gruparea lor logic. in timp
ce propunerea de modificare utilizeaza
termenul ”situatie” care reprezintd o
traducere inadecvatda, recomandam
mentinerea termenului “criteriu” care




aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si
alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau
orice alt criteriu similar.

sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara
deosebire de rasa, culoare, nationalitate,
origine nationala si etnica, origine si statut
social, limba, religie sau convingeri, sex,
identitate de gen, virsta, dizabilitate, stare
de sanatate, opinii politice sau orice alte
opinii, avere, nastere, orientare sexuala,
statut matrimonial, statut HIV sau orice
alta situatie.

conform legislatiei.

teritoriul Republicii Moldova in sferele
politica, economica, sociala, culturala
si alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasa, culoare, nationalitate, origine
nationala si etnica, origine si statut
social, limba, religie sau convingeri,
sex, orientare sexuald si identitate de
gen, virsta, dizabilitate, stare de
sanatate, opinii politice sau orice alte
opinii, avere, nastere, statut
matrimonial, statut HIV sau orice alt
criteriu.

reflecta de fapt terminologia curenta
utilizata n  domeniu la nivel
international, si inclusiv de Consiliu siTn
prezenta lege in Art. 2 si urmatoarele.

Articolul 2. Notiuni generale

victimizare — orice actiune sau
inactiune soldata cu consecinte
adverse ca urmare a depunerii
unei plangeri sau Tnaintarii unei
actiuni in instanta de judecata in
scopul asigurarii aplicarii
prevederilor prezentei legi sau in
scopul furnizarii unor informatii,
inclusiv a unor marturii, care se
refera la plangerea sau actiunea
fnaintata de catre o alta persoang;

mdsuri pozitive — actiuni
speciale provizorii luate de
autoritatile publice in favoarea
unei persoane, unui grup de
persoane sau a unei comunitati,
vizand asigurarea dezvoltarii lor
firesti si realizarea efectiva a
egalitatii acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de

madsuri pozitive - actiuni speciale
provizorii luate pana la asigurarea efectiva
a egalitati care au menirea sa previna sau
sa compenseze dezavantajele legate de
criteriile protejate;

Completarea Art. 2 cu / modificarea
urmatoarelor definitii:

victimizare — orice actiune sau
inactiune soldata cu consecinte
adverse ca urmare a depunerii unei
plangeri sau inaintarii unei actiuniin
instanta de judecata in scopul
asigurdrii aplicarii prevederilor
prezentei legi sau ca urmare a
furnizarii unor informatii, inclusiv a
unor marturii, care se refera la
plangerea sau actiunea inaintata de
catre o alta persoang;

mdsuri pozitive -actiuni speciale
provizorii luate pana la asigurarea
efectiva a egalitatii care au menirea sa
previna sau sa compenseze
dezavantajele in favoarea unui grup de

persoane sau a unei comunitati

determinate Tn baza criteriilor

protejate;

Clarificarea definitiei "victimizarii”
este necesara pentru a asigura
protectia atat a persoanei
discriminate, cat si a eventualilor
martori impotriva carora sunt luate
masuri de razbunare ca urmare a
initierii unei petitii In baza legii. A se
corela si cu Art.70%din Codul
contraventional.

Reformularea propusa este necesara
pentru a clarifica scopul masurilor
speciale.




persoane sau comunitati;

accesibilizare — masuri si lucrari de
adaptare a mediului fizic,
transporturilor, precum si a mediului
informational si comunicational,
incluzand tehnologiile si sistemele
informationale si comunicatiile,
conform necesitatilor persoanelor cu
dizabilitati, ca obligatie pentru
realizarea exercitarii efective a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

instruirea altei persoane de a
discrimina — fapta de incurajare sau
ordinul dat de o persoana aflata in o
pozitie superioard unei persoane in
scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate
de prezenta lege;

intentie anuntatd de a discrimina —
fapta de a anunta public intentia de a
discrimina pe baza criteriilor stipulate
de prezenta lege;

ajutor acordat pentru a discrimina —

orice comportament prin care o

persoanad ajuta in mod direct la fapte

de discriminare;

discriminare intersectionald -

suprapunerea simultana a unor

elemente identitare rezultdnd din

diferitele criterii protejate ce

Modificare propusa pentru a
asigura respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, asa cum
sunt ele garantate prin Conventia
ONU, inclusiv prin recunoasterea
esecului accesibilizarii ca forma de
discriminare. Se asigura astfel si
corelarea cu Legea nr. 60 din
30.03.2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Este recomandata introducerea
conceptelor de ”intentii anuntate
de discriminare”, ”instruirea altei
persoane sa discrimineze”,
"ajutarea altei persoane sa
discrimineze” pentru o mai buna
aplicare a legii si in conformitate cu
Recomandarile de Politica Generala
nr. 7 privind legislatia nationald
referitoare la combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale
din 2003 formulate de Comisia
Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI).

Definitia discriminarii
intersectionale este recomandata
pentru a raspunde cazurilor in care
prezenta mai multor criterii
protejate duce la vulnerabilizarea




determina tratamentul diferit al
victimei.

discriminare structurald — situatia in
care un intreg set de reguli si de
practici dezavantajeaza anumite
grupuri vulnerabile in timp ce
favorizeaza in acelasi timp grupul
dominant.

cerinte ocupationale determinante -
diferenta de tratament bazata pe
caracteristici legate de un criteriu
protejat nu constituie discriminare,
atunci cand, datorita naturii
activitatilor ocupationale

determinante sau a contextului in care

se manifestd, o asemenea

caracteristica constituie un caz special

victimei. De exemplu, in cazul
refuzarii serviciilor medicale pentru
o femeie de etnie roma care este
sero-pozitiva, spitalul poate
demonstra ca a oferit servicii
medicale altor femei, sau altor
persoane de etnie roma sau altor
persoane sero-pozitive, lipsind
astfel de comparabilitate testul
tratamentului diferentiat. Persoana
respectiva e discriminata nu
datorita sexului sau, sau datorita
etniei ori a bolii ci datorita
suprapunerii elementelor diferite.

Definitia discrimindrii structurale se
recomanda pentru a oferi
posibilitatea constatarii acesteia de
CPPEDAE, avand in vedere
diferitele masuri ce urmeaza a fi
luate n cazul discriminarii
structurale comparativ cu
discriminarea intr-un caz individual.

Definitia distincta a cerintelor
ocupationale determinante a fost
introdusa in completarea definitiei
discriminarii spre clarificare a
exceptiei.




daca obiectivul este legitim iar cerinta
este proportionala.

Articolul 3. Subiectii domeniului
discriminarii

Subiecti in domeniul
discriminarii sunt persoanele fizice
si juridice din domeniul public si
privat.

Art. 3 subiectii domeniului discriminarii
Subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice, de drept
public si privat aflate pe teritoriul
Republicii Moldova

Subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat, aflate pe
teritoriul Republicii Moldova sau cu
impact pe teritoriul Republicii
Moldova.

Este recomandata fie mentinerea
formularii curente, fie completarea
formulei ”aflate pe teritoriul Republicii
Moldova sau cu impact pe teritoriul
Republicii Moldova”

Nu pot fi exceptate de la raspundere
faptele de discriminare care desi nu
sunt savarsite pe teritoriul Republicii
Moldova, sunt preluate prin media si
au un impact. De exemplu afirmatiile
facute de un politician care se afla in
vizita Tn strainatate in legdtura cu o
anumita persoana sau o anumita
comunitate, incitarea la discriminare
realizatd prin intermediul unor canale
media straine dar urmarite n
Republica Moldova.




Articolul 4. Formele grave ale
discriminarii

Formele grave ale discriminarii
sint:

a) promovarea sau practicarea
discriminarii de catre autoritatile
publice;

f) discriminarea savirsita de
doua sau mai multe ori;

Articolul 4. Formele grave ale discriminarii

Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea
discriminarii de catre persoana cu functie
de raspundere, persoana publica sau
persoana cu functie de demnitate publica;

f) discriminarea continua sau prelungita;

Modificarea lit. a) si f) dupa cum
urmeaza:

a) promovarea sau practicarea
discriminarii de catre autoritatile

publice sau de reprezentantii acestora;

f) actele repetate de discriminare;

Orice persoana care se afla in
exercitiul unei functii publice are
obligatia de a nu discrimina. Nu
numai persoana cu functie de
raspundere, persoana publica sau
persoana cu functie de demnitate
publica are o astfel de obligatie, ci
orice reprezentant al autoritatilor
publice.

Modificarea propusa in ceea ce
priveste reformularea ca discriminare
”continua si prelungita” ar sugera
existenta unei singure fapte de
discriminare cu continuitate. O astfel
de fapta, desi grava, este diferita de
discriminarea repetata ce include mai
multe fapte de discriminare avand
acelasi faptuitor si aceeasi victima.
Consideram ca este necesara
clarificarea.

Articolul 7. Interzicerea
discriminarii in cimpul muncii

(1) Se interzice orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta
pe baza criteriilor stabilite de
prezenta lege, care au drept efect
limitarea sau subminarea egalitatii
de sanse sau tratament la angajare
sau concediere, n activitatea
nemijlocita si in formarea
profesionala. Interzicerea
discriminarii pe baza de orientare
sexuala se va aplica in domeniul
angajarii in munca si al ocuparii

Articolul 7. interzicerea discriminarii in
cimpul muncii si in exercitarea unei
profesii

(1)Se interzice orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau
efect limitarea sau subminarea egalitatii la
incheierea, suspendarea, modificarea sau
incetarea raportului de munca, in
activitatea nemijlocita si in formarea
profesionala.

Mentinerea protectiei impotriva
discriminarii pe criteriul orientarii
sexuale daca acest criteriu nu este
acceptat de Parlament la art. 1.

Subliniem necesitatea ca modificarea
Art. 7 (1) teza a doua sa fie propusa
numai daca criteriul “orientare
sexuala” este explicit inclus in lista
criteriilor protejate in Art. 1 din Lege.
Abrogarea acestui paragraf in lipsa
includerii explicite Tn Art. 1 ar duce la
diluarea standardului de protectie
pentru acest criteriu.




fortei de munca.

Art. 7 alin. (2):

»at) stabilirea conditiilor si criteriilor care
exclud sau favorizeaza anumite persoane
la afilierea sau accederea intr-o
organizatie sau profesie;”

Art.7(2) a?') stabilirea conditiilor si
criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane la afilierea sau
accederea intr-o organizatie

profesionala sau profesie;

Recomandam completarea cu
cuvantul ,profesionala” pentru a
asigura claritate ca acest articol se
referd la organizatii profesionale (spre

ex. Baroul, Uniunea Executorilor etc.)

Articolul 9. Interzicerea
discriminarii in domeniul
fnvatamantului

(3) Refuzul institutiei de
fnvatamant de a admite la studii o
anumita persoana ale carei
calificari nu corespund nivelului
necesar pentru a fi admisa nu
constituie o limitare a dreptuluila
fnvatamant.

Articolul 9. Interzicerea discriminarii in
domeniul educatiei

(3) Institutiile de invatamant asigura
respectarea principiului
nediscriminarii:

a) prin asigurarea accesibilitatii fizice;

b) la elaborarea materialelor didactice
si programelor de studii;

c) prininformarea si instruirea
cadrelor didactice privind aplicarea
metodelor si mijloacelor de
prevenire a actelor de discriminare
si de sesizare a autoritatilor
competente.

Completarea Art. 9 alin. (3) cu lit. d)
cu urmatorul continut:

d) adoptarea de regulamente interne
privind prevenirea si combaterea
discriminarii.

Stabilirea unei obligatii explicite de
adoptare a unor regulamente scolare
care sa includa norme anti-
discriminare discutate si asumate la
inceput de an si aplicabile cadrelor
didactice, parintilor si elevilor este
necesard ca masura pro-activa de
constientizare si educare.

Articolul 11. Consiliul pentru
prevenirea si
eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii

(1) Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (in continuare
— Consiliu) este un organ colegial
cu statut de persoana juridica de
drept public, instituit Tn scopul
asigurarii protectiei impotriva
discriminarii si al asigurarii

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate
(1) Consiliul pentru egalitate (in
continuare — Consiliu) este o autoritate
publicd autonoma, un organ colegial,
instituit Tn scopul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii.
Consiliul actioneaza in conditii de
impartialitate si independenta fata de
orice autoritate publica, persoana juridica,
indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, si fata de orice
persoana cu functie de raspundere de

Completarea art. 11 alin. (1), (9) si
excluderea lin. (10%), dupa cum
urmeaza:

(1) Consiliul pentru egalitate (in
continuare — Consiliu) este o
autoritate publica autonoma, un organ
colegial, instituit Tn scopul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii
egalitatii. Consiliul actioneaza in
conditii de impartialitate si
independenta fata de orice autoritate

Este recomandata includerea si a
persoanelor fizice pentru completare
in alin. (1), pentru a se asigura
independenta Consiliului si fata de
persoane fizice.

Recomandam specificarea in alin. (9)
cd membrul Consiliului poate fi
revocat din functie de Parlament,
deoarece aceasta este institutia care-i
numeste in functie.




egalitatii tuturor persoanelor care
se considera a fi victime ale
discriminarii. Consiliul actioneaza
in conditii de impartialitate si
independenta fata de autoritatile
publice.

(9) Calitatea de membru al
Consiliului inceteaza la expirarea
mandatului, ca urmare a depunerii
cererii de demisie sau in caz de
deces. Un membru al Consiliului
poate fi revocat din functie de
organul care I-a numit in
circumstante care exclud
posibilitatea executarii mandatului
sau ori la cererea Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii
membrilor acestuia, in cazul
neindeplinirii sau al indeplinirii
necorespunzatoare a atributiilor.
Noul membru al Consiliului isi
exercita functia pina la expirarea
mandatului membrului revocat.

toate nivelurile.

(9) Calitatea de membru al Consiliului
inceteaza la expirarea mandatului, ca
urmare a depunerii cererii de demisie, in
caz de deces sau revocare. Noul membru
al Consiliului isi exercita functia pana la
expirarea mandatului membrului revocat,
demisionat sau decedat. Un membru al
Consiliului poate fi revocat din functie de
organul care |-a numit n circumstante
care exclud posibilitatea executarii
mandatului sau ori la cererea Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii membrilor
acestuia, Tn cazul neindeplinirii sau al
indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor.

(10%) Membrii Consiliului nu pot detine
mai mult de doua mandate consecutive.

publica, persoana fizica sau juridica,
indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, si fata de
orice persoana cu functie de
raspundere de toate nivelurile.

(9) Calitatea de membru al Consiliului
inceteaza la expirarea mandatului, ca
urmare a depunerii cererii de demisie,
in caz de deces sau revocare. Noul
membru al Consiliului isi exercita
functia pana la expirarea mandatului
membrului revocat, demisionat sau
decedat. Un membru al Consiliului
poate fi revocat din functie de
Parlament in circumstante care exclud
posibilitatea executarii mandatului sau
ori la cererea Consiliului, adoptata cu
votul majoritatii membrilor acestuia,
in cazul neindeplinirii sau al indeplinirii
necorespunzatoare a atributiilor.

(36%) Membrii Consiiului et
. It de dowus
consecudtives

Consideram ca propunerea de a
introduce alin. (10?) referitoare la
limitarea mandatului membrilor
Consiliului pentru egalitate este foarte
periculoasa. Desi este de dorit
mobilitatea in functiile publice in
general, in cazul Consiliului ca
institutie specializata pentru egalitate
o astfel de prevedere e daunatoare
ducand la de-profesionalizarea
institutiei. Domeniul Dreptului
nediscriminarii, al promovarii egalitatii
in general, este un domeniu foarte
special, care necesita multa
specializare atat in ceea ce priveste
cunoasterea materiei, cat si in ceea ce
priveste atitudinile, abordarea lucrului
cu grupuri vulnerabile. Consideram a fi
extrem de daunatoare pentru
stabilitatea si profesionalismul
institutiei limitarea mandatului, in
conditiile in care acesta nu este
oricum foarte lung prin comparatie cu
lungimea mandatelor membrilor altor
institutii nationale pentru egalitate.
Spre comparatie, membrii Colegiului
director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, institutia
similara din Romania, au un mandat
de 7 ani si nu exista o astfel de limitare
n ceea ce priveste numarul de
mandate. Respectiv, recomandam
excluderea alin. (10%).

Articolul 12. Atributiile
Consiliului.

Articolul 12. Atributiile Consiliului
(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

Completarea Art.12 (1) lit. b?) dup3
cum urmeaza:

Pentru claritate.




b!) sesizeazd Curtea Constitutional3;

~

b!) sesizeazd Curtea Constitutionald in
cazul identificarii unor prevederi
legislative discriminatorii;

10.

Articolul 13. Modalitatea de
depunere a plingerii la Consiliu

(1) Constatarea existentei sau
inexistentei faptei de discriminare
se initiaza de Consiliu din oficiu
sau la cererea persoanelor
interesate, inclusiv la cererea
sindicatelor si a asociatiilor
obstesti care activeaza in
domeniul promovarii si protectiei
drepturilor omului.

(2) Plingerea cu privire la fapta
de discriminare se prezinta
Consiliului. Plingerea trebuie sa
contina o descriere a incalcarii
dreptului persoanei, momentul in
care a avut loc aceasta incalcare,
faptele si eventualele dovezi care
sustin plingerea, numele si adresa
persoanei care o depune.
Plingerea poate fi depusa la
Consiliuin termen de unandela
data savirsirii faptei sau de la data
la care se putea lua cunostinta de
savirsirea ei.

Articolul 13. Modalitatea de depunere a
plingerii la Consiliu

(1) Constatarea existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se
initiaza de Consiliu din oficiu, la cererea
victimei, inclusiv la cererea sindicatelor,
asociatiilor obstesti, persoanelor care au
participat la procesul de testare
situationala si altor persoane care are un
interes legitim Tn combaterea discriminarii
si reprezinta o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate Tmpotriva
careia s-au comis fapte discriminatorii.

(11) Plingerea se depune in nume propriu,
in interesul altei persoane doar cu acordul
acesteia, in interesul unui grup de

persoane sau al unei comunitati. Plingerea
se depune personal ori prin reprezentant.

(2) Plingerea cu privire la fapta de
discriminare se prezinta Consiliului.
Plingerea trebuie sa contind o descriere a
incalcarii dreptului persoanei, momentul
in care a avut loc aceasta incalcare, faptele
si eventualele dovezi care permit
prezumtia existentei unui fapt de
discriminare, numele si adresa persoanei
care o depune, precum si datele de
identificare ale persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta
discriminatorie. Plingerea poate fi depusa

Modificarea art. 13 alin. (1), (1%) si (2)
dupa cum urmeaza:

(1) Constatarea existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se
initiaza de Consiliu din oficiu, la
cererea victimei, inclusiv la cererea
sindicatelor, asociatiilor obstesti,
persoanelor care au participat la
procesul de testare situationala,
precum si altor persoane care are un
interes legitim in combaterea
discriminarii si care reprezinta o
persoand, un grup de persoane sau o
comunitate impotriva careia s-au
comis fapte discriminatorii.

(1') Plingerea se depune in nume
propriu, in interesul altei persoane
doar cu acordul acesteia. Plingerea
poate fi depusa si in interesul unui
grup de persoane sau al unei
comunitati. Plingerea se depune
personal ori prin reprezentant.

(2) Plingerea cu privire la fapta de
discriminare se prezinta Consiliului.
Plingerea trebuie sa contina o
descriere a incalcarii dreptului
persoanei, momentul in care a avut
loc aceasta incalcare, faptele si
eventualele dovezi care permit

Pentru a asigura interpretarea corecta
in baza careia o asociatiile, sindicatele
pot depune plingerile fie in numele
victimei cu aprobarea acesteia, fie in
nume propriu, fara o aprobare
prealabila a unei vitime idenificate
atunci cind discriminarea vizeaza o
comunitate.

Recomandam renuntarea la
propunerea de includere ca element
obligatoriu in continutul petitiei a
"datelor de identificare ale persoanei
despre care se presupune ca a comis
fapta discriminatorie” deoarece o
astfel de conditie ar genera o sarcina
imposibil de realizat de victima.
Victimele discriminarii nu sunt nici
servicii de evidenta populatiei, nici
operatori de date cu caracter privat
pentru a putea identifica si utiliza
datele de identificare ale presupusului
faptuitor. Institutiile statului nici nu ar
avea un temei juridic pentru a oferi
sau completa astfel de date la
solicitarea unei persoane fizice.
Consiliul insa se afla in o pozitie
privilegiata si in exercitarea
mandatului sau pro-activ de
investigare, poate solicita, obtine si
utiliza astfel de date personale.
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la Consiliu in termen de un an de la data
savirsirii faptei sau de la data la care se
putea lua cunostinta de savirsirea ei. in
cazul unei fapte continue sau repetate
termenul curge de la data savirsirii ultimei
actiuni sau inactiuni.

prezumtia existentei unui fapt de
discriminare, numele si adresa
persoanei care o depune, precum si
otel dontifi ;

I < .
fapta-diseriminaterie. Plingerea poate
fi depusa la Consiliu in termen de un
an de la data savirsirii faptei sau de la
data la care se putea lua cunostinta de
savirsirea ei. In cazul unei fapte
continue sau repetate termenul curge
de la data savirsirii ultimei actiuni sau
inactiuni.

11. | Articolul 14. Respingerea plingerii | Articolul 14. Respingerea plingerii Completarea art. 14 alin. (2) si art. 14! | Pentru claritate.
Consiliul va respinge plingerea lit. a) dupa cum urmeaza:
daca aceasta: (2) Respingerea plingerii in temeiurile
a) nu contine datele de stabilite la alin (1) lit. a), lit. b) si lit.c) nu Articolul 14
identificare a persoanei care a exclude posibilitatea depunerii unei noi (2) Respingerea plingerii in temeiurile
depus-o; plingeri. stabilite la alin (1) lit. a), lit. b) si lit.c)
b) nu contine informatia nu exclude posibilitatea depunerii unei
prevazuta la art. 13 alin. (2); Articolul 14. Inadmisibilitatea plingerii noi plingeri dupa completarea
c) este o plingere repetata care | Consiliul va declara plingerea inadmisibild | omisiunilor.
nu contine informatii si dovezi noi. | daca aceasta:
a) nu contine fapte care permit prezumtia | Articolul 14, Inadmisibilitatea
existentei unui fapt de discriminare; plingerii
este depusa cu incalcarea termenului de | Consiliul va  declara  plingerea
prescriptie; inadmisibila daca aceasta:
a) nu contine fapte care permit
stabilirea prezumtiei existentei unui
fapt de discriminare;
12. | Articolul 15. Examinarea plingerii | Articolul 15. Examinarea plingerii Completarea/modificarea art. 15 alin. | Desi complexitatea anumitor plingeri

(1) Plingerea se examineaza in
termen de 30 de zile de la data
depunerii, cu posibilitatea
prelungirii termenului, care insa

»(1) Plingerea se examineaza in termen de
90 de zile, iar in cazul in care plingerea se
refera la un volum complex de informatii
sau sint necesare consultari suplimentare,

(1), (4) si (9) dupa cum urmeaza:

Articolul 15. Examinarea plingerii

poate determina necesitatea
prelungirii perioadei de lucru asupra
cauzei, celeritatea ramine esentiala in
cazurile de discriminare si derogarea si
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nu va depasi 90 de zile. La
examinarea plingerii, Consiliul are
dreptul sa solicite date si
informatii relevante de la
persoanele despre care se
presupune ca au comis fapte
discriminatorii. Sarcina de a proba
ca fapta in cauza nu constituie o
discriminare revine persoanelor
despre care se presupune ca au
comis fapta discriminatorie.

(4) Tn urma examinérii plingerii,
Consiliul adopta o decizie motivata
cu majoritatea voturilor membrilor
sai. Decizia Consiliului include si
recomandari in vederea asigurarii
repunerii Tn drepturi a victimei si a
prevenirii faptelor similare pe
viitor.

(9) Tn cazul in care faptele
examinate contin elemente ale
infractiunii, Consiliul expediaza
imediat materialele organelor de
urmarire penala.

examinarea acesteia poate fi prelungita cu
cel mult 60 de zile. La examinarea
plingerii, Consiliul are dreptul sa solicite
date si informatii relevante de la orice
persoana in legatura cu faptele care
formeaza obiectul plingerii. Sarcina de a
proba ca fapta in cauza nu constituie o
discriminare revine persoanelor despre
care se presupune ca au comis fapta
discriminatorie.

(4) Tn urma examinarii plingerii, Consiliul
adopta o decizie motivata cu majoritatea
voturilor membrilor sai. Decizia Consiliului
poate include recomandariin vederea
asigurarii repunerii in drepturi a victimei si
a prevenirii faptelor similare pe viitor.

(9) In cazul in care faptele examinate
contin elemente ale infractiunii, Consiliul
expediazd imediat materialele organelor
de urmarire penala.

(1) Plingerea se examineaza in
termen de 90 de zile, iar in cazul in
care plingerea se refera la un volum
complex de informatii sau sint
necesare consultari suplimentare,
examinarea acesteia poate fi
prelungita cu cel mult 60 de zile cu
comunicarea 1n scris a motivarii pentru

aceasta derogare.

(4) Tn urma examinérii plingerii,
Consiliul adopta o decizie motivata cu
majoritatea voturilor membrilor sai.
Decizia Consiliului peate include
recomandari in vederea asigurarii
repunerii in drepturi a victimei si a
prevenirii faptelor similare pe viitor.

(9) Tn cazul in care faptele examinate
contin elemente ale infractiunii,
Consiliul expediaza cu celeritate
materialele organelor de urmarire
penala.

prelungirea termenului ar trebui sa fie
in mod clar exceptia justificata.

Recomandam renuntarea la optativul
"poate”, mentinind obligatia curenta a
Consiliului de a face recomandari ca
urmare a constatarii discriminarii.

Recomandam inlocuirea termenului
,imediat” cu termenul ,celeritate”
pentru a asigura expedierea in termen
util a materialelor. Omiterea oricarui
termen sau indicatii cu privire la
termen nu este justificata si poate
duce la expedieri tardive a
materialelor.

13.

Articolul 18. Dreptul la protectie a
victimei discriminarii

(2) Actiuni Tn instanta de
judecata pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi
victime ale discriminarii pot
fnainta si sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului.

Articolul 18. Dreptul la protectie a victimei
discriminarii

(2) Actiuni in instanta de judecata pot
fnainta si sindicatele, asociatiile obstesti si
persoanele care au participat la procesul
de testare situationala. Acestea nu pot
solicita repararea prejudiciului moral si
material.
(2Y) Pe parcursul examinarii pricinii in care
se invoca o fapta de discriminare instanta

Modificarea art. 18 alin. (2) dupa cum
urmeaza:

(2) Actiuni in instanta de judecata pot
fnainta si sindicatele, asociatiile
obstesti si persoanele care au
participat la procesul de testare
situationald. Acestea-nru-potsolicita

repararea-prejudicivlai-moralsi
material—

Propunem renuntarea la teza finald a
noi formulari pentru Art. 18(2)
deoarece limiteaza in mod nejustificat
mandatul judecatorului de a decide
oportunitatea si cuantumul daunelor
morale si materiale. O astfel de
limitare este incorecta deoarece si
sindicatele, si asociatiile obstesti si
persoanele care au participat la
testare pot suferi daune materiale in
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de judecata din oficiu introduce in proces
Consiliul pentru a depune concluzii.

cazuri de discriminare. in plus, in cazul
persoanelor care participa la testarea
situationala studiile realizate in alte
state unde aceasta metoda este
utilizatd indica posibilitatea aparitiei
unor traume care pot necesita
acordarea de daune morale.

Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (Monitorul oficial al

Republicii Moldova, 2012, nr. 48, art. 148),

14. | 4. in  sensul prezentului
regulament, urmatoarele notiuni
semnifica:

petitionar — persoana care se
considera discriminata si sesizeaza
Conisiliul, printr-o plingere, despre
savirsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa;

Art. VIIIl. —se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

punctul 4: la notiunea , petitionar”,
cuvintul ,discriminata” se substituie cu
cuvintele ,victima a discriminarii”

Completarea p. 4 dupa cum urmeaza:

punctul 4: la notiunea ,petitionar”,
cuvintul , discriminata” se substituie
cu cuvintele ,victima a discriminarii
sau persoana fizica sau juridica
interesata”

Pentru a asigura corelarea cu noul Art.
13(1) din Legea nr. 121. De asemenea,
pentru a clarifica terminologic ca
petitionarul este fie victima, fie
persoana fizica sau juridica interesata.

54. La examinarea plingerii
se invita partile (petitionarul,
reclamatul si, dupa caz, persoana
interesata). Data si ora invitatiei se
coordoneaza cu membrul raportor.
Neprezentarea partilor nu
impiedica examinarea plingerii.

Completarea p. 54 dupa cum urmeaza:

54. La examinarea plingerii se
invita partile (petitionarul, reclamatul
si, dupd caz, persoana interesatad)
precum si cei care au formulat amicus
curiae. Data si ora invitatiei se
coordoneaza cu membrul raportor.
Neprezentarea partilor nu Tmpiedica
examinarea plingerii.

Recomandam completarea p. 54 cu
invitarea si celor care au depus amicus
curiae.

15. | 59. Partile implicate in
solutionarea plingerii care nu
poseda limba de stat sint in drept
sa beneficieze de serviciile unui

interpret achitate de Consiliu.

59. Partile implicate 1n solutionarea
plingerii care nu poseda limba de stat sau
care au deficiente senzoriale sint in drept
sa beneficieze de serviciile unui interpret
achitate de Consiliu. Despre acest fapt
Consiliul este anuntat cu 7 zile Thainte de
sedinta de audieri.”;

Modificarea p. 59 dupa cum urmeaza:

59. Partile implicate in solutionarea
plingerii care nu vorbesc limba de stat
sau care au deficiente senzoriale sint in
drept sa beneficieze de serviciile unui
interpret achitate de Consiliu. Despre

Pentru corectitudine lingvistica,
recomandam inlocuirea termenului
,poseda” cu termenul ,vorbesc”.
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acest fapt Consiliul este anuntat cu 7
zile inainte de sedinta de audieri.”;

16. 61. Decizia este actul prin | 61. Decizia este actul prin care Consiliul | Completarea p. 61 dupa cum urmeaza: | Pentru a asigura caracterul complet al
care Consiliul solutioneaza | solutioneaza plingerea. Decizia trebuie sa informatiilor retinute, recomandam
plingerea si constata existenta sau | cuprinda: data si locul adoptarii; | 61. Decizia este actul prin care Consiliul | includerea si a informatiei cu privire la
lipsa faptei discriminatorii. Decizia | denumirea organului care a adoptat-o; | solutioneaza plingerea. Decizia trebuie | amicus curiae in decizia Consiliului.
trebuie sa cuprinda: data si locul | numele si prenumele membrilor | sa cuprinda: data si locul adoptarii;
adoptarii; denumirea organului | participanti la sedinta de deliberare; | denumirea organului care a adoptat-o;
care a adoptat-o; numele si | mentiunea despre caracterul public sau | numele si prenumele membrilor
prenumele membrilor participanti | inchis al sedintei de audieri; datele de | participanti la sedinta de deliberare;
la sedinta; mentiunea despre | identificare ale petitionarului, reclamatului | mentiunea despre caracterul public
caracterul public sau 1inchis al | sau, dupa caz, ale persoanei interesate, | sau inchis al sedintei de audieri; datele
sedintei; numele, prenumele si alte | explicatiile si obiectiile acestora; dovezile | de identificare ale petitionarului,
date de identificare ale | prezentate; numele, prenumele | reclamatului sau, dupa caz, ale
petitionarului, reclamatului sau, | persoanelor care reprezinta petitionarul | persoanei interesate, explicatiile si
dupa caz, ale persoanei interesate, | sau reclamatul, explicatiile si obiectiile | obiectiile acestora; dovezile
explicatiile si obiectiile acestora; | acestora; descrierea faptelor constatate; | prezentate; numele, prenumele
dovezile prezentate; numele, | concluzia Consiliului si argumentele ce stau | persoanelor care reprezintd
prenumele  persoanelor care | la baza acesteia; recomandarile formulate | petitionarul sau reclamatul, explicatiile
reprezintd petitionarul sau | Tn vederea asigurarii repunerii in drepturia | si obiectiile acestora; numele si
reclamatul, explicatiile si obiectiile | victimei discriminarii si a prevenirii faptelor | prenumele sau denumirea in cazul
acestora; descrierea  faptelor | similare pe viitor. persoanelor juridice a participantilor
constatate; concluzia Consiliului cu care au prezentat amicus curiae si
privire la existenta sau lipsa faptei argumentele prezentate de acestia;
discriminatorii si argumentele ce descrierea faptelor constatate;
stau la baza acesteia; concluzia Consiliului si argumentele ce
recomandarile formulate n stau la baza acesteia; recomandarile
vederea asigurarii repunerii in formulate 1n vederea asigurarii
drepturi a victimei discriminarii si a repunerii  in drepturi a victimei
prevenirii faptelor similare pe discriminarii si a prevenirii faptelor
viitor. similare pe viitor.

17. punctul 69 se completeaza la final cu textul | Completarea p. 69 dupa cum urmeaza: | Recomandam completarea p. 69 cu

JNu se vor afla fin situatie de
incompatibilitate, presedintele si angajatii
Consiliului care vor desfasura activitati

punctul 69 se completeaza la final cu
textul ,,Nu se vor afla in situatie de

membrii Consiliului, care ca si
presedintele acestuia si angajatii sai
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remunerate in cadrul proiectelor finantate
din surse externe, cu exceptia cazului cind
acestea vor genera situatii de conflict de
interese.”.

incompatibilitate, presedintele,

membrii si angajatii Consiliului care vor

desfasura activitati remunerate 1in
cadrul proiectelor finantate din surse
externe, cu exceptia cazului cind
acestea vor genera situatii de conflict
de interese.”.

trebuie sa beneficieze de aceasta
posibilitate.
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