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EXPEDIAT PRIN POSTA ELECTRONICA

Stimata Doamna, Stimat Domn,

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) apreciaza efortul depus pentru elaborarea proiectului Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile (SDSC) din Republica
Moldova® si a Planului de actiuni pentru anii 2017 — 2020.2

Suntem in mare parte de acord cu propunerile formulate, cu urmatoarele comentarii generale:

1. Propunem fie reformularea, ori excluderea principiului ,Independenta politicd a initiativelor civice” (pag. 4 din proiectul Strategiei);
2. Propunem completarea proiectului strategiei si planului de actiuni cu un nou obiectiv specific: Perfectionarea legislatiei fiscale aplicata organizatiilor societatii
civile.

Textul principiului ,,/ndependenta politica a initiativelor civice” este urmatorul: ,05C promoveazd principiul nonpartizanatului, care inseamnd nealinierea la nicio
ideologie sau politica de partid, pdstrarea unei atitudini civice responsabile, sustinind pluralitatea de optiuni politice si ideologice, fiind libere si independente in
stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si in desfdsurarea activitdtilor”.

Principiul prevazut, precum si descrierea acestuia sunt destul de confuze si ofera o marja prea larga de a fi interpretate gresit si de a pune piedici nejustificate OSC-
urilor de a se implica in afaceri publice si activitati politice. Tn cazul in care un partid promoveaza in politicile sale un subiect care la fel este promovat de unul sau
mai multe OSC-uri (spre exemplu, lupta anticoruptie, mediul inconjurator, reforma sistemului de pensii, etc.), nu exista o justificare de a interzice OSC-urilor de a
mai lucra pe acele subiecte. Tn acest fel, de fapt, se lasé partidelor puterea de a monopoliza absolut orice subiect de interes public, iar OSC-urilor li se limiteaza

! http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Vrb0G5tdGS8%3d&tabid=231&language=ro-RO.
2 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket={%2bi19phJZR0%3d&tabid=231&language=ro-RO.
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nejustificat libertatea de exprimare si libertatea de asociere. Un document emis de Conferinta Internationala a ONG-urilor, o institutie a Consiliului Europei, descrie
care sunt garantiile si implicarea OSC-urilor in activitati politice.3

.....

intrunire. Posibilitatea de a desfasura activitatii politice este o expresie si de manifestare a acestor libertati®. Exista o serie de standarde internationale si europene
cu privire la posibilitatea sectorului neguvernamental de a se implica in activitatea politica. Mai jos sunt enumerate selectiv cateva dintre ele:

Conventia europeana a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) garanteaza dreptul ONG-urilor de a se angaja n orice fel de activitati,

permise in alt mod persoanelor fizice. Jurisprudenta CtEDO stabileste ca ONG-urile ar trebui sa li se permita sa se angajeze in orice fel de activitati in alt

mod permis persoanelor fizice, fira restrictii suplimentare impuse asupra lor.”

Pactul ONU cu privire la drepturile civile si politice prevede posibilitatea ca cetatenii sa ia parte la conducerea chestiunilor publice, inclusiv exercitarea

influentei prin intermediul dezbaterilor publice si a dialogului cu reprezentantii puterii. Dreptul la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a forma si a se

alature organizatiilor si asociatiilor implicate in activitati politice, este un element esential pentru exprimarea drepturile protejate de catre aceasta

Conventie.® Aceasta participare este sustinutd prin asigurarea libertatii de exprimare, de intrunire si de asociere.

Raportorul Special al ONU in domeniul libertatii de exprimare constata ca activitatea unor organizatii ale societatii civile este politica prin definitie, aceasta

fiind protejata prin Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Angajarea in activitatea politica nu trebuie sa fie lasate doar pe seama

politicienilor si partidelor politice. Societatea civila independenta este una dintre cele mai bune vehicule care exista pentru a asigura dialogul, pluralismul,

toleranta si liberalismul precum si o conditie sine qua non pentru o democratie legitim3a.’

Recomandarea CM/Rec(2007)14 Comitetului de Ministri statelor membre privind statutul juridic al organizatiilor non-guvernamentale in Europa® prevede

patru principii importante:

0 ONG-urile trebuie sa aiba libertatea de a-si indeplini obiectivele, cu conditia ca atat obiectivele, cat si mijloacele utilizate sunt in concordanta cu
cerintele unei societati democratice (§11).

0 ONG-urile trebuie sa aiba libertatea de exprimare (§5).

0 ONG-urile ar trebui sa fie libere sa efectueze cercetare, educatie si advocacy pe teme de interes public, indiferent daca pozitia adoptata este in acord
cu politica guvernamentala sau necesita o modificare a legii (§12).

0 ONG-urile ar trebui sa fie libere de a sprijini un anumit candidat sau partid n alegeri sau la referendum, cu conditia ca acestea sa fie transparente n
declararea motivatiei lor, sub rezerva legislatiei privind finantarea alegerilor si a partidelor politice (§13).

3 Conferinta ONG
decembrie 2015,

| a Consiliului Europei, Regulating political activities of non-governmental organisations (Reglementarea activitatilor politice ale organizatiilor neguvernamentale),
https://rm.coe.int/1680640fc2.

4 Hadzi-Miceva Evans., Katerina, ,,Requlating Political activities of non-governmental organizations”, OING Conf/Exp (2015), p. 5.

5 Cauza United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, cererea nr. 19392/92, din 30 ianuarie 1998, para. 57-58.

6 Para. 26 al on article 25 of The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).

7 UN Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association in response to the United Kingdom’s ,, Transparency in lobbying, Non-Party campaigning, and trade Union

Administration Bill.

& Disponibild la https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCI%20Recommendations/CMRec(2007)14E Legal%20status%200f%20NGOs.pdf.
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Memorandumul Explicativ la Recomandare explica faptul ca sprijinul ONG-urilor acordat partidelor politice sau agenda lor poate constitui un mijloc important de
realizare a unui anumit obiectiv, fie in totalitate sau in parte, deoarece rezultatul alegerilor sau al referendumului ar putea duce la o modificare a legii sau o politica
favorabila acestui obiectiv. ONG-urile ar trebui, prin urmare, sa fie libere de a oferi un astfel de sprijin. O conditie totusi se poate impune ca acestea sa fie
transparente atunci cand se declara motivatia acestora, in special pentru a se asigura ca membirii si finantatorii lor sunt constienti de un astfel de sprijin acordat si
ca se respecta legislatia privind finantarea alegerilor si a partidelor politice.

Tn ceea ce tine de propunerea de completare a proiectului strategiei si planului de actiuni cu un nou obiectiv specific ,,Perfectionarea legislatiei fiscale aplicata
organizatiilor societatii civile”, avand in vedere ca regimul fiscal aplicat organizatiilor necomerciale este deficitar si nu corespunde necesitatilor acestor organizatii,
este necesara revizuirea cadrului legal fiscal existent care se aplica organizatiilor necomerciale, indeosebi cel care se refera la impozitul pe venit si aplicarea TVA.

Tn anex3, propunem modificdri punctuale menite si contribuie la imbun&tatirea proiectului. Suntem la dispozitia dvs. pentru orice intrebari sau comentarii ulterioare pe

acest subiect.

Cu deosebit respect,

b/

Vladsilav Gribincea
Presedinte

Anexd: propuneri punctuale de modificare a proiectului Strategiei si Planului de Actiuni
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

PROIECTUL SDSC 2017-2020

Partea I: Contextul strategiei

1.1 Societatea civila din
Republica Moldova: date
generale.

Actualmente n Republica

Moldova sint fnregistrate circa
7,950 de asociatii obstesti
nationale la Ministerul Justitiei,
excluzand fundatiile, institutiile
private si publice si organizatiile
religioase.

Propunem completarea datelor din text cu
informatiile privind numarul institutiilor private si
fundatiilor.

Consideram oportun ca Fundatiile si Institutiile private
sa se regaseasca in aceste cifre. Societatea civila
include in aceeasi masura aceste forme de asociere.
Noul proiect de lege cu privire la organizatiile
necomerciale va reglementa impreuna aceste forme
de asociere: asociatii obstesti, fundatii si institutii
private.

Partea Il. Principiile cooperarii dintre autoritati si societatea civila

Independenta politicd a
initiativelor civice
0scC promoveaza principiul

nonpartizanatului, care inseamna
nealinierea la nicio ideologie sau
politica de partid, pastrarea unei
atitudini  civice responsabile,
sustinind pluralitatea de optiuni
politice si ideologice, fiind libere si
independente  in stabilirea
scopurilor, in luarea deciziilor si in
desfasurarea activitatilor.

Propunem revizuirea textului sau renuntarea la
acest paragraf.

A se vedea comentariile din scrisoarea de insotire

Partea lll. Domeniile

prioritare ale strategiei

Mandatul Consiliului National de
Participare (CNP) a expirat la

Propunem actualizarea informatie avand in vedere
constituirea noii componente CNP la sfarsitul
anului 2016
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

sfarsitul anului 2014 si acesta este

in continuare nefunctional.

PROIECTUL PLANULUI DE ACTIUNI PENTRU SDSC 2017-2020

Obiectiv general 1. Consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice

Activitatea 1.1.1
Instituirea, la nivelul
Guvernului, a
structurii
responsabile de
cooperare cu
societatea civila.

Activitatea 1.1.1

Instituirea, la nivelul Guvernului,
a structurii responsabile de
cooperare cu societatea civila.

Propunem completarea denumirii activitatii cu
textul subliniat, dupa cum urmeaza
Activitatea 1.1.1 Instituirea si consolidarea, la
nivelul Guvernului, a structurii responsabile de
cooperare cu societatea civila.

Activitatea contine activitati care presupun
consolidarea structurii responsabile de cooperare cu
societatea civila.

Actiunea 1.1.1.1 Elaborarea
modificarilor la cadrul normativ
pentru instituirea structurii
responsabile de cooperarea cu
societatea civila

Surse de finantare MDL 25000

In limita resurselor disponibile

Nu consideram ca sunt necesare resurse suplimentare.
Prin hotararea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016
privind mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional, a prevazut ca in
termen de 4 luni, Cancelaria de Stat urma sa instituie o
subdiviziune internd responsabild de consultarea
publica cu societatea civila in procesul decizional. Prin
urmare, aceasta actiune constituie o restanta nu doar
a SDSC anterioare, dar si a HG 967/2016. Nu este
justificata suma de finantare propusa.

Actiunea 1.1.1.1 Elaborarea
modificarilor la cadrul normativ
pentru instituirea structurii
responsabile de cooperarea cu
societatea civila

Indicatori de progres.

Nr si potentialele efecte ale
modificarilor formulate si
adoptate.

Indicatorii de progres urmeaza sa fie completati
cu
»Competente formulate”.

Modificarea cadrului normativ
modificarea competentelor.

presupune si
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

Actiunea 1.1.1.2 Instituirea
structurii de cooperare cu
societatea civila.

Indicatorii de progres urmeaza sa fie completati
cu

»Numarul de persoane care activeaza in cadrul
structurii”

Indicator va permite de a aprecia daca numarul de
persoane din cadrul structurii este suficient pentru
exercitarea atributiilor.

Activitatea 1.1.2
Consolidarea
mecanismului de
cooperare dintre
Parlament si
societatea civila.

Actiunea 1.1.2.1
Definitivarea proiectului legii
cu privire la actele normative
prin includerea normelor din
legea transparentei
decizionale.

Actiunea 1.1.2.1 urmeaza a fi exclusa

Legea actele normative a fost adoptata deja de catre
Parlament. De asemenea, actiunea se refera mai
degraba la cadrul legislativ care este inclus Ia
activitatea 1.3.1

Actiunea 1.1.2.2 Modificarea
Regulamentului Parlamentului
prin includerea regulilor de
cooperare din Strategia de
cooperare intre Parlament si

Propunem modificarea actiunii dupa cum
urmeaza:

Actiunea 1.1.2.2 Modificarea Regulamentului
Parlamentului prin includerea regulilor de
transparenta decizionala si consultari publice

Nu cunoastem despre vreo Strategie de cooperare
intre Parlament si societatea civild. Tn orice caz, este
necesara modificarea Regulamentului Parlamentului
prin includerea regulilor de transparenta decizionala si
consultari publice care sunt mentionate foarte vag in

societatea civila. Regulament.
Actiunea 1.1.2.2 Propunem completarea listei de parteneri, CRIM f1si asuma contributia la implementarea
Parteneri — CALM, OSC dupa cum urmeaza: CALM, OSC, CRIM prezentei actiuni.

Nu sunt necesare cheltuieli, deoarece va fi

implementata din activitatile curente ale CRIM.

Actiunea 1.1.2.3

Propunem completarea listei de parteneri,
dupa cum urmeaza:
Consiliul ONG, CALM

Consiliul ONG a fost partenerul de comunicare si de
legdturd cu OSC. Propunem ca Consiliul ONG sa
ramana in continuare partener.

Activitatea 1.2.1
Dezvoltarea
resurselor umane
pentru

asigurarea
transparentei
decizionale

Actiunea 1.2.1.1 Elaborarea in
mod participativ a curriculei
de instruire in domeniul
participarii si transparentei
decizionale adaptata la
prevederile legii privind
trasnparenta decizionala.

Propunem completarea listei de parteneri,
dupa cum urmeaza:

OSC, CALM,

Consiliul ONG, CNP

Consiliul ONG si CNP pot fi parteneri laimplementarea
acestei activitati.
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

la toate nivelele si a
reprezentantilor
OsC.

Actiunea 1.2.1.1.

Indicatori

Curricula de instruire elaborata in
mod participativ

Propunem urmatorul indicator pentru aceasta
actiune ,,Anuntul privind consultarea curriculei
de instruire publicata pe pagina web a
Academiei si expediata in atentia partenerilor
indicati in PA”.

Consideram ca aceasta formulare a indicatorului este
mai concretd si permite evaluarea daca a fost
indeplinit sau nu.

Actiunea 1.2.1.3 Instruiri ale
reprezentantilor autoritatilor
publice si societatii civile in
domeniul monitorizarii si
evaludrii implementarii
politicilor publice

Propunem completarea listei de parteneri,
dupa cum urmeaza:

0sc

Partenerii de dezvoltare,

CALM,

Consiliul ONG, CNP

Consiliul ONG si CNP pot fi parteneri laimplementarea
acestei activitati. De asemenea, partenerii de
dezvoltare au efectuat instruiri si probabil vor mai dori
sa o faca.

Activitatea 1.3.1
Modificarea
legislatiei de baza si
a celei conexe
pentru a elimina
carentele in
domeniul
transparentei
decizionale.

Actiunea 1.3.1.1 Definitivarea
cadrului legislativ si normativ
privind transparenta decizionala
si adoptarea modificarilor in
cauza.

2017

Propunem completarea listei de parteneri,
dupa cum urmeaza:
0SC, CNP, CALM, APL

Propunem modificarea anului de
implementare, dupa cum urmeaza: 2017-2018

CNP a fost partenerul de comunicare si de legatura cu
OSC. Propunem ca CNP s3a ramana in continuare
partener.

Activitatea 1.3.2
Crearea, la nivel
national, a
mecanismelor
novatoare de
promovare a
participarii OSC la
procesul decizional,
inclusiv prin
accesibilitatea
informatiei privind

Propunem redenumirea activitatii, dupa cum
urmeaza:

Activitatea 1.3.2
Crearea, la nivel national, a mecanismelor
novatoare de

promovare a participarii OSC si de consultare a
0OSC la procesul decizional, inclusiv prin
accesibilitatea informatiei privind proiectele de
decizii si sintezele recomandarilor.

Exista deficiente la nivel de consultare a OSC-urilor.
Deseori, autoritatile considera ca simpla publicare a
proiectelor de acte normative reprezinta consultare
publica, ceea ce este gresit. Este nevoie, pe langa
metodele clasice prevazute deja de Legea
transparentei decizionale, de a include si metode
consultare novatoare, folosite cu succes n alte state,
cum ar fi open space, world café, etc. Din acest motiv,
este necesar de a prevedea in denumirea activitatii
inclusiv si consultarea OSC-urilor

Actiunea 1.3.2.1 Crearea si
consolidarea a mecanismulor

Propunem redenumirea actiunii, dupa cum
urmeaza:

A se vedea argumentarea de la punctul anterior
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

proiectele de decizii
si sintezele
recomandarilor.

eficiente de promovare si
notificare a OSC.

Actiunea 1.3.2.1 Crearea si consolidarea

mecanismelor eficiente de promovare si notificare

a OSC si de consultari publice.

Actiunea 1.3.2.1 Crearea si
consolidarea a mecanismulor
eficiente de promovare si
notificare a OSC.

Propunem completarea listei de parteneri,
dupa cum urmeaza:
OSC, CALM, Consiliul ONG, CNP

Consiliul ONG si CNP pot aduce o contributie esentiala
la dezvoltarea acestor mecanisme

Propunem includerea unei noi actiuni:

Actiunea 1.3.2.4 Asigurarea publicarii sintezei
comentariilor si obiectiilor in urma consultarilor
publice la nivel de Executiv pe platforma
www.particip.gov.md

Desi este o prevedere obligatorie, dintre toate
ministerele, doar MJ publica tabelul de sinteza pe
pagina sa web. Aceasta duce la dificultatea pentru
participantii la consultari publice de a vedea care
dintre comentarii au fost acceptate si care nu.
Aceasta este unul dintre motive care duce la
neincrederea in procesul de consultari publice si, prin
urmare, la o rata scazuta de participare la consultari.
Pentru a avea o imagine clara, ar fi util ca sinteza
comentariilor si obiectiilor sa fie publicata pe
platforma pe care a fost plasat anuntul de consultare
publica, adica pe www.particip.gov.md.

Propunem includerea unei noi actiuni, dupa
cum urmeaza:

Actiunea 1.3.2.5 Asigurarea publicarii pe pagina
web a Parlamentului a amendamentelor
deputatilor si a tuturor modificarilor care
intervin in textul proiectelor actelor normative
indata ce acestea parvin.

La momentul actual, toate amendamentele
deputatilor sunt publicate in tabelul de sinteza dupa
ce actul normativ este adoptat. Astfel, este imposibil
pentru societatea civila sa vada modificarile care
intervin dupa prima lectura si sa intervina cu
comentarii. in asa mod, consultdrile publice la nivel de
Parlament sunt reduse la o formalitate si de fapt nu
permit societatii civile sa fie informata si sa
reactioneze atunci cand e cazul. Publicarea
amendamentelor deputatilor si a altor modificari,
indata ce acestea parvin, reprezinta o transparenta
veritabila a procesului decizional si ar oferi OSC-urilor
o posibilitate reala de a interveni cu comentarii la
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Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

timp. Aceasta ar spori si calitatea actului normativ
adoptat in final.

Activitatea 1.3.3
Crearea si
consolidarea, la
nivel local, a
mecanismelor de
sporire a acesului la
informatie si
implicarea
cetatenilor in
procesul decizional.

Actiunea 1.3.3.3 Elaborarea si
aprobarea instructiunilor
metodologice de implementare
a legislatiei privind transparenta
decizionala.

Propunem redenumirea activitatii dupa cum
urmeaza:

Actiunea 1.3.3.3 Elaborarea si aprobarea
instructiunilor metodologice de implementare a
legislatiei privind transparenta decizionala la nivel
local.

Obiectiv general 2. Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile

Activitatea 2.1.1
Perfectionarea
mecanismului de
redirectionare a 2%

Actiunea 2.1.1.1 indicatorii
de progres

Compania informationala

Propunem excluderea indicatorului , Eventual pag.
www.2%.md elaborata”

n luna februarie 2017, CRJM a lansat pagina
www.2procente.info. Portalul este creat pentru
promovarea mecanismului 2%. Prin urmare, actiunea
in partea elabordrii unei pagini web este deja

din venitul desfdsuratd; Durata campaniei realizats.
persoanelor fizice si informatinale; Tipurile, nr si
asigurarea geografia mass media si a altor
functionarii actori implicati in mediatizare;
acestuia. Nr spoturilor publicitare,
materiale info mediatizate;
Eventual pag www.2%.md
elaborata.
Activitatea Actiunea 2.1.1.3 Evaluarea Propunem examinarea posibilitatii de evaluare a Evaluarea ex-post presupune resurse considerabile
212 mecanismului odata la doi ani.

Eficientizarea
mecanismului
de deducere a
donatiilor.

anuala ex-post privind
implementarea mecanismului de
redirectionare a 2% si discutarea
rezultatelor acestora.

pentru realizarea acesteia. Consideram termenul de
un an prevazut unul prea optimist. Pentru a asigura
realizarea obiectivului, se propune examinarea
posibilitatii de evaluarea a mecanismului odata la doi
ani.
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Activitatea Textul actual Textul propus / Modificarea propusa Argumentare
Actiunea 2.1.2.1 si 2.1.2.2 - | Propunem revizuirea perioadei de implementare Modificarea mecanismului de sponsorizare si
termenul - 2017 filantropie este o actiune complexa care implica

modificarea/elaborarea mai multor acte normative. in
cazul deducerii donatilor, aceasta face parte din
cadrul normative fiscal (politica bugetar fiscal)
adoptat odata la 3 ani. Din aceste motive, propunem
revizuirea perioadei de implementare de la 2017 la
2017 — 2018 sau 2017 — 2019.

Activitatea 2.3.3.2 Ajustarea cadrului legal Propunem excluderea sau mutarea prezentei | Activitatile prevazute la obiectivul nr. 2 se refera la

233 pentru stimulare a implicarii OSC | activitati la alt capitol. durabilitatea financiard a  OSC-urilor. Propunem

Dezvoltarea si cetatenilor activi in asigurarea excluderea fie mutarea acestor activitati si actiuni la

mecanismelor respectdrii legislatiei si capitolul voluntariat sau cooperare si implicare

de stimulare a identificarii incalcarilor. cetiteneasca, ori acestea nu se refera la obiectivul nr.

implicarii OSC 2.

si cetatenilor

activiin

asigurarea

respectarii

legislatiei si

identificarii

incalcarilor.

Activitatea Actiunea 2.4.2.1 Elaborarea Propunem reformularea activitatii si a actiunii prin | Propunem reformularea activitatii in vederea stabilirii

2.4.2 studiului de politici privind excluderea ,perioadei de gratie” si Thlocuirea cu | unor masuri de prevenire a sanctionarii si penalizarii

Introducerea perioada de gratie si modul de »masuri non-pecuniare de prevenire” OSC-urilor decat stabilirea unei periaode de gratie.

unei aplicare a acesteia. Stabilirea unei perioade de gratie nu inldtura

perioade de incalcarile comise de catre organizatii si nu are un

gratie pentru
OSC in vederea
conformarii cu
standardele de
contabilitate
fara a fi supuse
amenzilor sau

efect preventiv, in timp ce stabilirea unor masuri non-
pecuniare inainte de sanctionare va fi o masura
suficienta pentru a corespunde obiectivul propus.

10| Page



Pagina |11

Activitatea

Textul actual

Textul propus / Modificarea propusa

Argumentare

penalitatilor
pentru
omiterile
anterioare

Autorii propun inserarea unui obiectiv specific: 2.5 Perfectionarea legislatiei fiscale aplicata organizatiilor societatii civile, cu urmatoarele activitati:

Activitati-cheie

2.5.1 Perfectionarea si unificarea intr-un capitol separat in Codul fiscal a reglementarilor privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale
2.5.2. Elaborarea unor reglementari specifice organizatiilor necomerciale privind TVA
Rezultate preconizate
2.5.1 Codul fiscal contine un capitol separat privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale care corespunde necesitatilor acestora.
2.5.2 Codul fiscal prevede reglementari specifice privind TVA aplicat organizatiilor necomerciale care corespunde necesitatilor acestora.

2.5 Perfectionarea legislatiei fiscale aplicata organizatiilor societatii civile

2.5.1 Perfectionarea si

unificarea intr-un
capitol separat in
Codul fiscal a
reglementarilor
privind impozitul pe
venit aplicat
organizatiilor
necomerciale

Actiunea 2.5.1.1
Modificarea si
completarea
prevederilor art. 52
din Codul fiscal
(organizatiile
necomerciale)

2017-2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.

Actiunea 2.5.1.2
Elaborarea unui
capitol separat in
Codul fiscal care sa
cuprinda toate
reglementarile
privind impozitul pe
venit aplicat

2017 -2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.
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organizatiilor
necomerciale

Actiunea 2.5.1.3
Reglementarea
obligatiilor fiscale ale
organizatiilor
necomerciale in baza
contractelor de

prestare a serviciilor a

personalelor
rezidente si
nererizdente

2017 -2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.

2.5.2. Elaborarea unor
reglementari specifice
organizatiilor
necomerciale privind
TVA

Actiunea 2.5.2.1
Stabilirea unor
reglementari
specifice privind
inregistrarea si
anularea calitatii de
contribuabil TVA
pentru organizatiile
necomerciale

2017 -2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.

Actiunea 2.5.2.2
Reglementarea
scutiriide TVA a
livrarilor si importului
de bunuri si servicii in
folosul organizatiilor
necomerciale scutite
de impozitul pe venit

2017 -2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.

Actiunea 2.5.1.3
Excluderea din
valoarea livrarii
impozabile cu TVA a
cheltuielilor aferente

2017 -2018

Ministerul Finantelor

0sC

Modificarile Codului fiscal
elaborate si adoptate.
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(transport, cazare,
alimentare) la
contractele de
prestare a serviciilor
de catre personalele
rezidente si
nererizdente in
favoarea
organizatiilor
necomerciale.

ARGUMENTARE:

Regimul fiscal aplicat organizatiilor necomerciale este deficitar si nu corespunde necesitatilor acestor organizatii. — Este necesara revizuirea cadrului legal fiscal existent
care se aplica organizatiilor necomerciale, indeosebi cel care se refera la impozitul pe venit si aplicarea TVA. Este nevoie de perfectionat si de unificat intr-un singur capitol
in Codul fiscal toate reglementarile privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale. De asemenea, este necesara elaborarea unor reglementari specifice
organizatiilor necomerciale privind aplicarea TVA.

Activitatile si actiunile propuse au la baza rezultatele studiului realizat de CRIM (2016) Analiza regimului fiscal al organizatiilor necomerciale. Autorii au cercetat cadrul
normativ fiscal al Republicii Moldova in vigoare la data redactarii analizei, precum si explicatiile Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS) si ale Ministerului Finantelor.
De asemenea, autorii au consultat o analizi comparativa a legislatiei din Romania efectuatd de ,BDO Audit&Consulting Romania” in mai 2016. n scopul consultarii opiniei
organizatiilor necomerciale, autorii analizei au efectuat un sondaj in luna mai 2016. Chestionarul a fost destinat, in special, conducatorilor si managerilor financiar-contabili
din cadrul organizatiilor necomerciale. Acesta a inclus 12 intrebari referitoare la politicile fiscale curente si gradul in care acestea contribuie la asigurarea sustenabilitatii
financiare a organizatiilor necomerciale. La sondaj au participat 54 de organizatii ale societatii civile. Raspunsurile la intrebarile adresate au fost prelucrate statistic.
Rezultatele chestionarului au fost utilizate, in special, pentru prioritizarea subiectelor reflectate in prezenta analiza
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