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I. DESCRIEREA SITUAŢIEI

Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, prevede necesitatea întreprinderii  unor importante reforme interne, inclusiv, prin asigurarea eficacităţii în lupta împotriva corupţiei, îndeosebi în vederea îmbunătăţirii cooperării internaţionale privind combaterea corupţiei, precum şi a asigurării unei puneri în aplicare eficace a instrumentelor juridice internaţionale relevante, cum ar fi Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei din 2003 (art. 4 lit. e) din Acord). Articolul 16 al tratatului enunţat stabileşte că Părţile vor coopera în prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate, a corupţiei şi a altor activităţi ilegale, în special în partea ce ţine de corupţia activă şi cea pasivă, atât în sectorul privat, cât şi în cel public, inclusiv abuzul de funcţii şi traficul de influenţă.

Foaia de parcurs
, asumată de autorităţile Republicii Moldova pentru executare pînă la finele lunii iulie 2016 a reprezentat o listă consolidată de măsuri, angajamente şi termene de implementare a acţiunilor în vederea depăşirii provocărilor constatate în concluziile Consiliului Uniunii Europene pentru Afaceri Externe din 15 februarie 2016 şi a celor semnalate de alţi parteneri de dezvoltare, răspunzând totodată aşteptărilor cetăţenilor Republicii Moldova. Prioritară în lista angajamentelor asumate a fost Consolidarea stabilităţii, independenţei şi eficacităţii instituţiilor ce garantează principiile democraţiei şi statului de drept prin[…] combaterea corupţiei. 

Una din priorităţile Strategiei naţionale de dezvoltare ”Moldova 2020”: 8 soluţii pentru creşterea economică şi reducerea sărăciei, aprobată prin Legea nr. 166 din 11.07.2012, este sporirea calităţii şi eficienţei actului de justiţie şi de combatere a corupţiei în vederea asigurării accesului echitabil la bunurile publice pentru toţi cetăţenii.
Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 şi-a propus ca obiectiv principal creşterea bunăstării, siguranţei şi calităţii vieţii cetăţenilor, care urmează a fi atinsă inclusiv prin eradicarea corupţiei şi garantarea supremaţiei legii. Combaterea corupţiei este una din priorităţile fundamentale ale programului de guvernare care prevede un spectru de măsuri complexe şi bine centrate pe următoarele domenii vulnerabile: politici anticorupţie, independenţa şi eficienţa instituţiilor; combaterea corupţiei politice, combaterea corupţiei în organele de drept şi justiţie, combaterea îmbogăţirii ilicite şi confiscarea produselor infracţiunilor de corupţie şi conexe, combaterea fraudării utilizării fondurilor externe, controlul averilor, intereselor personale şi al conflictelor de interese; integritatea instituţională şi servicii publice pe platforme electronice. Una din măsurile stabilite în Programul de activitate al Guvernului 2016-2018 prevede necesitatea evaluării Strategiei Naţionale Anticorupţie (în continuare – Strategia, SNA) pe anii 2011-2015, extinderea calendarului de implementare a acesteia cu un an şi adoptarea noii Strategii anticorupţie pentru perioada 2016-2019.

Evaluarea preliminară a gradului de implementare a SNA pentru anii 2011-2015
 conţine un şir de constatări şi concluzii privind eficienţa şi eficacitatea acţiunilor anticorupţie întreprinse în perioada de referinţă şi necesitatea unei noi paradigme pentru următorul document de politici în domeniul anticorupţie. 

Progresul executării SNA 2011-2015 a fost calificat ca unul satisfăcător, majoritatea acţiunilor fiind raportate ca executate. S-a constatat un nivel înalt de executare a acţiunilor de cercetare, instituţionale şi acţiunilor de educaţie şi comunicare publică. Sinteza acţiunilor, estimate cu un grad de realizare şi o eficienţă mare, a arătat că există domenii în care au fost înregistrate progrese, şi anume: activităţile de cercetare desfăşurate pe parcursul implementării SNA, concluziile şi recomandările studiilor au condus la modificarea practicii judiciare, schimbîndu-se tabloul statistic al condamnărilor pentru infracţiunile de corupţie; s-au consolidat şi au fost intensificate activităţile de evaluare a riscurilor în cadrul instituţiilor publice; sistemul liniilor telefonice anticorupţie a început să fie aplicat plenar de majoritatea APC şi APL, inclusiv au fost create registre de evidenţă speciale; au sporit garanţiile materiale pentru reprezentanţii autorităţilor-cheie în combaterea corupţiei (CNA, judecători); în domeniul achiziţiilor publice a fost consolidat cadrul normativ; au fost modificate regulile de finanţare a partidelor politice, în vederea transparentizării acestora; se implementează pe larg instrumente şi  platforme electronice în cadrul proceselor operaţionale ale unui şir de instituţii (PIGD – în cadrul sistemului judecătoresc, sistemul de vămuire electronică – în cadrul Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere – în cadrul Inspectoratului naţional de patrulare); are loc monitorizarea mai strictă a proceselor din cadrul sistemului educaţional (supravegherea video a examenelor de bacalaureat; a sporit transparenţa activităţii APC şi APL, precum şi a organelor de drept şi sistemului judecătoresc; s-au intensificat activităţile de educaţie şi comunicare publică etc.).

În acelaşi timp, evaluarea SNA 2011-2015 a stabilit că atingerea obiectivelor generale şi a scopului SNA din perspectiva indicatorilor de performanţă pentru acestea (disponibili la începutul anului 2016) nu a fost asigurată în volum deplin. Unii indicatori au atestat îmbunătăţiri, în timp ce alţii au fost într-un trend fluctuant şi chiar descendent. Astfel, Indicatorul Mondial de Guvernare (IMG) ”Controlul asupra corupţiei”, în pofida aşteptărilor de creştere a acestuia pentru perioada de implementare a SNA, la moment este în declin. Anumite ameliorări au fost atestate în anii 2011 şi 2012, însă în următorii ani - 2013-2014, scorul scade, atingând cote chiar mai mici decît cele existente la momentul lansării SNA: de la – 0,69 la – 0,85. Un alt indicator - IMG ”Calitatea regulatorie” arată un scor mai bun, fiind atestată o creştere a scorului cu 0,12, aproape de scorul prognozat de SNA pentru anul 2015 (+0,15). Indicatorul de performanţă privind ponderea persoanelor dispuse să recurgă la mită, care este calculat în baza unei cercetări sociologice, realizate periodic de Transparency International-Moldova, demonstrează evoluţii fluctuante pentru perioada de acţiune a SNA. Pe parcursul implementării SNA, ponderea celor predispuşi să recurgă la soluţii neoficiale a crescut cu 3,3%. În contrast, se atestă o scădere, destul de consistentă, cu circa 12,2%  a ponderii reprezentanţilor mediului de afaceri dispuşi să ofere mită. Indicele Global al Libertăţii Economice arată că RM a înregistrat îmbunătăţiri în trei din cele zece criterii în funcţie de care este calculat indicele libertăţii economice. Faţă de anul precedent punctajul este mai mare pentru libertatea muncii, libertatea monetară şi corupţia. Barometrul Global al Corupţiei (BGC) lansat de Transparency International la 16 noiembrie 2016 (cu referire la situaţia din 2015)) a stabilit că în Republica Moldova răspândirea corupţiei trezeşte cea mai mare îngrijorare pentru 67% din respondenţi, iar 84% consideră eforturile guvernanţilor de a combate corupţia drept „proaste” şi „foarte proaste”. BGC mai arată că pe parcursul ultimului an 42% din persoanele chestionate din Moldova au dat mită, cel puţin în unul din domeniile cuprinse în cercetare: poliţia, justiţia, ocrotirea sănătăţii, educaţia, documentarea populaţiei, oferirea îndemnizaţiilor de şomaj, alte servicii sociale. Volumul estimat al mitei plătite de gospodăriile casnice şi de oamenii de afaceri (TI-Moldova), analizat în dinamică, arată că şi volumul mitei plătite a fost unul fluctuant, însă pentru anul 2015 se observă un trend descendent. Mai mult, comparativ cu 2014, ţinînd cont de rata inflaţiei de circa 13% în această perioadă de timp, în 2015 suma mitelor a scăzut şi mai semnificativ, ceea ce ar putea fi explicat atât prin acţiunile anti-corupţie întreprinse, cât şi prin sărăcirea populaţiei, aceasta nefiind în stare să achite mai multă mită în această perioadă.

Evaluarea SNA 2011-2015 a conturat necesitatea unei arhitecturi mai suple pentru noua Strategie anticorupţie, ca model urmînd a fi preluată construcţia bazată pe pilonii de integritate din evaluarea ”Sistemul naţional de integritate”
, realizată de TI-Moldova, respectiv, obiectivele noului document de politici trebuie formulate de o manieră mai concentrată şi trebuie să ţintească domeniile sensibile, vulnerabile faţă de corupţie.


O problemă constantă raportată de către actorii interni, dar şi partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova este concentrarea eforturilor de reformă şi politicilor doar pe acţiuni de modificări legislative şi restructurări instituţionale, fiind omisă cel mai frecvent componenta de punere în aplicare efectivă a modificărilor legislative şi instituţionale. Noul document de politici anticorupţie urmează să elimine aceste deficienţe şi să se concentreze pe aplicarea efectivă a cadrului legal şi instituţional în domeniu.


Noul document de politici anticorupţie trebuie să fie interconectat cu Obiectivele de Dezvoltare Durabilă (ODD)
, adoptate de statele membre ale ONU la New York în cadrul Summit-ului privind Dezvoltarea Durabilă din 25 septembrie 2015. Obiectivele au fost incluse în Agenda de Dezvoltare Durabilă – 2030 şi au fost stabilite pentru a elimina sărăcia, pentru a lupta cu inegalitatea şi injustiţia până în anul 2030. Din perspectiva noului document anticorupţie pentru Republica Moldova este important Obiectivul 16 al Agendei de dezvoltare durabilă – 2030 care este ţintit pe Promovarea societăţilor paşnice şi incluzive pentru dezvoltare durabilă, asigurarea accesului la justiţie pentru toţi şi crearea instituţiilor eficiente, responsabile şi incluzive la toate nivelurile. În special trebuie luate în considerare măsurile prevăzute de acest obiectiv pentru: […] reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare […], consolidarea recuperării şi returnării bunurilor furate […] (16.4); reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale (16.5); dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile  (16.6.); asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ şi reprezentativ la toate nivelurile (16.7); asigurarea accesului public la informaţii şi protejarea libertăţilor fundamentale […] (16.10) şi promovarea şi aplicarea legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă (16.b).

II.
SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE ŞI SPECIFICE

Scopul, obiectivele generale şi specifice ale Strategiei sînt:
	Descurajare
	· Consolidarea agenţiilor anticorupţie şi justiţiei

· Ţintirea sectoarelor vulnerabile la corupţie

· Control sporit a surselor de finanţare a partidelor
	Capacitatea de reacţionare a agenţiilor anticorupţie şi a justiţiei va fi întărită, iar odată cu ea vor creşte riscurile implicării în acte de corupţie. Vor fi cultivate abilităţile de investigare eficientă şi sancţionare aspră a corupţiei. 

ODD 16.5:  Reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale
	Scopul: Integritate în loc de corupţie



	Descurajarea implicării în acte de corupţie   (obiectiv 1)
	

	Recuperare
	· Concentrarea asupra recuperării produselor infracţiunilor de corupţie

· Asigurarea despăgubirii victimelor corupţiei

· Compensarea prejudiciilor aduse intereselor statului constatate de audit
	CNA se va specializa în vederea urmăririi, indisponibilizării şi confiscării beneficiilor rezultate din activităţi de corupţie, inclusiv de peste hotare, asigurînd despăgubirea persoanelor care au avut de suferit. Va fi îmbunătăţită conlucrarea dintre Curtea de Conturi şi organele de drept pentru a asigura întoarcerea prejudiciilor cauzate de fraudele şi corupţia din entităţile publice, constatate în cadrul auditului.  ODD 16.4:  Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare, consolidarea recuperării şi returnării bunurilor furate
	

	Recuperarea produselor infracţiunilor de corupţie  (obiectiv 2)
	

	Etică
	· Implementarea standardelor  de etică şi integritate în activitatea parlamentară şi guvernamentală

· Consolidarea integrităţii agenţiilor anticorupţie şi justiţiei

· Dezvoltarea rigorilor de integritate în activitatea  întreprinderilor de stat şi municipale

· Etica în mediul de afaceri 
	Deputaţii vor implementa norme de etică. Un Comisar de Etică va veghea asupra respectării lor. Implementarea standardelor de integritate în  sectorul public, inclusiv în Guvern, autorităţile publice centrale şi locale va fi monitorizată şi evaluată de către agenţiile anticorupţie. Vulnerabilităţile la corupţie în activitatea întreprinderilor de stat şi municipală vor fi examinate, fiind propuse soluţii şi sancţionate încălcările. Modele de coduri de etică în afaceri vor fi elaborate, iar adoptarea lor de către companii va fi stimulată de stat.  ODD 16.7:   Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ şi reprezentativ la toate nivelurile
	

	Etică şi integritate în sectoarele public şi privat   (obiectiv 3)
	

	Protecţie
	· Asigurarea protecţiei avertizorilor de integritate 
· Sporirea mediului de protecţie a drepturilor omului prin înlăturarea cauzelor corupţiei
	Va fi promovat cadrul legal necesar încurajării şi protejării de către Ombudsman a persoanelor care fac dezvăluiri despre corupţie şi alte încălcări ale interesului public la locul de muncă. Acest lucru va permite depăşirea fricii de persecutare din partea angajatorilor a avertizorilor de integritate. Totodată, Ombudsmanul va conlucra cu CNA la relevarea cazurilor de corupţie şi abuz în entităţile publice care provoacă încălcarea drepturilor omului, în vederea asigurării unei mai bune protecţii a acestor drepturi. ODD 16.10:  Asigurarea accesului public la informaţii şi protejarea libertăţilor fundamentale
	

	Protecţia avertizorilor de integritate    (obiectiv 4)          
	

	Transparenţă
	· Sporirea transparenţei procesului decizional 
· Control parlamentar public asupra implementării legilor
· Acces public la datele privind finanţarea partidelor politice
· Asigurarea transparenţei acţionariatului şi fondatorilor societăţilor comerciale
	Transparenţa procesului decizional va fi îmbunătăţită prin asigurarea accesului la proiectele transmise Guvernului şi publicarea proiectelor de legi înainte de adoptarea în lectură finală de către Parlament. Părţile interesate vor fi informate cu privire soarta propunerilor pe care le-au înaintat. Va fi implementat un control parlamentar riguros asupra implementării legilor. Va fi asigurat accesul on-line al cetăţenilor la informaţii despre finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale. La fel, informaţiile despre fondatorii, acţionarii şi beneficiarii efectivi ai companiilor vor fi publicate on-line. ODD 16.6:   Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile
	

	Transparenţa partidelor şi a instituţiilor publice      (obiectiv 5)
	

	Educare
	· Educarea tinerilor, funcţionarilor şi a oamenilor de afaceri în spiritul integrităţii şi intoleranţei faţă de corupţie
	CNA va asigura instruirea agenţilor publici în vederea respectării cerinţelor de integritate. Vor fi instruiţi oamenii de afaceri cu privire la etica relaţiilor comerciale şi integritatea în relaţiile cu statul. În şcoli şi universităţi vor fi implementate curricule anticorupţie.  ODD 16.b:   Promovarea şi aplicarea legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă
	

	Educarea societăţii şi a funcţionarilor     (obiectiv 6)
	


III. PILONII DE INTEGRITATE: DEFINIREA PROBLEMELOR, MĂSURILE NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR, INDICATORII DE PROGRES, ETAPELE DE IMPLEMENTARE, COSTURI

Sistemul Naţional de Integritate
 al unui stat este aidoma unui templu, acoperişul căruia este integritatea, care se sprijină pe un şir de piloni reprezentaţi de instituţii şi sectoare, aşezaţi la rîndul lor pe temelia societăţii. Astfel, pilonii integrităţii sunt instituţiile, disfuncţionalităţile cărora duc la prăbuşirea întregului templu.

Strategia a fost dezvoltată inclusiv în baza evaluării SNI, fiind construită pe 7 piloni de integritate:
I. Parlamentul

II. Guvernul, sectorul public şi administraţia publică locală

III. Justiţia şi agenţiile anticorupţie

IV. Comisia Electorală Centrală şi partidele politice

V. Curtea de Conturi

VI. Avocatul Poporului

VII. Sectorul privat

Pentru fiecare Pilon al Strategiei sînt descrise problemele, ţintele specifice ale obiectivului 16 de dezvoltare durabilă ale ONU relevante pilonului, obiectivele specifice, indicatorii de impact, priorităţile pentru depăşirea problemelor, rezultatele scontate, indicatorii de rezultat şi evaluarea costurilor implementării priorităţilor fiecărui pilon.

Acţiunile prin care urmează a fi implementate priorităţile fiecărui pilon sunt incluse în Planul de acţiuni pentru perioada 2017-2020, fiind axate preponderent pe implementarea legilor adoptate pînă în anul 2017, decît pe adoptarea noilor legi.

Pilonul I. Parlamentul 

Descrierea problemei: În primăvara anului 2016
 Barometrul Opiniei Publice a indicat o scădere dramatică a încrederii în instituţia Parlamentului de pînă la 7% în comparaţie cu 41% în toamna anului 2009. Dezvăluirile din ultimii ani făcute de deputaţi şi de jurnaliştii de investigaţie vorbesc despre existenţa influenţelor clientelare în activitatea Parlamentului. 

Deşi cad sub incidenţa reglementărilor generale de integritate, regimul conflictelor de interese se răsfrînge doar parţial asupra activităţii parlamentare, iar normele de etică şi conduită profesională a deputaţilor nu au fost deocamdată adoptate şi implementate în cadrul legislativului. 

Pe lîngă atribuţia de reglementare, Parlamentul dispune de un alt rol esenţial pentru procesele anticorupţie: controlul parlamentar asupra implementării legilor şi a funcţionării instituţiilor independente, rol pe care deocamdată l-a neglijat în mare parte Parlamentul de toate legislaturile. Totodată, măsurările BOP de-a lungul anilor indică şi faptul că populaţia consideră necesară îmbunătăţirea mecanismului de funcţionare a legilor pentru a ameliora situaţia social-economică.

Activitatea parlamentară propriu-zisă tot mai des este supusă criticilor din cauza lipsei transparenţei procesului legislativ între prima şi a două lectură, nefiind disponibile public variantele modificate ale proiectelor de legi urmare a amendamentelor depuse de către deputaţi înainte de adoptarea finală. 

Parlamentul nu are o practică stabilă de comunicare a motivelor de acceptare sau respingere a propunerilor venite din parte societăţii civile, acestea nefiind incluse de cele mai dese ori în sinteza propunerilor şi obiecţiilor înaintate pe marginea proiectului, precum şi nefiind publicate pe pagina web a Parlamentului, iar autorii respectivelor propuneri nu cunosc care este soarta propunerilor înaintate şi dacă au reuşi prin intermediul lor să contribuie la îmbunătăţirea calităţii legilor. 

Deşi a dezvoltat o practică pozitivă de acceptare a înregistrării iniţiativelor  deputaţilor doar dacă sunt însoţite de rapoartele de expertiză anticorupţie, Parlamentul acceptă înregistrarea iniţiativelor venite din parte altor autori (Guvernul) şi fără ca acestea să fie însoţite de o asemenea expertiză. Propunerile din rapoartele de expertiză anticorupţie nu sunt incluse şi publicate în sinteza ce însoţeşte proiectul.

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile (16.6);

· Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ şi reprezentativ la toate nivelurile (16.7);
· Promovarea şi aplicarea legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă (16.b).
Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputaţilor, valorificarea rolului anticorupţie a Parlamentului, sporirea transparenţei procesului legislativ şi a activităţii parlamentarilor

Indicatori de impact:

· Încrederea în Parlament;

· Percepţia privind corupţia legislativului;

· Calitatea regulatorie.

	Priorităţile Pilonului I:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	I.1 Promovarea eticii deputaţilor
	· Încălcarea regulilor de etică şi conduită de către deputaţi sancţionată 
	· Anchete de serviciu şi rapoarte ale Comisarului pentru etică, 
· Sancţiuni aplicate

	I.2 Consolidarea controlului parlamentar 
	· Aplicarea legilor şi funcţionarea instituţiilor publice supuse controlului parlamentar eficientizată 
	· Legile supuse controlului parlamentar; 

· Instituţiile publice supuse controlului parlamentar.

	I.3 Transparenţa procesului legislativ şi expertiza anticorupţie
	· Transparenţa procesului legislativ la toate etapele asigurată;

· Monitorizarea publică a activităţii Parlamentului facilitată 

· Riscurile de corupţie identificate în proiectele de legi diminuate
	· Rapoartele de monitorizare a societăţii civile asupra activităţii Parlamentului 

· Legile care prezintă riscuri de corupţie neadoptate sau adoptate după înlăturarea riscurilor


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului I: ---

Pilonul II: Guvernul, sectorul public şi administraţia publică locală 

Descrierea problemei:  În primăvara anului 2016
 Barometrul Opiniei Publice a indicat o scădere dramatică a încrederii şi în instituţia Guvernului de pînă la 7% în comparaţie cu 44% în toamna anului 2009. Ultimii ani au fost marcaţi de o instabilitate politică pronunţată şi schimbări frecvente ale Guvernului. Pe fundalul mediatizării implicării exponenţilor Guvernului în frauda din sectorul financiar bancar din perioada anilor 2013-2014, societatea civilă a insistat asupra semnării angajamentelor de integritate din partea noilor membri ai Guvernului şi supunerea acestora verificării candidaţilor, iar ulterior – a titularilor funcţiilor publice din partea serviciilor speciale.

Spre deosebire de Parlament, în Guvern nu este implementat un sistem de evidenţă şi transparenţă a proiectelor de acte normative transmise Guvernului spre adoptare, acestea fiind plasate pe pagina web a executivului doar în zilele şedinţelor Guvernului, la care acestea sunt adoptate. Adoptarea proiectelor de acte normative de către Guvern care nu au fost supuse expertizei anticorupţie obligatorii este tolerată. Astfel, între 2009 şi 2015 între 70% şi 30% din proiectele de acte normative au fost promovate în Guvern cu eludarea expertizei anticorupţie. Mai mult ca atît, nu toate autorităţile publice din cadrul Guvernului introduc obiecţiile expertizei anticorupţie în sinteză.

La fel, în ultimii ani investigaţiile jurnalistice au scos la iveală mai multe situaţii în care membrii Guvernului, aleşii locali şi alţi agenţi publici îşi avansau interesele personale prin intermediul activităţilor profesionale în detrimentul interesului public, sfidînd legislaţia în diverse modalităţi. Cu toate acestea, nici dezvăluirile mediatice, nici actele de constatare ale Comisiei Naţionale de Integritate, nici statutul de învinuit sau inculpat în dosarele de corupţie ale Centrului Naţional Anticorupţie sau ale procuraturii, şi nici chiar sentinţele de condamnare în privinţa lor nu au dus de cele mai dese ori la suspendarea din funcţiile ocupate sau la concediere. Decidenţii din sectorul public care se fac vinovaţi de condamnarea Republicii Moldova la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului nu sunt somaţi să repare prejudiciul cauzat statului. În asemenea condiţii, societatea recepţionează mesajul clar de tolerare a lipsei de integritate a exponenţilor administraţiei publice, considerîndu-i imuni de orice răspundere.

Sectorul public în întregime este măcinat de corupţia sistemică. Cauzele acestei stări de fapt sunt: pierderea legăturii dintre instituţiile statului şi cetăţeni; controlul politic asupra politicii de cadre în sectorul public; încălcarea legislaţiei privind achiziţiile publice; deturnarea scopului parteneriatelor public-privat; tolerarea lipsei de integritate a reprezentanţilor instituţiilor publice;  impunitatea agenţilor publici. 

Domeniile sectorului public vulnerabile la corupţie, fie din cauza contactului mare cu populaţia, fie din cauza gestionării intereselor economice considerabile sunt: administraţia publică locală, vama, fiscul, educaţie, sănătate, drumuri, subvenţionarea în agricultură, mediul ambiant, achiziţii publice, administrarea şi privatizarea proprietăţii publice, transparenţa şi managementul asistenţei externe. Disfuncţionalităţile acestor domenii sunt semnalate în majoritatea evaluărilor naţionale şi internaţionale, fiind atestate conflicte de interese, favoritism, corupţie, transparenţă redusă, utilizarea resurselor în interes politic, devalizarea întreprinderilor de stat, limitarea concurenţei în domeniile de activitate a întreprinderilor de stat sau cu participarea statului etc. Nu există abordări speciale consacrate problemelor specifice de corupţie din domeniile vulnerabile sau, chiar dacă există, deseori aceste abordări  au un caracter fragmentar şi nu sunt interconectate cu documentele strategice anticorupţie, dar şi cu problemele reale ale sectorului.

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile (16.6);

· Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ şi reprezentativ la toate nivelurile (16.7);
· Promovarea şi aplicarea legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă (16.b).
Obiectivul pilonului II: Dezvoltarea integrităţii, responsabilităţii, transparenţei şi rezistenţei la riscurile de corupţie ale agenţilor publici, membrilor Guvernului şi a aleşilor locali 

Indicatori de impact:

· Percepţia încrederii în activitatea Guvernului;

· Percepţia încrederii în APC şi APL.

	Priorităţile Pilonului II:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	II.1 Promovarea integrităţii entităţilor publice
	· Climatul de integritate instituţională cultivat în cadrul entităţilor publice
· Încălcarea exigenţelor de integritate de către agenţii publici, inclusiv membrii Guvernului şi aleşii locali, sancţionată 
	· Evaluările integrităţii instituţionale ale Centrului Naţional Anticorupţie şi ale Serviciului de Informaţii şi Securitate;
· Sancţiuni aplicate

	II.2 Abordarea sectorială a corupţiei
	· Corupţia în sectoarele vamal, fiscal, mediu, achiziţii publice, administrării şi deetatizării proprietăţii publice, ocrotirii sănătăţii şi asigurărilor medicale, educaţiei şi ordinii de drept redusă
	· Nivelul percepţiei şi/sau experienţelor cetăţenilor şi a oamenilor de afaceri în domeniile vamal, fiscal, achiziţii publice, administrării şi deetatizării proprietăţii publice, ocrotirii sănătăţii şi asigurărilor medicale, educaţiei şi ordinii de drept îmbunătăţit

	II.3 Transparenţă şi responsabilitate şi în faţa cetăţenilor 
	· Transparenţa promovării prin Guvern a proiectelor de acte normative asigurată;

· Calitatea serviciilor publice sporită 
· Riscurile de corupţie identificate în proiectele de legi şi hotărîri ale Guvernului diminuate
	· Proiectele de acte normative plasate pe pagina web a Guvernului;

· Serviciile publice prestate pe platforme electronice; 

· Acţiunile în regres pentru prejudicierea statului şi societăţii 

· Legile şi hotărîrile de Guvern care prezintă riscuri de corupţie neadoptate sau adoptate după înlăturarea riscurilor


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului II: ---

Pilonul III: Justiţia şi agenţiile anticorupţie

Descrierea problemei: Reforma ambiţioasă a justiţiei declanşată la finele anului 2011 urmă să asigure pe termen lung consolidarea independenţei, responsabilităţii, eficienţei, imparţialităţii şi transparenţei sistemului judecătoresc şi să consolideze profesionalismul şi independenţa procuraturii. Au fost adoptate şi implementate schimbări legislative şi instituţionale. Anterior imuni, judecătorii şi procurorii au fost condamnaţi pentru săvîrşirea infracţiunilor de corupţie, cu aplicarea privative de libertate cu executare reală. În pofida acestor realizări, sondajele la nivel naţional şi internaţional atestă o scădere a încrederii în justiţie, aceasta fiind percepută ca fiind printre cele mai corupte în sectorul public. Organele de autoadministrare din sectorul justiţiei sunt deseori criticate pentru felul în care gestionează problemele de integritate din sistem. 

Problemele enunţate perpetuează percepţia privind lipsa de profesionalism şi impunitate a reprezentanţilor justiţiei, creează aparenţa înţelegerilor corporatiste în cadrul breslei, iar jurisprudenţa neuniformă agravează percepţia cu privire la lipsa finalităţii în cauzele de corupţie şi sancţionarea ineficientă a condamnaţilor. 

Studiile referitoare la finalitatea dosarelor de corupţie atestă că doar a cincea partea din condamnările pe infracţiunile de corupţie implică sancţiuni cu privare reală de libertate, doar jumătate din condamnaţi sînt privaţi de dreptul de a ocupa funcţii sau de a exercita anumite activităţi. O problemă gravă este şi lipsa caracterului disuasiv al pedepselor pecuniare în cazul infracţiunilor de corupţie, în pofida faptului că acestea au fost mărite în anul 2013. Astfel, cuantumul amenzilor penale aplicate este mai degrabă invers proporţional valorii mitei solicitate sau primite
, pe cînd confiscarea specială se aplică rar, iar confiscarea extinsă practic nu se regăseşte în practica instanţelor naţionale
. Mai nou, fiecare a patra sentinţă de condamnare pentru corupţie este depersonalizată înainte de a fi plasate pe portalul instanţelor judecătoreşti, iar o parte nici nu sunt plasate, creînd o percepţie că judecătorii încearcă să îi protejeze pe cei  corupţi de blamul public
. 

Lipsa unei specializări a judecătorilor şi instanţelor în examinarea actelor de corupţie, asimilate şi conexe corupţiei conduce la schimbarea foarte lentă  a practicii judiciare în privinţa acestor dosare, dosarele de corupţie de rezonanţă nu sunt examinate cu celeritate din cauza încărcăturii instanţelor de drept comun, iar pedepsele aplicate în cazul condamnărilor – rareori pot fi considerat descurajante. Societatea pierde interesul pentru dosarele de corupţie de rezonanţă examinarea cărora este lentă şi dezvoltă percepţia impunităţii figuranţilor din acele dosare, calificînd acţiunile întreprinse la etapa de urmărire penală drept ”show-uri mediatice” fără finalitate judiciară.

Instanţele judecătoreşti, procuratura şi instituţiile specializate sînt actori-cheie în lupta anticorupţie. Pe parcursul ultimilor ani toate agenţiile anticorupţie au trecut prin reforme instituţionale şi structurale profunde
, fiindu-le revizuite şi redistribuite competenţele, schimbate garanţiile de independenţă, modificate regulile de procedură etc. Succesul acestor reforme însă va fi apreciat doar prin prisma finalităţii actului de justiţie, a succesului recuperării bunurilor obţinute din infracţiuni de corupţie, inclusiv a celor ascunse peste hotare, precum şi prin prisma despăgubirii persoanelor prejudiciate prin actele de corupţie.

Conform studiilor recente efectuate de către reprezentaţii Centrului Internaţional de Recuperarea Activelor de pe lîngă Institutul Basel pentru Guvernanţă
, Republica Moldova urmează să înfiinţeze şi consolideze o autoritate responsabilă de promovarea politicii naţionale în domeniul investigaţiilor financiare paralele (în special pe infracţiunile de corupţie şi spălare a banilor) în vederea recuperării bunurilor infracţionale, de facilitarea urmăririi şi indisponibilizării bunurilor infracţionale din ţară şi de peste hotare, astfel încît acestea să poată fi confiscate concomitent cu pronunţarea sentinţelor de condamnare. Cercetarea mai constată faptul că Republicii Moldova îi lipseşte deocamdată experienţa recuperării de peste hotare a oricăror bunuri infracţionale.

O altă problemă semnalată în rapoartele societăţii civile
 este neacordarea atenţiei cuvenite despăgubirii persoanelor prejudiciate material şi moral prin corupţie. Sechestrul este rareori aplicat pe bunurile bănuitului / învinuitului / inculpatului de acte de corupţie în vederea asigurării recuperării prejudiciului cauzat părţii vătămate.  Chiar şi în cazul unei condamnări, părţile vătămate prin actele de corupţie nu îşi valorifică dreptul de a obţine despăgubirea prejudiciilor suportate prin înaintarea acţiunilor civile delictuale împotriva angajatorului persoanei care, la locul de muncă, a săvîrşit acte de corupţie pentru care a fost condamnat şi împotriva căruia angajatorul poate înainta ulterior acţiuni în regres, în condiţiile legislaţiei civile, ale Convenţiei civile a Consiliului Europei împotriva corupţiei şi ale Convenţiei ONU împotriva corupţiei
.

Tratarea corupţiei prin metode represive ferme poate îmbunătăţi percepţia populaţiei, însă nu poate reduce considerabil fenomenul ca atare. Aplicarea măsurilor educative şi de prevenire a corupţiei este la fel de importantă. În pofida numărului mare de activităţi de instruire şi sensibilizare anticorupţie desfăşurate de CNA
, în scoli şi universităţi nu sînt introduse curricule anticorupţie, iar tinerele generaţii nu sînt educate sistematic în spiritul integrităţii şi a intoleranţei faţă de corupţie. Prin expertiza anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative CNA reuşeşte să prevină producerea prejudicierii interesului public de două ori mai frecvent decît eşuează să o facă, însă unii autori ai proiectelor periodic eludează această expertiză obligatorie
. Procesele facilitate de CNA a evaluării riscurilor de corupţie în cadrul instituţiilor publice se încununează cu adoptarea de către acestea a planurilor de integritate instituţională, pe care însă instituţiile responsabile sunt pasive sau în general omit să le implementeze, iar în lipsa oricăror mecanisme de responsabilizarea aceste eforturi de prevenire a corupţiei nu produc impactul scontat. Testarea integrităţii profesionale a agenţilor publici, pe de altă parte, a produs un impact esenţial în perioada 2014-2015, însă mecanismul a fost parţial invalidat de Curtea Constituţională în aprilie 2015. În noiembrie 2016 testarea integrităţii profesionale, ca parte a procesului de evaluare a integrităţii instituţionale, a fost restabilit, urmare a modificărilor legislative adoptate de Parlament
. Totuşi, acest instrument important nu a produs efecte timp de un an şi jumătate, din cauza blocajelor menţionate.

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare […], consolidarea recuperării şi returnării bunurilor infracţionale […] (16.4); 
· Reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale (16.5);
· Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile (16.6);

· […] protejarea libertăţilor fundamentale, în conformitate cu legislaţia naţională şi acordurile internaţionale (16.7);
· Promovarea […] legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă (16.b).
Obiectivul pilonului III: Sporirea prestaţiei justiţiei şi agenţiilor anticorupţie în prevenirea, combaterea şi sancţionarea faptelor de corupţie, îmbunătăţirea mecanismului de recuperare a activelor şi asigurarea despăgubirii persoanelor prejudiciate de corupţie.

Indicatori de impact:

· Gradul de încredere în instanţele judecătoreşti, procuratură CNA şi ANI;

· Percepţiile şi experienţele cetăţenilor şi ale businessului privind corupţia în instanţele judecătoreşti, procuratură CNA şi ANI;

· Valoarea bunurilor indisponibilizate şi confiscate în legătură cu actele de corupţie, asimilate corupţiei şi spălării banilor;

· Valoarea prejudiciilor cauzate prin actele de corupţie şi asimilate corupţiei recuperate;

· Ponderea condamnaţilor pentru corupţie cu aplicarea pedepselor reale privative de libertate, amenzilor proporţionale şi a privărilor de dreptul de a ocupa funcţii şi de a exercita anumite activităţi.

	Priorităţile Pilonului III:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	III.1 Integritatea agenţiilor anticorupţie şi a organelor de drept
	· Instrumentele de asigurare a integrităţii justiţiei şi a agenţiilor anticorupţie consolidate şi efectiv aplicate
	· Anchete de serviciu, sancţiuni aplicate cu privire la judecători, procurori şi angajaţi CNA

	III.2 Eficienţa justiţiei şi a agenţiilor anticorupţie
	· Funcţionarea instituţiilor anticorupţie consolidată;
· Aplicarea sancţiunilor descurajatoare pentru corupţie
	· Statisticile cu privire la condamnările pentru acte de corupţie şi asimilate corupţiei

	III.3 Consolidarea măsurilor educative şi de prevenire a corupţiei
	· Standardele de integritate instituţională şi profesională cunoscute şi aplicate în cadrul entităţilor publice
· Intoleranţa faţă de corupţie din partea elevilor şi studenţilor cultivată
	· Sesizările depuse de agenţii publici intoleranţi faţă de manifestările de corupţie

· Sesizările depuse în legătură cu manifestările de corupţie la examenele de bacalaureat sau în universităţi

	III.4 Recuperarea bunurilor infracţionale
	· Bunurile infracţionale provenite din acte de corupţie, asimilate corupţiei şi din alte activităţi criminale indisponibilizate şi confiscate 
	· Sentinţele pe cauze de corupţie şi asimilate (în care se dispun confiscări speciale şi extinse)

· Cererile de comisii rogatorii privind indisponibilizarea bunurilor infracţionale transmise peste hotare şi executate în Moldova

	III.5 Despăgubirea victimelor corupţiei
	· Prejudiciile suportate de stat şi persoane în urma actelor de corupţie – reparate 
	· Statisticile privind repararea benevolă a prejudiciilor cauzate prin acte de corupţie şi asimilate corupţiei

· Acţiunile civile depuse de procurori în interesul statului pentru recuperarea prejudiciilor cauzate prin acte de corupţie şi asimilate corupţiei


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului III: ---

Pilonul IV: Comisia Electorală Centrală şi partidele politice 

Descrierea problemei: Comisia Electorală Centrală este o instituţie consolidată în domeniul managementului electoral, care, în ultimii ani, a dezvoltat programe eficiente de instruire, a îmbunătăţit considerabil comunicarea publică şi transparenţa în activitate
. În pofida aprecierilor constante pozitive ale OSCE/ODIHR şi ale Coaliţiei Civice pentru Alegeri Libere şi Corecte că alegerile se administrează în mod eficient, rezultatele sondajelor publice denotă încrederea redusă a publicului în organizarea unor alegeri libere şi corecte
. Principalele critici aduse instituţiei se referă la vulnerabilitatea CEC faţă de influenţele politice; capacităţile limitate ale organelor electorale din teritoriu; lipsa de reacţie adecvată la încălcările legislaţiei electorale, în special, în domeniul finanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale. 

Activitatea partidelor politice este un important indiciu al democratizării societăţii, avînd un rol major atît în constituirea şi funcţionarea instituţiilor de stat, dacă sunt la putere, cît şi în promovarea alternativelor de guvernare, dacă sunt în opoziţie. În ciuda existenţei unui număr important de partide şi a alternanţei la guvernare, nivelul de încredere a populaţiei în partidele politice este în declin constant
. În 2015 GRECO a încheiat procedura de evaluare a conformităţii Republicii Moldova pentru runda a treia de evaluare în partea ce ţine de transparenţa finanţării partidelor. Potrivit Addendumului publicat la cel de al doilea Raport de conformitate privind Republica Moldova
, GRECO a stabilit că majoritatea recomandărilor au fost puse în aplicare în mod satisfăcător, referindu-se la necesitatea ca toate încălcările regulilor de finanţare generală a partidelor politice şi a campaniilor electorale să fie clar definite şi însoţite de sancţiuni eficiente, proporţionate şi descurajatoare  şi care ar putea, după caz, fi aplicate după validarea alegerilor de către Curtea Constituţională. În raportul GRECO s-a mai arătat că pentru aplicarea efectivă a noilor norme este necesar ”de a dota mecanismul de supraveghere, care este acum concentrat în cadrul Comisiei Electorale Centrale, cu resursele necesare pentru efectuarea unui control substanţial şi proactiv al finanţării campaniilor electorale şi a partidelor politice în general”.

Reglementările actuale ale Legii 294/2007 privind partidele politice şi ale Codului electoral stabilesc că CEC asigură supravegherea şi controlul asupra finanţării partidelor politice, colectează şi sistematizează rapoartele anuale privind gestiunea financiară a partidelor politice, rapoartele privind auditul partidelor politice şi rapoartele privind finanţarea campaniilor electorale prezentate de concurenţii electorali, precum şi asigură publicarea pe pagina sa oficială a informaţiilor şi rapoartelor anuale privind gestiunea financiară a partidelor politice, precum şi a rapoartelor privind finanţarea campaniilor electorale. Totodată, CEC este în drept să constate contravenţiile legate de: neprezentarea de către partidele politice a raportului anual privind gestiunea financiară în termenul şi formatul stabilite conform legii,  inclusiv prezentarea unor date incomplete în raport; neprezentarea în termen ori prezentarea neconformă a rapoartelor financiare ale partidelor politice, ale altor organizaţii social-politice sau concurenţi electorali. De asemenea, CEC sesizează organele competente privind încălcările ce sînt pasibile de răspundere contravenţională, penală sau privind încălcarea legislaţiei fiscale. Aşa fiind, CEC, în virtutea atribuţiilor conferite de lege, nu investighează încălcările fundamentale ale regulilor de finanţare a partidelor politice şi campaniilor electorale, dar se rezumă, în principal, la recepţionarea rapoartelor concurenţilor electorali şi publicarea acestora pe pagina sa web. CEC nu verifică substanţa rapoartelor, donatorii efectivi şi nu poate depista, în virtutea competenţelor şi instrumentelor oferite, finanţările potenţial ilicite şi dubioase. 

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare […] (16.4); 

· Reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale (16.5).

Obiectivul pilonului IV:  Creşterea integrităţii politice şi consolidarea controlului asupra finanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale 

Indicatori de impact:

· Încrederea în CEC 

· Încrederea în partidele politice;

	Priorităţile Pilonului IV:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	IV.1 Transparenţa finanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale
	· Societate informată cu privire la sursele de finanţare ale partidelor politice
	· Monitorizare publică 
· Rapoartele financiare ale partidelor politice, privind finanţarea campaniilor electorale 

	IV.2 Controlul eficient al finanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale 
	· Asigurarea accesului la guvernare a partidelor oneste şi a politicienilor integri
	· Rapoartele de monitorizare ale societăţii civile şi ale misiunilor internaţionale de observare a alegerilor 

· Cazuri de investigare a încălcării regulilor de finanţare a partidelor politice şi a campaniilor electorale, precum şi de corupere a alegătorilor

· Sancţiuni administrative, contravenţionale şi penale aplicate


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului IV: ---

Pilonul V: Curtea de Conturi 

Descrierea problemei: Printre rezultatele urmărite de SNA 2011-2015
 a fost consolidarea capacităţii Curţii de Conturi şi sporirea impactului activităţii de audit, ce urmau să fie confirmate prin numărul celor atraşi la răspundere pentru încălcările depistate de Curtea de Conturi. Responsabilitatea pentru atingerea rezultatului menţionat a fost atribuită Curţii de Conturi şi procuraturii. Evaluarea implementării SNA 2011-2015 a constatat că ambele instituţii nu au înregistrat progrese semnificative la acest capitol
. Cu toate că auditorii Curţii de Conturi surprind semne ale presupuselor infracţiuni de fraude şi corupţie în perioada desfăşurării auditului propriu-zis, Curtea de Conturi, potrivit procedurilor existente, remite materialele Procuraturii Generale doar după întocmirea raportului de audit, iar Procuratura Generală le transmite după competenţă organelor de urmărire penală. Totuşi, lipsa unei conlucrări dintre auditori şi procurori la etapa anterioară aprobării rapoartelor de audit conduce la informarea procuraturii asupra constatărilor respectivelor rapoarte doar după ce de conţinutul lor au luat act în prealabil responsabilii de pretinse fraude şi corupţie din cadrul entităţilor publice, iar acest fapt le permite să tăinuiască urmele eventualelor infracţiuni. 

Analizele şi studiile
 care au avut în vizor activitatea Curţii de Conturi la fel au constatat problemele legate de finalitatea hotărîrilor Curţii de Conturi şi responsabilizarea inconsistentă a instituţiilor auditate. Suplimentar, au fost invocate şi alte provocări care afectează eficienţa Curţii şi impactul asupra sistemului de management financiar public şi control: nivelul scăzut de încredere a autorităţilor, precum şi a societăţii în rolul autorităţii supreme de audit de a veghea şi a sancţiona în mod eficace cazurile de administrare ineficientă şi neconformă a resurselor financiare şi a patrimoniului public; lipsa mecanismelor de identificare precoce a riscurilor de fraudă şi corupţie; calitatea rapoartelor; lipsa implementării sau implementarea inadecvată a recomandărilor rapoartelor de audit; nerecuperarea prejudiciului constatat în rapoartele Curţii; lipsa reglementărilor privind auditarea a unor domenii cu impact major pentru societate; probleme legate de transparenţa activităţii instituţiei, planificarea auditelor, raportarea, neverificarea/neauditarea activităţii Curţii de Conturi de către instituţii de audit independente.

O provocare nouă pentru Curtea de Conturi o constituie supravegherea mecanismului de gestiune a asistenţei externe
. Coordonarea asistenţei externe pe parcursul ultimilor doi ani a înregistrat mai multe carenţe, în mare parte datorate instabilităţii politice, dar şi din motive imputabile autorităţilor cărora le-a fost încredinţată coordonarea sectorială a asistenţei. 

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare […], consolidarea recuperării şi returnării bunurilor furate […] (16.4); 

· Reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale (16.5); 

· Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile (16.6).
Obiectivul pilonului V: Consolidarea capacităţilor Curţii de Conturi în prevenirea corupţiei în domeniul administrării resurselor financiare şi a utilizării patrimoniului public, precum şi a asistenţei financiare externe. 

Indicatori de impact:

· Încrederea în Curtea de Conturi;

· Nivelul de implementare a recomandărilor Curţii de Conturi; 

	Priorităţile Pilonului V:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	V.1 Transparenţa activităţii Curţii de Conturi 
	· Sporirea calităţii activităţii Curţii de Conturi 
	· Rapoartele de monitorizare ale societăţii civile asupra activităţii Curţii de Conturi

	V.2 Impactul activităţii de audit 
	· Asigurarea integrităţii fondurilor publice şi a celor din asistenţă externă 
	· Sancţiuni aplicate în cauzele penale de fraudă şi corupţie intentate în baza informaţiilor transmise de auditorii  Curţii de Conturi
· Prejudiciul cauzat statului recuperat 


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului V: ---

Pilonul VI: Avocatul poporului (Ombudsman)

Descrierea problemei: Potrivit Raportului Departamentului de Stat SUA privind Situaţia Drepturilor Omului în Republica Moldova pentru anul 2015: „Corupţia răspîndită a continuat să fie cea mai importantă problemă pentru realizarea drepturilor omului”
. Orice act de corupţie, indiferent de ce formă îmbracă – mituire, neglijenţă, exces sau abuz – implică şi încălcări ale drepturilor omului. Avocatul poporului (Ombudsmanul) are un rol-cheie în asigurarea respectării drepturilor omului, misiunea căruia este să prevină încălcarea lor, prin monitorizarea şi raportarea modului de respectare a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului la nivel naţional, prin perfecţionarea legislaţiei ce ţine de domeniul drepturilor şi libertăţilor omului, prin colaborare internaţională, precum şi prin promovarea drepturilor şi libertăţilor omului şi a mecanismelor lor de apărare.

De cele mai dese ori drepturile cetăţenilor sînt afectate de administrarea defectuoasă şi birocraţia din instituţiile publice, neregulile administrative, incorectitudine, discriminare, persecutarea din partea superiorilor, abuz de putere, lipsă de răspuns şi reacţii din partea autorităţilor, precum şi refuzul sau întîrzierile nejustificate ale acestora de a furniza informaţii. Este de datoria Ombudsmanului să se asigure că oficialii şi autorităţile publice cunosc şi aplică prevederile legislaţiei în domeniul drepturilor omului, iar funcţionarii publici îşi îndeplinesc atribuţiile conform principiilor administraţiei eficiente. Ombudsmanul investighează performanţele oficialilor şi ale autorităţilor în baza reclamaţiilor cetăţenilor, solicită Parlamentului să atragă atenţia, prin intermediul petiţiilor, asupra încălcării drepturilor cetăţenilor de către o autoritate sau o instituţie publică.

Persecutarea persoanelor care denunţă sau avertizează în interes public despre comiterea unor iregularităţi, abuzuri, încălcări în cadrul instituţiilor are conotaţii îngrijorătoare. În prezent, nici o autoritate publică nu şi-a asumat funcţia de protecţie şi reprezentare a intereselor persoanelor care denunţă/avertizează despre potenţiale infracţiuni de corupţie şi alte practici ilegale. Astfel, drepturile fundamentale ale avertizorilor sînt grav afectate (dreptul la muncă, dreptul de a nu fi discriminat, dreptul la un proces echitabil etc.), ceea ce demotivează alte persoane să se opună corupţiei şi ilegalităţilor.

Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Dezvoltarea instituţiilor eficiente, responsabile şi transparente la toate nivelurile (16.6);

· Asigurarea accesului public la informaţii şi protejarea libertăţilor fundamentale […] (16.10);
· Promovarea şi aplicarea legilor şi politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabilă (16.b).
Obiectivul pilonului VI: Dezvoltarea funcţiilor Ombudsmanului de prevenire a corupţiei prin responsabilizarea instituţiilor publice de respectarea drepturilor omului şi asigurarea protecţiei avertizorilor de integritate.

Indicatori de impact:

· Nivelul de implementare de către instituţiile publice a recomandărilor Ombudsmanului;

· Rata persoanelor care omit să denunţe corupţia din motive de frică.

	Priorităţile Pilonului VI:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	VI.1 Prevenirea corupţiei pentru asigurarea protejării drepturilor omului
	· Asigurarea respectării drepturilor omului în cadrul entităţilor publice
	· Rapoartele privind situaţia drepturilor omului în Republica Moldova ale partenerilor de dezvoltare

· Rapoartele CNA privind evaluarea integrităţii instituţionale

	VI.2 Protejarea drepturilor fundamentale ale avertizorilor de integritate
	· Încurajarea denunţării corupţiei şi a fraudelor de către angajaţi 
	· Solicitările de acordare a protecţiei avertizorilor de integritate 
· Avertizori de integritate luaţi sub protecţie de către Avocatul poporului 
· Rapoartele Ombudsmanului prezentate Parlamentului
· Rapoartele de monitorizare ale societăţii civile asupra activităţii Ombudsmanului


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului VI: ---

Pilonul VII: Sectorul privat

Descrierea problemei: Raportul de evaluare a conformităţii sistemului naţional anticorupţie al Republicii Moldova la principalele standarde internaţionale în domeniul combaterii corupţiei şi asigurării integrităţii în sectorul privat
 lansat în octombrie 2016 a scos în evidenţă efectele distructive ale corupţiei asupra sectorului privat. Potrivit cercetării din anul 2015 a Băncii Mondiale cu privire la uşurinţa de a desfăşura o afacere (Ease of Doing Business) în Republica Moldova, în pofida progreselor raportate în unele sectoare, eforturile de a combate corupţia, de a creşte transparenţa în procesul de luare a deciziilor, de a reduce birocraţia şi respectarea statului de drept nu au produs deocamdată îmbunătăţiri semnificative ale climatul investiţional. Riscuri de corupţie se atestă în domeniile reglementării operaţiunilor de import şi export, protecţia concurenţei, parteneriatele public-privat, guvernanţa corporativă, în special în întreprinderile cu capital de stat şi municipale etc. În ultimii ani, fraudele din sectorul financiar-bancar asociate lipsei transparenţei acţionariatului, corupţiei şi spălărilor de bani au generat o profundă dezamăgire şi neîncredere a populaţiei faţă de clasa politică, precum şi riscuri considerabile pentru  securitatea naţională.

Costurile corupţiei în sectorul privat sunt enorme, afectînd calitatea bunurilor achiziţionate şi a serviciilor prestate populaţiei, competitivitatea şi regulile economiei de piaţă, procesul investiţional şi bugetul public naţional. Mita plătită de agenţii economici pentru obţinerea contractelor de achiziţii publice determină creşterea frauduloasă a costurilor acestor contracte în detrimentul calităţii serviciilor prestate. Agenţii economici şi publici, dar şi actorii politici, stabilesc relaţii ilicite pentru a obţine contracte de achiziţii publice şi a finanţa partidele politice. Potrivit sondajului privind percepţia şi experienţa personală a gospodăriilor casnice şi a oamenilor de afaceri în ceea ce priveşte corupţia, valoarea totală a mitei plătite de oamenii de afaceri în anul 2015 fiind estimată la 381 milioane lei (aproximativ 19 213 mln. dolari SUA). 

Nivelul standardelor etice ale întreprinderilor mici este scăzut. Majoritatea întreprinderile mari nu aplică reguli de management corporativ etic. Conform Indexului Libertăţii Economice 2016, realizat de Heritage Foundation, Republica Moldova se situează pe locul 117 din 178 de ţări. Cercetarea evidenţiază corupţia ca fiind una dintre principalele provocări, menţionînd că birocraţia şi lipsa de transparenţă sînt factori care scumpesc şi complică înfiinţarea şi desfăşurarea unei afaceri în Republica Moldova. Potrivit Indicelui Global al Riscului de Mită în Afaceri (Global Business Bribery Risk Index), realizat de asociaţia întreprinderilor neguvernamentale TRACE International, Republica Moldova ocupă locul 130 din 197 de ţări. Cel mai înalt scor (70) a fost atribuit interacţiunii cu Guvernul, Republica Moldova fiind plasată în grupul ţărilor cu un nivel ridicat al riscurilor de corupţie. 
În interacţiunea sectorului privat cu sectorul public sînt frecvente situaţiile de „pantuflaj” sau „revolving doors”, atunci cînd exponenţii sectorului public, ulterior demisionării, se transferă cu lejeritate în domenii ale sectorului privat, controlate anterior de ei din poziţia de angajat al sectorului public (funcţiei publice), fapt care duce inevitabil la apariţia situaţiilor de conflicte de interese şi utilizare a informaţiei confidenţiale şi de serviciu în interesele unei persoane private, în detrimentul interesului public. Restricţiile actuale impuse de legislaţie nu sînt respectate şi nici nu există un mecanism adecvat de verificare şi impunere a declarării de către funcţionar despre angajarea sa viitoare, precum şi modalităţi  de monitorizare şi tranşare a acestor situaţii generatoare de conflicte de interese.

Participarea funcţionarilor publici şi a persoanelor cu funcţii de demnitate publică în consiliile de administraţie ale întreprinderilor de stat şi municipale, precum şi a întreprinderilor în care statul are cotă-parte este asociată, de regulă, cu favoritism, conflicte de interese şi abuzuri. Lipsa transparenţei în administrarea şi conducerea acestor întreprinderi, lipsa răspunderii funcţionarilor publici şi a persoanelor cu demnitate publică pentru gestiunea defectuoasă a întreprinderilor de stat şi municipale denotă existenţa problemelor majore în guvernanţa corporativă în întreprinderile cu participarea statului şi a administraţiei publice locale. 

În pofida faptului că legislaţia naţională prescrie cerinţele de legalitate pentru desfăşurarea activităţilor antreprenoriale, incriminează infracţiunile de corupţie în sectorul privat, inclusiv prin stabilirea răspunderii penale a persoanelor juridice pentru infracţiunile de corupţie comise, simpla existenţă a cadrului legal nu este suficientă pentru a soluţiona problema corupţiei în sectorul privat. Este esenţial ca şi organizaţiile comerciale să îşi asume un rol pro-activ, stabilind o cultură de integritate şi transparenţă corporativă. O importantă sursă de inspiraţie pentru cultivarea culturii corporative etice în acest sens este noul standard internaţional ISO 37001:2016 „Sisteme de management anticorupţie. Cerinţe şi recomandări de implementare”, menit să sprijine organizaţiile în evitarea şi gestionarea riscurilor/costurilor/daunele care pot fi cauzate de corupţie, să promoveze încrederea în afaceri şi să consolideze reputaţia acestora. 
Ţintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabilă al ONU:

· Reducerea semnificativă a corupţiei şi mituirii în toate formele sale (16.5); 

· Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare […], consolidarea recuperării şi returnării bunurilor furate […] (16.4).

Obiectivul pilonului VII: Promovarea unui mediu de afaceri concurenţial, corect, bazat pe standarde de integritate corporativă, asigurarea transparenţei şi profesionalismului în interacţiunea cu sectorul public;

Indicatori de impact:

· Riscuri scăzute de corupţie şi diminuarea nivelului mitei în sectorul privat; 

· Libertatea afacerilor de corupţie; 

· Reducerea gradului de risc privind spălarea banilor.
	Priorităţile Pilonului VII:
	Rezultate scontate:
	Indicatori de rezultat:

	VII.1 Transparenţa sectorului privat în relaţiile cu sectorul public
	· Prevenirea promovării intereselor agenţilor economici afiliaţi exponenţilor mediului public şi politic în relaţiile comerciale cu statul: parteneriate public-privat concesionări, privatizări, achiziţii publice etc.;
· Prevenirea spălării banilor proveniţi din corupţie;
· Facilitarea recuperării bunurilor infracţionale provenite din corupţie
	· Investigaţii jurnalistice / investigaţii penale privind beneficiarii efectivi din mediul public şi politic ai parteneriatelor public-privat concesionărilor, privatizărilor, achiziţiilor publice etc.

	VII.2 Sporirea integrităţii în activitatea întreprinderilor de stat şi municipale
	· Prevenirea promovării intereselor private ale demnitarilor publici în cadrul întreprinderilor de stat/municipale aflate sub controlul entităţilor publice pe care le conduc
	· Indicatori rentabilităţii întreprinderilor de stat/municipale

	VII.3 Etica afacerilor
	· Asigurarea mediului concurenţial liber, corect şi onest pentru sectorul privat
	· Sancţiuni aplicate exponenţilor mediului de afaceri pentru corupere activă, dare şi luare de mită, trafic de influenţă şi abuzuri


Costuri estimative pentru implementarea priorităţilor Pilonului VII: ---

IV. PRECONDIŢIILE IMPLEMENTĂRII EFICIENTE ŞI ESTIMAREA IMPACTULUI 

Implementarea eficientă a Strategiei este dictată de un set de precondiţii importante, prezenţa sau lipsa cărora poate afecta cursul şi finalitatea acţiunilor SNA. Strategia anterioară a invocat necesitatea existenţei a cinci premise importante: voinţa politică, implementarea eficientă, monitorizarea implementării, flexibilitatea în abordare şi asigurarea financiară. Evaluarea SNA, realizată la începutul anului 2016 a arătat că nici una din premisele stabilite la etapa promovării SNA 2011-2015 nu a fost asigurată: voinţa politică nu s-a materializat în acţiuni concrete de suport în implementarea SNA (un spectru larg de acte normative nu au fost aprobate/adoptate, controlul parlamentar nu a fost exercitat); analiza premisei implementării eficiente a arătat că atît APC, cît şi APL au depus eforturi pentru a asigura implementarea eficientă a SNA, dar o mare parte din autorităţile implementatoare au demonstrat abordări formaliste; flexibilitatea în abordare nu a fost plenar asigurată, fiind atestate cazuri izolate de transpunere a acesteia în activitatea autorităţilor implementatoare, iar acoperirea financiară a fost una din principalele hibe ale implementării SNA 2011-2015. 

Reieşind din experienţa implementării Strategiilor anticorupţie anterioare, este important ca actuala Strategie să fie promovată şi implementată cu respectarea următoarelor precondiţii:

· Stabilitatea şi voinţa politică
. Activitatea de prevenire şi combatere a corupţiei şi, implicit, percepţiile cetăţenilor despre amploarea fenomenului sînt puternic influenţate de evenimentele care se produc în spaţiul politic. Istoria recentă a funcţionării şi restructurării constante, dar incoerente a agenţiilor anticorupţie şi a cadrului normativ, care le guvernează activitatea, demonstrează că influenţele politice au afectat grav funcţionalitatea instituţiilor anticorupţie şi au alimentat constant neîncrederea publicului în acestea, inclusiv fiind pusă la dubiu integritatea celor chemaţi să combată acest flagel. Din această perspectivă este important ca orice influenţe ale politicului asupra agenţilor anticorupţie să fie eliminate, voinţa politică urmînd a fi manifestată doar la etapa adoptării actelor necesare pentru asigurarea unui sistem naţional de integritate eficient şi credibil, precum şi la etapa exercitării controlului parlamentar privind executarea legilor şi impulsionarea autorităţilor de a le pune în aplicare.
· Asigurarea financiară. Implementarea documentelor de politici implică costuri. Lipsa unui suport financiar adecvat pentru acoperirea costurilor măsurilor promovate de prezenta Strategie poate să compromită finalitatea acesteia, atingerea obiectivelor propuse şi a rezultatelor scontate. Prin urmare este importantă asigurarea cu mijloace financiare suficiente, identificate şi aprobate ca parte componentă a bugetului propriu al fiecărei instituţii. 
· Monitorizarea şi controlul parlamentar. Odată cu adoptarea acestei Strategii, Parlamentul urmează să îşi asume rolul de promotor activ al scopului şi obiectivelor acesteia. Legiuitorul trebuie să joace un rol activ în procesul de monitorizare a modului de punere în aplicare şi a gradului de realizare a măsurilor din SNA. În acelaşi timp, este important ca Parlamentul să pună presiunea necesară pe autorităţile implementatoare, responsabile de executarea măsurilor din Strategie, astfel încît toate acţiunile programate să fie îndeplinite în volum deplin şi în termenele stabilite.
V. PROCEDURILE DE RAPORTARE ŞI MONITORIZARE

Raportarea şi monitorizarea implementării Strategiei se realizează în cadrul instituţional în baza metodologiei de monitorizare şi evaluare aplicate în termenele predeterminate.

V.1. Cadrul instituţional 

Responsabilitatea pentru raportarea şi monitorizarea Strategiei revine:

· instituţiilor implementatoare, potrivit Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei;

· grupurilor de monitorizare;

· secretariatului grupurilor de monitorizare;

· Comisiei parlamentară securitate naţională, apărare şi ordine publică.

Monitorizarea şi evaluarea Strategiei se asigură cu sprijinul a trei grupuri de monitorizare (GM): 

Grupul de monitorizare 1: Parlamentul (pilonul I), Comisia Electorală Centrală şi partidele politice (pilonul IV);

Grupul de monitorizare 2: Justiţie şi agenţiile anticorupţie (pilonul III), Curtea de Conturi (pilonul V), Avocatul Poporului (pilonul VI);

Grupul de monitorizare 3: Guvernul, sectorul public şi administraţia publică locală (pilonul II), sectorul privat (pilonul VII).

Grupurile de monitorizare se constituie din reprezentanţii instituţiilor implementatoare pentru pilonul respectiv al Strategiei, de nivelul conducătorilor instituţiilor sau adjuncţilor acestora. Pentru asigurarea procesului coerent şi consecvent de monitorizare şi raportare, la nivelul fiecărei instituţii implementatoare va fi desemnată o persoană responsabilă de interacţiunea cu Secretariatul grupurilor de monitorizare respective, precum şi va evolua în calitate de membru supleant, în cazul imposibilităţii participării la şedinţele grupului a membrului permanent. Desemnarea membrilor Grupului de monitorizare, precum şi a persoanelor de contact la nivelul instituţiilor se va efectua în termen de 1 lună din data publicării Strategiei în Monitorul oficial al Republicii Moldova. În caz de eliberare a membrilor sau persoanelor de contact desemnate în grupurile de monitorizare sus-menţionate din funcţiile deţinute, atribuţiile lor în cadrul grupului de monitorizare le vor exercita  persoanele nou-confirmate în aceste funcţii.

Afară de membrii din cadrul instituţiilor implementatoare în cadrul grupurilor de monitorizare vor fi incluşi şi reprezentanţi ai societăţii civile, ai mediului academic şi mediului de afaceri, în dependenţă de specificul pilonilor Strategiei. Delegarea membrilor din afara instituţiilor implementatoare se va asigura în termen de 1 lună din data publicării Strategiei în Monitorul oficial. Secretariatul grupurilor de monitorizare va lansa o invitaţie publică privind posibilitatea organizaţiilor vizate de a-şi desemna reprezentanţii în grupurile de monitorizare. CNA va selecta reprezentanţii mediului asociativ, academic şi de afaceri în funcţie de experienţa, motivarea şi implicarea lor anterioară în activităţi anticorupţie. De asemenea, CNA va invita instituţiile străine, partenerii de dezvoltare care au în vizor activităţile anticorupţie şi sînt prezente în Republica Moldova să delege experţi pentru a participa la activităţile grupurilor de monitorizare. 

Preşedinţia grupurilor de monitorizare va fi asigurată de către membrul ales la prima şedinţă convocată a grupului de monitorizare, care, de regulă, urmează a fi reprezentantul uneia din instituţiile principale responsabile de domeniul pilonului.

Grupurile de monitorizare se vor convoca semestrial sau ori de câte ori este nevoie, la solicitarea secretariatului grupurilor de monitorizare sau a comisiei parlamentare. De competenţa grupurilor de monitorizare va ţine: asigurarea monitorizării permanente a implementării Strategiei şi planului de acţiuni; evaluarea cantitativa şi calitativă a implementării măsurilor stabilite de Strategie şi planul de acţiuni; audierea rapoartelor semestriale şi anuale ale instituţiilor implementatoare; formularea recomandărilor către autorităţi, în cazul restanţelor sau devierilor de la termenele prevăzute de Strategie şi planul de acţiuni. 

Şedinţele grupurilor de monitorizare sînt publice, data, ora şi locul organizării acestora se anunţă cu cel puţin 3 zile înainte de data fixată a şedinţei. Lista membrilor grupului de monitorizare, agenda, procesele-verbale ale şedinţelor grupului de monitorizare, după caz, stenograma şedinţelor, precum şi rapoartele audiate în cadrul şedinţelor vor fi plasate pe pagina web a CNA şi a instituţiei care deţine preşedinţia grupului de monitorizare. 

Secretariatul grupurilor de monitorizare va asigura elaborarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a grupurilor de monitorizare, care va fi aprobat prin ordin al Directorului CNA, după consultarea acestuia cu instituţiile implementatoare, alţi actori interesaţi şi comisia parlamentară de profil. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea grupurilor de monitorizare va fi plasat pe pagina web a CNA. 

Secretariatul grupurilor de monitorizare va fi asigurat de Centrul Naţional Anticorupţie în cadrul căruia va fi constituită o structură specializată în acest sens. Membrii secretariatului vor fi desemnaţi prin ordinul directorului CNA, în cadrul acestuia urmînd a fi desemnate cel puţin trei persoane, care urmează să asigure secretariatul tehnic pentru fiecare din cele trei grupuri de monitorizare.

Secretariatul, cu sprijinul instituţiilor reprezentate în grupurile de monitorizare, va desfăşura activităţi de monitorizare şi suport instituţional pentru implementarea Strategiei şi Planului de acţiuni, inclusiv va:

a) ţine la zi evidenţa membrilor grupurilor de monitorizare;

b) organiza, în coordonare cu preşedintele grupului de monitorizare, şedinţele grupului;

c) întocmi procesul-verbal al şedinţelor grupurilor de monitorizare;

d) colecta, stoca şi sintetiza informaţiile prezentate de instituţiile implementatoare şi va elabora rapoartele semestriale şi anuale ale grupurilor de monitorizare privind gradul de realizare a pilonilor respectivi ai  Strategiei şi planului de acţiuni; 

e) asigura interacţiunea cu comisia parlamentară de profil şi va participa la organizarea şedinţelor anuale de evaluare şi raportare a nivelului realizării Strategiei şi planului de acţiuni;

f) asigura elaborarea proiectelor rapoartelor anuale privind implementarea Strategiei şi planului de acţiuni; 

g) îndeplini şi alte atribuţii complementare, conform Regulamentului de organizare şi funcţionare a grupurilor de monitorizare. 

Comisia parlamentară securitate naţională, apărare şi ordine publică (Comisia de profil) va reprezenta nivelul superior pentru activitatea de monitorizare şi raportare privind gradul de implementare a Strategiei şi planului de acţiuni. 

Comisia parlamentară va organiza audieri anuale privind gradul de realizare a Strategiei şi planului de acţiuni. În cadrul audierilor vor fi prezentate rapoartele grupurilor de monitorizare privind progresul atins în implementarea Strategiei şi planului de acţiuni. 

Urmare a audierilor anuale, comisia parlamentară de profil va elabora propriul raport care urmează să constate progresele, insuccesele şi provocările în implementarea Strategiei şi planului de acţiuni. Raportul va conţine recomandări pentru instituţiile implementatoare care au admis tergiversări fie nu au realizat acţiunile propuse. În cazul unor provocări majore legate de implementarea Strategiei, raportul comisiei urmează a fi audiat în cadrul şedinţei plenare a Parlamentului, urmînd să fie aprobată o hotărîre prin care să fie prezentate soluţii şi recomandări pentru depăşirea şi eliminarea deficienţelor atestate. 

V.2. Metodologia de monitorizare şi evaluare a Strategiei

Monitorizarea şi evaluarea Strategiei se desfăşoară în vederea identificării progreselor înregistrate în implementarea Strategiei şi planului de acţiuni, constatării şi remedierii deficienţelor apărute pe parcursul implementării Strategiei şi realizării măsurilor din Planul de acţiuni, precum şi a creşterii gradului de cunoaştere, înţelegere şi implementare a măsurilor de prevenire a corupţiei, în sectorul public şi privat.

Secretariatul grupurilor de monitorizarea va întocmi metodologia de monitorizare şi evaluare  a Strategiei, aprobată prin ordinul Directorului CNA, după consultarea comisiei parlamentare de profil şi a părţilor interesate. Metodologia de monitorizare şi evaluare a implementării Strategiei şi planului de acţiuni va fi plasată pe pagina web a CNA. Metodologia va fi adusă la cunoştinţa instituţiilor implementatoare în primul trimestru de implementare a Strategiei, înainte de expirarea termenului pentru prezentarea primelor rapoarte trimestriale. 

V.3. Termenele raportării şi evaluării implementării Strategiei

Prezentarea rapoartelor privind realizarea măsurilor din Strategie şi Planul de acţiuni pentru implementarea acesteia se transmit semestrial şi anual Grupurilor de monitorizare. 
La evaluarea Strategiei se analizează eficienţa şi impactul scontat al acţiunilor şi priorităţilor, precum şi modul de folosire a resurselor alocate în vederea implementării Strategiei. 
În raportul de evaluare se enumeră factorii ce contribuie la succesul sau eşecul, sustenabilitatea rezultatelor şi impactului Strategiei. Evaluarea impactului Strategiei se realizează la fiecare doi ani, în privinţa acţiunilor de realizate cu cel puţin un an înainte, precum şi la expirarea unui an de la termenul-limită de acţiune a Strategiei. În acest scop, CNA va contracta evaluatori externi independenţi. 

� � HYPERLINK "http://www.gov.md/sites/default/files/foaie_de_parcurs_privind_agenda_de_reforme_prioritare_.pdf" �http://www.gov.md/sites/default/files/foaie_de_parcurs_privind_agenda_de_reforme_prioritare_.pdf� 


� � HYPERLINK "http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna_2011-2015_03.2016_0.doc" �http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna_2011-2015_03.2016_0.doc� 


� � HYPERLINK "http://transparency.md/ro/cefacem/publicatii/141-sni-2014" �http://transparency.md/ro/cefacem/publicatii/141-sni-2014� 


� Obiectivele de dezvoltare durabilă au fost lansate în premieră la Conferinţa Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabilă (Rio+20), în 2012. ODD înlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse în textul Declaraţiei Mileniului adoptată în septembrie 2000 la ONU. Majoritatea statelor lumii se reuneau în 2000 în jurul unui angajament de a reduce sărăcia globală şi a salva milioane de vieţi. Declaraţia Mileniului a constituit în perioada 2000-2015 unica agendă globală în domeniul dezvoltării asupra căreia a existat un acord la cel mai înalt nivel şi care includea ţinte precise.


� În anul 2015 Sistemul Naţional de Integritate al Republicii Moldova a fost supus unei evaluări fundamentale de către Transparency International Moldova, în conformitate cu o metodologie internaţional aplicată în peste 100 de ţări.


�� HYPERLINK "http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_anexa.pdf" �http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_anexa.pdf�  


�� HYPERLINK "http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_anexa.pdf" �http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_anexa.pdf�  


� Studiile privind dosarele de corupţie şi rapoartele de activitate ale CNA, publicate pe pagina web � HYPERLINK "http://www.cna.md" �www.cna.md�. 


� O posibilă explicaţie ar putea fi � HYPERLINK "http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=533" \t "_blank" �Hotărârea nr.6 din 16.04.2015 privind controlul constituţionalităţii unor prevederi din Codul penal şi Codul de procedură penală (confiscarea extinsă şi îmbogăţirea ilicită)�, care a stabilit condiţii identice pentru confiscarea extinsă ca şi pentru confiscarea specială.


� Studiu privind sentinţele pe dosarele de corupţie pentru perioada 2013-2015.


� Comisia Naţională de Integritate, instituită în anul 2012 a fost reformată în Autoritatea Naţională de Integritate în anul 2016, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei a fost reformat în anul 2012 în Centrul Naţional Anticorupţie care, la rîndul său, a fost de cîteva ori re-subordonat de la Guvern la Parlament şi vice-versa, Procuratura Anticorupţie creată în anul 2005 a fost reorganizată pe parcursul anului 2016 în cadrul reformei procuraturii.


� ”Studiu analitic cu privire la mecanismele de recuperare şi confiscare a activelor în Republica Moldova”, Pedro Gomes Pereira, iunie 2016, realizat cu suportul PNUD-Moldova şi a Ministerului Afacerilor Externe al  Norvegiei.


� Studiul CAPC privind gradul de transpunere in legislaţia naţională a Convenţiei civile a Consiliului Europei privind corupţia. Noi soluţii şi abordări pentru combaterea corupţiei. � HYPERLINK "http://capc.md/ro/publications/" �http://capc.md/ro/publications/�


� Ratificate de Republica Moldova prin Legea nr. 542-XV din 19.12.2003 şi, respectiv, Legea nr. 158 din  06.07.2007


� Între 2015-2016 CNA a instruit în jur de 60.000 persoane, dintre care jumătate agenţi publici, iar cealaltă jumătate – tineri şi elevi.


Studiul ”Procesul legiferării intereselor” realizat de CNA cu susţinerea PNUD-Moldova şi a Ministerului Afacerilor Externe a Norvegiei a estimat că în perioada 2010-2015, prin expertizele anticorupţie efectuate de CNA a fost preîntâmpinat un prejudiciu de 190,547,568 lei prin respingerea/retragerea proiectelor producătoare de prejudicii, pe cînd prejudiciul de 104,264,000 lei nu a putut fi preîntâmpinat, prin promovarea proiectelor în pofida constatărilor expertizei anticorupţie. Potrivit studiului, în cazul a 36% de hotărîri de Guvern şi 18% de legilor, iniţiate de Guvern, autorii au eludat expertiza anticorupţie obligatorie.


� Legea nr.102 din 21 iulie 2016, urmare a căreia Legea nr.325 din 23.12.2013 a fost republicată.


� Sistemul Naţional de Integritate, Moldova, 2014, Transparency International Moldova


� � HYPERLINK "http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf" �http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf� 


� Constatările Barometrului Opiniei Publice din octombrie 2016 al Institutului pentru Politici Publice privind încrederea cetăţenilor în diverse autorităţi publice arată o scădere dramatică a gradului de încredere în partidele politice pînă la 8%. A se vedea raportul ”Barometrul Opiniei Publice – octombrie 2016”, pag.42, � HYPERLINK "http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016.pdf" �http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016.pdf� 


� Adoptat de GRECO la a 70-a Reuniune Plenară (Strasbourg, 30 noiembrie-4 decembrie 2015) � HYPERLINK "http://procuratura.md/file/Greco%20RC-III%20(2015)%20md%20Moldova%20addendum%202e%20RC%20public.pdf" �http://procuratura.md/file/Greco%20RC-III%20(2015)%20md%20Moldova%20addendum%202e%20RC%20public.pdf� 


� Rezultatul scontat 6, secţiunea 4.3 ”Rezultate scontate”, Capitolul IV ”Elemente-cheie ale Strategiei”.


� � HYPERLINK "http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna_2011-2015_03.2016_0.doc" �http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna_2011-2015_03.2016_0.doc�, pag. 36


� Transparency International Moldova ”Sistemul naţional de integritate Moldova 2014”; Transparency International Moldova ”Monitorizarea implementării hotărârilor Curţii de Conturi: cazul MAI”; Expert Grup ”Monitorizarea executării Hotărîrilor Curţii de Conturi pe anul 2014” � HYPERLINK "http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1182-studiu-monitorizare-cc-2014&category=180" �http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1182-studiu-monitorizare-cc-2014&category=180� 


� � HYPERLINK "http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/sectorul-public/item/1332-despre-cum-se-pierd-banii-publici&category=180" �http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/sectorul-public/item/1332-despre-cum-se-pierd-banii-publici&category=180� 


� � HYPERLINK "http://www.state.gov/documents/organization/253089.pdf" �http://www.state.gov/documents/organization/253089.pdf� 


� Raport elaborat la comanda Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) în cadrul Proiectului ”Consolidarea funcţiei de prevenire a corupţiei şi a funcţiei analitice ale Centrului Naţional Anticorupţie (CNA)” implementat cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.
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