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CURTEA CONSTITUTIONALA

Curtea Constitutionala: interdictia
pentru diaspora sa finanteze partidele
nu reprezinta o problema!

Circa 30% din alegdtorii moldoveni se afld peste hotarele tdrii. Art. 26 al Legii privind
partidele politice interzice finantarea partidelor din veniturile obtinute Tn afara tdrii, iar
art. 38 al Codului electoral prevede o interdictie similara pentru finantarea campaniilor
electorale. Astfel de interdictii nu sunt neobisnuite si exista in jumdtate din tarile lumii.
n pofida acestui fapt, Th urma monitorizarii alegerilor locale din anul 2015, OSCE a
recomandat excluderea acestei interdictii, deoarece, in cazul Republicii Moldova, ea
poate reprezenta o restrictie excesiva. Comisia de la Venetia, de asemenea, considerd
ca o astfel de interdictie nu ar trebui sa existe.

La 29 iulie 2016, deputatul Grigore COBZAC a solicitat Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova (CCM) sa declare neconstitutionale prevederile de mai sus. El a pretins ca
acestea discrimineaza cetdtenii din diaspora si Tncalca dreptul partidelor politice. La
6 septembrie 2016, CCM a respins sesizarea. CCM a notat ca aspectele contestate {in
de discretia Parlamentului, iar interdictia in sine nu este contrara jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Au fost invocate cateva hotardri in care se
contesta interdictia diasporei de a vota, in care CtEDO a plecat de la prezumtia ca
diaspora este mai putin legatd de problemele cotidiene ale tdrii si cunoaste mai putin
despre acestea, precum si dificultatea efectudrii campaniilor electorale peste hotare si
riscul de influentare a problemelor tarii din strdindtate.

Pozitia CCM, precum si modul cum a fost exprimatd, pot genera speculatii. in mod
suprinzdtor, aceasta nu a mentionat Tn hotdrdrea sa recomandarea OSCE si pozitia
Comisiei de la Venetia, chiar daca acestea au fost mentionate expres in sesizare. De
asemenea, Curtea Constitutionald nu s-a expus asupra pretinsei afectari a dreptului
partidelor politice, limitandu-si analiza la discutarea aspectelor ce tin de dreptul
diasporei. Pe de altd parte, jurisprudenta invocatd se referd la interdictia de a vota si
nu la dreptul de a finanta partidele politice, iar considerentele invocate de CtEDO sunt
in mod clar irelevante pentru Republica Moldova. Mai mult, chiar daca era vorba de
o chestiune deosebit de importanta, complexa si sensibild, CCM a decis sa respinga
sesizarea fara a organiza o sedinta publica si fara a audia partile. La 26 septembrie
2016, CCM a refuzat sd examineze o cerere similard formulatd de Partidul Actiune si
Solidaritate.

Curtea Constitutionala: actele CSJ de unificare
a practicii judiciare pot afecta independenta
judecatorilor

La 22 iulie 2016, CCM s-a pronuntat asupra unei sesizdri care invoca, printre altele, ca
hotarérile explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie (CS)) contravin principiului
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constitutional al independentei judecatorilor. n hotirarea sa,
CCM a notat cd judecatorii se supun numai legii si exercitd aceeasi
autoritate de judecata, indiferent de instanta sau pozitia Tn care
activeaza. Curtea a mentionat cd subordonarea judecatorilor
fata de presedintii de instante sau fata de instantele superioare
in procesul de judecare a cauzelor reprezinta o fincdlcare a
principiului independentei puterii judecitoresti. Tn acelasi timp,
CCM a subliniat ca aceasta nu exclude obligatia unui judecdtor de
la o instantd inferioard de a respecta o hotdrare anterioard a unei
instante ierarhic superioare in ceea ce priveste interpretarea legii
aplicabile (precedentul judiciar/practica judiciara).

CCM a notat ca practica CS) de a elabora hotdrari/explicatii
pentru instantele inferioare ,implicd riscul ca judecdtorii sd se
comporte ca functionarii publici, care primesc ordine de la superiorii
lor” si ,nu favorizeazd aparitia unei puteri judecdtoresti cu adevdrat
independente”. CCM a mai subliniat cd asemenea ,recomanddri/
explicatii nu pot sta la baza unei hotdrdri judecdtoresti, care urmeazd

a fi intemeiatd exclusiv pe prevederile legale”. De asemenea, CCM
a notat cd o hotardre judecatoreasca nu poate fi casata doar
din considerentul cd aceasta este contrara practicii stabilite de
CSJ. CCM a mentionatd cd, potrivit jurisprudentei CtEDO, nu
exista un drept la o jurisprudentd constantd, iar schimbarea
jurisprudentei este admisibild si nu incalca principiul securitatii
juridice dacd sunt intrunite doud conditii: ,noua abordare sd
fie consecventd la nivelul acelei jurisdictii si instanta care a decis
schimbarea interpretdrii sd motiveze detaliat considerentele pentru
care a decis astfel”.

La 28 iulie 2016, CSJ a publicat un comunicat de presd in care a
notat, printre altele, ca hotararile explicative, avizele consultative
si recomanddrile Curtii Supreme de Justitie ,reprezintd evaludri
ale practicii judiciare existente. Ele au caracter consultativ si nu pot
constitui baza formald a hotdrdrilor judecdtoresti, pentru cd nu sunt
izvor oficial de drept. La acestea nu se poate face referire in hotdrdrile
judecdtoresti”.

Reforma institutiei judecatorului de instructie: constitutionala sau nu?

La 9 iulie 2016, Parlamentul a votat Tn lecturad finald Legea nr. 126,
prin care a modificat modul de numire a judecatorilor de instructie.
Potrivit noii legi, judecdtorii de instructie sunt numiti de cdtre
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), cu consimtamantul
acestora, la propunerea presedintelui instantei judecatoresti, din
randul judecdtorilor care au activat Tn functia de judecdtor cel
putin 3 ani. Mandatul lor este de 3 ani, fard posibilitatea de a
exercita doua mandate consecutive. Legea noua mai prevede ca
toti judecdtorii de instructie din tard trebuie sd fie numiti pana
la 30 septembrie 2016, pentru a avea 3 luni la dispozitie pentru
instruire si reducerea volumului de muncd de judecdtor de drept
comun. Legea mai prevede si o interdictie pentru judecatorii de
instructie care Tn ultimii 3 ani au exercitat aceste atributii, de a
ocupa aceasta functie pentru urmdtorul mandat.

La 28 septembrie 2016, deputatul Adrian Lebedinschi a sesizat
CCM pentru controlul constitutionalitatii legii mentionate.
Deputatul a considerat cd dispozitiile finale si tranzitorii
referitoare la interdictia de a exercita atributiile de judecdtor de
instructie constituie o imixtiune a legislativului Tn independenta
judecatorilor, cu incdlcarea principiului separarii puterilor in stat
si a independentei justitiei. La 12 octombrie 2016, CCM a declarat
inadmisibild sesizarea. Curtea a mentionat cd legislativul are
prerogativa de a stabili organizarea instantelor judecatoresti.
Curtea a notat cd, prin prevederile contestate, legiuitorul nu a
intervenit Tn exercitarea actului de justitie. EIl doar a reglementat
modalitatea de organizare si durata mandatului in functia de
judecadtor de instructie.

REFORMA JUSTITIEI

Curiozitati privind reorganizarea instantelor judecatoresti

Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecdtoresti
prevede comasarea mai multor judecdtorii, astfel Tncat de la 1
ianuarie 2017, din punct de vedere administrativ, sd existe doar
15 din cele 44 de judecatorii existente anterior.
Unificarea de facto a sediilor judecatoriilor se
va face treptat, pand la data de 31 decembrie
2027, pe masura constructiei sediilor noi sau
adaptdrii sediilor actuale la un numar mai mare
de judecdtori (cel putin 9 per instanta). Pana
atunci, judecdtorii vor activa n sediile in care
au activat pand la reorganizare.

CSM a transferat
fara concurs mai
multi judecatori in
Chisinau, inclusiv
un actual membru
al CSM

La 6 septembrie 2016, CSM a aprobat un plan de implementare
a legii. Acesta prevede, printre altele, redistribuirea posturilor de
judecator incepand cu 1 ianuarie 2017, chiar daca unificarea fizica
a sediilor va avea loc ulterior. In consecint,
la 29 septembrie 2016, CSM a transferat fara
concurs si fard ca aceasta procedura sa fi fost
anuntata din timp, 4 judecdtori la Judecdtoria
Chisindu si un judecdtor la Judecdtoria Causeni.
Printre cei transferati este si actualul membru
al CSM, dl Dorel MUSTEATA, care anterior
activa Tn Judecatoria Anenii Noi.
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Conform estimarilor specialistilor, marea majoritate a sediilor
judecdtoriilor care vor rdmane dupa reorganizare nu pot
face fatd numadrului crescut de judecatori pe care il dicteaza
reorganizarea instantelor judecitoresti. Tn vara anului 2016,
Ministerul Justitiei a elaborat un plan de constructie a clddirilor.
Acesta a fost aprobat de Guvern la 12 decembrie 2016 si
transmis Parlamentului pentru adoptare, dar inca nu a fost
adoptat. Potrivit acestui plan, Tn anul 2017 va fi finalizata
constructia Judecatoriei Ungheni, Tnceputd cu cativa ani in urma
si va Tncepe proiectarea judecatoriilor Edinet, Orhei, Hancesti,
Cduseni si Chisindu. Constructia acestora va incepe in anul
2018. Acestea vor fi cele mai mari instante judecatoresti din
tarda si vor costa scump. Este incert daca astfel de resurse vor
putea fi identificate Intr-o perioada atat de scurtd. Pe de alta
parte, inceperea constructiei Judecdtoriei Chisindu, Tn care vor
activa mai mult de 25% din toti judecdtorii din tard, atunci cand
inca nu exista experientd locala de planificare si constructie a
sediilor instantelor judecdtoresti, poate prezenta riscuri majore
de cheltuire irationald a fondurilor publice sau de planificare

nereusitda a cladirii. La etapa elaborarii planului, CRJM a
recomandat Ministerului Justitiei sd Tnceapa constructia sediului
Judecatoriei Chisindu dupd finalizarea constructiei primelor sedii
noi si dupa invdtarea lectiilor din constructia sediilor mai mici.

Din cate se pare, CSM nu intelegea cum urmeaza sa fie
aplicata distribuirea aleatorie a dosarelor dupd 1 ianuarie
2017, cand din punct de vedere administrativ judecdtoriile
trebuiau consolidate, si pand la unificarea fizica a sediilor.
Cativa membri ai CSM erau de opinia cd distribuirea trebuie
sa aibd loc Tntre toti judecdtorii instantei noi create, indiferent
de sediul Tn care activeazad judecatorul. Aceasta ar fi insemnat
ca o cauza a unei persoane din Ocnita va fi examinata la
Briceni, la o distantd de peste 40 de km. La 16 decembrie
2016, Parlamentul a adoptat o lege, statudnd cd, pana la
functionarea judecdtoriilor intr-un sediu unic, cauzele civile
se vor examina in sediul judecdtoriei Tn care a fost depusa
actiunea. Aceasta clarificare a fost facuta pentru comoditatea
justitiabililor.

Consiliul Superior al Procurorilor are un nou regulament de activitate

La 14 septembrie 2016, Tn vederea conformarii cu noua lege cu
privire la procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a
aprobat Regulamentul sdu de activitate. Noua lege a sporit rolul
si competentele CSP in domeniul gestionarii
sistemului procuraturii, elaborararii bugetului
Procuraturii, precum si Tn ceea ce priveste
selectia, cariera si disciplina procurorilor.

Potrivit noului regulament, activitatea CSP
urmeaza sd se conformeze unor standarde mai
mari de transparenta si eficientd. Sedintele CSP
vor fi difuzate in regim real si vor fi inregistrate
prin mijloace video/audio. Hotdrarile CSP urmeaza a fi adoptate
n sedintd publicd cu votul deschis al membrilor. Tn situatii ce nu
suferd amanare, CSP va putea adopta hotarari prin intermediul
mijloacelor electronice (e-mail).

O sectiune speciala din regulament este dedicatd procedurii de
alegere a Procurorului General. Potrivit noii Legi cu privire la

Noul regulament
CSP: Sedinte
publice, vot

deschis, difuzarea

sedintelor in regim
on-line.

Procuraturd, CSP alege Procurorul General in baza unui concurs
public dupa care il propune pentru numire Presedintelui Republicii
Moldova. Noul regulament descrie detaliat fiecare etapa a acestui
concurs, rigorile fatd de candidatii la functia
de Procuror General si modul de evaluare a
candidatilor. Secretariatul CSP are obligatia sa
publice din timp CV-urile, scrisorile de motivare
si conceptele de management si dezvoltare
institutionald a Procuraturii prezentate de
candidati. Etapa interviului urmeaza sd aiba loc
n sedintd publica si transmisa video on-line in
timp real. Rezultatele concursului urmeazad a fi
facute publice Tn termen de cel mult 24 de ore de la finalizarea
etapei interviului, cu publicarea mediei punctajului obtinut de
fiecare candidat.

n vederea implementarii noii legi cu privire la procuraturd, sunt
n proces de elaborare si regulamente privind selectia, evaluarea
performantelor si rdspunderea disciplinara a procurorilor.

Au fost alesi noii membri ai colegiilor Consiliului Superior al Procurorilor

La 22 septembrie 2016, CSP i-a selectat pe dna Elena BELEI
si dna Adriana ESANU Tn functia de reprezentanti ai societatii
civile Tn Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, pe dl
lon CAPATINA si dl Ivan JECEV 1n calitate de reprezentanti
ai societatii civile Tn Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor. La 29 septembrie 2016, CSP i-a selectat pe dl
Pavel TURCAN si dl Oleg TELEVCA Tn calitate de reprezentanti
ai societdtii civile in Colegiul de disciplind si etica. Procedura
de selectie si evaluare a candidatilor din partea societatii
civile a avut loc in baza Regulamentului CSP. Regulamentul

impune etapa evaludrii dosarelor, interviului si evaluarii
candidatilor de catre fiecare membru al CSP, in baza unei
fise de evaluare.

Printr-un comunicat de presa din septembrie 2016, au fost
anuntatinoii presedinti ai colegiilor CSP.Tn functia de presedinte
al Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor a fost
ales dl Valeriu BODEAN, adjunct al sefului Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale. in
calitate de presedinte al Colegiului pentru selectia si cariera
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procurorilor a fost ales Procurorul municipiului Chisindu, dl
Igor POPA. DI Popa a fost implicat in mai multe dosare
controversate, iar in timpul evenimentelor din aprilie 2009
a solicitat presedintelui de atunci al judecdtoriei sect. Riscani

din mun. Chisindu deplasarea judecatorilor in comisariatele de
politie pentru examinarea cauzelor tinerilor arestati. Acesta a

solicitat judecadtorilor sa elibereze mandate de arest Tn cazuri
legate de evenimentele din aprilie 2009.

GRECO indica deficiente in modul de selectie a membrilor CSM

La 5 iulie 2016, Grupul statelor Consiliului Europei Tmpotriva
coruptiei (GRECO) a publicat al patrulea raport de evaluare a
Republicii Moldova. Documentul se referd la combaterea coruptiei
in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor. Paragrafele 85
— 138 se refera la activitatea CSM si a sistemului judecdtoresc.

Grupul de evaluare al GRECO si-a exprimat Tngrijorarea
referitoare la componenta CSM, si anume prezenta ministrului
justitiei si al Procurorului General in calitate de membri din oficiu.
n acest sens, a fost Tnregistrat Tn Parlament proiectul de lege
nr. 187 din 3 mai 2016 care prevede majorarea numdrului de
judecdtori, excluderea presedintelui CSJ si a Procurorului General
din componenta CSM, precum si extinderea mediului din care pot
veni membrii ne-judecatori ai CSM la Tntreaga societate civila (in
prezent pot fi membri ne-judecatori doar profesorii titulari). La
16 aprilie 2016, Curtea Constitutionald a avizat pozitiv aceastd
initiativa.

Referitor la alegerea membrilor CSM din randul judecatorilor, s-a
constatat cd judecatorii care Tsi aleg reprezentantii in CSM nu sunt
asigurati cu informatii suficiente despre candidati, iar perioada

de timp de la anuntarea candidatilor si alegerea acestora este
prea scurtd si nu oferd posibilitatea reald de a face cunostintd
cu profilul candidatilor si programul lor de activitate. GRECO
a criticat, in special, procedura de selectie de catre Parlament
a candidatilor din randul profesorilor de drept din 2013, care a
rezultat Tn numirea membrilor CSM, dl Gheorghe AVORNIC,
dna Violeta COJOCARU si dl Teodor CARNAT. Procedura de
selectie a avut loc in pripd, cu anuntarea candidatilor selectati
n ziua concursului si fard vreo explicatie asupra criteriilor de
selectie. GRECO a recomandat ca membrii CSM atat din randul
judecatorilor, cat si a membrilor ne-judecdtori, sa fie selectati in
urma unei proceduri clare si transparente.

O alta Tngrijorare exprimata de GRECO se refera la motivarea
insuficienta a hotdrarilor CSM referitoare la selectia candidatilor,
cariera si rdspunderea disciplinard a judecdtorilor. Aceastd
practicd afecteazd increderea judecatorilor si a publicului ca
hotdrarile CSM sunt adoptate Tn cadrul unui proces de selectie
clar si obiectiv. GRECO a recomandat ca hotdrarile CSM sa fie
motivate adecvat si sd poatd fi contestate in instanta atat pe
fond, cat si pe aspecte de procedura.

Tendinte negative in domeniul transparenteli justitiei

n ultima perioads, pe de o parte, s-au depus eforturi pentru
a asigura transparenta sistemului judecdtoresc, iar pe de alta
parte, transparenta a fost limitatd. Prin Hotdrdrea CSM nr.
520/22 din 26 iulie 2016 a fost aprobat Ghidul privind relatia
dintre sistemul judecatoresc din Republica Moldova si mass-
media. Documentul a fost elaborat in scopul facilitarii accesului
publicului si a presei la informatiile de interes din instantele
judecdtoresti. Ulterior, CSM a elaborat Regulamentul CSM privind
accesul in instantele judecatoresti, care limita caracterul public
al sedintelor de judecatd. Presa putea avea acces intr-o sedinta
de judecatd doar la cerere scrisa depusa cu 24 de ore Tnainte,
iar persoanele terte - Tn baza unei cereri scrise depuse cu 30 de
minute Thainte de deschiderea sedintei. Potrivit regulamentului,
accesul presei sau tertilor la sedintele de judecatd poate fi
interzis de presedintele sedintei fird vreo motivare. In urma
criticilor vehemente ale mass-media si societdtii civile privind
aceste restrictii, CSM a suspedat actiunea regulamentului si a
promis modificarea acestuia.

CRJM a constatat intr-un sir de documente, din 2013, 2015,
2016, practica CSM de a examina in deliberare aproape
toate chestiunile din agenda sa. Desi deliberarea este o
procedurd specificd instantelor judecdtoresti si nu organelor

de autoadministrare, CSM intra in deliberare de fiecare data
cand ajunge sd discute o chestiune in fond. CSM examineaza
n deliberare chiar si chestiunile care nu contin date cu caracter
personal sau confidentiale, cum ar fi, spre exemplu, adoptarea
avizelor la proiectele de lege, bugetele instantelor sau oferirea
de distinctii.

De asemenea, din motive neclare, CSM nu publicd hotararile
adoptate in baza sesizarii Procurorului General referitor la
eliberarea acordului la pornirea urmaririi penale in privinta unui
judecdtor si Tn baza avizelor consultative pe marginea verificarii
unor judecdtori. Pe de alta parte, CSM a instituit practica de a
nu publica hotararile motivate la examinarea contestatiilor Tn
procedurile disciplinare ale judecdtorilor. Legea nu prevede vreo
exceptie Tn ceea ce priveste publicarea hotdrarilor mentionate
mai sus. Prin urmare, acestea ar trebui sa fie publicate.

Potrivit legii, hotdrarile judecdtoresti sunt publice. Tn ultimul timp,
se constatd depersonalizarea excesiva sau chiar lipsa hotdrarilor
judec&toresti de pe paginile web ale instantelor. in unele hotarari
judecdtoresti sunt depersonalizate informatiile chiar si cu privire la
judecatori, procurori sau avocati. in explicatiile publice ale CSM si
Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti, s-a explicat
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http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/06/CRJM-DA-CSM-2015.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-WEB.pdf
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ca aceasta este o eroare a Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD). La Tnceputul anului 2017 pe paginile web ale
instantelor de judecata a fost exclusa posibilitatea de a cduta
hotdréri dupd numele pdrtilor. Aceste tendinte ridica un sir

de semne de intrebare, avand in vedere cd in ultimul timp tot
mai multi functionari si demnitari publici au dosare penale, iar
limitdrile mentionate mai sus complicd monitorizarea acestor
cauze, desi acestea sunt de interes public sporit.

INTEGRITATE S| ANTI-CORUPTIE

Noul mecanism al testarii integritatii profesionale in serviciul public -

fara precedent in alte tari europene

Legea nr.102 din 21iulie 2016 a introdus un sistem nou de evaluare a
integritatii. Legea a fost adoptatd in vederea implementarii hotararii
nr. 7 din 16 aprilie 2015 a Curtii Constitutionale, prin care au fost
declarate neconstitutionale mai multe prevederi ale Legii privind
testarea integritdtii profesionale. Legea nr. 102 nu solutioneaza
cateva probleme esentiale ridicate de Comisia de la Venetia si Curtea
Constitutionald. Aceasta nu prevede un control judiciar adecvat
al testdrii integritatii, nu cere existenta unei banuieli rezonabile
veritabile pentru Tnceperea integritatii  profesionale
referitoare la o persoand concreta si nici nu exista garantii cd
testorii de integritate nu vor provoca la comiterea infractiunilor.
De asemenea, noul sistem creeazd premise pentru influentarea
nelimitatd de cdtre Centrul National Anticoruptie (CNA) a oricarei
entitdti publice. Legea Tmputerniceste CNA sd efectueze controale

testarii

asupra entitatilor publice si sa conteste refuzul de demitere a
conducdtorului entitatii supuse evaludrii, adicd sa influenteze n
mod direct concedierea oricdrui conducator al institutiilor publice
din tard. Tn plus, controlul judiciar asupra activititii de testare a
integritdtii profesionale va fi exercitat de judecatori desemnati de
CSM n baza unui Regulament aprobat dupa consultarea cu CNA
si Serviciul de Informatii si Securitate (SIS). O asemenea prevedere
ridica mari semne de intrebare cu privire la posibila imixtiune din
partea CNA si SIS Tn independenta justitiei.

Un mecanism similar celui descris mai sus nu existd in niciun stat
european. Asa cum este prevazut de lege, acest mecanism lasa
loc pentru abuzuri. De aceea, monitorizarea implementdrii Legii
nr. 325 este deosebit de importanta.

Judecatoare cu proprietati nedeclarate promovata la CSJ

La 26 ianuarie 2016, CSM a propus Parlamentului numirea n
functia de judecdtor la CSJ a dnei Mariana PITIC. In aceeasi zi, dna
Pitic a fost filmata cum circula cu un Porche Cayenne, care costd
peste un milion de lei. O membra a CSM a criticat hotararea CSM.
ntr-o opinie separatd, ea a mentionat cd CSM nu a explicat de
ce dna Pitic, cu o experienta de 4 ani in functia de judecdtor si 3
ani de experientd in Institutul National al Justitiei, a fost aleasa
fnvingdtoarea concursului Tn defavoarea unei alte judecatoare care
a fost evaluata cu o notd mai mare si are o vechime in munca in
functia de judecdtor de peste 25 de ani, dintre care 10 ani - la
Curtea de Apel Chisindu. Membra CSM considerd cd lipsa motivarii
privind alegerea dnei Pitic si nealegerea altor candidati denotd o
hotdrare arbitrara. La 8 februarie 2016, un grup de 8 organizatii
neguvernamentale de profil si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la aceasta promovare. Judecdtoarea nu a obtinut cel mai Tnalt
punctaj la Colegiul pentru Selectia si Cariera Judecatorilor si dintre
toti candidatii avea cea mai micd experienta in functia de judecator.

La 27 aprilie 2016, In cadrul dezbaterilor in plenul Parlamentului
a fost ridicatd Tntrebarea averilor nedeclarate ale dnei Pitic.
Presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitdti a raspuns ca
de la Comisia Nationala de Integritate (CNI) nu a parvenit nicio
informatie privind incalcarea regimului de declarare a averilor.

La 15 aprilie 2016, la CNI a parvenit o sesizare de la CNA privind
nedeclararea de catre dna Pitic a unui apartament. in pofida acestei
sesizari, a informatiilor din spatiul public privind propritatile
luxoase ale dnei Pitic si a modului dubios de promovare a acesteia
de cdtre CSM, la 27 aprilie 2016 Parlamentul Republicii Moldova
a numit-o in functia de judecdtor la CSJ.

A doua zi dupa numire, la 28 aprilie 2016, CNI a initiat verificdri
privind declararea veniturilor si proprietdtilor de cdtre Mariana
PITIC. Dna Pitic a mentionat Tn declaratia cu privire la venituri si
proprietati pentru anul 2015 cd a procurat automobilul Proche
Cayenne la pretul de MDL 11 mii. CNI nu a vazut vreo problema
n pretul extrem de mic al autoturismului in comparatie cu pretul
de piatd, Tnsa a constatat cd dna Pitic nu a indicat Tn declaratia
pentru anul 2015 dreptul de folosinta asupra unui apartament si
un autoturism de model ,Lexus LX 470”. Astfel, CNI a constatat
o incdlcare a obligatiei de declarare a bunurilor mobile si imobile
de catre dna Pitic (art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1264), insa
aceasta a concluzionat cd incalcarile respective nu au fost comise
cu intentie si, prin urmare, cauza a fost clasatd. Tn rezultatul
acestei proceduri, dna judecatoare s-a ales cu o simpld avertizare
sd respecte pe viitor prevederile legale privind obligativitatea
declardrii veniturilor si a proprietatilor.



http://bit.ly/29wv9Wn
http://bit.ly/29wv9Wn
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)039-e
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=532&l=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=532&l=ro
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/02/7-2.pdf
http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/la-csj-cu-porsche-casa-de-lux-si-sot-cu-afaceri-uitat-in-declaratii
http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/la-csj-cu-porsche-casa-de-lux-si-sot-cu-afaceri-uitat-in-declaratii
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/03/opinie-separata-raducanu-tatiana.pdf
http://crjm.org/ong-ingrijorate-numire-si-promov-al-unor-judecatori/
https://www.privesc.eu/transcrieri/659/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-27-aprilie-2016/38
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/07/Pitic-act-de-constatare.pdf
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/07/Pitic-act-de-constatare.pdf
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/07/Pitic-act-de-constatare.pdf
http://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/07/Pitic-act-de-constatare.pdf
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CAUZE NOTORII

Extradarea de ,lux" a lui Veaceslav PLATON

La 25 iulie 2016, seful Procuraturii Anticoruptie a declarat cd
Veaceslav PLATON a fost pus sub invinuire pentru spdlare de bani si
frauda bancard si cd pe numele sdu a fost emis mandat de arestare
international. Tn aceeasi zi d| Platon aacordat un interviu jurnalistilor,

n care a declarat cd este de acord sa dezvdluie informatia privind
furtul miliardului in cadrul unei conferinte video
la care sa aibd acces jurnalistii. EI a mai spus ca
era gata sd dea declaratii organelor de ancheta
din alte state. Peste cateva ore, Tn aceeasi zi, dl
Platon a fost retinut de autoritatile din Ucraina.
Procuratura Generald a anuntat ca va initia

procedura de extrddare. Avocatii dlui Platon
au declarat ca sunt surprinsi de rapiditatea cu
care a fost arestat dl Platon si ca acesta ar fi
detinut cetdtenia ucraineana si, prin urmare, nu
putea fi extrddat. Peste circa o luna dupad arest, la 22 august 2016,
instanta de judecatd din regiunea Pecersk, Kiev, a decis plasarea
dlui Platon in arest in vederea extrdddrii.

La 29 august 2016, dl Platon a fost extrddat si adus in Moldova
cu o cursd charter, cu un avion de lux. Potrivit unui raspuns oficial
al Inspectoratului General de Politie (IGP), autoritatile din Ucraina
I-au escortat pe dl Platon la aeroport cu Tntarziere si, astfel, au
pierdut zborul rezervat initial. IGP a mai indicat cd zborul cu

Dupa ce a fost
extradat din
Ucraina, Veaceslav
PLATON nu a fost
audiat de procurorii
anticoruptie timp
de 10 zile.

cursa charter a costat USD 1,690, bani acoperiti din bugetul de
stat. Mass-media a scris ca zborul cu nava de lux cu care a fost
transportat dl Platon ar fi costat cel putin EUR 7,600, la care se
adauga si alte taxe, adica o suma de circa 4,5 ori mai mare decat
cea indicatd de IGP.

La 1si 27 septembrie 2016, Judecatoria Buiucani
a prelungit mandatul de arest pe numele dlui
Platon pentru incd 30 de zile, decizie mentinuta
de Curtea de Apel Chisindu. DI Platon a fost
plasat in arest preventiv in Penitenciarul nr.
13. La 8 septembrie 2016, dl Platon a declarat
ca, desi a fost extrddat de mai mult timp, el
nu fusese audiat de procurorii anticoruptie si a
cerut sa fie audiat. Astfel, nu este clara graba
extraddrii dlui Platon si lipsa de actiuni procesuale dupa ce acesta
a fost extradat. Abia la 9 septembrie 2016, si dupa cererea dlui
Platon, procurorii |-au audiat in Penitenciarul nr. 13.

La 11 octombrie 2016, 21 de membri ai Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE) au facut o declaratie prin care au notat
extradarea ilegald a dlui Platon. Acestia au cerut autoritatilor
Republicii Moldova sd se abtind de la orice intimidare a activistilor,
politicienilor si martorilor-cheie.

Aresturi in dosarul ,Spalatoria ruseasca”

La 5 august 2016, fosta vice guvernatoare si doi sefi de directie
de la BNM au fost retinuti pentru neglijentd in serviciu admisa in
perioada 2010-2014, care ar fi dus la ,spalarea” a circa USD 20
de miliarde din Federatia Rusd (asa-numitul dosar ,Spdlatoria
ruseascd”). In urmitoarea zi, toate cele trei persoane au fost
arestate. La 26 august 2016, Judecdtoria Buiucani a plasat-o in
arest la domiciliu pe fosta vice guvernatoare a BNM.

La 20 septembrie 2016, CSM a aprobat demersul Procurorului
General interimar de efectuare a retinerii, aducerii silite, arestdrii
si perchezitiei a 16 actuali si fosti judecdtori. La aceeasi data,
15 judecdtori si 3 executori judecdtoresti au fost retinuti pentru

banuiala de implicare in dosarul ,Spalatoria
ruseascd”. Intre 21-23 septembrie 2016, cei 15

de art. 307 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal (pronuntarea cu buna-
stiintd a unei hotarari contrare legii, soldata cu urmari grave). DI
Visternicean, membru al CSM, a avut o opinie separata.

La conferinta de presd organizatd la 21 septembrie 2016, seful

Procuraturii Anticoruptie si seful Directiei generale urmdrire penald
in cadrul CNA, au declarat cd urmarirea penala privind schema
,Spaldtoria ruseasca” a fTnceput Tn 2014. Oficialii au explicat
cd urmdrirea penalda Tmpotriva a 16 judecatori si 4 executori
judecdtoresti a fost initiata doar cu o sdptamand nainte. Acestia au
evitat sa raspunda daca numele judecdtorilor le-au fost furnizate de
Veaceslav PLATON, arestat si extradat la 29 august 2016 din Ucraina.

CSM cunostea despre ,Spdlatoria ruseasca”

o R . Autoritatile P R . N
judecadtori si 3 executori judecdtoresti au fost ; incd din 2012, cand a fost sesizat de SIS in
. Lo cunosteau despre - Lo y N
arestati pe un termen de 30 de zile si le-a fost oL . privinta actiunilor judecdtorului lurie HIRBU de
»Spalatoria

prezentatd invinuirea privind complicitatea la

spalarea de bani. Un judecdtor si un executor
judecdtoresc au fost anuntati Tn cdutare
internationald. La 29 septembrie 2016, CSM
a dat acordul la urmdrirea penald a celor 16

judecdtori pentru Tnca o infractiune, prevdzutd

ruseasca” inca
din 2012. Totusi,
urmarirea penala a
fost pornita abia in
2014.

la Judecatoria Telenesti. La acel moment, CSM
a luat act de informatia oferita de Inspectia
judecdtoreasca precum cd acel judecdtor a
stabilit Tncasarea a USD 30 min Tn baza unor
copii neautentificate de pe documente. CSM a
mai luat act de intentia unui membru al CSM



http://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cine-este-veaceslav-platon-ex-deputatul-anuntat-in-cautare
http://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/ce-spune-veaceslav-platon-despre-mandatul-de-arest-si-implicarea-sa-in-furtul-miliardului
http://anticoruptie.md/ro/interviuri/veaceslav-platon-despre-dosarul-din-sua-pe-faptul-furtului-de-la-bem-rolul-lui-vlad-plahotniuc-in-fraudele-bancare-si-dezvaluirile-lui-mihail-gofman
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6718/
http://www.jc.md/avocatii-lui-platon-sunt-surprinsi-de-rapiditatea-cu-care-a-fost-arestat-acesta/
http://www.realitatea.md/platon--pregatit-pentru-a-fi-predat-rm--instanta-din-kiev-a-decis-plasarea-acestuia-in-arest-in-vederea-extradarii_44148.html
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/extradarea-de-lux-a-lui-veaceslav-platon-doua-curse-charter-si-supraveghetori-incognito
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/extradarea-de-lux-a-lui-veaceslav-platon-doua-curse-charter-si-supraveghetori-incognito
http://www.realitatea.md/cerere-la-procuratura-generala-veaceslav-platon-vrea-sa-fie-citat-de-procurori-pentru-a-fi-audiat-video_44876.html
http://www.realitatea.md/veaceslav-platon-a-fost-audiat-de-procurori-la-penitenciarul-nr-13-avocat-a-descris-toate-faradelegile-incepand-cu-2009-2010-video_44965.html
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23134&lang=en
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/un-fost-viceguvernator-si-doi-sefi-de-directiei-din-cadrul-bnm-retinuti-in-dosarul-spalatoria-ruseasca
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/fostul-viceguvernator-si-cei-doi-sefi-de-directie-din-cadrul-bnm-retinuti-in-dosarul-spalatoria-ruseasca-au-fost-arestati
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/fostul-viceguvernator-si-cei-doi-sefi-de-directie-din-cadrul-bnm-retinuti-in-dosarul-spalatoria-ruseasca-au-fost-arestati
http://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/emma-tabarta-va-sta-30-de-zile-in-arest-la-domiciliu
http://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/emma-tabarta-va-sta-30-de-zile-in-arest-la-domiciliu
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/25/608-25.pdf
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1313&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/15-magistrati-si-3-executori-judecatoresti-retinuti-si-arestati-in-dosarul-spalarii-a-peste-20-de-miliarde-de-dolari-prin-sistemul-bancar-autohton
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6755/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6755/
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/26/623-26.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/26/623-26-opinia.PDF
http://www.realitatea.md/live--viorel-morari-si-bogdan-zumbreanu--conferinta-de-presa-privind-bilantul-operatiunii-de-retinere-a-celor-15-magistrati-si-3-executori-judecatoresti-pentru-fapte-de-coruptie_45501.html
http://csm.md/files/Hotaririle/2012/38/812-38.pdf
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de a initia o procedura disciplinara impotriva acelui judecator si
a transmis materialele la Procuratura General3. intre 2012-2014,
judecdtorul lurie HIRBU nu a fost sanctionat disciplinar, iar in
februarie 2015, a fost evaluat cu calificativul ,foarte bine”.

Mass-media a scris anterior despre schemele din dosarul
,Spaldtoria ruseascd”. Rise.md a publicat o investigatie incd Tn
2014, iar Centrul de Investigatii Jurnalistice si Ziarul National - in
2015.

Dosarul Shor a fost trimis in instanta de judecata.
Investigatia ,furtului miliardului” continua

ntr-un comunicat din 24 august 2016, Procuratura Generald a
anuntat cad a finalizat urmarirea penald si a transmis n instanta
de judecata ,dosarul Shor”. llan SHOR este Tnvinuit ca, intre 4 si
25 noiembrie 2014, ar fi obtinut prin Tnseldciune peste MDL 5
miliarde de la Banca de Economii (BEM) pe care i-ar fi spdlat prin
intermediul unor companii offshore. Tn comunicat
se mentioneazd cd llan SHOR, in calitate de
presedinte al Consiliului BEM la acel moment, i-ar
fi convins pe membrii Consiliului de administrare
sd voteze pentru creditarea companiilor afiliate
lui. Tn calitate de garantie au fost prezentate
contracte fictive ncheiate cu entitati bancare
din Federatia Rusa. Procuratura Anticoruptie si-a
intemeiat Tnvinuirea inclusiv pe raportul Kroll.
Cauza va fi judecatd de Judecdtoria Buiucani.

Potrivit unui comunicat al BNM, prima investigatie a ,furtului
miliardului” efectuata de compania Kroll, care s-a concentrat
pe perioada mai-noiembrie 2014, a demonstrat implicarea
,Grupului Shor” (llan SHOR si persoane fizice si companii aflate

Investigatiile
Kroll au aratat
ca beneficiarii
furtului
miliardului” se
extind dincolo de
,Grupul Shor”

in legdtura cu acesta). Cea de-a doua etapd de investigatie
vizeazd perioada 2012-2014 si este efectuata de companiile
Kroll si Steptoe & Johnson. Acestea au_informat BNM despre
faptul cd in perioada 2012-2014, BEM, Banca Sociala si Unibank
au acordat credite in suma totala ce depaseste USD 3 miliarde.
O parte semnificativd a acestor sume au
revenit Tn Republica Moldova pentru achitarea
imprumuturilor contractate anterior. Peste
USD 600 de milioane care au dispdrut pe
parcursul acestei perioade, nu s-au fntors
in cele trei bdnci. Rezultatele investigatiei
demonstreaza ca beneficiarii fraudei se extind
dincolo de companiile si persoanele fizice
aflate Tn legdturd cu ,,Grupul Shor”.

Procuratura Generald a mentionat Tn comunicat cd a transmis
in instanta de judecatd peste 20 de dosare penale care vizeaza
implicarea n ,furtul miliardului”. De asemenea, CNA si
Procuratura Anticoruptie gestioneaza si alte cauze penale care
vizeaza delapidarea banilor din cele trei banci.

Fiu de judecator, condamnat pentru trafic de influenta,
activeaza in continuare in calitate de avocat

Tn 2013, avocatul Dorin MELINTEANU (fiul judecdtorului Curtii de
Apel Chisindu, lurie MELINTEANU), a fost prins Tn flagrant delict
pentru primirea sumei de EUR 800 (echivalentul a MDL 14,236)
pentru a influenta judecatorii de la Curtea de Apel Chisindu sa
adopte o sentintd mai blandd n privinta unei persoane. Avocatul
a recunoscut fapta comisa. Prima instantd a Tncetat procesul si
I-a tras la raspundere contraventionald. DI Melinteanu a fost
liberat de rdspundere penald Tn baza art. 55 Cod penal, desi
potrivit Recomandarii CSJ din 14 decembrie 2013 nr. 61, liberarea
de raspundere conform acestui articol nu se aplica pentru fapte de
coruptie. Tn pofida acestei recomandari, Curtea de Apel Chisindu a
mentinut sentinta primei instante. La 17 februarie 2015 CS) a casat
decizia Curtii de Apel Bdlti, pe motiv cd este inadmisibild liberarea
de raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionala
pentru fapte de coruptie, si a remis cauza la rejudecare.

La rejudecarea cauzei dlui Melinteanu, procurorul a cerut
Curtii de Apel Balti stabilirea unei pedepse penale in marime

de MDL 24,000, desi acesta putea fi pedepsit pand la cinci
ani de Inchisoare pentru fapta comisa. Tn final, avocatul a fost
sanctionat de Curtea de Apel Bdlti cu o amendad Tn valoare de
MDL 22,5 mii. Decizia a fost adoptatd in octombrie 2015, iar
procurorul nu a contestat sentinta la CSJ. La moment, avocatul
Dorin MELINTEANU activeazd Tn calitate de avocat si este inclus
n lista avocatilor care presteaza servicii calificate la cerere Tn
cadrul asistentei juridice garantate de stat.

fn anul 2015 CRJM a analizat hotdrarile CSJ cu privire la
infractiunile de coruptie emise in perioada 1 ianuarie 2014
— 30 septembrie 2015. Documentul a analizat hotdrarile CS)
cu privire la art. 324-326 Cod penal emise Tn perioada datd.

Potrivit documentului analitic, cauza dlui Melinteanu a fost
singura din cele 23 de cauze studiate, unde judecdtorii din
prima instantd si instanta de apel au liberat de rdspundere
penala si au sanctionat contraventional persoana pentru fapte
de coruptie.


http://csm.md/files/Hotaririle CEvaluare/2015/02/18-2.pdf
https://www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/prin-intermediul-sistemului-judecatoresc-din-r-moldova-au-fost-spalate-18-miliarde-de-dolari-din-2010-incoace-i
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6736/
http://csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/Ghid_mass_media2016.pdf
http://csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/Ghid_mass_media2016.pdf
http://bnm.md/ro/content/nota-informativa-despre-investigatia-kroll-si-steptoe-johnson
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6736/
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3862
http://uam.md/media/files/files/extras_din_registrul_ca_si_baa19022016_845752.pdf
http://www.cnajgs.md/ro/lawyers/avocat_la_cerere#place-4
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/12/CRJM-DA-Sanct-cazuri-coruptie-23.12.2015.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/12/CRJM-DA-Sanct-cazuri-coruptie-23.12.2015.pdf
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DREPTURILE OMULUI

Perceptia cetatenilor asupra respectarii drepturilor omului

in Republica Moldova

iniulie 2016, a fost prezentat Studiul ,,Perceptii asupra drepturilor
omului Tn Republica Moldova”. Studiul a fost elaborat de catre
Oficiul Avocatului Poporului si Oficiul Tnaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului (OHCHR), in consultare cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova. Prezentul
studiu reflectd situatia de moment in domeniul drepturilor omului

si ofera recomandari pentru problemele constatate. Studiul oferd
informatii despre impactul politicilor statului asupra populatiei T
general, precum si asupra grupurilor vulnerabile, marginalizate
si stigmatizate Tn particular, ulterior sugerand recomandari
concrete de imbundtatire a situatiei existente.

Studiul constatd un grad deosebit de redus de informare a
populatiei despre drepturile omului. Doar jumdtate dintre
respondenti considera cd sunt intr-o careva masura informati si
doar 8,3% considerd cd sunt informati bine in domeniul drepturilor
omului. Gradul de informare este mai mare printre populatia
urbana. Informatia despre drepturile omului si posibilitatile

de aparare a acestora este consideratd accesibild de mai putin
de jumatate dintre respondenti, peste 80% se informeaza
preponderent prin mass-media (radio/TV/presa scrisd). Luand Tn
considerare discrepanta Tntre populatia urband si rurala in ceea ce
priveste accesibilitatea informatiei despre drepturile omului, este
imperativa concentrarea pe abilitarea populatiei din mediul rural.
Sunt recomandate activitdti de instruire privind drepturile omului
n scoald si pentru functionari publici.

Din randul respondentilor, 68,2% considera ca in Moldova
drepturile omului se incalca sistematic. Potrivit respondentilor,
Parlamentul, Guvernul, ministerele si departamentele acestora
sunt cele care Tncalca cel mai des drepturile omului, iar cele mai
importante drepturi sunt dreptul la sandtate, dreptul la protectie
sociald, dreptul la educatie, dreptul la muncd si conditii prielnice
de muncd. De asemenea, studiul constata cd populatia nu este
informatad suficient privind instantele unde ar putea apela Tn caz
de Tncalcare a drepturilor sale sau ale apropiatilor sai.

Recomandarile CRJM in contextul Evaluarii Periodice Universale

Odata la patru ani, Consiliul pentru Drepturile Omului din
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) evalueaza in ce
mdsurd statele ONU si-au Tndeplinit angajamentele in domeniul
respectarii drepturilor omului in perioada precedenta.

Pentru a acorda evaluatorilor o sursa de verificare a datelor
prezentate de cdtre Guvern, peste 40 de organizatii ale societatii

civile, printre care si CRJM, au prezentat rapoarte alternative
cu privire la progresele Tnregistrate in domeniul drepturilor
omului de cdtre Republica Moldova in perioada 2011-2016.
Raportul alternativ elaborat de cdtre CRJM vizeaza trei domenii:
mdsurile anticoruptie, progresul reformei justitiei si egalitatea si

nediscriminarea.

CRJM a semnalat impactul limitat al masurilor
legislative menite sd descurajeze fenomenul
coruptiei, lipsa unor institutii eficiente axate pe
combaterea coruptiei de nivel nalt, precum si
dependenta de politic a institutiilor mandatate
cu preventia Si coruptiei. In
acest domeniu, CRJM printre
altele, prioritizarea luptei impotriva coruptiei mari, adoptarea si

combaterea
recomandd,

implementarea efectiva a noii Legi cu privire la procuraturd, cat si
asigurarea independentei si responsabilitdtii institutiilor care lupta
contra coruptiei (Autoritatea Nationald de Integritate si Procuratura
Anticoruptie), inclusiv prin numirea in functii-cheie a unor persoane
profesioniste si integre, si nu conform unor criterii politice.

Raportul alternativ
CRJM pentru EPU:
Guvernul a inregistrat
rezultate modeste in
reformarea sectorului
justitiei

Raportul alternativ constatd rezultatele modeste si la capitolul
reformei sectorului de justitie. Desi anumite progrese au fost
inregistrate in perioada 2011 — 2013, existd mai multe actiuni
importante ale Strategiei de reformad a sectorului justitiei (SRS))
ale cdror termen de realizare este expirat. La acest capitol, CRJM
recomanda adoptarea si implementarea Tn regim prioritar a legii
cu privire la reorganizarea hdrtii judecdtoresti si a pachetului
de integritate. Un accent separat este pus pe mecanismele
de selectie si promovare a judecatorilor, dar si mdsurile de
unificare a practicii judiciare. Realizarea acestor actiuni va
contribui la promovarea Tn sistem a judecdtorilor integri, care au
demonstrat pe parcursul activitatii cele mai inalte standarde de
profesionalism.

fn domeniul egalitatii si nediscrimindrii CRJM
confirmad realizarea unor progrese in perioada
de referintd, prin adoptarea Legii privind
asigurarea egalitatii si instituirea Consiliului
pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii
si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE). CRJM
recomandd autoritatilor fmbundtatirea
legislatiei pentru a acorda CPPEDAE competente de sanctionare
directd, precum si stabilirea unei singure cai de atac prin care pot
fi contestate deciziile acestuia. Suplimentar, CRJM recomanda
capacitarea CPPEDAE si a corpului judecdtoresc cu resurse
adecvate pentru dezvoltarea profesionald continua in domeniul
egalitatii si nediscrimindrii.



http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/ro-raport_do_final_pentru_tipar.pdf
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/ro-raport_do_final_pentru_tipar.pdf
https://www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-of%29/Session-26---November-2016/Civil-society-and-other-submissions#top
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/moldova_republic_of/session_26_-_november_2016/lcrm_upr26_mda_e_main.pdf
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CtEDO: simpla banuiala rezonabila in comiterea unei infractiuni
nu mai este suficienta pentru arestarea preventiva

La 5 iulie 2016, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO), a pronuntat hotararea in cauza Buzadji c. Republicii
Moldova. Prin aceasta hotdrare, Curtea a clarificat jurisprudenta
sa cu privire la justificarea arestdrii preventive.
Cazul se referd la retinerea si arestarea unui
om de afaceri pentru o presupusa tentativa de
Detentia preventivd a reclamantului
a fost prelungita de mai multe ori, in total
reclamantul fiind detinut pentru o duratd de
10 luni, dintre care 2,5 luni Tn arest preventiv si
restul perioadei - n arest la domiciliu. Tn fata
CtEDO, reclamantul s-a plans de incdlcarea art.
5§ 3 CEDO (motivarea arestarii), avand in vedere
cd instantele nationale au justificat prelungirea
mandatelor de arest Tn baza unor motive de blancheta si abstracte.

frauda.

CtEDO a mentionat cd, in conformitate cu legislatia nationala
din majoritatea celor 31 de state membre ale Consiliului Europei,
examinatd pentru cauza datd, autoritdtile competente sunt obligate

Procurorii si
judecatorii sunt
obligati sa identifice
si sa prezinte
alte motive decat
banuiala rezonabila
incepand cu primul
mandat de arestare.

sa ofere motive relevante si suficiente pentru continuarea detentiei
daca nu imediat, atunci peste cateva zile dupd arestare, adica
atunci cand judecatorul examineaza pentru prima data necesitatea
plasarii persoanei banuite in detentie preventivad
(para. 101). CtEDO a concluzionat ca necesitatea
autoritdtii judiciare sa prezinte motive relevante
si suficiente, altele decat bdnuiala rezonabila,
se aplica deja la momentul primei decizii de
arestare (para. 102). Astfel, standardul nou
al CtEDO este ca procurorii si judecdtorii sunt
obligati sa identifice si sa prezinte alte motive
decat banuiala rezonabila Tncepand cu eliberarea
primului mandat de arestare.

CtEDO a constatat cda Tn motivarea deciziei privind prelungirea
arestului reclamantului, instantele nationale s-au limitat la repetarea
temeiurilor formale prevdzute de lege, fard a explica modul in care
ele sunt aplicabile Tn mod concret situatiei reclamantului. CtEDO a
constatat Tn mod unanim violarea art. 5 § 3 CEDO.

Republica Moldova condamnata la CtEDO pentru ca judecatorii au ignorat

aspecte cruciale ale cauzel

La 20 septembrie 2016, CtEDO a pronuntat hotdrarea Nichifor
¢. Moldovei. Reclamantul, Leonid NICHIFOR, detinea 50% din
capitalul social al unei societiti pe actiuni. in 2009, partenerul
sdu de afaceri a solicitat Judecdtoriei Economice de circumscriptie
Chisindu sa-1 excludd pe reclamant din asociati, pe motiv ca
acesta nu ar fi varsat integral cota sa parte din capitalul social.
La 14 martie 2009, Judecdtoria Economica de Circumscriptie
Chisindu a respins cererea ca nefondatd si depusd cu expirarea
termenului de prescriptie extinctiva. Curtea de Apel Economicad si
CSJ au casat hotdrarea primei instante si |-au exclus pe reclamant
din lista de asociati. Ambele instante s-au bazat pe un proces-
verbal din 2007 prezentat de apelant, potrivit caruia reclamantul
recunoscuse ca nu a platit pentru partea sa din actiuni si s-a
angajat sd plateascd in termen de o luna.

Totusi, instantele nationale nu s-au expus asupra argumentelor
reclamantului precum ca semndtura nu-i apartinea si cd la data

indicata Tn procesul-verbal el se afla n afara tdrii. De asemenea,
instantele nu s-au expus asupra obiectiei reclamantului privind
expirarea termenului de prescriptie. Th 2010, in cadrul unui dosar
penal, un expert grafologic a examinat semnatura reclamantului
din procesul-verbal si a concluzionat cd era falsa.

Curteaa notat ca expirarea termenului de prescriptie era un argument
important al reclamantului. Dacd ar fi fost acceptat de instantele de
judecatd, aceasta ar fi dus la respingerea actiunii. Totodata, CtEDO
a considerat problematic faptul ca atat Curtea de Apel Economica,
cat si CSJ, au refuzat cererea legitimd a reclamantului de a efectua
o0 expertizd grafologica a semndturii sale pe documentul care a fost
pus la baza hotararilor judecdtoresti. De asemenea, CtEDO a luat
in considerare faptul cd instantele nationale au ignorat argumentul
reclamantului precum ca la data semnarii procesului-verbal el s-a
aflat in afara tarii. CtEDO a constatat incdlcarea dreptului la un
proces echitabil (art. 6 § 1 CEDO).

SOCIETATE CIVILA

Vom avea o noua lege cu privire la organizatiile necomerciale

La 14 septembrie 2016, Ministerul Justitiei a gdzduit o dezbatere

publica la care a fost prezentat conceptul unei noi legi cu

privire la organizatiile necomerciale. Proiectul de lege prevede
reglementari privind constituirea, Tnregistrarea, reorganizarea si



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164928
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164928
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166740
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166740
https://www.privesc.eu/arhiva/68846/Sedinta-de-consultare-publica-a-proiectului-Legii-cu-privire-la-organizatiile-necomerciale
https://www.privesc.eu/arhiva/68846/Sedinta-de-consultare-publica-a-proiectului-Legii-cu-privire-la-organizatiile-necomerciale
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incetarea activitatii celor mai raspandite forme
de asociere non-profit: asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile private. Noua lege
va substitui cadrul legal existent cu privire la
asociatii si fundatii, adoptat la sfarsitul anilor
90 si considerat de cdtre autori drept unul
depdsit. Modificdrile aduse prin noul cadru
normativ vizeazd trei dimensiuni principale:
inregistrarea organizatiilor necomerciale; organizarea activitatii
si organele de autoadministrare; rigorile de transparentd si
procedura de atribuire a statutului de utilitate publica.

constituirea si

Tn viziunea autorilor, proiectul de lege corespunde standardelor
internationale si europene privind libertatea de asociere. Printre
novatiile proiectului se numadra eliminarea restrictiilor teritoriale
curente de activitate a asociatiilor obstesti (locale, regionale,
republicane, internationale), precum si restrictiile ce se referd la
anumite categorii de persoane (functionarii publici, persoanele
ocrotite (anterior numite persoane cu capacitate de exercitiu
limitata sau lipsite de capacitate de exercitiu), nerezidentii,
persoanele juridice) care in prezent nu pot fi fondatori, membri
sau conducadtori in organizatii necomerciale. Proiectul de lege

Sub umbrela
unei singure legi:
asociatiile obstesti,
fundatiile si
institutiile private

prevede posibilitatea tuturor persoanelor fizice

si persoanelor juridice private de a constitui

benevol organizatii necomerciale.

Proiectul de lege stabileste o procedura
previzibila de finregistrare, actele necesare
fiind prevazute exhaustiv. O veste buna este

si termenul de Tnregistrare al organizatiilor necomerciale, care

urmeaza a fi micsorat pana la 10 zile lucrdtoare (in prezent
termenul este de 30 de zile). Proiectul de lege stabileste

un model flexibil care va permite organizarea interna a

organizatiilor necomerciale in functie de preferintele membrilor.

Sunt prevdzute si garantii suplimentare pentru situatiile Tn care

urmeazd a fi decisa reorganizarea si lichidarea organizatiilor

necomerciale.

Tn comparatie cu legea in vigoare, proiectul de lege elimind
obligatia organizatiei informare
a organului de fnregistrare asupra continudrii activitafii.
Informarea despre rezultatul activitdtii este obligatorie doar in
cazul solicitantilor si detindtorilor statutului de utilitate publica.
Unul din autorii proiectului de lege este CRJM.

necomerciale de anuala

Guvernul vrea relansarea Consiliului National pentru Participare.

Dar societatea civila?

La 30 septembrie 2016, Cancelaria de Stat a organizat o dezbatere
publica dedicatd propunerii de a relansa activitatea Consiliului
National pentru Participare (CNP). CNP-ul a fost un organ colegial
consultativ de pe langd Guvern (activ in perioada 2010 — 2014)
format din reprezentanti ai societatii civile, ale caror misiune a
fost, printre altele, consultarea documentelor de politici si a
proiectelor legislative strategice lansate de cdtre executiv.

Desi mai multi participanti la sedinta au semnalat impactul
redus al activitatii anterioare a CNP, reprezentantii Guvernului
au dat asigurdri cd noua platforma va fi imbunatatita astfel,
incat sa corespundd asteptarilor societdtii civile in ceea ce
priveste consolidarea mecanismelor de transparentd decizionald
si asigurarea procesului bunei guverndri. Potrivit propunerilor
reprezentantilor Cancelariei de Stat, mandatul noului CNP ar urma
sa fie limitat la consultarea exclusivd a documentelor de politici

strategice. Componenta CNP va fi micsorata la 25 de membri (fatd
de numdrul anterior de 30 de membri), fiind organizat un concurs
transparent si echitabil de selectie. Mandatul presedintelui CNP
va fi limitat la 3 luni (fata de 2 ani anterior), astfel ca membrii
CNP sa exercite aceastd functie prin rotatie.

Anterior, la 30 iunie 2016, CRJM in parteneriat cu alte 21
organizatii ale societdtii civile au elaborat o opinie publicd privind
participarea efectiva a societdtii civile in procesul de luare a
deciziilor. Organizatiile semnatare au punctat dezavantajele unei
platforme institutionalizate de comunicare dupd modelul CNP si
si-au exprimat Tngrijorarile privind limitarea consultarilor publice
doar cu CNP si ignorarea consultarilor cu alti reprezentanti ai
societatii civile. Semnatarii au propus un sir de actiuni pentru
asigurarea participdrii eficiente a societdtii civile in procesul
decizional, fara necesitatea institutionalizarii acestuia.

PE SCURT

Prelungirea mandatelor magistratilor dupa expirare

2016, Republicii
Moldova (CCM) a pronuntat o hotdrdre la solicitarea CSJ Tn
care a decis cd judecdtorul CSJ, al cdrui mandat a expirat
odata cu atingerea plafonului pentru limitd de varsta, Tsi

La 12 mai Curtea Constitutionala a

exercita activitatea pand la numirea unui nou judecdtor. De
asemenea, judecdtorul CCM al carui mandat a expirat Tsi
exercitd activitatea pand la depunerea jurdmantului de catre
judecdtorul nou numit.


https://www.privesc.eu/arhiva/69181/Consultare-publica-pe-tema-Consiliului-National-pentru-Participare
https://www.privesc.eu/arhiva/69181/Consultare-publica-pe-tema-Consiliului-National-pentru-Participare
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_-2016-07-07-Opinie_SC_cnp_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_-2016-07-07-Opinie_SC_cnp_fin.pdf
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=592&l=ro

Procuratura Anticoruptie are un nou sef adjunct
La 14 iulie 2016, fostul sef interimar la Procuratura de Transport, dl Stefan SAPTEFRATI
a fost desemnat Tnvingdtor al concursului pentru una dintre functiile de sef-adjunct al
Procuraturii Anticoruptie. El a fost numit chiar daca alti doi candidati aveau un punctaj
mai mare. Anterior, o investigatie jurnalisticd a relatat cd acesta ar fi unul din cei mai
nstariti procurori, averea acestuia avand origini dubioase.

Va fi oare divizata Curtea de Apel Chisinau?

La 4 iulie 2016, Ministerul Justitiei a remis spre coordonare publica proiectul de lege cu
privire la divizarea Curtii de Apel Chisindu in doua curti de apel. Proiectul este initiat
de cdtre un grup de judecdtori, Tn frunte cu Presedintele CSM si Presedintele CSJ si
se referd la crearea unei curti de apel pentru mun. Chisindau si a unei curti de apel

separate pentru raioanele din centrul tarii. Propunerea nu face parte din actiunile
SRSJ si contravine proiectului de lege cu privire la reorganizarea sistemului instantelor
judecdtoresti, adoptata de Parlament Tn aprilie 2016. CRJM alaturi de alte organizatii ale
societatii civile a criticat aceastd initiativa, motivand de ce ea nu va solutiona problemele
privind volumul mare de lucru al judecatorilor din Curtea de Apel Chisindu, acesta fiind
argumentul principal pentru divizare.

Analiza comparativa privind impactul mecanismului

de desemnare procentuala

La 8-9 septembrie 2016, in Bratislava (Slovacia), a avut loc o conferinta internationald
la care a fost lansat un raport privind evaluarea impactului mecanismului desemnarii
procentuale Tn 6 tari din Europa Centrald. Analiza a ardtat ca sumele care provin din

desemnari procentuale reprezintd circa 2% din sursele ONG-urilor din toate cele 6 tari.
n acelasi timp, acestea sunt o sursd importantd si uneori chiar unicd pentru multe
ONG-uri locale. In cadrul evenimentului, Sorina MACRINICI, consilier juridic in cadrul
CRJM, a prezentat proiectul mecanismului 2% din Republica Moldova.

Atelier privind mobilizarea resurselor locale

La 13 septembrie 2016, Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL) si CRJM au
organizat un atelier privind mobilizarea resurselor locale. n cadrul atelierului a fost
prezentat mecanismul 2%, precum si experienta altor state din Europa Centrald Tn
implementarea acestui mecanism. De asemenea, Tn cadrul atelierului s-a mai discutat
despre potentialul filantropiei si colectarilor de fonduri de catre ONG-uri.

Unul din ,judecatorii din iad" ales membru al Colegiului Disciplinar

al Judecatorilor

La 21 octombrie 2016, Adunarea Generala a Judecdtorilor |-a ales n functia de membru
al Colegiului Disciplinar al Judecatorilor pe dI Anatolie GALBEN, judecdtor in Judecatoria
Rascani. Judecdtorul Galben a fost unul din judecdtorii care s-a deplasat in comisariatele
de politie pentru aplicarea mdsurilor preventive persoanelor participante la protestele
din aprilie 2009. Alte detalii despre dl Galben le puteti vedea Tn Analiza legislatiei si
practicii privind rdspunderea disciplinard a judecatorilor 2015-2016, pag. 27.

USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

Acest buletin informativ este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit
prin intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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