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Participarea efectiva a societatii civile in procesul de luare a deciziilor

30 iunie 2016

La 27 aprilie 2016, a avut loc o intalnire trilaterald intre reprezentantii Parlamentului, ai Guvernului si ai
societatii civile.! La aceastd sedintd, s-a decis crearea unui grup de lucru format din reprezentantii societatii
civile care sa propuna noi mecanisme de relansare a cooperarii dintre Parlament, Guvern si societatea civil3,
prin prezentarea a 3 optiuni de colaborare (in continuare ,grupul de lucru”). Aceste optiuni urmeaza sa fie
dezbatute in cadrul Conferintei Anuale de cooperare dintre Parlament si societatea civila din 4-5 iulie 2016.
Participantii la conferinta urmeaza sa voteze una din cele 3 optiuni, care va fi implementata ulterior de
autoritati.

Prezenta opinie reprezinta un comentariu la propunerile grupului de lucru privind eficientizarea colaborarii
dintre autoritatile publice si societatea civild.2 Opinia include 3 sectiuni:

- prima se refera la optiunile prezentate de grupul de lucru;

- adoua - la actiunile care urmeaza a fi intreprinse de autoritati pentru a oferi oportunitati mai mari
pentru participarea societatii civile la procesul de luare a deciziilor, indiferent de faptul daca se
creeaza sau nu un mecanism institutionalizat;

- atreiaindicd exemple de modificari legislative necesare pentru a imbunatati participarea societatii
civile in procesul decizional.

. Avem oare nevoie de institutionalizarea participarii societatii civile la procesul de luare a
deciziilor?

Organizatiile semnatare prezentei opinii sustin consolidarea mecanismelor de transparenta decizionala,
responsabilitate si implicare a autoritétilor pentru a asigura procesul bunei guvernari. in acelasi timp,
semnatarii considera ineficienta ideea credrii unei entitati institutionalizate (similare fostului Consiliului
National pentru Participare (in continuare, ,CNP”)) la nivel de Parlament si/sau Guvern pentru asigurarea
acestui proces. Implementarea unui asemenea model implica mai multe riscuri, cel mai important fiind
limitarea de facto a procesului participativ, in special pentru organizatiile care nu vor face parte din
componenta CNP.

CNP a fost constituit pentru consultarea documentelor de politici si a proiectelor legislative strategice. in
practica, membrii CNP erau consultati pe toate tipurile de acte normative, confundandu-se consultarea CNP
cu consultarea publica. Aceasta a dus la supraincarcarea membrilor CNP si, ca si rezultat, scaderea eficientei
acestora de a da un feedback calitativ si rapid asupra documentelor cu adevarat importante.

n plus, Hotdrarea de Guvern nr. 11 din 19 ianuarie 2010, prin care s-a instituit CNP, nu prevedea criterii
clare de selectie a membrilor CNP. Nici pana acum nu se cunoaste cum autoritatile au decis care organizatii
sa fie membre si care nu. Aceasta poate ridica intrebari cu privire la includerea unor membri care nu au
experienta relevanta sau nu sunt reprezentativi.

Suplimentar, mentinerea CNP ar putea duce la concentrarea vocii societatii civile la cateva OSC. Aceasta
poate genera de fapt divizarea societatii civile si acuzarea membrilor CNP de elitism si lipsa de
impartialitate. De asemenea, un mecanism institutionalizat si cu functii de presedinte ar putea permite
concentrarea prea mare a influentei unei singure persoane care este liderul CNP, si crearea conditiilor
pentru promovarea unor interese strdine intereselor reale ale societatii civile.

Prin prisma experientei anterioare a CNP, nu este clar care sunt avantajele mentinerii acestei institutii la
nivel de Guvern si introducerea suplimentara a unei asemenea la nivel de Parlament. Atat Guvernul, cat si
Parlamentul pot folosi instrumentele de consultare publica care sunt prevazute deja atat in Legea cu privire

1 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=c7SEBu%2b6ucE%3d&tabid=106&language=ro-RO.
2 http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Reuniunidelucru/tabid/106/1d/12/language/ro-
RO/Default.aspx.




latransparentain procesul decizional, cat siin Regulamentul Parlamentului si Conceptia de colaborare intre
Parlament si societatea civila. Daca mecanismele acestor acte normative ar fi implementate pe deplin, ar
disparea necesitatea credrii unor structuri suplimentare.

Tn cadrul grupului de lucru, au fost vehiculate propuneri de instituire a unui secretariat pentru un CNP
comun Guvern-Parlament, care sa fie finantat de donatori strdini, iar dupa aceasta sa treaca la finantarea
din buget. De asemenea, documentul grupului de lucru contine o sectiune in care este aratat costul
implementarii fiecarei optiuni, printre care si costurile donatorilor. Presupunem ca grupul de lucru s-a
referit la faptul ca donatorii sa suporte cheltuieli la crearea structurii institutionalizate potrivit primelor 2
optiuni. Suntem categoricimpotriva acestei propuneri. Consideram ca consultarea publica trebuie sa devina
o practica uzuald in fiecare institutie publica si parte a activitatii zi de zi a functionarilor publici. Este
contraproductiv si ilogic ca donatorii strdini sa plateascd unii reprezentanti ai societdtii civile sa
indeplineasca obligatiunile de serviciu ale functionarilor publici.

Subliniem ca consultarea cu CNP sau orice formatiune institutionalizatd a societatii civile nu poate fi
consideratd ,consultarea societatii civile”. Vocile in societatea civila sunt si vor fi diferite. Aceasta este
expresia democratiei si a libertatii de opinie si de exprimare. Guvernul nu se poate astepta la o voce sau
opinie ,consolidatda” din partea societatii civile. Solicitarea de a avea o singura opinie din partea OSC
reprezinta mai degraba o tendinta de controlare a societatii civile. Consideram ca autoritatile trebuie sa
analizeze cu atentie documentul produs de grupul de lucru, comentariile transmise la acest document,
precum si discutiile din cadrul conferintei din 4-5 iulie 2016 si sd-si asume responsabilitatea privind
implementarea modelului selectat.

Este important de retinut ca societatea civila nu este omogena si aceasta nu poate fi limitata la un mecanism
institutionalizat. Indiferent de modelul unui mecanism institutionalizat, rigorile unui proces transparent
decizional trebuie respectate la toate nivelele. Crearea unui mecanism institutionalizat nu substituie
obligatia de consultare publica, la care poate participa orice persoana interesata.

in concluzie, nu sustinem crearea unui mecanism institutionalizat pentru facilitarea participdrii societdtii
civile in procesul decizional, dar propunem mai jos un sir de actiuni pe care Parlamentul si Guvernul
urmeazad sd le intreprindd pentru asigurarea oportunitdtilor veritabile de participare a societdtii civile in
procesul decizional (sectiunea Il de mai jos) si propunem crearea unui grup de lucru tehnic pentru
modificarea unui sir de acte normative in vederea asigurdrii participdrii efective a societdtii civile in
procesul decizional (sectiunea Ill de mai jos, include si exemple de acte normative ce urmeazd a fi
modificate).

1. Ce trebuie sa intreprinda Guvernul si Parlamentul pentru a oferi oportunitati veritabile de
participare a societatii civile la procesul de luare a deciziilor

Desi autoritatile au adoptat mai multe acte normative menite sa stimuleze si faciliteze consultarea publica
in procesul de luare a deciziilor, practica arata ca implementarea acestora are loc cu multe deficiente.
Ministrele au dezbdtut public numai 9% dintre proiectele adoptate in 2013 si 14% in 2014. Consiliile raionale
au dezb3tut public 24% dintre proiectele adoptate inh 2013 si 33% in 2014.2 Tn 2014, 8 din cele 16 ministere
au publicat rapoarte privind transparenta decizionald, iar in 2015 numarul acestora a scazut la 7. Chiar si
asa, rapoartele autoritatilor cu privire la transparenta decizionala sunt mai degraba o analiza cantitativa
decat una calitativa si nu explica de fapt care a fost impactul consultarilor si dezbaterilor publice, care
propuneri nu s-au acceptat si din ce motive, cum poate fi imbunatatit acest proces in viitor.

Tn multe cazuri, Parlamentul ajunge si modifice esential proiecte de legi care au fost consultate la nivel de
ministere si guvern, inclusiv in a doua lectura, fara consultari si dezbateri publice (spre exemplu, Legea nr.
155 din 5 iulie 2012 (modificarea art. 236 din Codul de procedura civild), Legea cu privire la avocatul

3 Studiu — ancheta, privind implementarea L. 239/2008 privind transparenta decizionala a autoritatilor publice din Republica
Moldova, 2016, pag. 4, disponibil la http://www.romaniacurata.ro/wp-content/uploads/2016/04/Raport-aplicare-L239-din-2008-
mp-3.pdf.
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poporului din 2014, ,Legea 2%” din 2014 etc.). Ca rezultat, proiectele adoptate de Parlament difera mult
de proiectele care au fost supuse consultarilor publice si fatd de argumentele incuse in nota informativa a
proiectului. Regulamentul actual al Parlamentului nu stabileste reguli clare cu privire la modalitatea de
promovare a proiectelor de lege care au fost supuse consultarilor publice la nivelul Guvernului si apoi
modificate esential de Parlament. Astfel, nu este clara utilitatea consultarilor publice organizate de
ministere, atunci cand proiectele sunt modificate esential de Parlament. Un proces de consultare publica
veritabild nu presupune doar colectarea propunerilor si a obiectiilor, dar si implementarea acestora,
precum si argumentarea atunci cdnd nu sunt acceptate. De asemenea, nu este suficient de bine
reglementata obligatia de a organiza dezbateri publice n cazul in care opiniile primite la proiectul consultat
ridicd obiectii substantiale si bine argumentate cu privire la proiectul promovat.

Exista o serie de standarde internationale si europene cu privire la participarea reala a societatii civile in
procesul de luare a deciziilor, cum ar fi Rezolutia pentru spatiul civic a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului din 2013,* standardele Uniunii Europene privind Buna Guvernare,® Recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei cu privire la statutul legal al organizatiilor neguvernamentale in Europa,® Codul
de bune practici privind participarea societitii civile in procesul de luare a deciziilor’ s.a.

Prin prisma principiilor dezvoltate in aceste standarde, precum si avand in vedere garantiile prevazute in
Legea nr. 239 din 11 noiembrie 2008 cu privire la transparenta in procesul decizional si Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din 2 aprilie 1996, consideram ca Tmbunatatirea
colaborarii intre autoritati si societatea civila poate fi realizata prin urmatoarele:

1. Lanivelul Guvernului

a. Elaborarea cadrului legal si instituirea, la nivelul Guvernului, a structurii responsabile de
cooperarea cu societatea civilda, dupa cum este prevazut la p. 1.1.1. al Planului de Actiuni
de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile 2012-2015;

b. Elaborarea, publicarea si actualizarea regulatd a unei liste a OSC-urilor interesate de
procesul decizional, pe domenii, inclusiv Tnh urma receptionarii cererilor in acest sens ;

c. Elaborarea si publicarea unor studii, cercetdri inainte de a incepe redactarea proiectelor de
acte normative sau de politici publice care implica schimbari sistemice importante;

d. Consultarea cu societatea civila a analizelor ex-ante si a studiilor de cercetare efectuate
pana la elaborarea proiectelor;

e. Elaborarea notelor informative comprehensive la proiectele de lege initiate, care sa
cuprinda cauzele initierii si problemele care vor fi solutionate, nu doar descrierea
proiectului;

f. Marirea termenului de prezentare a comentariilor la proiectele consultate la 30 de zile
calendaristice — termenul actual de 10 zile lucratoare este prea mic si adesea nici nu se
respecta de ministere. Pot fi prevdzute exceptii de la acest termen pentru cazuri care nu
suferd amanare. Fiecare exceptie trebuie justificata convingator;

g. Organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectelor de lege strategice si importante
si atunci cadnd in urma consultarilor publice au fost colectate opinii care ridica obiectii
substantiale si bine argumentate cu privire la proiectul promovat;

h. Participarea autoritatilor la dezbaterile si lansarile de documente de politici elaborate de
OCS-uri;

4 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Spatiul societatii civile: crearea si mentinerea, in lege si in practica, a unui mediu sigur
si propice, Rezolutie, 9 octombrie 2013, A/HRC/RES/24/21, disponibil la: https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/RES/22/6&Lang=E.

5 Comisia Europeana — ,European Governance — a white Paper, (2001/c 287/01) 428 final, disponibil la:
http://europa.eu/rapid/press-release DOC-01-10 en.htm.

6 Comitetul de Ministri al Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind statutul legal al organizatiilor neguvernamentale in Europa, disponibila la:

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0Object|D=09000016805d534d.

7 Codul de bune practici privind participarea societatii civile in procesul de luare a deciziilor, 2009, disponibil la:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document|d=09000016802eed5c




publicarea tuturor proiectelor de acte normative elaborate si expedierea anuntului
persoanelor din lista OSC-urilor interesate; indicarea exacta a actului normativ care
urmeazd a fi modificat sau indicarea domeniului sau a unei abrevieri sugestive (spre
exemplu, proiect de lege pentru modificarea sistemului de integritate) si excluderea
formularii generale ,,cu privire la modificarea unor acte legislative”, in scopul facilitarii
gasirii documentului;

Publicarea sintezelor de comentarii / tabelelor de divergente elaborate in urma
consultarilor publice

Organizarea dezbaterilor publice atunci cand din comentariile primite reiese clar ca
proiectul supus consultarilor publice necesita imbunatatiri;

imbunatatirea modalititii de publicare a proiectelor de acte normative sau de politici
publice fie prin imbunatatirea platformei de participare www.particip.gov.md, fie prin
imbunatatirea compartimentului ,transparenta in procesul decizional / transparenta
decizionald” la fiecare autoritate publicd. Pe pagina web / platforma trebuie sa se
regdseasca proiectul initial si nota informativa, datele cu privire la consultarile publice,
rezultatele consultarilor publice, versiunea proiectului expediata Guvernului spre
aprobare, link-ul la versiunea adoptata de Guvern si link-ul la proiectul inregistrat in
Parlament.

Redactarea unor rapoarte privind transparenta decizionala care sa cuprinda o analiza
calitativa, inclusiv prin prezentarea propunerilor de Tmbunatatire a procesului de
consultare publica.

2. La nivelul Parlamentului

a.

Redactarea si publicarea unui plan de adoptare a legislatiei pe fiecare sesiune parlamentara
— aceasta va oferi acces pentru OSC-uri la agenda Parlamentului si posibilitatea de feedback
calitativ;

Publicarea datelor de contact (posta electronica, numere de telefoane) ale deputatilor,
asistentilor acestora, comisiilor parlamentare, consultantilor din comisiile parlamentare —
la acest moment nu este clar cui OSC-urile pot sa expedieze comentarii;

Elaborarea, publicarea si actualizarea regulata a listei OSC-urilor interesate de procesul
decizional, pe domenii sau pentru fiecare comisie parlamentara separat, inclusiv in urma
receptionarii cererilor;

Prevederea expresa in Regulamentul Parlamentului a obligatiei de organizare a
consultarilor publice, similar proiectelor elaborate la nivel de Guvern, pentru initiativele
deputatilor care implica schimbari considerabile;

Organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectelor de lege importante si acolo unde
din sinteza obiectiilor este clar ca o parte importanta din propunerile OSC-urilor nu au fost
acceptate sau care, in urma consultarilor publice, ridicd obiectii substantiale si bine
argumentate cu privire la proiectul promovat;

Participarea la dezbaterile si lansarile de documente de politici elaborate de OCS-uri;
Instituirea consilillor de experti pe langa comisiile parlamentare, din componenta
reprezentantilor OSC conform directiilor principale de activitate ale comisiilor, dupa cum
este prevazut de Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, printr-
un concurs de selectare;

Efectuarea consultdrilor prin expedierea proiectelor de acte normative inregistrate la
Parlament OSC-urilor inscrise in lista partilor interesate (a se vedea p. a mai sus) — simpla
publicare pe pagina web a Parlamentului nu este suficientd pentru o consultare veritabila;
Organizarea intrunirilor ad-hoc pentru consultdri asupra unor probleme concrete de pe
agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national, dupa cum este prevazut
de Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila;

Organizarea audierilor publice de catre fiecare comisie parlamentara permanenta pentru
consultarea OSC-urilor in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de
interes national, dupa cum este prevazut de Conceptia privind cooperarea dintre Parlament


http://www.particip.gov.md/

si societatea civila. O buna practica au constituit audierile anuntate de Parlament in iunie
2016 Tnainte de votarea ,pachetului de legi cu privire la integritate”;

k. Publicarea agendei sedintelor Plenului Parlamentului si ale comisiilor parlamentare
integrale si din timp, cu cel putin 7 zile Tnainte;

I.  Reglementarea clara in Regulamentul Parlamentului a situatiilor cand proiectele de acte
normative vor fi adoptate in procedura de urgenta;

m. Asigurarea accesului liber al OSC-urilor la sedintele sedintelor comisiilor parlamentare —
spre exemplu, prin eliberarea unor permise similare jurnalistilor sau prin alte modalitati
acceptate de ambele parti;

n. Imbunatitirea paginii web a parlamentului www.parlament.md, inclusiv a sectiunii
,proiecte de acte legislative, pentru a asigura:

- indicarea exactd a actului normativ care urmeazd a fi modificat (excluderea
formularii ,,cu privire la modificarea unor acte legislative”;

- includerea unor informatii complete privind autorii initiativei si argumentarea
initiativei;®

- indicarea deputatilor-raportori pe proiecte, inclusiv a consultantilor din comisiile
parlamentare responsabili de examinarea proiectelor si publicarea datelor de
contact ale acestora;

0. Publicarea sintezei recomandarilor in urma consultarilor publice, dupa cum este prevazut
de art. 49! al Regulamentul Parlamentului;

p. Publicarea raportului/avizului comun al comisiilor parlamentare in urma dezbaterilor in
comisiile parlamentare;

g. Publicarea pe pagina web a Parlamentului a versiunii proiectelor actualizate in urma
discutiilor in comisii;

r.  Imbunatatirea raportului anual privind transparenta decizionald prin:

- publicarea informatiei cu privire la votul fiecarui deputat pentru fiecare proiect de
act normativ votat in Parlament;

- publicarea informatiei cu privire la numarul de acte normative adoptate ca urmare
a initiativei Guvernului si ca urmare a initiativei legislative exercitate direct de catre
deputati, cu indicarea numelui deputatilor autori;

s. Revizuirea Regulamentului Parlamentului prin excluderea posibilitatii deputatilor de a veni
cu amendamente conceptuale in a doua lecturd a proiectului de act normativ. in cazul in
care deputatii doresc modificarea conceptuala sau de natura sa modifice esential proiectul,
acesta trebuie sa fie trimis autoritatii care I-a elaborat, cu indicarea modificarilor necesare
si cu organizarea consultarilor publice repetate;

t. Publicarea hotararii cu privire la modul de executare a Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civild, adoptata la 16 februarie 2006 de Biroul Permanent al
Parlamentului.

1R Care acte normative necesita modificari pentru asigurarea participarii efective a societatii
civile in procesul decizional (lista nu este una exhaustiva):

1. Legeanr.239din 11 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional

a. Reglementarea analizei premergatoare initierii elaborarii deciziei, adica analiza ex-ante, la
care poate participa si societatea civila;

b. La art. 12 alin. (2) al Legii, consideram ca data de 10 zile lucratoare pentru depunerea
comentariilor trebuie sa curga din momentul publicarii proiectului, nu din ziua publicarii
anuntului despre initierea elaborarii proiectului;

c. Laart. 12, termenul de consultare de 10 zile lucratoare este prea mic, propunem ca acesta
sa fie extins la 30 de zile calendaristice, similar termenului oferit pentru depunerea

8 Spre exemplu, la plasarea pe pagina web a proiectului noului Cod al Audiovizualului, inregistrat in Parlament pe 5 martie 2015 de
catre un grup de deputati PL, nu a fost publicat setul de documente necesare pentru examinarea acestuia, cum ar fi: nota
informativa, avizele ministerelor si altor autoritati de specialitate, declaratia de compatibilitate a proiectului cu legislatia UE.
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comentariilor comisiilor parlamentare (art. 53 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului) si
Directiei Juridice a Parlamentului (art. 54 al Regulamentului Parlamentului);

Examinarea posibilitatii de cumulare a proiectului cu privire la actele normative, elaborat
de Ministerul Justitiei si transmis in mai 2016 Guvernului spre aprobare. Noul proiect va
comasa 2 legi, si anume Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
si Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Acesta va reglementa adoptarea
tuturor tipurilor de acte normative de catre orice tip de autoritate publica. De asemenea,
sunt prevazute reguli si pentru elaborarea si adoptarea documentelor de politici. Procesul
de elaborare si adoptare a actelor normative include inerent si procesul de consultare
publica la fiecare etapa a procesului. Este nerational sa existe 2 legi separate care sa
reglementeze un proces unic.

2. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din 2 aprilie 1996

a.

Reglementarea detaliata a procesului de consultare publica a proiectelor de acte normative
in Regulament, similar felului Tn care acesta este reglementat in Legea nr. 239 din 11
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional - la acest moment, procedura
de consultare este |3sata la discretia comisiilor parlamentare, potrivit art. 49! alin. (2) al
Regulamentul Parlamentului;

Reglementarea in Regulamentul Parlamentului a faptului ca comisiile parlamentare
expediaza proiectul inregistrat listei partilor interesate - simpla publicare a proiectelor
actelor normative pe pagina web, de la care se porneste termenul pentru depunerea
comentariilor, nu este suficientd pentru o consultare veritabila. Fiecare Comisie
parlamentara urmeaza sa notifice OSC inscrise in lista de ONG-uri intocmita de Parlament
despre inregistrarea unui anumit proiect si sa solicite comentarii;

Propunem revizuirea Regulamentului Parlamentului prin excluderea posibilitatii
deputatilor de a veni cu amendamente conceptuale in a doua lectura a proiectului de act
normativ. - Art. 65 al Regulamentului Parlamentului prevede c3, inainte de lectura a doua,
deputatii pot prezenta amendamente la proiectul votat Tn prima lecturda, dar nu
reglementeaza expres daca acele amendamente pot fi sau nu de natura conceptuala sau
de naturd s3 modifice esential proiectul. in cazul in care deputatii doresc modificarea
conceptuala sau de naturda sa modifice esential proiectul, acesta trebuie sa fie trimis
autoritatii care l|-a elaborat, cu indicarea modificarilor necesare si cu organizarea
consultarilor publice repetate.

3. Hotararea Parlamentuluinr. 373 din_29.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind

cooperarea dintre Parlament si societatea civila

a.

Termenul de consultare de 15 zile lucratoare este prea redus si nu este suficient pentru a
pregati si prezenta comentarii calitative, propunem ca acesta sa fie extins la 30 de zile
lucratoare, similar cu termenul lasat comisiilor parlamentare (art. 53 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului) si Directiei Juridice a Parlamentului (art. 54 al
Regulamentului Parlamentului) pentru comentarii si propuneri

4. Proiectul legii cu privire la actele normative, elaborat de Ministerul Justitiei si transmis in mai 2016

Guvernului pentru aprobare

a.
b.

La art. 25 de reglementat consultarea analizei ex-ante cu societatea civil3;

n capitolul 1l de reglementat in detalii etapa publicirii anuntului privind initierea unui
proiect de act normativ;

La art. 39 alin. (3) de instituit obligativitatea organizarii dezbaterilor atunci cand exista
divergente conceptuale in urma avizarii si a consultarii publice;

La art. 40 de instituit regula publicarii dosarului de Tnsotire a proiectului de act normativ;
Examinarea posibilitatii de cumulare a proiectului cu Legea nr. 239 din 11 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Proiectul cu privire la actele normative va
comasa 2 legi, si anume Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
si Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Acesta va reglementa adoptarea
tuturor tipurilor de acte normative de catre orice tip de autoritate publica. De asemenea,
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sunt prevazute reguli si pentru elaborarea si adoptarea documentelor de politici. Procesul
de elaborare si adoptare a actelor normative include inerent si procesul de consultare
publica la fiecare etapa a procesului. Este nerational sa existe 2 legi separate care sa
reglementeze un proces unic.

Organizatiile semnatare:
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM),

Transparency International-Moldova,

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild (AGER),

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova (CIDDC),
Centrul de Resurse DIALOG-Pro,

Asociatia Presei Independente (API),

Asociatia pentru Democratie Participativd (ADEPT),

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE),

Asociatia pentru Politicd Externa (APE),

. Ambasada Drepturilor Omului,

. Asociatia Promo-Lex,

. Expert-Grup,

. Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC),

. Centrul de Drept al Femeilor,

. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul” (IDIS ,Viitorul”),
. Institutul de Politici Publice (IPP),

. Piligrim-Demo,

. Amnesty International-Moldova,

. Centrul pentru Jurnalism Independent (CJl).

. Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM),

. Centrul de Informare in Domeniul Drepturilor Omului (CIDO),
. Asociatia Antreprenorilor cu Dizabilitati din Moldova (AEFL).



