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Impactul Legii 2% asupra durabilitatii
financiare a organizatiilor societatii civile

Sorina MACRINICI, consilier juridic, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Ilie CHIRTOACA, asistent juridic, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
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Conditii inegale pentru OSC-uri si institutii religioase

Eligibilitatea OSC-urilor Eligibilitatea institutiilor
religioase
Statut de utilitate publica Inregistrarea la Ministerul
Activitate de cel putin 1 an Justitiei

Corespunderea cu conditiile
indicate in art. 30! al Legii AO

Solicitarea acordarii statutului
de la Comisia de Certificare

Termen limitat de 3 ani

Dintre circa 9,500 de OSC-uri,
doar circa 1,000 detin acest
statut

ﬂ1| THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES



STATES ;
& %
W
§ =
£
A ]
B

%<&/ FROM THE AMERICAN PEOPLE

THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

Conditii inegale pentru OSC-uri si institutii religioase

Raspunderea OSC-urilor Raspunderea institutiilor
religioase
amenda amenda aplicata
retragerea statutului de persoanelor cu functii de
utilitate publicd pe un raspundere

termen de 3 ani (inclusiv
imposibilitatea de a
participa la mecanismul 2%
timp de 3 ani)
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Recomandari:
Eligibilitate
Pentru a putea accesa mecanismul 2%, asociatiile obstesti sa poata

demonstra desfasurarea activitatii de utilitate publica (art. 30 Legea
AOQ)

Raspundere

Instituirea unor reguli egale pentru OSGCsi institutiile religioase
privind raspunderea pentru folosirea necuvenita a desemnarilor

amenda
returnarea sumelor folosite contrar legislatiei

excluderea de la participarea la mecanismul 2% pe o anumita durata
de timp (1-3 ani)
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Beneficiarii mecanismului de desemnare
procentuala
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Concurenta intre organizatiile societatii civile si
institutiile religioase

2%
OCS Institutii religioase
R sau R
24% incredere 81% incredere
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Recomandari

Desemnarea a 1% in favoarea organizatiilor societatii
civile siinca 1% - in favoarea institutiilor religioase, sau

1% 1%
Si
) 4
0Cs Inft!tu';u
religioase
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Recomandari

* Sau divizarea celor 2% in jumatate intre o organizatie a
societatii civile si o institutie religioasa

1%

_—

2%

\

0OSC

1%

Institutii
religioase
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Lista beneficiarilor

lista beneficiarilor mecanismului 2% urmeaza sa fie
adoptata anual de Guvern

toate organizatiile societatii civile cu statut de
utilitate publica si toate institutiile religioase
inregistrate participa automat in mecanismul 2%

Recomandare: A include procedura de inregistrare
preliminara pentru a beneficia de mecanismul 2% la
Ministerul Justitiei
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Efectuarea desemnarilor procentuale
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Modalitatile de directionare a 2%
Codul fiscal prevede trei optiuni prin care poate avea
loc directionarea a 2% catre beneficiari:

odata cu prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe
venit;

prin transfer bancar;
prin intermediul patronului.

Salariul mediu lunar - MDL 4,260
2% - MDL 6.7
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Recomandare

Limitarea posibilitatilor de alocare a desemnarilor
procentuale la un singur mod de transfer a 2% din
impozitul pe venit la momentul depunerii declaratiei
pe venit, o data pe an
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Declaratia cu privire la impozitul pe venit

formularul-tip ,,CETO8” nu contine vreo rubrica care
ar indica dreptul de a directiona 2%

contribuabilii care au singur loc de lucru nu
completeaza declaratia cu privire la impozitul pe veni
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Recomandari

Includerea in formularul-tip ,,CETO8” a unei rubrici
care ar permite contribuabilului sa-si exercite dreptul
de a directiona 2% din impozitul pe venit;

Obligarea angajatorului de a aduce la cunostinta, sub
semnatura, dreptul salariatului de a directiona 2%
din impozitul pe venit in beneficiul organizatiilor
societatii civile eligibile sau institutiilor religioase
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Suma desemnarii procentuale

contribuabilul trebuie sa indice in mod expres suma
exacta de bani care urmeaza sa fi redirectionata catre
beneficiari

in cazul in care suma desemnarii procentuale
depaseste 2% din impozitul anual pe venit, persoana
va fi sanctionata cu amenda potrivit art. 228 Cod
fiscal

Recomandare: Indicarea doar a procentului desemnarii
procentuale, calculele sumelor urmand a fi facute de
organele fiscale
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Confidentialitatea desemnarilor

nu exista o procedura care ar asigura
confidentialitatea desemnarilor care au loc prin
intermediul angajatorului
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Recomandari

Elaborarea unui formular separat pentru indicarea
beneficiarilor mecanismului 2%;

Salariatii trebuie sa aiba posibilitatea de a indeplini in
mod confidential formularul de desemnare si sa-|
transmita catre angajator intr-un plic sigilat;

Asigurarea unei evidente a desemnarilor procentuale
de catre angajator, prin pastrarea unui registru intern
a angajatilor care au efectuat desemnarile
procentuale. Angajatorii vor transmite plicurile
sigilate si copia registrelor oficiului teritorial fiscal.
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Exceptia de la confidentialitate

Recomandare: Includerea optiunii de divulgare a
identitatii contribuabilului
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Utilizarea desemnarilor procentuale

fhio  THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES



STATES,
4(\\%
o : > ;
3 VA
[ i
w AW A

I
¢/ FROM THE AMERICAN PEOPLE

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Utilizarea desemnarilor procentuale

Activitatl de utilitate publica

Activitati legate de misiunea organizatiilor
Cheltuiel1 ce nu pot f1 acoperite de catre donatori
Cheltuieli institutionale
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Conditii si restrictii
 utilizarea sumelor trebuie sa fie destinata pentru activitati de utilitate
publica

- utilizarea sumelor poate fi destinata pentru acoperirea cheltuielilor
administrative ale organizatiei, in marime de pina la 5%

 utilizarea sumelor se realizeaza intr-un termen ce nu depaseste o

perioada fiscala dupa perioada fiscala in care a fost efectuata desemnarea™
(1 an de zile)

* Statutul de utilitate publica

*Art. 333 al Legii nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti

fhizo _
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* Conditii si restrictii

+ acoperirea cheltuielilor administrative ale
organizatiei, In marime de pina la 5%
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Cheltuielile administrative

Lipsa unei definitu clare a categoriel
,,cheltuielilor administrative”

Plafonul de 5%
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Exemplul Ungariei

Cheltuieli administrative
1996 — 2014 50%
2014 - prez. 25%

Plafon 25 milioane HUF (aprox. 89.500 USD)
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Optiunile de politici:

1) Majorarea cotel procentuale destinate cheltuielilor

administrative de la 5% > 50%

2) Definirea detaliata a categoriel costurilor
administrative.
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Conditii si restrictii

* utilizarea sumelor trebuie sa fie destinata pentru
activitati de utilitate publica

» Costuri de publicitate?
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Recomandare: Atribuirea uneli categorii de cheltuieli
din desemnarile procentuale pentru costuri de
publicitate.

Costuri de publicitate

109%
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Conditii si restrictii

* utilizarea sumelor se realizeaza intr-un termen ce nu
depaseste o perioada fiscala dupa perioada fiscala in
care a fost efectuata desemnarea™ (1 an de zile)
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Termenul de utilizare a sumelor:

Riscuri:

Capacitatea de absorbtie a sumelor directionate

Realizarea unul obiectiv continuu (activitatea de
monitorizare)

Procurarea obiectelor costisitoare (paturi pentru
azilul de batrani, mijloace de transport dotate cu
mecanisme pentru acomodarea persoanelor cu
dizabilitati
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Recomandare:

Posibilitatea de extindere a termenului de utilizare a
surselor obtinute in urma desemnarii procentuale cu
inca un an, la cerere, cu indicarea sumei disponibile
s1 a scopulu1 utilizaru acesteia.
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Conditii si restrictii

- Statutul de utilitate publica

- Expirarea statutului pana organizatia primeste
sumele

- Expirarea termenului acordat pentru utilizarea
sumelor
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Recomandare:

- Excluderea statutului de utilitate publica si
concentrarea eforturilor asupra verificari activitatii

organizatiilor
- Acordarea statutului de utilitate publica pe o
perioada indefinita de timp

- Inlocuirea statutului cu conditia desfisurarii
activitatilor de utilitate publica
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Controlul si sanctiunile

fhio  THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES



STATES a5 -
& O
* Vi T F
- o ,/ ;
(o \
L] :5.':}‘1”{}/:_5: Lo A A'\

I
¢/ FROM THE AMERICAN PEOPLE

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Controlul financiar
Comisia de certificare

Recomandare: Controlul asupra utilizarii
mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale atat pentru organizatiile societatu civile,
cat s1 pentru institutile religioase, trebuie sa se
efectueze de catre Inspectoratul Fiscal.
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Sanctiunile

» lipsirea de statut de utilitate publica pe un termen
de 3 ani

* organizatiile nu restituie la buget suma folosita
contrar legislatiei.

* Proportionalitatea sanctiunii ?
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Recomandare:

Sanctionarea organizatiilor beneficiare ale
mecanismului 2%

(a) amenda
(b) returnarea sumelor folosite contrar legislatiei

(c) excluderea de la participarea la mecanismul 2%
pe o anumita durata de timp (1-2 ani), cu publicarea
listei organizatiilor excluse.
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Capacitatea institutionala

Actualizarea listel asociatiilor obstesti cu statut de
utilitate publica

Controlul efectuarii desemnarilor

Recomandare: Sporirea capacitatilor Comisiei de
certificare.
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Va multumim pentru atentie ©
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