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Ce prevede programul noului Guvern in
ceea ce priveste combaterea coruptiel,
justitia si drepturile omului?

La 18 februarie 2015 a fost Tnvestit noul Guvern. Programul de activitate al Guvernului
are 43 de pagini cu 17 prioritdti, combaterea coruptiei figurand prima in lista acestora.
Printre prioritati, de asemenea, se numard justitia (nr. 5) si drepturile omului (nr. 17).

Tn domeniul combaterii coruptiei, programul prevede, intre altele, invitarea unei misiuni
de experti UE pentru a oferi sprijin in examinarea cauzelor de coruptie, delimitarea
clard a atributiilor Centrului National Anticoruptie (CNA) si a procuraturii anticoruptie,
limitarea discretiei angajatilor organelor de drept, adoptarea unei noi Strategii
anticoruptie, adoptarea Legii cu privire la finantarea partidelor politice, perfectionarea
mecanismului de declarare a veniturilor, proprietatilor si intereselor si verificarea
prioritara a averilor judecdtorilor si procurorilor.

in ceea ce priveste justitia si drepturile omului, Guvernul isi propune, printre altele,
optimizarea hdrtii judecatoresti si specializarea judecatorilor, perfectionarea mecanismului
de numire si promovare al judecatorilor, diminuarea duratei proceselor prin reducerea
la minimum a sedintelor, degrevarea instantelor de cauze minore si modernizarea
procesului de citare, unificarea practicii judecatoresti si reformarea regulilor privind
motivarea hotdrarilor judecatoresti, precum si adoptarea noii Legi a procuraturii.

in ceea ce priveste drepturile omului, programul prevede elaborarea si realizarea
unui nou Plan de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru perioada 2016-2019,
combaterea violentei domestice, protectia drepturilor copilului, construirea unui nou
penitenciar si demararea procesului de constructie a caselor de arest, perfectionarea
mecanismului national de executare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO), precum si extinderea subiectilor cu drept de reprezentare in judecatd.

Partenerii de dezvoltare recomanda
Guvernului intensificarea reformelor

La Tnceputul lunii martie, reprezentantii comunitatii donatorilor, misiunilor diplomatice
si organizatiilor de cooperare din Republica Moldova, au prezentat noului Guvern un
set de recomanddri pentru implementarea politicilor si reformelor asumate anterior
de Guvernul Republicii Moldova. Recomandarile includ mdsuri imediate (<100 zile),
pe termen scurt (<12 luni) si mediu (>12 luni) Tn 30 de domenii, inclusiv justitia,
combaterea coruptiei si drepturile omului.

Tn ceea ce priveste reforma justitiei si eradicarea coruptiei, partenerii de dezvoltare
recomandd implementarea comprehensiva a pachetului legislativ privind combaterea
coruptiei, adoptarea noii Legi cu privire la procuratura Tn spiritul recomandarilor Comisiei
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de la Venetia, utilizarea noilor Tmputerniciri ale Procurorului
general pentru a investiga judecatorii pentru coruptie, precum
si monitorizarea sistemului judiciar de cdtre Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si societatea civila. De asemenea, se recomanda
asigurarea unei practici judecdtoresti uniforme si utilizarea
inregistrdrilor audio drept practica-standard n cadrul proceselor
de judecata. Partenerii recomanda reforma Curtii Constitutionale,
asigurarea unei selectii echitabile si transparente a judecdtorilor
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si initierea optimizarii hartii judiciare. Multe din recomandarile in
domeniul justitiei rezultd din studiile CRJM privind optimizarea
hartii judiciare, optimizarea structurii procuraturii si rapoartelor
privind progresul reformei justitiei. in domeniu drepturilor omului,
se recomanda ratificarea Protocolului nr. 12 al CtEDO (interzicerea
discrimindrii Tn orice domenii), precum si aplicarea adecvata a
Legii cu privire la egalitatea de sanse si a cadrului legislativ pentru
egalitatea dintre femei si barbati.

Comisia de la Venetia s-a expus pe marginea proiectului

noli Legi cu privire la procuratura

n noiembrie 2014, Ministrul Justitiei a solicitat opinia Comisiei
de la Venetia si ODIHR cu privire la proiectul noii Legi cu privire
la procuraturd. in februarie 2015, un grup de experti comuni ai
Comisiei de la Venetia si ODIHR au efectuat o vizitd de studiu n
Republica Moldova, iar la 23 martie 2015 a fost facutd publica
opinia comund a acestora. Comisia de la Venetia si ODIHR au
conchis cd proiectul de lege prezintd o imbunatdtire substantiala
a legislatiei moldovenesti actuale cu privire la procuraturd. Cu
toate acestea, au fost formulate rezerve in ceea ce priveste
reglementarea insuficient de clard a competentelor procuraturii Tn
domeniul extrapenal, a independentei procesuale a procurorilor,
a mecanismului de demitere a Procurorului General, precum si a
modului de numire a procurorilor din UTA Gdgauzia.

Grupul de lucru responsabil de elaborarea proiectului de lege a
ajustat proiectul de lege. Competentele procurorilor de control a

respectdrii legalitatii si de intentare a actiunilor civile practic au
disparut. Prevederile cu privire la subordonarea ierarhica au fost
detaliate pentru a asigura un singur nivel de control in loc de cateva,
existente la moment. in ceea ce priveste demiterea Procurorului
General pentru abateri, aceasta va fi posibila doar la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor. In ceea ce priveste candidatii la
functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gdgduzia, vor fi admisi
la concurs doar cei nominalizati de Adunarea populara din Gagauzia.

Proiectul noii Legi cu privire la procuratura urma sa fie expediat
de Ministerul Justitiei Guvernului la Tnceputul lunii mai. La 21
aprilie 2015, Tn cadrul discutiilor publice pe marginea proiectului
de lege, Presedintele Parlamentului a anuntat cd asteaptd ca
proiectul de lege sa ajunga Tn Parlament la mijlocul lunii mai.
Potrivit estimdrilor, aceasta ar trebuie sa fie adoptata pana in
iulie 2015. Legea ar trebui sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2016.

CRJM a evaluat reforma institutiei judecatorului de instructie

Judecdtorii de instructie din Republica Moldova sunt chemati sa
asigure respectarea drepturilor omului la etapa urmaririi penale.
Majoritatea acestor judecdtori sunt fosti procurori si ofiteri de
urmarire penald. De-a lungul anilor, activitatea acestora a trezit
multe critici. Tn anul 2012, Parlamentul a adoptat Legea nr.
153/2012 cu scopul reformadriiinstitutieijudecdtoruluide instructie.
Legea nr. 153/2012 cere evaluarea activitdtii tuturor judecdtorilor
de instructie si, Tn caz de evaluare pozitivd, reconfirmarea
in calitate de judecator de drept comun. Reconfirmarea este
facutd de Presedintele tdrii la propunerea CSM, dupa evaluarea
performantelor judecdtorilor si instruirea lor la Institutul National
al Justitiei (INJ). CSM a elaborat un regulament potrivit cdruia
puteau fi numiti judecdtori de instructie doar judecatorii cu
o experienta Tn functie de cel putin trei ani si doar cu acordul
judecdtorului. Desi trebuia sa se finalizeze pana la 31 august
2015, procesul a fost practic finalizat pand in decembrie 2014.
Potrivit Legii 153/2012, in continuare, atributiile judecdtorului de
instructie urmeazd a fi exercitate de cdtre un judecdtor de drept
comun desemnat de CSM pentru o perioadd de timp.

CRJM a monitorizat procesul de reconfirmare in functie a
judecdtorilor de instructie si a elaborat Raportul ,Reforma
institutiei judecdtorului de instructie in Republica Moldova”, lansat

la 28 ianuarie 2015. Potrivit raportului, din cei 40 de judecdtori de
instructie in functie la data intrdrii in vigoare a Legii 153/2012:
° 30 de judecdtori de instructie au fost reconfirmati n
functie;
» doi au fost transferati in functia de judecator fard a trece
prin procedura de reconfirmare;
e doi au depus cereri de demisie;
» doijudecdtori de instructie au fost eliberati din functie din
cauza esuadrii evaludrii performantelor;
e un judecdtor nu a solicitat reconfirmarea Tn functie,
deoarece atinge Tn curdnd varsta de pensionare;
e un judecator a fost suspendat din functie, deoarece
impotriva acestuia a fost pornita o cauza penalg;
* un judecator de instructie a fost eliberat din functie pe
motiv de Tncdlcare a atributiilor de serviciu;
e reconfirmarea Tn functie a unui judecdtor a fost refuzatd
de Presedinte Tnca in noiembrie 2014 si CSM incd nu a
decis dacd 1l va propune repetat presedintelui.

Din cei 30 de judecdtori reconfirmati Tn functia de judecator
de drept comun, 25 (83%) continuda sa exercite atributiile
judecdtorului de instructie. Aceasta nu contribuie la integrarea
profesionald a acestora si la cresterea profesionalismului lor. Tn 14
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din cele 44 de judecdtorii nu s-a respectat conditia obligatorie de
cel putin trei ani vechime Th munca in functia de judecdtor, desi
in acele instante existau judecdtori care corespundeau acestei
cerinte. Raportul CRJM recomanda introducerea interdictiei
pentru fostii judecdtori de instructie de a fi numiti n calitate de
judecdtori de instructie pentru cel putin trei ani. Autorii raportului
recomanda ca numirea judecatorilor de instructie sa se faca cu 3
luni Tnainte de preluarea atributiilor, timp Tn care judecdtorii sa
urmeze cursuri de formare la INJ si sarcina lor de lucru Tn calitate
de judecdtori de drept comun sa fie diminuatd treptat. Raportul
mai recomandd ca mandatul judecdtorilor de instructie sa aiba o
perioada fixa de trei ani, fara posibilitate de prelungire.

Autorii raportului au evaluat si volumul de munca al judecatorilor de
instructie. Ei au constatat o distribuire inegald a sarcinii de munca
ntre acestia, circa 50% din totalul volumului de muncd revenind
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celor opt judecatori de instructie din Chisindu. Raportul recomanda
madrirea numadrul judecatorilor de instructie in judecatoriile din
mun. Chisindu si mun. Balti. Tn Judecitoriile Cahul, Hincesti,
laloveni, Orhei, Soroca si Strdseni judecatorii de instructie ar trebui
sd examineze doar cauzele date de Codul de procedurd penala
in competenta exclusivd a judecdtorilor de instructie. Tn celelalte
judecatorii, acestora le pot fi distribuite si alte cauze, insd numarul
acestora trebuie sa depindd de timpul dedicat de judecatorul de
instructie Tndeplinirii atributiilor de baza.

Tn 2014, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege, in care
erau incluse majoritatea recomandarilor CRJM. Acesta a fost
supus consultarii publice si Tnregistrat la Parlament Tn august
2014, dar a fost retrimis ministerului dupd nvestirea noului
Guvern. Tn primavara anului 2015, proiectul de lege urmeazi a fi
transmis din nou Parlamentului pentru adoptare.

ADMINISTRAREA SISTEMULUI JUDECATORESC

La Adunarea Generala a Judecatorilor au fost anuntate

Initiative ambitioase de reformare

La 13 martie 2015, a avut loc Adunarea Generala a Judecatorilor.
La eveniment a fost audiat Raportul privind activitatea Consiliului

sd Tmbundtdteascd situatia din justitie, cum ar fi instituirea
curtii cu jurati Tn cauzele exceptional de complexe, constituirea

Superior al Magistraturii si modul de organizare si functionare a

la CS) a unui complet care sd reexamineze hotararile irevocabile

sistemului judecatoresc Tn anul 2014. De asemenea, la reuniune
au tinut alocutiuni ministrul justitiei si presedintele Curtii
Supreme de Justitie (CS)). inregistrarea video a Adundrii Generale
este disponibila on-line.
Presedintele CSJ s-a referit la calitatea insuficientd a
hotdrérilor judecdtoresti si rata mare a recursurilor admise,
precum si la arogarea de cdtre unii judecatori a atributiilor
organelor administrative, recunoscand legalitatea constructiilor
neautorizate sau chiar a faptului dobandirii cetdteniei Republicii

Moldova. Presedintele CSJ a propus mai multe initiative menite

pana la sesizarea CtEDO, instituirea termenelor maxime pentru

examinarea cauzelor in instantele de fond (6 luni) si apel (3 luni),
schimbarea componentei CSJ si divizarea Curtii de Apel Chisindu
Tn_doud instante separate, concedierea judecdtorilor care nu
isi pot justifica proprietdtile. DI Poalelungi a anuntat cd CSJ a
creat deja cateva grupuri de lucru pentru transpunerea in viata
a acestor initiative. Tn pofida faptului c3 initiativele Presedintelui
CS) implica modificdri serioase ale cadrului legislativ, iar procesul
de transpunere in viata a acestora a inceput, pana la Adunarea
Generala ele nu au fost facute publice si nu au avut loc discutii cu
privire la oportunitatea acestora.

Nedistribuirea aleatorie a dosarelor - CSM reactioneaza lent

Dupa cum a fost mentionat Tn Buletinul informativ_precedent,
in anul 2014, au fost constatate cateva pretinse manipuldri
ale sistemului electronic de distribuire a dosarelor, inclusiv
la CSJ. In rdspuns la solicitarea Presedintelui CSM cu privire la
distribuirea aleatorie a cauzelor la CSJ, in ianuarie 2015, Centrul
de Telecomunicatii Speciale (CTS) a expediat o informatie in
adresa CSM. La 27 ianuarie 2015, CSM a decis sa lase aceasta
informatie fard examinare.

La 2 februarie 2015, 16 organizatii ale societatii civile au cerut
CSM efectuarea de urgentd a controalelor detaliate privind modul
de distribuire a dosarelor in toate instantele judecatoresti din

tard, identificarea vulnerabilitdtilor, sanctionarea dura a tuturor
persoanelor care au fost implicate in manipularea sistemului de
distribuire a dosarelor sau care nu au raportat despre manipulare
si plasarea, Tn cel mai scurt timp, pe pagina web a CSM a
rezultatelor controalelor. La 10 februarie 2015, CSM a solicitat de
la CTS prezentarea informatiei cu privire la manipuldrile admise
in anul 2014 Tn procesul de distribuire a dosarelor Tn instantele
din municipiul Chisindu, inclusiv Curtea de Apel Chisinau si CSJ.
Se pare cd hotdrarea din 10 februarie 2015 a fost expediata
CTS peste cateva saptamani. Nu este clar daca CTS a prezentat
informatia solicitatd. Pand la data publicarii prezentului buletin,
CSM nu a mai revenit la subiectul distribuirii aleatorii a dosarelor.
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Testarea cu poligraful a candidatilor la functia de judecator si procuror

a fost amanata

La 23 decembrie 2013, Parlamentul a votat Legea nr. 326, prin care
a adoptat un set de modificari destinate combaterii coruptiei n
sectorul justitiei. Printre acestea se numard si verificarea cu poligraful
a candidatilor la functia de judecdtor si procuror, introdusa ca si o
conditie obligatorie pentru candidarea la aceste functii. Testarea
cu poligraful trebuia sd Tnceapa dupa crearea conditiilor necesare
pentru aplicarea ei, insd nu mai tarziu 1 ianuarie 2015. CSM, Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) si Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS) au fost obligate sa adopte reglementarile detaliate Tn acest sens
pand la 25 iulie 2014. La 1 iulie 2014, CSM a creat un grup de lucru
pentru implementarea prevederilor ce tin de verificarea cu poligraful
a candidatilor la functia de judecdtor. La 31 martie 2015, aceste
reglementdri incd nu erau publicate pe pagina web a CSM.

La 3 februarie 2015, la cererea ministrului justitiei, CSM a pus
in discutie acest subiect si s-a constatat cd inca nu a fost
procurat poligraful si nu a fost angajat niciun specialist pentru
aplicarea testului. Din acest motiv, testarea cu poligraful nu
este aplicata.

Potrivit notei informative la proiectul Legii nr. 326, crearea
conditiilor necesare pentru testarea cu poligraful presupune
achizitionarea  poligrafului  si poligrafologilor.
Costurile se ridicd la circa USD 9,000, la care se adauga salariul
poligrafologului, precum si costurile pentru instruirea acestuia.
Nu este clar cand CSM va crea conditiile necesare pentru aplicarea
testarii cu poligraful.

instruirea

CAUZE DE REZONANTA

A fost data solutia in cauza ,Padurea Domneasca”

La 4 februarie 2015, Judecdtoria Fdlesti a emis sentinta in cauza
wPadurea Domneascd”. Fostul vicepresedinte al Curtii de Apel
Chisindu, Gheorghe CRETU, a fost gdsit vinovat de Tmpuscarea
mortald din imprudentd a lui Sorin PACIU si de vanat ilegal. Ceilalti
inculpati, angajati ai Agentiei ,,Moldsilva”, acuzati de vanat ilegal,
declaratii mincinoase, fals Tn acte publice si abuz de putere, au
fost achitati pe toate capetele de acuzare. Instanta a constatat ca
fmpuscarea dlui Paciu a avut loc din cauza Tncdlcdrii regulilor de
securitate la vandtoare. Tn pofida faptului ¢ dI. Cretu si-a negat
constant vinovatia, el a fost condamnat la doi de ani de inchisoare

cu suspendarea executdrii acestei pedepse pe o perioada de

doi ani. Instanta I-a mai obligat pe dl. Cretu sa plateascd MDL
600,000 parintilor dlui Panciu si MDL 406,000 sotiei si fiicei dlui
Panciu Tn calitate de prejudiciu moral, material si cheltuieli de
judecatd. Instanta |-a mai obligat pe dI. Cretu la plata Tn folosul
dnei Panciu, pand la majoratul fiicei, a unei indemnizatii lunare
in marime de MDL 1,500. Pentru vanat ilegal dlui Cretu i-a fost
aplicatd o amendd de MDL 6,000. Sentinta a fost contestatd si
cauza asteapta sa fie examinata de Curtea de Apel Balti.

Din tot grupul de persoane care a participat la vandtoarea
respectivd, doar dl. Cretu a fost acuzat de vanat ilegal.

Urmarirea penala impotriva a patru judecatori a fost clasata

Prin Hotdrarea CSM nr. 374/13din 15 aprilie 2014 a fost admisd sesizarea
Procurorului General si dat acordul de pornire a urmaririi penale
impotriva judecatorilor Curtii de Apel Economice Aureliu COLENCO,
Valeriu HARMANIUC, Eugeniu CLIM si Ala NOGAI, pentru pronuntarea
cu bund stiinta a unei hotarari contrare legii. La 12 iunie 2014, CSJ, din
motive de procedurd, a anulat Hot3rarea CSM din 15 aprilie 2014. Tn
iulie 2014, Procurorul General a solicitat repetat eliberarea acordului
CSM pentru investigarea penala a acestor judecdtori. Examinarea
acestui demers a fost amanatd de cel putin 5 ori. La 7 octombrie 2014,

prin Hotdrdrea nr. 721/26, CSM, cu sapte voturi contra trei, a respins

demersul. CSM a conchis cd ,)nu s—a constatat existenta unor banuieli
rezonabile cd judecdtorii cu buna stiinta ar fi pronuntat o hotdrare
contrara legii”. O astfel de motivare este surprinzatoare avand Tn
vedere ca la 15 aprilie 2014 CSM a autorizat urmdrirea penala a acestor
judecadtori, sustinand cd o astfel de banuiald exista. Avand in vedere ca
fard acordul CSM urmdrirea penald impotriva judecdtorilor nu putea
derula, la 1 decembrie 2014, Procuratura anticoruptie a clasat cauza
penald impotriva celor patru judecdtori.

DREPTURILE OMULUI
Republica Moldova la CtEDO in anul 2014

La 29 ianuarie 2015, CtEDO a lansat raportul anual de activitate
si analiza datelor statistice pentru anul 2014. Potrivit acestora,

la 31 decembrie 2014, numadrul cauzelor pendinte Tn fata CtEDO
era de 69,000, cu 30% mai putin decat la sfarsitul anului 2013.
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Totodatd, Tn anul 2014, au fost Tnregistrate 56,250 de cereri, cu
13% mai putin decat Tn anul precedent. Este pentru prima data
din anul 2003 cand numadrul cererilor depuse la CtEDO a scazut.

CRJM a analizat datele statistice prezentate de CtEDO fn privinta
Moldovei. La 31 decembrie 2014, la CtEDO erau pendinte 1,159 de
cereri moldovenesti, cu 19.6% mai putin decdt la 31 decembrie
2013. A scdzut cu 18.5% si numdrul cererilor moldovenesti
Tnregistrate, de la 1,354 cereri in 2013 la 1,105 cereri Tn 2014.
Cu toate acestea, raportat la populatia tarii, numarul cererilor
depuse la CtEDO Tmpotriva Moldovei este foarte mare. La acest
capitol, in anul 2014, ca si in anul 2013, Moldova se afla pe locul
4. Scaderea numarului de cereri Tnregistrate poate fi explicatd
prin Tndsprirea regulilor de depunere a cererii la CtEDO si prin
descurajarea avocatilor cauzatd de numarul mare de cereri
declarate inadmisibile Tn anii precedenti.

WWW.CRJM.ORG -

Tn anul 2014, CtEDO a examinat 1,366 de cereri moldovenesti, dintre
care 1,341 (98,2%) au fost declarate inadmisibile sau scoase de pe
rol, iar in 25 de cereri (1,8%) au fost adoptate hot&rari. in anul 2014,
CtEDO a adoptat hotdrari Tn 2,7% din totalul cererilor examinate.
Rata scazuta de hotdrari emise in cauzele moldovenesti poate fi
explicata prin numdrul mare de reglementdri amiabile, declaratii
unilaterale sau renuntarea de cdtre reclamanti la cererile lor. Tn
2014, CtEDO a emis decizii de acest gen in cel putin 46 de cauze.

Panad la 31 decembrie 2014, CtEDO a pronuntat 297 de hotarari
in cauzele moldovenesti, dintre care 24 au fost pronuntate in
2014. Dupd numadrul de hotdrari, Moldova devanseaza Germania,
Spania, Olanda sau Portugalia. Prin cele 24 de hotarari emise n
anul 2014 au fost constatate 10 violdri a art. 6 CEDO (dreptul
la un proces echitabil) si 9 violari a art. 3 CEDO (interzicerea
torturii, tratamentului inuman si degradant).

CRJM a evaluat modul de executare a hotararilor CtEDO

Pana la sfarsitul anului 2014, CtEDO a pronuntat 297 de hotarari
in cauzele moldovenesti si a constatat peste 400 de violdri ale
CEDO. Majoritatea violdrilor constatate sunt repetitive. Numarul
impundtor de violdri constatate si natura acestora ridica semne
de intrebare cu privire la executarea hotdrarilor CtEDO de catre
Republica Moldova. Raportul ,Executarea de cdtre Republica
Moldova a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului: 2013~
2014”, lansat de CRJM la 31 martie 2015, raspunde la Tntrebarea
ce a facut pana acum Republica Moldova pentru executarea
hotaréarilor CtEDO si care a fost impactul masurilor intreprinse?

Raportul mentioneaza cd, in urma emiterii hotdrarilor CtEDO, in
anii 2013-2014, procurorii au redeschis multe cauze cu privire la
maltratare. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, redeschiderea
nu a dus la sanctionarea vinovatilor de maltratare. Pe de alta parte, ca
urmare a modificarii Codului penal, sanctiunile aplicate pentru torturd
n anul 2014 s-au Tnasprit. Nu au avut loc Tmbundtdtiri importante in

ceea ce priveste conditiile de detentie. Desi alimentarea detinutilor era
mereu insuficientd, Tn anul 2014 alocatiile pentru alimentarea acestora
au scdzut. Motivarea insuficientd a arestarilor a ramas o problema,
precum nu s-au schimbat considerabil lucrurile nici la capitolul
remiterii cauzelor la rejudecare, ceea ce determina tergiversarea
procedurilor. Din contra, rata cauzelor penale remise de catre CSJ la
rejudecare a crescut. Fard a aduce motive suficiente, Th anul 2014,
CSJ a casat mai multe hotdrari irevocabile. Desi Tn anul 2012 legislatia
cu privire la interceptarea convorbirilor s-a ndsprit, in anul 2014
au fost autorizate de doud ori mai multe interceptdri decat in anul
2013. Analiza mecanismului de compensare a prejudiciului cauzat prin
ncalcarea termenului rezonabil a confirmat ca, in anii 2012-2013,
actiunile date erau examinate lent, iar compensatiile acordate erau
mult mai mici decat cele acordate de CtEDO in cauze similare.

Raportul contine recomanddri specifice pentru prevenirea
violarilor CEDO.

Parlamentarii propun limitarea libertatii de exprimare

La 31 martie 2015, un grup de deputati din alianta de guvernare a
nregistrat in Parlament proiectul de lege nr. 107. Acesta propune ca
orice persoand care, in timpul unor programe audiovizuale, acuza pe
cineva de sdvarsirea unor fapte ilegale, sa probeze acest afirmatii,
iar moderatorul emisiunii sa solicite dreptul la replicd a persoanei
acuzate. in cazul in care nu sunt aduse probe in timpul emisiunii,
moderatorul emisiunii urmeaza sa declare imediat cd acuzatiile nu
sunt probate. Tn cadrul emisiunilor informative, radiodifuzorii vor
fi obligati sa solicite comentariul oricdrei autoritdti publice care a
fost vizatd Tn buletinul de stiri. Daca autoritatea refuza prezentarea
comentariului, radiodifuzorul urmeazd sa mentioneze expres acest
fapt. Tn cazul in care radiodifuzorul nu este sigur de credibilitatea
sursei confidentiale, acesta va mentiona in mod expres cd informatia
poate sd nu corespundd realitdtii. Proiectul de lege mai propune ca
produsele autohtone sd constituie cel putin 8 ore din volumul zilnic
de emisie, iar cele europene - cel putin 12 ore.

La prima incdlcare a celor de mai sus, radiodifuzorul va fi
avertizat public. Pentru incdlcare repetata, radiodifuzorul poate fi
sanctionat cu amendd de la MDL 5,000 la MDL 30,000, Tn functie
de numarul repetarilor. Dupd a sasea incdlcare, licenta de emisie
poate fi suspendatd. Radiodifuzorul, de asemenea, va fi obligat sa
informeze publicul despre sanctiunea aplicatd Tn 48 de ore de la
emiterea deciziei de sanctionare.

Proiectul de lege mai propune interzicerea comunicarii informatiilor
care contravin Legii privind contracararea activitdtii extremiste. Va fi
interzisa si transmisia si retransmisia posturilor de televiziune si radio
care contin programe sau emisiuni informative, politice sau militare
care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene si in
statele care au ratificat Conventia Europeand cu privire |a televiziunea
transfrontalierd. Dintre statele care nu au ratificat aceastd Conventie
se numard Georgia, Grecia, Rusia, Serbia, Ucraina s.a.
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Prin proiectul de lege, se mai propune excluderea posibilitatii
radiodifuzorilor publici (de ex. Moldova 1) sd difuzeze alta
publicitate decat cea sociald si electorald. Avand in vedere faptul
ca statul nu asigurd o finantare suficientd a radiodifuzorilor
publici, aceastd interdictie 1i expune riscului de influente nedorite
din partea statului. in urma acestei interdictii, radiodifuzorii
privati vor atrage cea mai multd publicitate comerciald. Mai multi
radiodifuzori privati sunt afiliati cercurilor politice de la guvernare.

Tn final, proiectul de lege interzice rdspandirea prin intermediul
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mass-media a informatiilor de catre autori anonimi sau care
nu pot fi identificati. O astfel de interdictie este excesiva. Desi
autorii proiectului invoca jurisprudenta CtEDO pentru a justifica
initiativa, standardele CtEDO sugereaza contrariul.

Acest proiect a generat o reactie vehementa a jurnalistilor. Se
pare cd, dupd aceasta, unii semnatari si-au retras sustinerea fata
de acest proiect de lege. Astfel de initiative, Tn contextul actual,
sunt contraproductive si distrag atentia societdtii de la probleme
prioritare cum sunt reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei.

CRJM a analizat legislatia in domeniul nediscriminarii in campul muncii

La 25 februarie 2015, CRJM a
compatibilitatii legislatiei nationale Tn domeniul nediscriminarii

lansat raportul ,Analiza

in_campul muncii cu standardele europene”. Raportul constata

ca Tn Republica Moldova existd un cadru legal comprehensiv in
domeniul nediscrimindrii in cdmpul muncii. Acesta necesitd
modificdri minime pentru a asigura o mai mare claritate si
eficientd. Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii
si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE), desi relativ recent infiintat, se
remarcd prin solutionarea unui numdr mare de petitii Tn domeniul
dat si prin combaterea proactiva a discrimindrii in domeniul muncii.
Raportul subliniaza ca lipsa plangerilor depuse la CPPEDAE privind
discriminarea n relatiile de munca pe o serie de criterii nu indica
asupra absentei cazurilor din categoriile date, ci asupra lipsei de
informare a populatiei si de implicare a autoritatilor. Principala

sarcind a autoritatilor Republicii Moldova este Tncurajarea cresterii
constientizdrii — atat a angajatilor, cat si a angajatorilor — privind
efectele negative ale discrimindrii in relatiile de munca.

CRJM a lansat si doud ghiduri — unul adresat angajatorilor si altul
— angajatilor — privind prevenirea discriminarii Tn campul muncii.
Ghidurile contin informatii utile, cum ar fi actiunile care trebuie
intreprinse pentru a preveni discriminarea Tn campul muncii, care
sunt obligatiile angajatorilor si ale angajatilor pentru a asigura
egalitatea de sanse si nediscriminarea in relatiile de munca, care ar
trebui sa fie actiunile intreprinse atunci cand suntem discriminati,
s.a. si ofera o listd de contacte utile Tn domeniul dat. Totodata, a
fost elaborata o Compilatie a legislatiei internationale si nationale
relevante in domeniul nediscrimindrii Tn cdmpul muncii.

PE SCURT

La 16 ianuarie 2015, CRJM a lansat proiectul ,Promovarea
reformelor juridice si advocacy pentru reforme n vederea

promovarii_unui_mediu favorabil pentru organizatiile societatii

civile”. Tn cadrul proiectului, CRIM va contribui la elaborarea
modificarilor Legii privind asociatiile obstesti, a Codului Fiscal,
a reglementarilor privind punerea in aplicare a Legii 2%.
Obiectivele cheie ale proiectului sunt promovarea strategiilor de
autofinantare a ONG-urilor si asigurarea participarii efective a
acestora 1n procesul legislativ.

La 21 ianuarie 2015, 28 de ONG-uri au declarat boicot institutiei

La 3 aprilie 2015, cu votul a 71 de deputati, Parlamentul |-a ales
n functia de avocat al poporului dl. Mihai COTOROBAI. Candidatul
la functia de avocat al poporului pentru drepturile copilului nu
a Intrunit numdrul necesar de voturi. Pentru ocuparea acestei
functii va fi organizat un nou concurs.

La 7 aprilie 2015,aavut loc Conferinta Cooperarea dintre Parlament
si_Societatea civild, organizatd de Consiliul ONG Tn colaborare cu
Parlamentul. in cadrul conferintei, au fost prezentate rapoartele
Cancelariei de Stat si a Consiliului ONG privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2012-2015. Strategia

media Pro TV Chisindu, Tn legaturd cu difuzarea unor secvente
video inacceptabile. Desi Pro TV Chisindu a declarat public cad a
gresit, acesta nu a remediat adecvat persoana lezatd si nici nu
a informat publicul despre madsurile intreprinse pentru a preveni
situatii similare Tn viitor. Din acest motiv, la 18 martie 2015, 23

de ONG-uri au reiterat printr-un _mesaj public boicotul declarat
anterior.

La 3 februarie 2015, Ministerul Justitiei a selectat-o pe Sorina
MACRINICI, consilier juridic in cadrul CRJM, Tn calitate de
membru al Consiliul civil pentru monitorizarea Centrului National
Anticoruptie, pentru un mandat de 6 ani.

expird Tn anul 2015. Desi nu toate actiunile din Strategie au fost
implementate, nu este clar dacd aceasta va fi prelungita.

La 7 aprilie 2015, CSM a admis cererea de demisie din functia de
vicepresedinte al CSJ a dnei Svetlana FILINCOVA. Ultima a invocat
, motive personale”. La 9 aprilie 2015, Parlamentul a admis propunerea
CSM. Dna Filincova a ramas a fi simplu judecdtor la CSJ. Reamintim
cd, in decembrie 2014, presedintele CSM a solicitat CNA pornirea unei
cauze penale Tmpotriva dnei Svetlana FILINCOVA pentru pretinsa
manipulare a sistemului de distribuire a dosarelor. Se pare cd dna
Filincova nu este investigata penal, Tnsa procuratura anticoruptie a
pornit o cauza penald impotriva a trei angajati ai aparatului CSJ.
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URMEAZA

26 MAI 2015

Lansarea raportului CRJM ,Analiza compatibilitdtii legislatiei Republicii Moldova cu
acquis-ul comunitar in domeniul egalitdtii si nediscriminarii”

27-29 MAI 2015

Al doilea training de formare de formatori in domeniul nediscriminarii pentru asistentii
sociali, organizat de CRJM
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