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Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
Str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
Chisinau MD 2004, Republica Moldova

Obiectul: Opinie asupra Sesizarii_nr. 31a/2015 privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului.

Data: 15 iulie 2015

Prezentata de: Alianta ONGurilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) si
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)

Temeiul: Scrisorile Curtii Constitutionale nr. PCC-01/31a-200 din 14 iulie 2015
Persoane de contact: Stela VASLUIAN (presedinta APSCF) si lon GUZUN (consilier juridic, CRIM)

AMICUS CURIAE

Opinie asupra respectarii cerintei privind ”activitatea notorie in domeniul apararii si promovarii
drepturilor omului”, in particular in domeniul drepturilor copilului, Tn cadrul desemnarii Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului (Hotararea Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea
in functia de Avocat pentru drepturile copilului)

I. Preambul

APSCF, in numele asociatiilor membre, precum si CRIJM, declara cunoscut faptul ca, din punct de vedere
procedural, nu au calitatea de intervenient Tn acest contencios constitutional si au formulat aceasta
opinie pornind de la expertiza in domeniul protectiei si respectarii drepturilor copilului, in scopul
exclusiv de a ajuta instanta cu un sir de observatii/ informatii, asa cum a fost solicitat de Curtea
Constitutionala in scrisorile adresate APSCF si CRJIM in 14.07.2015.

Il. Argumente

1. Art. 1 al Hotaririi nr. 140 din 03.07.2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului incalca lit. d) din Art. 6 a Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) care prevede in calitate de Conditie de eligibilitate pentru aspirantii la functia de Avocat
al Poporului, inclusiv, o vechime in munca de cel putin 10 ani si o activitate notorie Tn domeniul apararii
si promovarii drepturilor omului.

Respectivele criterii, aldturi de altele indicate in Art. 6 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) sunt foarte importante reiesind din atributiile cu care este investit Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului. Profesionistul care exercita atributiile de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului — institutie independenta si autonoma fata de orice autoritate publica,
persoana juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, si fata de orice
persoana cu functie de raspundere de toate nivelurile, trebuie sa fie o persoana cu experienta solida in
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acest domeniu, precum si sa dispuna de cunostinte, abilitati si practici incontestabile pe dimensiunea
apararii si promovarii drepturilor copilului.

2. Prin notorietate avem in vedere Tnsusirea de a fi notoriu, faptul de a fi cunoscut de multa lume;
reputatie, faima, iar prin activitate notorie - fapte remarcabile, renumite, consacrate, evidente, care
merita sa fie luate in seama; notabile, marcante, considerabile in domeniul de referinta (in cazul nostru
— domeniul drepturilor copilului), cunoscute de societatea civild, experti si profesionisti la nivel national
si international.

Reiesind din aceasta, drepturile cu care este investit Avocatul Poporului pentru drepturile Copilului,
prevazute de Art. 11 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
solicitd/ necesita exercitarea unor activitati notorii si detinerea unui sir de abilitati:

- de pledoarie publica, la nivel national si international (de exemplu, prezentarea de Rapoarte
privind situatia copiilor, sau ludri de pozitie referitoare la anumite probleme cu care se
confrunta copiii, etc.) in numele copiilor;

- de comunicare cu copiii/ adolescentii/ parintii, etc.;

- de monitorizare a aplicarii cadrului legal si normativ national si international in domeniul
drepturilor copilului (de exemplu, initiative legislative care sa vizeze probleme actuale din
domeniu (incluziunea educationala a copiilor cu cerinte educative speciale, sau participarea
copiilor, sau prevenirea si combaterea discriminarii copiilor pe motiv de stare sociala sau origine,
etc.), note explicative sau expertize, analize, sinteza cu referire la probleme de aplicare a legilor
din domeniu);

- experienta notorie Tn prestarea de servicii, sau apararea si garantarea drepturilor copiilor si
detinere de expertiza Tnalta pe dimensiunea incluziunii copiilor cu diverse vulnerabilitati sociale
(de exemplu copii cu dizabilitati, victime ale diverselor forme de abuz si exploatare sau, pe
dimensiunea incluziunii educationale a copiilor cu cerinte educative speciale, etc.), sau altele
relevante.

De asemenea, pentru exercitarea atributiilor sale stipulate in Art. 16 si 17 din Legea nr. 52 din
03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, in afara de cunostintele solide in domeniul drepturilor copilului si procedurilor necesare
aplicarii masurilor de protectie, mai trebuie sa dea dovada experientei de munca in retea, cunoasterea
actorilor cheie (autoritati de la toate nivelele, exponenti ai societatii civile, institutii publice si private,
experti pe diferite dimensiuni de protectie a drepturilor copilului etc.) si dovada interactiunii cu acestia.

3. Desi respectarea, in procesul de numire a Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, a
prevederilor lit. d) din Art. 6 din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) este obligatorie, acestea nu au fost supuse dezbaterilor in cadrul sedintei Comisiei
parlamentare speciale creata pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului si Plenul Parlamentului.

De altfel, in Observatiile sale finale din 20.02.2009 la Raportul periodic combinat 2 si 3 al Republicii
Moldova potrivit art. 44 al Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului’, Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului la p. 16 atrdgea atentia Statului parte asupra comentariului general la Conventie,

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fMDA%2fC0%2f
3&Llang=en
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No. 2 (2002) cu privire la rolul_institutiilor _nationale independente pentru drepturile omului in
promovarea si_protectia drepturilor copilului. Pornind de la autonomia si independenta avocatului
copilului, Comitetul recomanda statului parte ca mandatul acestuia (avocatul copilului) sd includd
responsabilitatea de a monitoriza punerea in aplicare a Conventiei si la p. 15 a acelorasi Observatii
reamintea Republicii Moldova c3 in conformitate cu Principiile de la Paris’, Avocatul Copilului este
imputernicit sd investigheze pldngeri de la copii si sd actioneze din proprie initiativd.

Potrivit Retelei Europene a Ombudsmanilor pentru Copii (ENOC — European Network of Ombudsperson
for Children)® rolul si_mandatul Ombudsmanului pentru Copii in Europa constd in protejarea si
promovarea drepturilor copiilor si asigurarea ca opiniile lor sunt luate in serios.

lll. Concluzie

Profesionalismul si notorietatea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului privesc viitorul tuturor
copiilor din tara noastra, indiferent de locul aflarii lor si de situatiile in care se regasesc, pornind de la
prezumptia ca aceste calitati intrunesc cunostinte solide, abilitati importante si practici incontestabile,
care toate impreuna contureaza experienta notorie si, astfel, notorietatea persoanei. Anume experienta
si notorietatea sunt cele douda elemente care dau puterea si, prin urmare, il fac ascultat de catre
institutii, autoritati etc. pe Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, care este de fapt vocea
fiecarui copil.
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Semnatarii informeaza Curtea Constitutionala ca dna Mariana IANACHEVICI, Director Executiv AO , AVE
Copiii”, dl Cezar GAVRILIUC, Presedinte al Centrului de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova (CIDDC), care sunt membri ai Consiliului Coordonator al APSCF, precum si DI lon
GUZUN, Consilier Juridic al CRJM sunt delegati la sedinta din 16.07.2015. Persoanele indicate supra pot
pleda in fata Curtii sau a raspunde la intrebarile formulate asupra sesizarii, in cazul in care Curtea va
considera necesar.

APSCF este o retea de 89 de ONGuri nationale si locale constituita in 2002, iar unele ONGuri membre
activeaza din anii 90 ai secolului trecut fiind active in special ca prestatori de servicii sociale pentru copii,
dar si promotori de noi abordari/ idei/ norme in protectia copilului. ONG-urile membre, partenere de
dialog ai factorilor de decizie la nivel national si international, si prietene ale copiilor, contribuie prin
activitati zilnice la punerea in aplicare a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului chiar din
momentul ratificarii acesteia.

CRJM este o organizatie non-guvernamentald cu o experienta bogata in analiza activitatii si reformarea
sistemului justitiei, in raportare cu privire la drepturile omului si reprezentare strategica la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), in domeniul asigurarii egalitatii si nediscriminarii si Tn

promovarea reformelor pentru un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile.
k% ok

Pentru semnatari,

Stela Vasluian, Presedinte APSCF
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