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Obiectivul general 1
»Consolidarea cadrului de participare a societatii civile

la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice”

O remarca generala cu privire la Obiectivul I din SDSC este ca monitorizarea respectarii
principiului si procedurilor de transparenta in procesul decizional este 0 componenta de baza a
misiunii Consiliului National pentru Participare (CNP), in calitatea sa de organ consultativ
constituit din reprezentantii societatii civile la initiativa Guvernului Tarlev si oarecum, functionabil
pana la investirea Guvernului Gaburici. Una din atributiile CNP este evaluarea din perspectiva
transparentei a subiectelor incluse 1n ordinea de zi a sedintelor Cabinetului de Ministri, realizata in
baza contributiilor grupurilor de lucru ale CNP sau din oficiul CNP.

Comentariile CNP privind documentele supuse transparentei decizionale la nivel de Guvern au fost
relatate in ,,Opiniile CNP” — prezentate Cabinetului de Ministri si plasate pe www.cnp.md pe toata
perioada mandatului oficial a ultimei componente CNP, si chiar cateva luni dupa ce mandatul a
expirat, desi nu a fost anuntata de catre Guvern formula in care se doreste mentinerea unei
platforme stabile de comunicare intre Guvern si societatea civila (toamna anului 2014). Respectiv
ultimii doi primi-ministri desemnati au cerut/primit consultari pentru planul actual de guvernare de
la un CNP cu mandat expirat i fara sa fie foarte clar care este relevanta acestei forme de
comunicare a Cabinetului de Ministri cu societatea civila. Concluzia generald a comunicarii CNP cu
Guvernul este ca a existat un dialog care poate fi luat in consideratie ca o lectie importanta pentru
edificarea unor relatii transparente si de colaborare intre Guvern si constituentii sai, inclusiv ONG-
urile.

La data de 02.04.2014 Cabinetul de Ministri (Subiectul nr. 2) a examinat modificarile cu referinta la
legea cu privire transparenta decizionald, unde care CNP a formulat o serie de recomandari.

Cel mai amplu document cu privire la ,,Consolidarea cadrului de participare a societatii civile la
elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice” este Raportul CNP ,,Persistenta
sistemica a carentelor transparentei decizionale in Guvernul R. Moldova” (aprilie 2012 — octombrie
2014). In documentul respectiv, publicat pe www.cnp.md si www.consiliulong.md, sunt constatirile
si concluziile privind transparenta decizionald de activitate a Guvernului in perioada aprilie 2012 -
octombrie 2014.

Actiunea 1.1.1.3. Actiunile publice mentionate in Raportul Guvernului privind implementarea

SDCS (Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere), formarea unor
platforme (Platforma Societatii Civile in baza articolului 442 din Acordul de Asociere), evenimente
de sanatate (Forum National pentru Sanatate, Conferinta nationalad in Sanatatea Adolescentilor),
ateliere de lucru (Integritatea Tn managementul personalului) sunt evenimente care vizeaza
informarea si implicarea intr-o anumita masura a societatii civile si nu au acoperit larg promovarea
cooperarii intre sectoarele mentionate in Actiunea 1.1.1.3. De mentionat cd unele din aceste
platforme (de ex. cazul Platformei Societatii Civile in baza articolului 442 din Acordul de Asociere)
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se confruntd cu situatii de dublare din lipsa comunicarii eficiente ale tuturor partilor interesate —
societate civild, parteneri de dezvoltare, Guvern, Parlament.

Actiunea 1.2.2.2 Evenimente specifice care sa incurajeze participarea cetatenilor la procesul
decizional au avut, deseori, un caracter sporadic. Actiunile de informare pe diferite subiecte ce tin
de integrarea europeana au fost realizate in spetd de ONG-uri si din banii partenerilor de dezvoltare,
fapt care nu stimuleaza suficient participarea cetatenilor la procesul decizional.

Actiunea 1.3.1.2. Pe data de 12 iunie 2014, Parlamentul a aprobat modificarile la Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional care au avut ca scop remedierea carentelor
depistate in procesul de implementare a legii si pentru care CNP a venit cu un sir de propuneri,
partial luate In consideratie. Remarcam ca monitorizarea CNP viza, in special, obligatiunile pozitive
generice ale institutiilor executivului care deriva din: 1) art. 12 (2) din Legea Nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizionali (consultarea proiectelor de decizii timp de 15 zile pana la

finalizarea proiectului), si 2) art. 423 al Regulamentului privind asigurarea transparentei, art. 12 din
Regulamentul Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin HG Nr. 34/2001 (anuntarea subiectelor
examinate in sedinta Guvernului si expedierea materialelor cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de
data preconizata a sedintei).

CNP nu a monitorizat alte obligatiuni pozitive care se contin in legile speciale relevante procesului
de adoptare a deciziilor si legea Nr. 239/2008, cum ar fi:

Identificarea partilor interesate la procesul de elaborare a unui act legislativ sau normativ,
publicarea anuntului despre initierea elaborarii proiectului, inclusiv respectarea termenului de 15
Zile pentru plasarea anuntului, prevazute de art.7 b)4 ,8 a) 5, 9(1)6 , 9(2)7 a Legii transparentei si
art. 88,139, 1510, 1611, 1712 a Regulamentului de asigurare a transparentei.

Organizarea dezbaterilor publice (inclusiv constatarea necesitatii si identificarea partilor relevante)
si publicarea rezultatelor acestora, obligatie prevazuta de art. 12(3,4,5,6)13 a Legii transparentei si
art. 37-3814 a Regulamentului de asigurare a transparentei. CNP a monitorizat selectiv si a folosit
sursele secundare privind respectarea transparentei in procesul de privatizare (darea proprietatii
publice in folosinta privatd), analiza impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator
(AIR) si expertiza anticoruptie. In Raportul CNP despre care relatim sunt evidente si probe de
politici, pentru a demonstra necesitatea imbunatatirii cadrului legislativ actual si consolidarii
capacitatilor administrative, tehnice si de aplicare a prevederilor legii in cadrul autoritatilor
responsabile.

Actiunea 1.2.1.1. Continua sa fie necesara o curriculd de instruire in domeniul participarii si

transparentei decizionale. Comanda de stat privind dezvoltarea profesionala a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2015 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1000/2014 nu este 0
curriculd in adevaratul sens al cuvantului.

Actiunea 1.2.1.2. presupune desfasurarea de instruiri comune ale reprezentantilor autoritatilor
publice centrale si locale si ale reprezentantilor societatii civile. Oferirea de asistentd metodologica
ministerelor si autoritatilor administrative centrale privind utilizarea paginii
www.particip.gov.md nu reprezinta o implementare, in adevaratul sens al cuvantului, a acestei
actiuni. Singura instruire, raportata de Cancelaria de Stat, la care au participat si ONG-uri, a fost
cursul postuniversitar de perfectionare a specialistilor in domeniul securitafii si apararii nationale
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organizat pe parcursul anului 2014 de Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” la
care au participat si reprezentati ai societatii civile.

Actiunea 1.3.2.3. Au fost introduse Th 2014 modificari la calcularea indicatorilor privind
transparenta procesului decizional, numarul de recomandari a fost diferentiat in mai multe categorii,
fapt care a dus la imbunatatirea calitatii rapoartelor. Cancelaria de Stat raporteaza 1444 de intruniri
consultative, audieri publice, dezbateri etc. Lipsesc 1nsa, in rapoarte, instrumente prin care se poate
verifica corectitudinea datelor prezentate (asemanatoare cu cele utilizate de Coalitia Voluntariat
pentru SNV 2014), care sa includa, de exemplu, toate recomandarile facute sistematizat aranjate —
cu datele de contact ale persoanei sau organizatiei / institutiei care le-a emis, postate transparent pe
site-uri oficiale, pentru a putea fi vazute si verificate. Noi nu am putut identifica cum pot fi
verificate nr. de intruniri consultative, audieri publice, dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru
prezentate de Guvern, deoarece lipsesc link-uri la fotografii, liste de participare si procese verbale
semnate de participanti. Conform studiului Persistenta sistemica a carentelor transparentei
decizionale in Guvernul RM (04.2012-10.2014) (vezi sumar executiv) elaborat de CNP, numarul
total de subiecte care nu au respectat pe deplin procedura de transparentd decizionald in cadrul
Cabinetului de Ministri (termenul de 15 zile pentru consultare sau termenul de 3 zile pentru
verificare Tnainte de sedintd) reprezinta cel putin 48% - situatia neschimbata si fara imbunatatire in
comparatie cu raportul precedent.

Actiunea 1.3.2.5. Autoritatile publice centrale dispun de baze de date ale partilor interesate care
doresc sa se implice in procesul decizional, conform Raportului Cancelariei de Stat. Nu exista un
studiu privind modul de actualizare si plasare a acestei informatii pe site-ul autoritagilor. Perceptia

noastra este ca la nivel local informatia privind ONG-urile nu este accesibila direct pe site-uri, iar
informatia solicitata si primitd nu este suficient de actualizata.

Actiunile 1.3.4.1. si 1.3.4.2. Guvernul mentioneaza ca au fost organizate sedinte de lucru, mese

rotunde, seminare si conferinte la tematica ,,Protectia sociala a persoanelor cu dezabilitati”, fara a
specifica cand au avut loc acestea si fara a exista un instrument de verificare care sa includa link-uri
la fotografii, liste de participare si procese verbale semnate de participanti. Noi cunoastem ca au
avut loc asemenea actiuni, dar remarcam ca doar uneori se fac publice recomandarile venite Tn
cadrul procesului de elaborare si consultare a actelor normative si legislative. Nu se poate evalua
obiectiv in ce masura propunerile facute de ONG-uri si asociatiile obstesti sunt luate cu adevarat in
consideratie in procesul de definitivare a proiectelor de acte normative si legislative. Nu exista o
intelegere comuna a colaborarii si parteneriatului, autoritatile publice asumandu-si, uneori, merite in
elaborarea proiectelor pe care ei doar le redacteaza (cand documentele vin de la ONG-uri) si le
promoveaza.

Actiuni urgente pentru 2015, obiectivul general 1:

Acordarea fiecarui proiect de act legislativ, normativ sau document de politici a unui cod unic, prin
care acesta urmeaza a fi identificat la toate etapele procesului decizional (incepand cu includerea in
planul de actiuni al Guvernului si a ministerului, pe parcursul procesului de elaborare, avizare si
consultdri publice, si pana la aprobarea proiectului final in sedinta Cabinetului de Ministri).

Tn cazul proiectelor cu denumiri generice din care nu reiese scopul acestora (de ex. proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative) in paranteza se indica actele legislative sau
normative care se modifica sau obiectul reglementarii. Aceeasi descriptie se foloseste, daca e
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posibil, atat in anuntul de consultare, cat si pe ordinea de zi a Cabinetului de Ministri. Necesitatea
este determinatd de a face proiectul actului normativ accesibil pentru partile interesate si populatia
larga.

Supunerea avizelor pe marginea initiativelor deputatilor procedurii de transparenta decizionala.

Publicarea pe site-ul Guvernului a intregului set de materiale relevante pentru subiectele examinate
in cadrul sedintelor Cabinetului de Ministri (proiect, nota informativa, tabelul divergentelor, etc.).

Discutarea subiectelor tehnice in cadrul formatului secretarilor de stat, iar in cadrul sedintelor
Cabinetului de Ministri a subiectelor de politici si a subiectelor importante care nu si-au gasit

aprobarea la sedinta prealabila a secretarilor de stat, cu respectarea transmiterii online si fara a
inchide microfoanele ca practica deseori utilizatd de Cabinetul de Ministri, cand nu se doreste
respectarea transparentei sau accesul mass mediei la anumite informatiei de interes public.

Publicarea analizelor impactului de reglementare si a studiilor de fezabilitate pe paginile web ale
autoritatilor publice relevante, si includerea acestora in pachetul de materiale expediate.

Instituirea practicii cand documentele care nu au fost supuse transparentei, precum si cele care nu
sunt argumentate din punct economico-financiar (lipseste analiza impactului de reglementare,
studiul de fezabilitate, dupa caz), sa nu fie promovate pentru examinare in sedintd de Guvern 8.
Aplicarea cerintelor legii cu privire la transparenta decizionald pentru privatizarile individuale, in
special in cazul privatizarilor importante (procesul gestionat de catre agentia de administrare a
proprietatii publice).

Obiectivul general 2
»Promovarea si consolidarea durabilititii financiare a societatii civile”

Actiunea 2.1.4.3. In 2013 Asociatia ,,Motivatie” din Moldova a elaborat un proiect de Lege pe
antreprenorialul social, cu asistenta din partea FHI360 si ECNL. Ministerul Economiei a instituit un
grup de lucru in cadrul caruia pe parcursul a 4 sedinte au fost primite recomandari din partea
catorva ministere si ONG-uri, inclusiv din Consiliul ONG. Tn luna decembrie 2013 Ministerul
Economiei a transmis tot pachetul de documente catre Cancelaria de Stat, care a stopat proiectul la
acest nivel. Tn luna august 2014 Consultantul principal Tn domeniul monitorizarii politicilor publice
din Secretariatul permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane a
Tncercat sa readuca in discutie acest proiect, iar in luna decembrie 2014 Viceministrul Economiei a
promis ca va consulta documentele respective pentru a reinnoi discutiile. La moment situatia
dezvoltarii cadrului legislativ cu privire la antreprenorialul social este incerta.

Actiunea 2.2.1.2. Legea nr.158 din 18.07.2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a introdus conceptul de desemnare procentuald, si anume dreptul persoanelor fizice de a
directiona o parte din impozitul pe venit pina la 2% catre organizatiile necomerciale de utilitate
publica si cultele religioase si partile componente ale acestora. Componenta si activitatea Grupului de
lucru interministerial, creat prin Dispozitia Guvernului nr.17 din 12.02.2013, este ,,inghetata” de
catre Ministerul Finantelor. Deoarece prevederile legii urmeaza sa devina functionale Tncepand cu 1
ianuarie 2016 Consiliul ONG a avut multiple incercari de a sensibiliza Guvernul si Parlamentul pe




partea de comunicare si colaborare, deocamdata nu au fost sesizate actiuni de deschidere din partea
Ministerului Finantelor.

Actiunea 2.4.1.3. Confirmam ca prin Ordinul Nr. 118 din 06.08.2013 privind aprobarea
Standardelor Nationale de Contabilitate au fost ajustate standardele nationale de contabilitate si de
raportare pentru activitatea organizatiilor societatii civile, in contextul aplicarii obligatorii de la 1
lanuarie 2015 a noilor standarde de contabilitate si a Planului general de conturi contabile. Au fost
elaborate indicatiile metodice privind contabilitatea in organizatiile necomerciale si FHI360 a
organizat instruiri tematice pentru ONG-urile finantate din sursele USAID. Scopul acestor indicatii
metodice consta in descrierea particularitatilor contabilitatii si raportarii financiare in organizatiile
necomerciale.

Actiunea 2.4.4.3. Guvernul raporteaza ca a aprobat un proiect de lege (HG nr.679/2014) cu scopul
de a uniformiza cadrul legal in domeniul reglementarilor activitatii organizatiilor necomerciale in
scopul cresterii transparentei si responsabilitatii ONG-urilor, fapt care va contribui atat la
facilitarea, cét si intensificarea colaborarii ONG-urilor cu autoritatile publice.

Actiuni urgente pentru 2015, obiectivul general 2:

Adoptarea Hotararii de Guvern care prevede procedura aplicarii legii cu privire la directionarea de
catre persoane fizice si juridice unei parti din impozit catre organizatiile de utilitate publica (asa
numita legea 2%) elaborata de societatea civild si Guvern, in cadrul Grupului de lucru
interministerial, instituit prin dispozitia Guvernului nr. 17-d din 12.02.2013;

Modificarea legii cu privire asociatiile obstesti, prin care Comisia de utilitate publica din cadrul
Ministerului Justitiei va fi preponderent constituita din reprezentantii societatii civile nominalizati
direct de catre uniunile reprezentative ale societatii civile;

Adoptarea Hotararii de Guvern privind asigurarea transparentei in activitatea Comisiei de utilitate
publica prin publicarea detinatorilor certificatului de utilitate publica, a activitatii si deciziilor
Comisiei;

Modificarea Codului fiscal si a Legii cu privire la asociatiile obstesti pentru a asigura tratamentul
echitabil si nediscriminatoriu tuturor beneficiarilor mecanismului directiondrii unei parti de impozit
(asa numita legea 2%);

Adoptarea Hotararii de Guvern care prevede simplificarea accesului la procedura de deducere a
donatiei si perfectionarea mecanismului necesar in cazul persoanelor fizice si juridice;

Adoptarea Hotararii de Guvern privind reglementarea mecanismului si procedurii de participare si
de eligibilitate a organizatiilor neguvernamentale pentru prestarea serviciilor sociale, de sanatate,
formarea deprinderilor si altele;

Adoptarea prevederilor legii cu privire la bugetul de stat cu precizarea resurselor financiare
programelor;

Finalizarea proceselor cu referinta la Antreprenorialul Social si Cumpararea Serviciilor Sociale.



Obiectivul general 3
wDezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului”

Actiunea 3.1.1.2. Regulamentul de functionare a Comisiei de certificare si control privind
Tndeplinirea standardelor minime de calitate de catre institutiile gazda a fost adoptat prin ORDINUL
Nr. 525 din 15.07.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat cu
toate ca MTS nu are printre atributiile sale prevazute in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Tineretului si Sportului crearea unei comisii pe voluntariat, dar nu are nici

resurse umane si financiare suficiente pentru a face fata tuturor responsabilitatilor pe care le are un
Minister.

Din Regulamentul elaborat de Secretariatul Coalitiei Voluntariat a fost eliminat chestionarul de evaluare
a indeplinirii standardelor minime de calitate, ceea ce inseamna ca aceasta Comisie a renuntat la
principalul ei scop pentru care a fost creata, si anume de a garanta indeplinirea standardelor minime
de calitate pentru activitatea de voluntariat. Formularul de aplicare pentru obtinerea statutului de
institutie gazda a fost inlocuit cu o cerere. Pentru buna functionare a comisiei ar mai trebui: modele
de documente care se includ in dosarul de aplicare, un ghid de completare si utilizare a
instrumentarului (carnet, certificat nominal si registre) si chestionarul de evaluare a indeplinirii
standardelor minime de calitate.

In prezent nu exista o autoritate publica responsabild de dezvoltarea voluntariatului desemnata prin
document oficial. In urma sedintei din 9 iunie 2014 a Comisiei parlamentare cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media cu privire la procesul de implementare a Legii
Voluntariatului a fost creat prin ORDINUL Nr. 487 din 26.06.2014 Grupul de lucru al MTS pentru
elaborarea Propunerii de Politica Publica ,,Stabilirea unui mecanism viabil de coordonare si
promovare a voluntariatului si activitatilor civice”, care conform calendarului trebuia sa trimita PPP
n ianuarie 2015 Cancelariei de Stat, ca sa fie aprobat de catre Comitetul Interministerial pentru
Planificarea Strategica (CIPS). PPP nu a fost realizat nici in prezent, pentru finalizarea PPP trebuie
ca MTS sa aiba resurse umane suficiente, sau sd se anunte concurs in urma caruia sa fie angajat un
expert — ceia ce necesita resurse financiare.

Actiunea 3.2.1.2. Ministerele trebuie sa-si asume responsabilitatea de a dezvolta diferite tipuri de
voluntariat, de exemplu MMPSF — voluntariatul varstnicilor, MTS — voluntariatul sportiv si al
tinerilor, Ministerul Economiei — voluntariatul sustinut de angajator etc. Deoarece Ministerele nu se
subordoneaza intre ele, pentru ca un minister nu poate impune celorlalte ministere politici nationale
de voluntariat si unitatea responsabila de colaborarea cu societatea civila de la Cancelaria de Stat nu
a putut identifica o solutie — implementarea Legii Voluntariatului raméane dificila. Solutia este una
politica si presupune infiintarea Centrului National de Voluntariat (exista si optiunea unei agentii) la
un nivel superior ministerelor, structura ce tine de Cancelaria de Stat, agentie subordonata
Guvernului etc. Scoala Nationala a Coordonatorilor de Voluntari ar putea functiona in cadrul

acestui centru sau separat.

Actiunea 3.2.2.1. Tn 2015, TDV, Secretariatul Coalitiei Voluntariat, poate elabora si
consulta/promova 1n institutiile de Tnvatdmant superior curricula de baza pentru instruirea
Coordonatorilor de voluntari.




DATE GUVERN: Planul - cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal pe anul de studii
2014-2015 propune pentru elevii claselor gimnaziale o ora optionala si pentru treapta liceala 2 ore
optionale cum ar fi: Educatia pentru dezvoltarea comunitatii; Educatia pentru toleranta; Educatia
pentru drepturile omului; Educatia pentru egalitatea de gen si sanse egale. In cadrul institutiilor de
invatamant superior continud actiunile de promovare a activitatilor de voluntariat. Universitatea de
Stat ,,Alecu Russo” din Balti, in vederea spoririii eficientei rolului voluntariatului in edificarea
societatii civile, a prevazut in curriculum mai multe unitati de curs, cum ar fi: (I) Curs universitar
Servicii pentru tineret, tema: Dezvoltarea practicilor de voluntariat in cadrul serviciilor sociale
destinate tinerilor; (I1) Curs universitar Asistenta sociala in comunitate, tema: Munca sociala la
nivelul comunitatii etc.

Actiunea 3.2.2.2. TDV, Secretariatul Coalitiei Voluntariat, a solicitat MMPSF la 16 martie 2015
crearea unui grup de lucru care sa elaboreze standardele ocupationale si sa ajusteze nomenclatoarele
pentru recunoasterea profesiei de coordonator de voluntari (o solutie ar fi i ajustarea profesiei
existente de manager resurse umane ca sa includa managementul personalului salariat si al
voluntarilor, separat sau ambele impreuna, problema e ca in legislatie € inclusa denumirea de
Coordonator de voluntari).

Alternativa la Scoala Nationala a Coordonatorilor de Voluntari este Institutul de Formare Continua
prin care s-ar putea realiza instruiri (eventual) contra plata, inclusiv la distanta, si s-ar putea oferi
certificate de calificare recunoscut de Ministerul Educatiei.

Actiunea 3.2.3.1. Pentru a realiza baza nationald de date cu privire la voluntariat, TDV,
Secretariatul Coalitiei Voluntariat, cu suport financiar din cadrul Programului de Granturi MTS
(circa 40%) si cu suport de la organizatiile poloneze FERSO si RITA (circa 60%) a elaborat
Platforma Nationald de Voluntariat a RM (www.voluntar.md) care include baza de date privind
ofertele si solicitarile de locuri de voluntariat si 0 va putea administra pana se va desemna/ crea

prin decizie politica si document oficial o autoritate / structura publica responsabila careia s i se
subordoneze ministerele de resort responsabile de implementarea diferitelor tipuri de voluntariat.
Mentionam ca in prezent MTS are doar statut de institutie gazda a activitatii de voluntariat si si-a
asumat in mod voluntar dezvoltarea acestui sector neavand printre atributii dezvoltarea lui. La fel
mentionam importanta Programului de Granturi Mici a MTS pentru a organiza Saptdmana
Nagionald a Voluntariatului si Festivalul Voluntarilor, in pofida dificultatilor de receptionare a
banilor in timp util pentru activitatile din 2014 (probleme grave de interactiune politica la nivel de
management superior).

Actiunea 3.2.3.2. Platforma Nationald de Voluntariat a fost creata pentru a putea interconecta baza
de date privind ofertele de locuri de voluntariat cu baza de date nationala privind ocuparea fortei de
muncd a ANOFM, dar interconectarea s-ar putea realiza practic doar in momentul in care ANOFM
si MMPSF ar avea o anumita relatie de subordonare cu structura responsabild de dezvoltarea
sectorului de voluntariat.

Actiunea 3.1.2.5. Proiectul de HG privind rambursarea cheltuielilor voluntarilor aferente activitatii
de voluntariat, elaborat de TDV, Secretariatul Coalitiei Voluntariat, Tn septembrie 2012, a fost
pasat de la Ministerul Finantelor la MTS (!), in prezent MTS a decis sa-1 trimita printr-0 scrisoare
oficiald inapoi la Ministerul Finantelor.



Actiunea 3.2.4.3. Proiectul de HG privind Codul etic al voluntarului si institutiilor gazda a
activitatii de voluntariat a fost elaborat cu suport financiar de la MTS si urmeaza sa fie consultat in
2015 cu partile interesate.

Actiunea 3.2.4.4. Elaborarea si promovarea Codului de bune practici in domeniul voluntariatului
este amanata deoarece MTS considera ca sunt prea multe acte normative si documente de elaborat,
fapt care conduce la o birocratizare excesiva a sectorului de voluntariat.

Actiunea 3.2.4.1. Saptamana Nationala a Voluntariatului (SNV) 2014, editia a VIII-a, sub egida
»Hai in gasca voluntarilor!” s-a desfasurat in perioada 19 — 26 octombrie 2015 cu suportul
financiar al Programului de Granturi MTS. Au avut loc 100 evenimente cu 362 de activitati in
45 de localitati (2 municipii, 8 orase, 3 comune si 32 sate) din 11 raioane. Au fost implicati ca
parteneri 172 autoritati / institutii publice locale, 163 de organizatii ale societatii civile, 34 de
organizatii comerciale si 28 de parteneri locali media. Vedeti Calendarul de activitati din Saptamana
Nationala a Voluntariatului (SNV) 2014. La evenimente au participat ca beneficiari directi 13 176
persoane si 4 375 vizitatori, in total 17 551 persoane. In SNV 2014 au fost implicati 1 638 voluntari
(care au efectuat 9 221 de ore de voluntariat, costul muncii voluntare fiind de 89 996,96 MDL
(calculul costului muncii s-a facut pornind de la salariul minim garantat pe economie de 1 650 MDL
calculat pentru un program complet de lucru de 169 de ore in medie pe lund, deci 1 650: 169 =9,76
MDL / ora). Tn organizarea evenimentelor s-au implicat 95 de sponsori si finantatori, dintre care o
mare parte sunt persoane fizice. Vedeti Calculul valorii evenimentelor din SNV 2014. Procentual,
valoarea muncii voluntarilor a reprezentat 22,03 % din costul general al SNV 2014, valoarea
sponsorizarilor si finantarilor, altele decat MTS a fost de 43,70%, valoarea finantarii MTS de

28,67%, iar costul materialelor promotionale a fost de 5,60%. Valoarea totala a sponsorizarilor si
finantarilor indiferent de sursa a fost de 72,37%, fiind alcatuita din finantare MTS 28,67% si alte
finantari si sponsorizari in procent de 43,70%. La suma investita de MTS s-a adaugat o suma de
1,52 ori mai mare ca si contributie a organizatiilor comerciale si persoanelor fizice. De asemenea
valoarea muncii voluntare (22,03%) este mai mica doar cu 6,64% fatd de suma investitda de MTS
(28,67%). Vedeti mai multe date in Raportul Saptiméanii Nationale a Voluntariatului (SNV)
2014.

DATE GUVERN: Probabil s-a strecurat o greseala cand au fost raportate ,,peste 150 de voluntari si
de coordonatori de voluntari, 200 de activitati in 10 raioane ale tarii”, pentru ca noi tocmai am
demonstrat alte cifre.

Festivalul Voluntarilor 2014, editia a XII-a, s-a desfasurat pe 7 decembrie 2014 la Teatrul Eugen
lonescu, prin coordonarea ONG Serviciu pentru Pace si partenerii din Coalitia Voluntariat, MTS si
DGTS Chisinau. Conferinta Nationald a Voluntarilor nu a fost organizata in 2013 din lipsa bunei
comunicari cu MTS (dar a avut loc un atelier organizat voluntar de Coalitia Voluntariat, cu
sustinerea Prim-minstrului R. Moldova si Ministerul Muncii din Austria), deci este necesar ca o
nouad editie sa se desfagoare in toamna.

Actiunea 3.1.2.6. Biroul National de Statistica (BNS) a realizat chestionarul "Munca voluntara",
tinand cont de Rezolutia ILO privind Statistica muncii / lucrului, ocupdrii si subutilizarii fortei de
munca (2013), Manualul ILO privind mésurarea muncii de voluntariat, la fel si de practica altor
oficii nationale de statistica in acest domeniu. Chestionarul va fi lansat ca modul ad-hoc la Ancheta
fortei de munca in trim. 11 2015. BNS nu a inclus in formularele de raportare trimestriale existente
ale organizatiilor / institutiilor, rubrici care furnizeaza informatii despre activitatea de voluntariat a
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institutiei gazda (cerintda conform pct. 130 al Regulamentului de aplicare a Legii Voluntariatului nr.
121 din 18 iunie 2010).

Actiunile 3.2.4.5. si 3.2.4.6. ar putea fi implementate in 2015 daca MTS sau alta institutie
guvernamentald ar putea lansa un concurs pentru experti din institutii de invafamant superior si
Academia de Stiinte a Moldovei, in urma cérora sa se elaboreze un studiu care sa analizeze in
capitole diferite posibilitatea de dezvoltare a fiecarui tip de voluntariat inclusiv aportul acestora in
combaterea si reducerea saraciei.

Actiunea 3.2.4.7. MTS va asigura institutiilor gazda cu carnete de voluntar. MTS va solutiona cine,
cum si cand va edita cele 3 registre de voluntariat.

Actiunile 3.1.2.1. si 3.1.2.7. MMPSF nu a inceput a modifica cadrul normativ conex pentru a
institui mecanismul de recunoastere a perioadei de prestare a activitatii de voluntariat ca experienta
si vechime in munca, probabil se asteapta sa se vada cum functioneaza voluntariatul formal dupa
certificarea institutiilor gazda a activitatii de voluntariat. MMPSF nu s-a implicat, deocamdata, in
elaborarea mecanismelor legale si ajustarea cadrului normativ conex privind ocuparea fortei de
munca in vederea folosirii fortei de munca angajate si a celei voluntare, precum si a implicarii

somerilor in activitati de voluntariat.

Actiunea 3.2.4.2. Desfasurarea de campanii media in vederea implicarii voluntarilor in diverse
domenii nu sunt necesare in prezent pentru ca s-a intarziat foarte mult cu certificarea institutiilor
gazda a activitatii de voluntariat, care trebuia sa Inceapa pe 12 septembrie 2012. Mobilizarea masiva
a cetatenilor ca voluntari isi are sensul atat timp cat vor fi suficiente institutii gazda a activitatii de
voluntariat.

Actiunile 3.2.1.3. si 3.2.1.1. nu se pot implementa, deoarece nu functioneaza suficiente institutii
gazda a activitatii de voluntariat carora centrele regionale de voluntariat sa le ofere consultanta si
expertiza. Grupurile de lucru consultative nu pot fi create, deoarece ele inglobeaza structuri care nu
sunt inca create, si anume retele de centre de voluntariat, retele de institutii gazda a activitatii de
voluntariat etc.

Actiunea 3.1.1.1. nu se poate implementa ih 2015, deoarece mai Tnainte de a ajusta Legea
voluntariatului si Regulamentului de aplicare a acesteia trebuie implementate, prin programe pilot,
toate mecanismele identificate si toate tipurile de voluntariat.

Actiunea 3.3.1.3. DATE GUVERN: Pe parcursul anului 2014 n centrele de formare continua a
cadrelor didactice si-au perfectionat competentele profesionale 6456 de cadre didactice. Tn cadrul
formarii continue a cadrelor didactice la disciplina Educatie civica, au fost discutate repere valorice
pentru un bun cetatean, specificul relatiei cetatean-stat si pluralismul in societatea civila.

Actiuni urgente pentru 2015, obiectivul general 3:

Ajustarea regulamentelor de functionare ale ministerelor de resort pentru a avea ca responsabilitate
dezvoltarea anumitor tipuri de voluntariat (de ex. MMPSF — voluntariatul varstnicilor, MTS —
voluntariatul sportiv si in randul tinerilor, ME — voluntariatul sustinut de angajatori, Ministerul
Educatiei — voluntariat international, Ministerul Justitiei — voluntariatul cultelor / religios etc.) si

crearea unei structuri (posibil Centrul National de Voluntariat) fata de care ministerele sa fie
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subordonate si care sa fie responsabila de toate aspectele ce tin de dezvoltarea sectorului de
voluntariat;

Recunoasterea profesiei de Coordonator de Voluntari sau ajustarea profesiei existente de manager
resurse umane ca sa includa in plus managementul voluntarilor pe langa cel al salariatilor (formarea
unui grup de catre MMPSF care sa elaboreze standardelor ocupationale si daca va fi necesar sa
ajusteze nomenclatoarelor existente);

Asigurarea unei bune functionari a institutiei gazda activitatii de voluntariat, prin adoptarea
proiectului de HG privind rambursarea cheltuielilor voluntarilor (elaborat din septembrie 2012),
proiectului de HG privind Codul de etica al voluntarului si al institutiei gazda a activitatii de
voluntariat, precum si informarea si oferirea de asisten{a organizatiilor / institutiilor pentru
depunerea dosarului in scopul obtinerii statutului de institutie gazda a activitatii de voluntariat;

Organizarea principalelor evenimente de promovare a voluntariatului (Caravana Nationala a
Voluntariatului, Saptaméana Nationald a Voluntariatului, Saptamana Nationala a Sanatatii, Festivalul
Voluntarilor);

Organizarea Conferintei Nationale a Voluntariatului, editia a I1-a;

Alocarea de resurse financiare de catre MTS pentru un studiu care sa analizeze in capitole diferite
posibilitatea de dezvoltare a fiecarui tip de voluntariat inclusiv aportul acestora in combaterea si
reducerea saraciei.

Comentarii cu referinta la raportul Guvernului (Cancelariei de Stat):

Obiectivele specifice ar fi putut fi ,,mai SMART” (ca sa facem referinta la exprimarea din Raportul
Guvernului) daca specialistii Cancelariei de Stat s-ar fi implicat mai activ in cele peste 30 de sedinte
ale grupurilor intersectoriale, care au elaborat obiectivele generale. Exista o neclaritate referitoare la
asteptdrile celeilalte parti privind colaborarea comund, de multe ori se asteaptd ca ONG-urile sa faca
munca in ,,regim de urgenta” sau voluntariat pe documente complexe de analiza si PP. Consiliul
ONG nu este de acord cu Cancelaria de Stat ca daca organizatiile societatii civile nu reusesc sau nu
au comentarii la documente de PP atunci ,,colaborarea cu organizatiile societatii civile este una
defectuoasa, chiar in contextul in care exista deschidere din partea AP”.

Raportul Guvernului trebuie sa prezinte nu doar realizdrile autoritatilor publice centrale, ale
autoritatilor publice locale (APL) si ale Parlamentului, ci inclusiv aportul pe care 1-a adus
organizatiilor neguvernamentale la realizarile respective. Societatea civild pentru a fi motivata are
nevoie sa 1 se recunoasca cinstit meritele si contributia, iar aceasta contributie trebuie sa fie
apreciata, poate chiar inclusa in notele informative ale documentelor. Asumarea necinstita a
meritelor si lipsa de comunicare/actiune demotiveaza atat Guvernul, cat si societatea civila.
Rapoartele de implementare a SDSC ar trebui sa fie realizat profesionist, si anume trebuie sa includa
date cantitative si calitative verificabile, sustinute de studii si surse de verificare postate transparent
pe site-urile oficiale, pentru a putea fi usor accesate si verificate (pentru ca la moment Raportul
Guvernului nu este un model de document monitorizare, ci mai degraba o nota informativa).
Raportul trebuie sa includa modul de indeplinire a propunerilor si recomandarilor asumate la
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Conferinta anuala ”Cooperarea dintre Parlament si societatea civila”, editia a V-a,
29.04.2014, inclusiv n baza stenogramelor parlamentare.

Neimplementarea actiunilor prevazute de strategie nu este datorata alegerilor parlamentare si
perioadei indelungate de negocieri de dupa alegeri, deoarece persoanele responsabile de
implementare sunt aceleasi si nu sunt desemnate politic (vezi lista persoanelor din autorititile
administratiei publice centrale si din Cancelaria de Stat responsabile de coordonarea
implementirii strategiei de dezvoltare a societitii civile).

Consiliul National pentru Participare, Consiliul National al ONG-urilor din Moldova, Coalitia
Voluntariat cat si alte structuri $i ONG-uri nu au nici un fel de obligatie de a face comentarii /
propuneri privind materialele trimise spre consultare de Cancelaria de Stat sau APC-uri n scopul
realizarii actiunilor prevazute in plan. Autoritatile publice au responsabilitatea de a asigura
transparenta si implementarea legislatiei si Constitutia nu prevede exceptii in perioadele electorale.
Tn cazul In care nu vin comentarii / propuneri se considera ci se accepta tacit materialele respective.
Acest fapt nu este rezonabil sa fie prezentat ca dificultate intampinata in procesul de implementare a
strategiei pentru dezvoltarea societatii civile.

Responsabilitatea principalad pentru elaborarea ciclului de propuneri de politica publica, promovat
de Cancelaria de Stat in colaborare cu ministerele, revine ministerelor responsabile de elaborarea
politicilor publice si creeaza in acest scop grupurile de lucru. Neimplicarea activa a unor ONG-uri
in acest proces nu este o scuza pentru nefinalizarea PPP-urilor (proiectelor de politici publice).

Concluzie generala:

Este necesara interventia Parlamentului pentru ca Grupurile de lucru interministeriale sa fie
monitorizate de comisiile parlamentare de profil, pentru ca SDSC sa fie implementatd pana la finele
lui 2015. Monitorizarea/evaluarea SDSC nu ar trebui sa inlocuiasca indeplinirea de catre legislativ a
prevederilor Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si Societatea Civila. In acest context
relatdm si etapa la care sunt indeplinite Cele sapte prioritati ale Societitii civile in colaborare cu
Guvernarea.

Angajamentul Guvernarii Situatia actuala

1. Consolidarea responsabilititii financiare a | A fost adoptat in lecturd FINALA.
partidelor politice in campania electorala.

2. Promovarea egalitatii de genin | Adoptat in PRIMA lecturi. Adoptatarea in
cadrul partidelor ~ politicesi  1inactivitatea | lecturi FINALA e tergiversati de citre
politica. PARLAMENT.

3. Consolidarea durabilititii financiare a | Adoptat in lecturai FINALA. E dificila
societatii civile -adoptarea legii 2%. comunicarea cu Guvernul pentru a finaliza
mecanismul de aplicare. Sunt necesare
modificarile legislative de rigoare pentru a
elimina  caracterul  discriminatoriu intre
institutiile religioase si asociatiile obstesti.

4. Consolidarea regimului integritatii publice — | Nici un progres. Necesitd avizarea de catre
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pachetul de lege.

GUVERN si adoptarea de catre PARLAMENT

5. Promovarea politicii de control a tutunului —
adoptarea pachetului de legi privind controlul
tutunului.

Adoptat in prima lectura — necesita adoptare in
lectura FINALA de PARLAMENT.

6. Promovarea transparentei actionariatului
mijloacelor media —adoptarea modificarilor
legislative

Adoptat in lectura FINALA de PARLAMENT.

7. Promovarea transparentei licitatiilor publice
si privatizarii bunurilor publice —aplicarea
platformelor informationale

Nici un progres din partea GUVERNULUI,
Ministerului  Finantelor

Economiei.

si  Ministerului

Pagina pentru notite. Multumim pentru lectura si eventuale comentarii!
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