Raportul privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2012-2015 si executarea prevederilor Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei

(1 martie 2014 — 28 februarie 2015)



Obiectivul I ,,Consolidarea cadrului de participare a societitii civile la elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice”

In scopul participdrii cetatenilor la actul de guvernare si promovarii cooperarii intre Guvern si
societatea civild, pe parcursul anului au fost organizate urmatoarele evenimente (actiunea 1.1.1.3
si 1.2.2.2):

Guvernul a contribuit la dezvoltarea sectorului asociativ prin cooperarea constanta cu
organizatiile din societatea civila interesate de procesul de integrare europeand a RM.
Reprezentantii Guvernului s-au intalnit cu membrii societatii civile pentru a-i informa
despre stadiul actual al relatiilor RM-UE, beneficiile Acordului de Asociere,
oportunitagile oferite de participarea In programele si agentiile UE. De asemenea,
functionarii au dat curs invitatiilor venite din partea ONG-urilor de a participa la actiunile
de informare 1n cadrul unor proiecte ce includ informarea cetatenilor din localitatile din
regiunile tarii: Proiectul Centrului ,,Contact” (8 intalniri organizate in scoli, consilii
locale, primarii din nordul si sudul tarii).

Consultari publice pe marginea proiectului Planului National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere (PNAA). La ele au participat 41 de reprezentanti
dintre care 10 organizatii au venit cu propuneri. Organizatiile respective au fost incluse in
PNAA in calitate de parteneri.

Au fost demarate discutiile cu privire la formarea Platformei Societatii Civile in baza
articolului 442 din Acordul de Asociere. Au fost organizate 5 sedinte de lucru la care au
participat reprezentanti ai organizatii nonguvernamentale (12 reprezentanti), sindicatelor
(3 reprezentanti) si ai mediului de afaceri (3 reprezentanti).

A fost organizat cel de-al treilea Forum National pentru Sanatate. La eveniment au
participat peste 500 de persoane.

In premiera a fost desfisurata Conferinta nationald in Sanitatea Adolescentilor. In cadrul
conferintei au fost abordate urmatoarele subiecte: Organizarea si functionarea durabila a
Serviciilor de Sanatate Prietenoase Tinerilor; Participarea tinerilor in promovarea sanataii;
Particularitatile si nevoile de dezvoltare ale adolescentilor; Adolescentii in stare de
vulnerabilitate si risc; Violenta si suicidul in randul adolescentilor. Conferinta a
intrunit peste 250 de participanti din toate raioanele tarii, inclusiv din regiunea
transnistreana, precum si din Ucraina, Estonia si Rusia.

Atelierul de lucru in cadrul Programului de consolidare a integritatii privind dezvoltarea
profesionald ,,Integritatea in managementul personalului” cu participarea reprezentatilor
urmatoarelor ONG-uri: Institutul de Politici Publice, Institutul European de Studii Politice
si Centrul de Informare si Documentare NATO.

Pe data de 12 iunie 2014, Parlamentul a aprobat modificarile la Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Modificarile au avut drept scop remedierea carentelor
depistate in procesul de implementare a legii.

Prin Hotararea Guvernului nr.1000/2014 a fost aprobata comanda de stat privind dezvoltarea
profesionald a personalului din autoritatile publice pentru anul 2015. Programul de instruire
contine urmatoarele module: Elaborarea si evaluarea politicilor publice; elaborarea si
coordonarea proiectelor de acte normative; managementul si elaborarea programelor/proiectelor;
management si planificare strategica. Aceste module includ toate aspectele ce tin de domeniul
transparentei decizionale si incurajarii implicarii cetatenilor in procesele de luare a deciziilor.



Cursurile sunt organizate de Cancelaria de Stat in colaborare cu Academia de Administrare
Publica. Tn anul 2014 au fost instruiti 1290 functionari publici, iar in anul 2015 vor fi instruiti
1090 functionari. Pe langa cursurile de la Academia de Administrare Publica, Cancelaria de Stat
a oferit asistenta metodologica ministerelor si autoritatilor administrative centrale privind
utilizarea paginii www.particip.gov.md (actiunile 1.2.1.1 si 1.2.1.2).

Pe parcursul anului 2014, Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” a
organizat un curs postuniversitar de perfectionare a specialistilor In domeniul securitatii si
apdrarii nationale. La acest curs au fost instruiti si reprezentatii societatii civile: Promo-Lex,
Asociatia nonguvernamentald de sustinere a securitatii si artei militare, Centrul de analiza si
prevenire a coruptiei si Centrul de informare si documentare NATO.

Au fost introduse modificari la calcularea indicatorilor privind transparenta procesului
decizional. Astfel, in anul 2014 pentru prima data numarul de recomandari a fost diferentiat in
mai multe categorii care au dus la imbunatatirea calitatii rapoartelor (actiunea 1.3.2.3). Date
principale sunt prezentate mai jos:

1) Ponderea proiectelor de decizii consultate cu publicul s-a majorat in comparatie cu
anul trecut:

2013 - 85%

2014 - 89%

2) Tn anul 2014 au fost organizate 1444 de ntruniri consultative, audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse domenii cu participarea
reprezentantilor asociatiilor si organizatiilor, a cetatenilor, precum si a altor parti interesate.

3) Societatea civila a fost implicata Tn procesul de luare a deciziilor:

Recomandiri: receptionate | acceptate
1.1. Cetiteni 333 200
1.2. Consiliul National pentru Participare (CNP) 75 53
1.3. Asociatii obstesti 1013 524
1.4. Sindicate 148 73
1.5. Asociatii de patronat 212 82
1.6. Partide si alte organizatii social-politice 23 6
1.7. Mijloace de informare in masa 94 55
1.8. Reprezentanti ai mediului de afaceri 758 551
1.9. Parteneri de dezvoltare 291 261
1.10. Alte parti interesate 1308 856

Autoritatile publice centrale dispun de baze de date ale partilor interesate Tn asigurarea
transparentei in procesul decizional. Acestea sunt plasate pe site-ul autoritatilor si periodic



http://www.particip.gov.md/

actualizate (actiunea 1.3.2.5). Totodata, reprezentantii Consiliului National pentru Participare
sunt membri in peste 33 grupuri/consilii consultative create de structurile de stat. Consiliile
contribuie intens la cresterea gradului de transparenta a deciziilor, asigurand informarea,
consultarea §i participarea activd a reprezentantilor partilor interesate la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative. Tn acest context,
organizatiile societatii civile sunt incurajate sa coopereze direct cu institutiile responsabile de
elaborarea politicilor.

Au fost organizate sedinte de lucru, mese rotunde, seminare si conferinte la tematica
»Protectia sociala a peroanelor cu dizabilitdti” cu implicarea mai multor ONG-uri si asociatii
obstesti de nivel republican (Uniunea Organizatiei Invalizilor din Republica Moldova, Alianta
Surzilor din Moldova, Societatea Orbilor din Moldova, Asociatia ,,Motivatie”, Asociatia pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale ,,Humanitas”, Centrul de Asistentd Juridicd pentru
Persoanele cu Dizabilitati). In procesul de elaborare a actelor normative si legislative, acestea in
mod obligatoriu sunt transmise la avizare ONG-urilor si asociatiilor obstesti din domeniul
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, iar propunerile parvenite sunt minutios
examinate si analizate, ludndu-se 1n consideratie in procesul de definitivare a proiectelor de acte
normative si legislative (actiunile 1.3.4.1 51 1.3.4.2).

In scopul realizirii obiectivului general ,, Consolidarea cadrului de participare a societdtii
civile la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice”, Cancelaria de Stat in
colaborare cu ministerele a continuat exercitiul de pilotare a ghidului metodologic pentru analiza
ex-ante a impactului politicilor publice prin lansarea unui nou ciclu de elaborare a propunerilor
de politica publica. Analiza ex-ante este prima etapa a procesului decizional. Aceasta etapa
presupune identificarea problemei, obiectivului, a eventualelor optiuni de solutionare a
problemei si de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni pana
la aprobarea deciziei. Exercitiul ex-ante are un sir de obiective: sporirea eficientei de alocare a
resurselor publice, Tmbunatatirea formuldrii politicilor publice, cresterea performantei
programelor implementate si responsabilizarea atat a functionarilor publici cdt si a societatii
civile.

Institutul pentru o Guvernare Deschisd este la etapa de finalizare a ghidului de implicare a
cetdtenilor in luarea deciziilor. Ghidul va oferi diferite mecanisme/platforme pentru functionarii
publici care vor consolida dialogul intre autorititi si mediul asociativ. Tn acest context, pe data de
7-8 aprilie este planificat un program de formare in cadrul caruia ghidul respectiv va fi consultat
si totodatd, vor fi organizate exercitii practice ce tin de implicarea participativa in procesele
decizionale.

Obiectivul II ,,Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile”

In legislatia nationala a fost introdus conceptul de desemnare procentuald, si anume dreptul
persoanelor fizice de a directiona o parte din impozitul pe venit pina la 2% cétre organizatiile
necomerciale de utilitate publica si cultele religioase si partile componente ale acestora (Legea
nr.158/2014).

In scopul elabordrii mecanismului propriu-zis, urmeaza si fie actualizati componenta
Grupului de lucru interministerial (creat prin dispozitia Guvernului nr.17 din 12.02.2013).
Grupul de lucru are obligatia ca n termen de 6 luni sa prezinte mecanismul spre aprobare
Guvernului. Astfel, prevederile legii urmeaza sa devina functionale incepand cu 1 ianuarie 2016.
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Prin Ordinul ministrului finantelor nr.188/2014 au fost ajustate standardele nationale de
contabilitate si de raportare pentru activitatea organizatiilor societatii civile, in contextul aplicarii
obligatorii de la 1 ianuarie 2015 a noilor standarde de contabilitate si a Planului general de
conturi contabile.

Au fost elaborate indicatiile metodice privind contabilitatea in organizatiile necomerciale.
Scopul acestor indicatii metodice consta in descrierea particularitatilor contabilitatii si raportarii
financiare Tn organizatiile necomerciale.

In scopul cresterii transparentei si responsabilititii ONG-urilor, Guvernul a aprobat un
proiect de lege (HG nr.679/2014) cu privire la modificarea si completarea mai multor acte
normative. Scopul acestor modificari este de a uniformiza cadrul legal in domeniul
reglementarilor activitatii organizatiilor necomerciale. Acest lucru va contribui atat la facilitarea,
cat si intensificarea colaborarii ONG-urilor cu autoritatile publice (actiunea 2.4.4.3).

Obiectivul 111 ,,Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului”

Prin ordinul ministrului tineretului si sportului (Ordinul nr.525/2014) a fost aprobat proiectul
Regulamentului ,,Privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare si a modelului
Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat” (actiunea 3.1.1.2).

Pe parcursul anului 2014 in centrele de formare continua a cadrelor didactice si-au
perfectionat competentele profesionale 6456 de cadre didactice. In cadrul formarii continue a
cadrelor didactice la disciplina Educatie civica, au fost discutate repere valorice pentru un bun
cetatean, specificul relatiei cetdtean-stat si pluralismul in societatea civild (actiunea 3.3.1.3).

Planul - cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal pe anul de studii 2014-2015
propune pentru elevii claselor gimnaziale o ora optionala si pentru treapta liceald — 2 ore optionale
cum ar fi: Educatia pentru dezvoltarea comunitatii; Educatia pentru tolerantd,; Educatia pentru
drepturile omului; Educatia pentru egalitatea de gen si sanse egale.

In cadrul institutiilor de invitimant superior continui actiunile de promovare a
activitatilor de voluntariat. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, in vederea spoririii
eficientei rolului voluntariatului in edificarea societatii civile, a prevazut in curriculum mai multe
unitdti de curs, cum ar fi:

(i) Curs universitar Servicii pentru tineret. Tema: Dezvoltarea practicilor de voluntariat

in cadrul serviciilor sociale destinate tinerilor;

(i)  Curs universitar Asistenta sociald in comunitate. Tema: Munca sociald la nivelul

comunitatii etc.

Pe parcursul perioadei de raportare a fost desfasurata saptimana nationala a voluntariatului.
Activitatea a ntrunit peste 150 de voluntari si de coordonatori de voluntari. In total au fost
organizate 200 de activitdti in 10 raioane ale tarii (actiunea 3.2.4.1).

In luna august a fost initiat procesul de elaborare a propunerii de politica publici ,,Stabilirea
unui mecanism viabil de coordonare si promovare a voluntariatului si activitatilor civice.”
Documentul urmeaza sa impulsioneze dezvoltarea voluntariatului si sa consolideze parteneriatul
intre autoritati si societatea civila.



Dificultiti intampinate in procesul de implementare a strategiei pentru dezvoltarea
societatii civile

1. Obiectivele specifice nu corespund principiului SMART. Astfel este foarte dificil de
evaluat gradul de realizare a acestora. De exemplu, nu putem masura obiectivul ,,Consolidarea
capacitatilor functionarilor de stat si a OSC de a colabora in procesul de elaborare §i
monitorizare a implementarii politicilor publice”, dat fiind faptul ca nu a fost stabilita nici o tinta
care sd demonstreze ca au fost consolidate capacitatile sau nu.

2. Raportul prezentat contine doar realizarile autoritatilor publice centrale. Este dificil de
prezentat un raport consolidat in contextul Tn care o parte din actiuni au fost puse in sarcina
autoritatilor publice locale (APL), altele 1n sarcina organizatiilor neguvernamentale, iar o parte in
seama Parlamentului, iar aceste autoritati/institutii nu raporteaza Guvernului, care este responsabil
de a intocmi raportul final.

3. Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, cat si perioada Indelungata de negocieri
de dupa alegeri au constituit un important impediment in realizare actiunilor prevazute de
strategie. De exemplu, desi Parlamentul in iulie a aprobat proiectul de lege care va permite
persoanelor fizice sd redirectioneze 2% din impozitul pe venit ONG-urilor, Guvernul pand acum
nu a elaborat mecanismul propriu-zis de redirectionare.

4. Colaborarea cu organizatiile societatii civile este una defectuoasa, chiar in contextul in
care exista deschidere din partea autoritatilor publice. De exemplu, ca urmare a conferintei anuale
de cooperare dintre Parlament si societatea civila din aprilie 2014, Cancelaria de Stat a expediat
mai multe materiale spre consultare in scopul realizarii actiunilor prevazute in plan.

a. Tabelul privind colectarea datelor referitor la transparenta procesului decizional
in cadrul autoritatilor publice centrale (actiunea 1.3.2.3);

b. Materialul elaborat de Cancelaria de Stat in domeniul transparentei decizionale
utilizat in cadrul instruirilor destinate functionarilor publici la Academia de
Administrare Publica (1.2.1.1 si 1.2.1.2);

€. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 12/2010 — Regulamentul cu privire la
cadrul institutional si mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate
Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare
(activitatea 2.3.3);

d. Ghidul ex-ante si ex-post.

Atat Consiliul National pentru Participare, cat si alte ONG-uri nu au oferit nici un fel de
comentarii/propuneri.



