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INTRODUCERE

Primele documente internationale cu privire la respectarea drepturilor omu-
lui au fost semnate de catre autoritatile moldovenesti inca din primele zile ale
independentei. Pe parcursul anilor, Moldova a aderat practic la toate organizatiile
si actele importante In materie de drepturi fundamentale ale omului. Cu toate aces-
tea, procesul de aplicare in practica a noilor standarde totusi a durat prea mult, desi
legislatia a fost racordata destul de rapid.

Aceasta slabiciune sistematica si lipsa unui efort politic concertat a dus la
crearea unui climat si atmosfera negativa in interiorul tarii. Moldova s-a adancit in
problemele sociale, economice si politice, fiind cea mai saraca tara din Europa, iar
coruptia, impunitatea si sardcia raman cele mai grave obstacole in calea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Anul 2009 varamane inistorie datoritd evenimentelor post-electorale din aprilie.
Intreaga responsabilitate pentru acele dramatice evenimente revine autoritatilor. in
primul rand, pentru ca nu au fost In stare sa asigure ordinea publica si sa garanteze
securitate protestatarilor pasnici. In al doilea rand, autorititile in mod direct si indi-
rect au incalcat drepturile omului prin retineri, arestari si condamnari ilegale in mass,
maltratari si tratament degradant si inuman, soldate cu numeroase victime, inclusiv
decese 1n conditii dubioase.

Desi opozitia a preluat puterea in septembrie 2009, inregistrandu-se numero-
ase promisiuni, apoi dezbateri, investigatii, dezvaluiri, imagini, declaratii ale marto-
rilor sau victimelor, persoanele vinovate de aceste crime nu au fost identificate, cer-
cetate penal si, respectiv, nu au fost sanctionate. Fenomenul impunitatii a determinat
societatea sa ceara reforme ireversibile, in special, pentru justitia din Moldova.

in general, in perioada 2009-2010, Moldova atesta, din nou, o evolutie pozitiva
in vederea implementdrii unor reforme menite sa asigure respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale in teritoriul controlat de autoritatile constitutionale. S-au
depus eforturi in vederea stoparii torturii. Astfel, chiar daca izolat au mai fost rapor-
tate asemenea cazuri, trebuie remarcat atitudinea autoritatilor, care a fost diferita
dupa schimbarea puterii.

Noile autoritati au manifestat mai multa deschidere pentru dialog si colabo-
rare cu presa si societatea civild. In acest sens, situatia cu privire la accesul liber la
informatie, transparenta decizional3, libertatea de exprimare, precum si respectarea
dreptului de a alege si a fi ales a Inregistrat o evolutie pozitiva.

Totodatd, reformele initiate in 2009 nu au fost in stare sa corecteze o serie de
multiple alte probleme, care direct sau indirect afecteaza situatia anumitor drepturi
si libertati ale omului in Moldova. Datorita unor anchete ineficiente dreptul la viata
nu este in totalitate asigurat. Relele tratamente, conditiile de detentie sau siguranta
si securitatea persoanei in Republica Moldova raman probleme ce urmeaza in mod
eficient si prioritar a fi rezolvate de catre societate si autoritati.

Violenta in familie, traficul de fiinte umane, intoleranta si excluziunea sociala,
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etc., reprezintd probleme raspandite carora, de cele mai dese ori, autoritatile nu au
fost capabile sa le faca fata. Femeile, copiii, minoritatile, persoanele cu dizabilitati sau
refugiatii continua sa fie grupuri marginalizate. Cu toate acestea, adoptarea legii anti-
discriminare care trebuia sa fie adoptata Inca in 2007, continua sa fie amanata.

Totusi, cele mai serioase si grave incdlcari ale drepturilor si libertatilor funda-
mentale au loc in regiunea transnistreana a R. Moldova. Putem afirma cu certitudine
cd, In mare parte, problema transnistreanad este radacina multor probleme cu care se
confrunta populatia si autoritatile moldovenesti. Desi, anuntata a fi prioritara pentru
toate guvernarile din Moldova de pana acum, nici un Guvern si nici o forta politica din
tara nu au fost capabile sa propuna solutii eficiente pentru a rezolva ecuatia data. Mai
mult, autoritatile R. Moldova tacit si-au declinat practic orice responsabilitate pentru
situatia drepturilor omului din acest spatiu.

In cel mai bun caz, autoritatile constitutionale se limiteaza la monitorizarea
ingusta si sporadica a situatiei din teritoriu sau intenteaza dosare penale, care contrar
legislatiei nationale, in scurt timp sunt suspendate si arhivate.

Asociatia Promo-LEX insistd asupra faptului ca drepturile omului nu sunt ne-
gociabile, iar in aceste conditii in Moldova avem peste 500.000 oameni (cetateni ai
Moldovei, Ucrainei, Rusiei si UE) care sunt discriminati. Pentru aceasta masa de oa-
meni Moldova nu a creat mecanisme constitutionale eficiente. Populatia din regiunea
transnistreana nu are acces elementar la justitia nationala. 500.000 de oameni nu au
instrumente credibile si eficace pentru a-si apara drepturile si libertatile fundamen-
tale.

Autoritatile si Guvernul R. Moldova eronat trateaza aceste probleme prin pris-
ma dialogului politic, motivandu-si inactiunile prin lipsa controlului asupra acestui
spatiu. Federatia Rusa nu manifesta interes in vederea promovarii si apararii dreptu-
rilor omului 1n acest teritoriu. Dimpotriva, Moscova continua sa isi mentina in acest
teritoriu fortele armate si sa ofere neconditionat suport financiar, economic, militar
sau politic administratiei ilegale din regiune.

La randul lor, organizatiile internationale, in mare parte si In mod logic adopta
comportamentul si atitudinea Guvernului central, limitandu-se la monitorizarea
situatiei. Astfel, de cca.20 ani locuitorii din regiunea transnistreana a R. Moldova
raman ostatici ai jocurilor geopolitice, fiind lipsiti de remedii legale si eficiente.

Ion MANOLE
Director Executiv, Asociatia Promo-LEX
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SUMAR

Comparativ cu anii precedenti, in perioada 2009-2010, in R. Moldova se atesta
o tendintd de imbunatatire a situatiei cu privire la respectarea drepturilor omului.
Totusi, exista Inca foarte multe probleme sistemice si sistematice care afecteaza in
mod negativ exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Prezentul raport ofera o imagine cu privire la situatia drepturilor omului in
Republica Moldova in perioada 2009-2010. Raportul include 16 capitole si a fost
elaborat de un grup de experti care reprezinta 9 organizatii neguvernamentale in
domeniul drepturilor omului. Unele capitole ofera recomandari.

Esecul statului de a investiga in mod eficient cazurile de deces reprezinta o
problema serioasa pentru R. Moldova. Relele tratamente continua sa fie aplicate de
catre reprezentantii fortelor de ordine cu scopul obtinerii declaratiilor auto-incrim-
inatoare de la persoanele retinute. Investigarea plangerilor de rele tratamente este
ineficientd, iar sanctionarea unor astfel de acte prea blanda. Conditiile de detentie
in Inchisori si izolatoarele de detentie preventiva continua a fi rele.

Dupa evenimentele tragice din aprilie 2009, s-a inregistrat o modesta tendinta
pozitiva in domeniul reformelor si respectarii dreptului la libertatea si siguranta
persoanei. Prin adoptarea noului Cod Contraventional s-a redus semnificativ
numadrul masurilor privative de libertate In R. Moldova. Largirea aplicabilitatii
pedepselor alternative la detentie a dus la faptul ca numarul persoanelor detinute
in institutiile penitenciare este intr-o continud scadere.

Pedepsele cu privatiune de libertate pentru minori raman inca destul de se-
vere, iar cele alternative care au efecte mai bune asupra copiilor, se aplica inca des-
tul de rar.

Autoritatile nu au reusit sa investigheze in mod eficient si sa aduca in fata
justitiei pe cei responsabili de abuzurile din aprilie 2009. Astfel, actiunile unor ofi-
ciali, reprezentanti ai Procuraturii si ale unor instante judecatoresti au contribuit la
pastrarea fenomenului de impunitate.

In 2010 R. Moldova a inregistrat regrese la capitolele functionarea justitiei si
lupta impotriva coruptiei. Desi legislatia R. Moldova garanteaza accesul la justitie,
echitatea procedurilor judiciare si prezumtia nevinovatiei, in practica aceste drep-
turi sunt frecvent incalcate. Nerespectarea legislatiei se datoreaza, in special,
coruptiei si pregatirii insuficiente a judecatorilor, sensibilitatii lor excesive fata de
realitatile politice, practicilor judecatoresti neuniforme, precum si eforturilor insu-
ficiente ale organului de autoadministrare judecitoreasca. In perioada 2009-2010
au fost intreprinse unele masuri pentru redresarea situatiei In justitie, cum ar fi
facilitarea accesului la justitie, introducerea sistemului de distribuire electronica a
dosarelor, publicarea hotararilor judecatoresti In internet, imbunatatirea modului
de citare a partilor, reducerea numarului hotararilor irevocabile casate, sau crearea
executorilor privati.

Cea mai grava problema la capitolul incalcari ale drepturilor si libertatilor
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fundamentale ramane a fi situatia locuitorilor din regiunea transnistreana a R. Mol-
dova. Populatia regiunii ramane discriminata in ceea ce priveste tratamentul egal in
fata legii si accesul la institutiile si serviciile Statului.

In perioada 2009-2010 au fost inregistrate numeroase cazuri de aplicare a tor-
turii si relelor tratamente in penitenciare, arest si detentie ilegald, precum si rapiri
de persoane. Colaborarea neoficiala a politiei constitutionale cu reprezentantii
militiei ilegale in vederea transmiterii de persoane continua sa prezinte ingrijorari.

Libertatea de exprimare, asociere, intrunire, precum si libertatea de constiinta
raman a fi persecutate si sanctionate dur de citre administratia regiunii. Cazul lui
Ernest Vardanean - jurnalist acuzat de catre administratia regiunii de tradare de
»Stat” si spionaj in favoarea R. Moldova fiind un exemplu relevant in acest sens.

Dreptul la proprietate reprezintd o problema serioasa pentru majoritatea lo-
cuitorilor regiunii fiind inregistrate cazuri de lipsire ilegala de proprietate.

Autoritatile constitutionale au esuat in investigarea cazurilor respective si
sanctionarea persoanelor responsabile.

Locuitorii regiunii, in lipsa unui mecanism viabil de apararea a drepturilor
omului, rdman a fi lipsiti de acces la justitie si de dreptul la un proces echitabil, fiind
ostaticii unei situatii politice.

Dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, nu s-a reusit alegerea
presedintele tarii. Iar aceasta, a dus la o adanca criza politica, remarcata prin or-
ganizarea a doud scrutine de alegeri parlamentare anticipate si un referendum
constitutional. Criza politicd a servit si drept catalizator pentru a opera diverse
modificari importante la legislatia electorala.

in perioada de raportare Comisia Electorali Centrali a inceput implementarea
sitestarea Registrului Electronic al Alegatorilor. Incepand cu scrutinul din primévara
anului 2009 se observa o crestere mica dar constanta a prezentei alegatorilor la ur-
nele de vot. Pe de altad parte, autoritatile mai sunt criticate pentru indiferenta sau
reticenta cu care trateaza anumite categorii distincte de alegatori.

Ingradirea accesului la informatie continui si reprezinte o problema si un
impediment pentru participarea cetatenilor in procesul decizional. Acest fapt se
datoreaza lipsei unui mecanism complex de implementare riguroasa a legislatiei
privind accesul la informatie. Solicitantii continua sa primeasca refuzuri neintemei-
ate la cereri de acces la informatie, precum si raspunsuri cu depdsirea termenu-
lui prevazut de legislatie. Informatiile furnizate sunt fie incomplete, fie formale. Cu
toate acestea, in perioada 2009-2010 Statul nu a sanctionat nici un functionar pub-
lic pentru incdlcarea legislatiei respective. Conform unui sondaj realizat de Centrul
»Acces-info” in 2010, la nivel central, cele mai Inchise institutii In acest sens raman
a fi Procuratura Generald, instantele de judecatd, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul de Informatii si Securitate.

Anul 2009 a fost marcat de intoleranta autoritatilor la critica si opinii di-
sidente. In schimb, anul 2010 a fost semnificativ printr-o deschidere declarata a
autoritatilor de la Chisindu fata de valorile si principiile democratice. Astfel, odata
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cu adoptarea Legii cu privire la libertatea de exprimare in 2010 situatia la acest
capitol a devenit mai reconfortanta. Defdimarea nu mai constituie o infractiune si
nu cade sub incidenta Codului Penal. In acelasi timp, in perioada 2009-2010, in
foarte multe situatii, ingradirea acestei libertati a depasit scopul legitim. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, de asemenea, a Inregistrat progrese, dar vulnera-
bilitatea acestei institutii la ingerintele politice, economice si de interes reprezinta
una dintre cele mai grave probleme ale audiovizualului public.

Exercitarea libertatii de intrunire nu a Intdmpinat aproape nici o piedica in
anul 2010. In privinta libertitii de asociere, au fost eliminate barierele birocratice
de inregistrare a asociatiilor. In rezultat, numarul asociatiilor inregistrate a crescut
constant, iar in 2010 acesta a fost de 6 ori mai mare decatin 2008.

in perioada 2009-2010, s-a constatat 0 usoard imbunititire a procedurilor de
inregistrare a cultelor religioase si partilor lor componente.

Incepand cu septembrie 2010 violenta in familie a obtinut statut de infractiune
penald. Acest fapt fiind un pas important in combaterea violentei impotriva femei-
lor. Cu toate acestea problema violentei In familie continua sa fie tratatd in mod
superficial si cu ignoranta de catre autoritati, in mod special, la nivel local. Practica
judiciara neuniforma la nivel national, de asemenea afecteaza In mod negativ imple-
mentarea politicilor publice in domeniul combaterii violentei In familie.

in perioada de referinti asa si nu a fost adoptati o legislatie complexa in
domeniul discrimindrii care sa defineasca discriminarea directa si indirectd, sa
stabileasca sanctiuni si despagubiri corespunzatoare si sa prevada necesitatea
impartirii sarcinii probatorii. Astfel, persoanele cu dizabilitati, persoanele ce traiesc
cu HIV/SIDA, minoritatile sexuale, femeile, persoanele in etate, minoritatile etnice
si religioase continua sa fie supuse discriminarii si relelor tratamente.

in R. Moldova continui s existe familii intregi fard acte de identitate. Prob-
lema e mai agravanti in comunititile cu populatie de etnie roma. In unele localititi
cca.20% din copii nu au acte de identitate si nici nu merg la scoala. Rimane
problematica si perfectarea actelor de identitate in cazul nasterilor la domiciliu.
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Sorina MACRINICI

in Republica Moldova dreptul la viati este garantat. In acelasi timp, cazurile de
deces nu sunt investigate corespunzitor. in 2010, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului (CtEDO) a condamnat Moldova in trei cauze pentru violarea art.2 al Con-
ventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO)
(dreptul la viatd) In urma omisiunii de anchetare eficienta a cauzelor deceselor.

Relele tratamente persista si constituie un fenomen raspandit in R. Moldova.
Acestea sunt aplicate cel mai des de catre ofiterii de politie cu scopul de a extrage
declaratii autoincriminatoare de la persoanele retinute. Investigarea plangerilor de
rele tratamente adesea este ineficientd. In cazurile de condamnare a actelor de rele
tratamente, sanctiunile impuse de catre judecatori sunt prea blande. Conditiile de
detentie in Inchisori si izolatoarele de detentie preventiva continua a fi rele. Pe par-
cursul anilor 2009 si 2010, CtEDO a adoptat 15 hotarari de condamnare a R. Moldo-
va In urma violarii art.3 CEDO (interzicerea torturii).

1.1. Dreptul la viata

Statul Republica Moldova garanteaza fiecarui om dreptul la viata. Pedeapsa cu
moartea este abolitd.! Totusi, cazurile de deces nu sunt anchetate eficient, obiectiv
si intr-un termen rezonabil.

La 15 martie 2009, un politist 1-a impuscat pe tanarul Alexei Vlas, de 29 de ani,
in scara unui bloc din Chisindu, fard a trage un foc de avertizare. Ministerul Afaceri-
lor Interne a declarat ca politistul a impuscat tanarul dupa ce acesta l-a ranit cu un
cutit la picior. Totusi, martorii au sustinut ca politistul 1-a confundat pe Alexei cu o
alta persoana si I-a Impuscat 1n cap, iar mai apoi, pentru a inscena legitima aparare,
s-a ranit singur la picior. Un miting de protest impotriva brutalitatii politiei a fost
organizat cateva zile mai tarziu la Chisindu.? Organizatiile neguvernamentale au ce-
rut autoritatilor efectuarea unei anchete rapide, obiective si echidistante a circum-
stantelor decesului tanarului A. Vlas si informarea publicului despre desfasurarea
investigatiilor. Totusi, autoritatile nu au raspuns acestor solicitari.

In urma demonstratiilor post-electorale si a violentelor din aprilie 2009, cel
putin patru persoane au fost gasite decedate in Chisinau in conditii suspecte, prin-
tre care Valeriu Boboc, lon Tibuleac, Eugen Tapu si Maxim Canisev.

Valeriu Boboc, de 23 de ani, a fost gasit mort in noaptea din 7 spre 8 apri-
lie 2009. El a fost transportat de politisti la Spitalul de Urgenta din Chisinau, unde
medicii au constatat decesul. A doua zi a fost efectuata autopsia, In urma careia
s-a constatat ca tanarul avea leziuni pe cap, pe corp, hemoragii interne si o coasta
rupta. Initial, Procuratura Generala a anuntat ca V. Boboc ar fi murit pentru ca s-a

1 Art. 24 din Constitutia Republicii Moldova.

2 http://www.azi.md/ro/story/1807
3 http://www.promolex.md/index.php?module=newsé&cat=0&item=154
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intoxicat cu gaz. Mai multi martori au sustinut Insa ca acesta a fost omorat in bataie
de politisti. La cererea familiei si a avocatilor, 1a 15 iunie 2009, cadavrul a fost exhu-
mat si examinat de un expert britanic, care a constatat ca tanarul a murit in urma
loviturilor aplicate, posibil cu patul armei. in baza unor inregistrari video, filmate
de camerele de pe cladirea Guvernului, cu descinderea in forta a politistilor asupra
manifestantilor la 7 aprilie 2009, 1a 6 aprilie 2010, a fost arestat Ion Perju, fost co-
laborator al Comisariatului General de Politie din Chisindu, care a fost invinuit de
vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care a provocat
decesul victimei (art. 151 Cod Penal). Procesul de judecata continua.

Ion Tibuleac, de 22 de ani, la 8 aprilie 2009, a fost aruncat in curtea Spitalul de
Urgenta din Chisinau, iar medicii au constatat decesul. Initial, Procuratura Generala
a declarat ca tanarul nu a participat la proteste si ca moartea lui a survenit din cauza
ci s-a electrocutat si a cizut de pe un stalp de inalti tensiune. In aprilie 2010, dupa
ce a fost deschis un dosar penal privind decesul lui I. Tibuleac, cadavrul lui a fost
exhumat pentru a efectua o noud expertiza. In mai 2010, Centrul de Medicini Legala
a anuntat c3, in urma expertizei repetate, s-a constatat ca L. Tibuleac a murit dupa ce
a cazut de la o Inaltime de circa 20 metri. Investigatiile au constatat ca tanarul avea
multiple fracturi la ambele picioare, coloana vertebrala si cutia toracica. Urmarirea
penala 1n acest caz continua.

Eugen Tapu, de 26 de ani, a fost gasit mort la 15 aprilie 2009. Potrivit rapor-
tului de autopsie din 16 aprilie 2009, decesul tanarului ar fi survenit cu circa 2-3
saptdmani inainte. Procuratura Generala a afirmat ca E. Tapu s-ar fi strangulat cu
sireturile de la incadltaminte, desi el avea aproximativ 80 de kilograme si pe gatul
lui nu se vedea nici o urma care ar fi demonstrat acest lucru. Maxim Canisev, de 20
de ani, a fost gasit in lacul Ghidighici la 18 aprilie 2009. Medicii legisti au constatat
ca tanarul ar fi decedat pe 8 aprilie 2009, avand coloana vertebrala traumatizata.
Procuratura Generala a afirmat ca M. Canisev s-a aruncat singur in lac Inca in luna
martie 2009. Procuratura Generala a declarat ca nu exista nici o legatura dintre de-
cesele lui E. Tapu si M. Canisev si protestele din aprilie 2009.

In 2010, CtEDO a adoptat trei hotdrari de condamnare a Republicii Moldova
in urma violarii art.2 CEDO (dreptul la viata) In cauzele Rdilean c. Moldovei, lorga
¢. Moldovei si Anusca c. Moldovei. CtEDO a notat ca statul are obligatia pozitiva de a
intreprinde masurile necesare si rezonabile pentru a asigura probele accidentului
care a dus la moartea unei persoane, iar aceasta obligatie este una de metode, si
nu de rezultat. In aceste cauze, CtEDO a constatat violarea dreptului la viatd prin
prisma aspectului sau procedural, considerand ca ancheta nu a fost ,efectivd” in
sensul jurisprudentei sale din urmatoarele motive: duratd indelungata a investigati-
ei; reclamantul a fost lipsit de posibilitatea de a-si exercita drepturile sale procedu-
rale prin faptul cd nu a fost informat despre drepturile sale procedurale si deciziile
adoptate, nu a fost capabil sa conteste aceste decizii, accesul tarziu la dosar doar
dupa terminarea urmaririi penale; reclamantul nu a fost recunoscut in calitate de
reprezentant al victimei, ceea ce nu i-a permis sa aiba acces la materialele dosaru-
lui, sa recuze ofiterul de urmadrire penala si sa conteste ordonantele adoptate de
acesta; autopsia a fost efectuatd doar dupa jumatate de an de la descoperirea cada-
vrului, fara explicatii pentru acest termen.
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In regiunea transnistreani a fost inregistrat un caz de presupus omor a lui
Alexandru Stomatii, care efectua serviciul militar In asa-zisa armata transnistreana.
La 22 mai 2010, el a fost gasit mort, dupa ce a fost impuscat in regiunea gatului si
a antebratului. Cu putin timp inainte de aceasta, A. Stomatii a povestit parintilor ca
este amenintat cu moartea de superiorul sau, dupa ce l-a vazut maltratdnd un sol-
dat.* Initial, autorititile transnistrene au declarat ci tanarul s-ar fi sinucis. In acest
caz, organizatia Promo-LEX a depus o cerere la CtEDO in noiembrie 2010, invocand,
printre altele, incalcarea dreptului la viata si de a nu fi supus torturii. La inceputul
lunii iunie 2011, presupusul asasin a fost condamnat si eliberat din sala de judecata
prin aplicarea amnistiei.

1.2. Dreptul de a nu fi supus relelor tratamente
1.2.1. Cadrul juridic

Republica Moldova este parte la cele mai importante tratate internationale si
europene care interzic tortura si relele tratamente. in 2005, Codul Penal a fost com-
pletat cu art.309/1 care incrimineaza tortura. Definitia torturii corespunde art.1
al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (CAT). Totodatd, "tortura” este in-
clusa in calitate de circumstanti agravanta in cateva articole ale Codului Penal. in
vederea implementarii prevederilor Protocolului Optional la CAT, in 2008, a fost
creat Mecanismul National de Prevenire a Torturii, care include pe de o parte avo-
catii parlamentari, iar pe de altd parte - Consiliul Consultativ, constituit dintr-un

avocat parlamentar desemnat si membri ai societatii civile.
1.2.2. Fenomenul relelor tratamente
Relele tratamente

Relele tratamente sunt adesea aplicate de catre ofiterii de politie cu scopul de
a extrage declaratii autoincriminatoare de la persoanele retinute.® Acest comporta-
ment este cauzat, intre altele, de indicatorii cantitativi folositi timp de multi ani la
evaluarea performantelor comisariatelor de politie. Potrivit unui studiu realizat de
Fundatia Soros-Moldova in 2010,° In ultimii cinci ani, circa 27,000 (15%) de barbati
au declarat ca au fost batuti dupa ce au fost retinuti de politie.

Comitetul ONU impotriva Torturii si-a exprimat ingrijorarea cu privire la , acu-
zatiile numeroase si intemeiate de aplicare pe larg a torturii si a altor forme de
maltratare fata de persoanele aflate in custodia politiei”” si a cerut autoritatilor sa
condamne public si fara echivoc tortura. De asemenea, Comitetul si-a exprimat pre-
ocuparea privind faptul ca pretinsele rele tratamente sunt folosite pentru extrage-

4 Raport privind practicile de drepturile omului in Moldova in 2010, realizat de Departamentul de Stat al SUA, 8 aprilie 2011,
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154439.htm

5 Raportul Raportorului Special ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament sau pedeapsa,
Manfred Nowak, Misiune in Republica Moldova, 12 februarie 2009, (A/HRC/10/44/Add.3) pag. 11,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G09/107/71/PDF/G0910771.pdf?OpenElement

6 “Raport analitic asupra victimizarii. Repere pentru elaborarea politicilor penale in Moldova”, Fundatia Soros-Moldova, 2010,

pag. 75, http://soros.md/files/publications/documents/Victimisation%20Survey.pdf
7 Concluziile Comitetului ONU impotriva Torturii, 29 martie 2010 (CAT/C/MDA/CO/2), pag. 3.
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rea marturiilor si a informatiilor In calitate de probe In cadrul urmaririi penale, in
pofida schimbarilor legislative si organizationale efectuate de R. Moldova.

Potrivit art.94 Cod de Procedura Penald, marturiile obtinute cu aplicarea rele-
lor tratamente nu pot fi admise 1n calitate de proba in cadrul procesului de judecata.
Totusi, organizatiile internationale® au notat ca au primit numeroase plangeri pre-
cum cd aceste marturii sunt luate in consideratie in cadrul procesului de judecata si
ca oficialii care au extras declaratii autoincriminatoare nu au fost pedepsiti pentru
aceasta.

Victimele maltratarilor si martorii sunt frecvent intimidati si cererile de pro-
tectie a martorilor sunt adesea respinse de judecatorii de instructie.’ Pe de alta par-
te, protectia martorilor este asigurata de Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce duce
la ineficienta mecanismului in cazurile aplicarii relelor tratamente de catre politie.

In multe cazuri de plangeri privind abuzurile politiei, examinarea medicala
are loc cu Intarzieri si calitatea acesteia este pusa la indoiala de catre victime. Me-
dicii legisti au tendinta sa Inregistreze doar leziunile vizibile, fara o descriere a ver-
siunii faptelor expusa de victime si fara investigari suplimentare. De asemenea, o
posibila trauma psihologica nu este luata in calcul de catre medici. Aceasta duce
la documentarea insuficienta, avand in vedere faptul c3, in ultimii ani, metodele de
aplicare a maltratarilor au evoluat si nu lasa urme fizice vizibile. Medicii legisti au
nevoie de instruire speciald privind documentarea maltratarilor conform standar-
delor internationale si a Protocolului de la Istanbul.’® Mai mult decat atat, Centrul
de Medicina Legala trebuie sa fie echipat corespunzator.

Pe parcursul anilor 2009 si 2010, CtEDO a adoptat 12 hotarari de condamnare
a R. Moldova 1n urma violarii art.3 CEDO, care se refera la maltratarea reclamanti-
lor de catre politie (Gurgurov c. Moldovei, Buzilov c. Moldovei, Pdduret c. Moldovei,
Brega c. Moldovel,), investigarea neadecvata a plangerilor de maltratare (Breabin c.
Moldovei, Petru Rosca c. Moldovei, Parnov c. Moldovei, Popa c. Moldovei, Mdtdsaru si
Savitchi c. Moldovei), sanctionarea neadecvata a persoanelor care au aplicat tortura
(Valeriu si Nicolae Rosca c. Moldovei si Paduret c. Moldovei) si acordarea de catre
instantele judecdtoresti nationale a unor compensatii insuficiente pentru violarea
art.3 CEDO (Ciorap (nr. 3) c. Moldovei).

Expertii internationali!® si societatea civila au recomandat de mai multe ori
crearea unei autoritati independente care va investiga prompt si aprofundat plan-
gerile de maltratare. In noiembrie 2010, Procuratura Generald a adoptat un ordin
prin care a instituit procurori speciali pentru investigarea plangerilor de rele trata-
mente in toate oficiile teritoriale si cele specializate. Potrivit acestui ordin, procu-

8 Concluziile Comitetului ONU impotriva Torturii, 29 martie 2010 (CAT/C/MDA/CO/2), pag. 10,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.MDA.CO.2.pdf

9 “Sub acoperirea impunitatii. Raport despre reactja autoritasilor moldovenesti la violentele politiei in timpul protestelor post-electo-
rale din aprilie 2009", Fundatia Soros-Moldova, 2009, pp. 61-62,
http:/soros.md/files/publications/documents/ENTRENCHING%20IMPUNITY %20%20By%20Clarisa%20Bencomo.pdf

10 "Protocolul de la Instanbul. Manual de investigare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente crude, inumane sau
degradante sau pedepse”,2004, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1en.pdf

1" Raportul Raportorului Special ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament sau pedeapsa,
Manfred Nowak, Misiune in Republica Moldova, 12 februarie 2009, (A/HRC/10/44/Add.3),
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G09/107/71/PDF/G0910771.pdf?OpenElement

14 RAPORT DREPTURILE OMULUI IN MOLDOVA



DREPTUL LA VIATA, DREPTUL DE A NU FI SUPUS RELELOR TRATAMENTE )

rorii implicati In investigarea relelor tratamente nu vor fi angajati in alte activitati
de investigatie, pentru a le asigura independenta. O sectie speciala de combatere a
torturii a fost creatd in cadrul Procuraturii Generale. Totusi, nu este clar care sunt
atributiile si responsabilitatile acestei sectii.

Impunitatea

In practici, relele tratamente sunt calificate mai degrabi ca "exces de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu” (art.328 (2) c) Cod Penal), decat ca "tortura”
(art.309/1 Cod Penal). De asemenea, tortura constituie infractiune mai putin grava,
iar organizarea sau instigarea actiunilor de tortura si in cazul prezentei circumstan-
telor agravante este calificata ca si infractiune grava.

Termenul de prescriptie in cazul comiterii infractiunii de tortura constituie
cinci ani si, respectiv, 15 ani in cazul organizarii sau instigarii actiunilor de tortura
sau in prezenta circumstantelor agravante. CtEDO a constatat o violare a art.3 CEDO
in cauza Pdduret c. Moldovei (hotdrare din 5 ianuarie 2010) pe motiv cd persoana
acuzata de torturarea reclamantului a fost eliberata de raspundere penala prin apli-
carea termenului de prescriptie. CtEDO a subliniat ca nici o prescriptie nu trebuie
sa fie aplicatd cazurilor de tortura din partea agentilor statului.

Potrivit raportului anual al Procuraturii Generale pe anul 2009,'? in anul 2009,
au fost initiate 66 de urmariri penale privind relele tratamente, in 104 cazuri a fost
dispusa neinceperea urmaririi penale si opt dosare penale au fost transmise in in-
stantele de judecata.

Potrivit raportului anual al Procuraturii Generale pe anul 2010,'*in 2010, pro-
curorii au initiat 110 urmariri penale privind plangerile de rele tratamente, dintre
acestea 48 in baza art.309/1 Cod Penal. In 2010, procurorii au transmis in instante-
le de judecati 45 de dosare privind aplicarea relelor tratamente. in alte 59 de cazuri
urmarirea penala a fost incetata. La data de 1 ianuarie 2011, in 87 de cazuri urma-
rirea penala era pendinte. Pe parcursul anului 2010, instantele de judecata au pro-
nuntat 12 sentinte de condamnare in cauzele privind aplicarea relelor tratamente.

Desi Codul Penal prevede ca relele tratamente se sanctioneaza cu privatiu-
nea de libertate, In practica, judecatorii suspenda conditionat executarea pedepsei
cu inchisoarea, considerand ca reeducarea tortionarilor este posibila fara privarea
acestora de libertate. In primele patru luni ale anului 2009, doar o persoani din 16
condamnate pentru aplicarea relelor tratamente a fost efectiv incarcerata in urma
condamnadrii.'* O asemenea sanctionare blanda vine in contradictie cu standardele
CtEDO.'® CtEDO a constatat o violare a art.3 CEDO in cauza Valeriu si Nicolae Rosca c.
Moldovei (hotadrare din 20 octombrie 2009) pe motiv cd suspendarea executarii pe-
depsei pentru aplicarea relelor tratamente nu asigura un efect descurajant suficient
pentru a preveni astfel de acte In viitor.

12 Raportul de activitate a Procuraturii Generale pe anul 2009, pag. 40, http:/procuratura.md/file/Raport%202009.pdf

13 Raportul de activitate a Procuraturii Generale pe anul 2010, pag. 53, http:/procuratura.md/file/4.Raport%202010.pdf

14 Erik Svanidze, "Combaterea relelor tratamente si a impunitatii si investigarea eficientd a relelor tratamente”, Chisinau, 2009, pag. 64.

15 in cauza Gafgen c. Germaniei (hotérére din 1 iunie 2010), CtEDO a notat (in para. 124) ca, pentru acte de brutalitate grave si intentionate
aplicare de catre agentii statului, incarcerarea ar fi mai potrivita decat amenda sau alte sanctjuni non-privative.
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1.2.3 incilcirile din aprilie 2009 si investigarea acestora
Evenimentele din aprilie 2009

Situatia privind tortura si relele tratamente in Moldova in anul 2009 a fost
marcatd de alegerile parlamentare care au avut loc in aprilie 2009, care au fost
urmate de ciocniri violente dintre fortele de securitate si protestatari. La 7 aprilie
2009, in timpul demonstratiilor post-electorale, au fost incendiate si devastate cla-
dirile Presedintiei si Parlamentului.

Potrivit informatiilor oficiale, intre 7 si 12 aprilie 2009, politia a retinut cel pu-
tin 571 de persoane. in acelasi timp, circa 68 de persoane au fost retinute de politie,
dar nu au fost inregistrare in registrele comisariatelor de politie.!® O mare parte din
persoanele care au fost arestate dupa 7 aprilie 2009 sustin ca au fost oprite si agre-
sate pe strad3, in institutii de invatamant, la locul de munc3, de catre colaboratori
ai politiei Imbracati in civil, care nu s-ar fi legitimat, si apoi au fost duse la comisari-
atele de politie in automobile fara inscriptii. Majoritatea celor retinuti erau barbati
(95%) si doar aproximativ 5% erau femei. Varsta medie a celor retinuti era de 25 de
ani, 9% fiind minori, 78% avand varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani.!” Majoritatea
dintre aceste persoane a fost acuzatd de comiterea contraventiilor administrative.
In timpul demonstratiilor violente, au fost raniti 274 de politisti.'®

Organizatiile neguvernamentale locale'? si internationale,?® precum si organi-
zatiile internationale?! care au vizitat Moldova, au constatat numeroase cazuri de
aplicare a torturii si a relelor tratamente asupra persoanelor private de libertate
dupa evenimentele din aprilie 2009.

Presupusele maltratari fizice au inclus lovituri cu pumnii si picioarele, lovituri
cu bastoane de cauciuc, cu bate de lemn, cu patul armei de foc sau cu alte obiecte
contondente. Unele persoane au afirmat ca relele tratamente la care au fost supuse
au fost suficient de grave sau prelungite, astfel incat sa le faca sa-si piarda cunostin-
ta cel putin o data si/sau au avut ca rezultat fracturi sau afectiuni durabile ale siste-
mului nervos. Multe persoane au afirmat ca au fost amenintate cu violenta fizica sau
chiar cu executia sumard, abuzate verbal si/sau supuse tratamentului umilitor, un
exemplu fiind dezbracarea In prezenta colaboratorilor de politie de sex masculin a
unor detinute de sex feminin, care, fiind goale, au fost impuse sa faca genuflexiuni in
mod repetat, pentru pretinsul scop de a verifica daca nu ascund vreun obiect in in-
teriorul corpului.?? Persoanele arestate au afirmat ulterior ca au fost pusi sa treaca

16 Raportul Comisiei Parlamentare de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009,

pag. 88.
17 Ibid., pag. 90.
18 Ibid., pag. 97.

19 “Sub acoperirea impunitatii. Raport despre reactia autoritatilor moldovenesti la violentele politiei in timpul protestelor post-electo-
rale din aprilie 2009”, Fundatia Soros-Moldova, 2009, http://soros.md/files/publications/documents/ENTRENCHING%20IMPUNI-
TY%20%20By%20Clarisa%20Bencomo.pdf, http://www.lhr.md/rapoarte/do/raport.idom.credo.tortura.2009.pdf

20 “Tortura si alte forme de maltratare de catre politie: inca "e doar normal” in Moldova”, Amnesty International, 2009,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR59/009/2009/en/1b2df020-bf3d-4bfb-9bb9-c7eab20d562a/eur590092009eng.pdf

21 Raport efectuat de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor si a Pedepselor Inumane si Degradante (CPT)
privind vizita in Moldova intre 27 si 31 iulie 2009, 14 decembrie 2009, (CPT/Inf (2009) 37),
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf

22 Raport de Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, ca urmare a vizitei in Republica Moldo-
va d|n 25-; 28 aprilie 2009, 17 iulie 2009 (CommDH(2009)27) hitps://wed.coe.int/wed/com.instranet. InstraServlet?Index=no&comm

. .CmdBlobGet&l tl
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printr-un "coridor” de politisti care 1i loveau cu pumnii si picioarele si cu bastoane
de cauciuc, denumit in presa “coridorul mortii”.

Majoritatea persoanelor arestate au fost private de dreptul lor de a-si anunta
rudele despre retinere, de a avea acces la un avocat (unor avocati li s-a interzis ac-
cesul la clientii lor) si la un medic. Examinarea medicald a persoanelor retinute era
superficiala si, de reguld, se petrecea in prezenta personalului din comisariatele de
politie. De asemenea, examinarea medicald a avut loc dupa cateva zile de la retinere
siin cartelele medicale nu se regdseau declaratiile persoanelor arestate.?? Din acest
motiv, victimele torturii si relelor tratamente au inregistrat si documentat ranile de
pe corpul lor doar dupa ce au fost eliberate sau transferate in penitenciare.

In primele zile dupa 7 aprilie 2009, membrilor Consiliului Consultativ pentru
Prevenirea Torturii li s-a interzis accesul in cateva comisariate de politie,>* in pofida
dreptului acestora la acces neconditionat in locurile de detentie.

in aprilie 2010, Guvernul a creat o Comisie pentru identificarea victimelor
evenimentelor din aprilie 2009 si mecanismelor pentru a le ajuta. La 15 octombrie
2010, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr.956 "cu privire la ajutorarea persoanelor
care au avut de suferit in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009”?° si a decis acorda-
rea compensatiilor pentru 14 persoane civile si patru ofiteri de politie. Totusi, aces-
te actiuni nu au fost facute publice suficient si, din acest motiv, foarte putine victime
ale torturii au beneficiat de aceste ajutoare. Principalul centru de reabilitare din
Chisinau ramane insa a fi Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii "Memoria”, un
ONG care este finantat din strainatate.

Investigarea brutalitatii politiei din aprilie 2009

Procuratura a inregistrat 108 plangeri privind brutalitatea de care politia a dat
dovada in aprilie 2009. Din numarul total al plangerilor, in 58 de cazuri au fost initiate
urmadriri penale, dintre care in 29 de cazuri - in baza art.309/1 Cod Penal, iar in 17 ca-
zuri - in baza art.328 (2) (a) Cod Penal. 27 de dosare penale impotriva a 43 de politisti
au fost transmise in instanta de judecata.?® Totusi, aceste date statistice sunt prezentate
diferit in diverse surse oficiale. Mai mult decat atat, o mare parte din victimele torturii
asistate de organizatii neguvernamentale, cum ar fi Centrul de Reabilitare a Victimelor
Torturii "Memoria” si altele, nu au depus plangeri de aplicare a relelor tratamente in
aprilie 2009 pentru cad le era frica si nu aveau incredere in sistemul de justitie.

Doar 14 ofiteri de politie au fost suspendati din functie pe durata urmaririlor pe-
nale, iar aceasta masura a ramas valabilda doar pentru noua dintre acestia, dupa con-
testarea suspendarii la judecatorii de instructie. Investigatiile s-au petrecut foarte lent
si avocatii s-au plans de deficiente ale urmaririlor penale conduse de catre procurori.
Doar un judecator a fost concediat in urma erorilor comise la examinarea cauzelor lega-
te de evenimentele din aprilie 2009 (pentru petrecerea proceselor de judecata in incin-
ta comisariatelor de politie si eliberarea mandatelor de arest ilegale, fara probe). Altor

23 Raport efectuat de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor si a Pedepselor Inumane si Degradante (CPT)
privind vizita in Moldova intre 27 si 31 iulie 2009, 14 decembrie 2009, (CPT/Inf (2009) 37), pag. 15.
24 Raport cu pnwre la achvnatea Mecamsmulw Nanonal de Prevenlre a Torturii in anul 2009, pag. 14.

26 Comnetul ONU pentru Dreptunle Omului, Informatia primité din partea Republicii Moldova privind implementarea observatiilor
Comitetului (CCPR/C/MDA/CO/2/Add.1), 4 februarie 2011, pag. 3,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hre/docs/followup/CCPR-C-MDA-CO-2-Add1.doc

RETROSPECTIVAANULUI 2009-2010



t DREPTUL LA VIATA, DREPTUL DE A NU FI SUPUS RELELOR TRATAMENTE

doi judecatori nu le-a fost prelungit mandatul la expirarea termenului de cinci ani.

La sfarsitul lunii aprilie 2011, zece politisti erau achitati In legatura cu evenimen-
tele din aprilie 2009, iar In privinta unui politist procesul penal a fost incetat In legatura
cu tragerea la raspundere contraventionala. Astfel, in decembrie 2010, doi ofiteri de
politie (Gheorghe Vutcariov si Alexandru Mocanu) au fost condamnati de Judecatoria
Grigoriopol in legatura cu evenimentele din aprilie 2009. Gh. Vutcariov a fost condam-
nat pentru exces de putere (art.328 (2) (a) Cod Penal) si fals in acte publice (art.332 Cod
Penal) la patru ani de privatiune de libertate si la cinci ani de suspendare din functie,
executarea pedepsei fiind suspendata pe un termen de cinci ani. A. Mocanu a fost con-
damnat pentru exces de putere (art.328 (2) (a) Cod Penal) la doi ani de privatiune de
libertate si la doi ani de suspendare din functie, executarea pedepsei fiind suspendata
pe un termen de cinci ani. Ulterior, la 27 aprilie 2011, Curtea de Apel Chisinau i-a achitat
pe ambii politisti pe toate capetele de acuzare. Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost
contestatad la Curtea Suprema de Justitie. Procesul este in continuare pendinte.

Exista cauze pendinte 1n care apar nume de oficialitati, si anume Gheorghe Papuc,
fostul ministru al Afacerilor Interne, si Vladimir Botnari, fostul comisar general al mu-
nicipiului Chisinau, cirora le-a fost inaintata invinuirea de neglijenta in serviciu soldata
cu consecinte grave (art.329 Cod Penal) la 3 martie 2010; [acob Gumenita, fostul sef
al politiei municipale, care a fost arestat la 15 aprilie 2010, fiind Invinuit de depasirea
atributiilor de serviciu (art.328 Cod Penal); precum si Valentin Zubic, fostul ministru
adjunct al Afacerilor Interne, care, la 2 martie 2011, a fost invinuit de neglijenta in servi-
ciu (art.329 Cod Penal) soldata cu decesul lui Valeriu Boboc si alte urmari grave.

Comisia Parlamentara de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor eve-
nimentelor de dupa 5 aprilie 2009 a fost creata in octombrie 2009. Totusi, de la Incepu-
tul activitatii, ea a fost finantata insuficient si nu a dispus de suficiente resurse umane.
Carezultat, Comisia a inceput sa activeze efectiv din ianuarie 2010. Concluziile Comisiei
sunt destul de vagi si au fost facute publice mult mai tarziu decat a fost anuntat initial.
Totusi, chiar si recomandarile clare si specifice au fost ignorate de autoritati.

1.3. Conditiile de detentie

Atat inchisorile, cat si izolatoarele de detentie preventiva din cadrul comisaria-
telor de politie ofera conditii de detentie care contravin standardelor internationale.
Existenta acestor conditii de detentie este motivata prin lipsa resurselor financiare.

Cele mai grave probleme din punctul de vedere al conditiilor de detentie in peni-
tenciarele din Republica Moldova constituie supraaglomerarea; lipsa luminii naturale
in celule; lipsa ventilatiei in celule, care sunt imbibate cu fum de tigara si in care persista
umezeala; detinutii nu sunt asigurati cu apa potabila permanenta si nu au posibilitatea
sa-si mentina igiena zilnic3; riscul de contaminare cu tuberculoza si alte boli; tempera-
tura joasa din celule in timpul iernii, peretii fiind acoperiti cu mucegai, calitatea si canti-
tatea inadecvata a hranei, care se prepara in conditii de igiena sub nivel adecvat; accesul
redus la serviciile medicale; lipsa medicilor specializati in penitenciare; lipsa utilajului
medical.?’ In penitenciarele din R. Moldova, 1a 1 ianuarie 2010, se aflau 6,535 de persoa-

27 Centrul pentru Drepturile Omului in Moldova, Raport privind respectarea drepturilor omului in Moldova in anul 2010, pp. 142-168,
http://ombudsman.md/md/anuale/
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ne private de libertate, iar la 1 ianuarie 2011 - 6,324 de persoane private de libertate.?

Autoritatile au recunoscut de nenumarate ori ca penitenciarul nr.13 din munici-
piul Chisindu este aglomerat peste masura si ca Guvernul planifica sa inchida aceas-
ta institutie. La 10 iulie 2008, Parlamentul a adoptat Legea nr.177 privind asigurarea
constructiei unui penitenciar.?® Ministerul Justitiei urma sd anunte organizarea unui
concurs pentru selectarea unui investitor care ar fi asigurat constructia unui peniten-
ciar in conformitate cu standardele internationale, in schimbul dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenului pe care se afla actualmente penitenciarul nr.13. Cu toate
acestea, nici o masura nu a fost intreprinsa in acest sens. in 2010, au fost renovate cinci
celule de detentie preventiva pentru minori din penitenciarul nr.13, inclusiv sala de for-
ta. Lucrarile de renovare au costat aproximativ 400 de mii de lei, bani alocati din bugetul
Ministerului Justitiei.

In anul 2010, a fost suspendati activitatea a 11 izolatoare de detentie preventiva
din comisariatele de politie,** iar doua izolatoare au fost inchise.*! Guvernul a adoptat
o hotdrare, nr.511 la 22 iunie 2010, prin care a alocat 2,200,000 de lei pentru reparatia
a 30 de izolatoare de detentie preventiva din cadrul comisariatelor de politie ale Mi-
nisterului Afacerilor Interne. Totusi, In majoritatea cazurilor, incaperile izolatoarelor de
detentie preventiva sunt situate in continuare in subsolurile edificiilor comisariatelor
de politie, de aceea, ele nu vor fi niciodata in masura sa ofere conditii adaptate detinerii
persoanelor plasate in detentie preventiva.*

Atat Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Trata-
mentelor Inumane sau Degradante (CPT), In urma vizitelor din 2007 si 2009, cat si Ra-
portorul Special ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de
tratament sau pedeapsa, in urma vizitei sale din 2008, au recomandat transferarea izo-
latoarelor de detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in sub-
ordinea Ministerului Justitiei. Cu toate acestea, Ministerul Justitiei a declarat ca nu poate
prelua responsabilitatea asupra izolatoarelor de detentie preventiva din cauza condi-
tiilor de detentie severe si lipsei resurselor financiare pentru a le remedia. In acelasi
timp, Ministerul Justitiei a declarat ca planifica constructia a opt case de arest pe Intreg
teritoriul R. Moldova, care va rezolva problema conditiilor de detentie din izolatoare.

Pe parcursul anilor 2009 si 2010, CtEDO a adoptat cinci hotarari de condamnare
a Republicii Moldova in urma violarii art.3 CEDO, care se refera la conditii proaste de
detentie (Strdisteanu si Altii c. Moldovei, Gavrilovici c. Moldovei, 1.D. c. Moldovei) si nea-
cordarea asistentei medicale adecvate persoanelor detinute (Paladi c. Moldovei, Oprea
¢. Moldovei). De asemenea, CtEDO a comunicat Guvernului R. Moldova citeva cauze®
in care reclamantii se plang de conditiile de detentie. In aceste cauze, Guvernul a fost
intrebat intre altele daca recunoaste ca exista o problema sistemica in acest domeniu.

28 http l/www genltenmar gov. md/ro/stahshca htmI

30 Izolatoarele de detenne prevenhva din cadrul comisariatelor de politie laloveni, Donduseni, Straseni, Criuleni, Stefan-Voda,
Glodeni, Ceadir-Lunga, Dubasari si Calarasi.

31 Izolatorul de detentje preventiva din cadrul Directiei Generale Servicii Operative a Ministerului Afacerilor Interne si cel din cadrul
comisariatului de politie din Leova.

32 Centrul pentru Drepturile Omului in Moldova, Raport privind respectarea drepturilor omului in Moldova in anul 2010, pag. 175,
http://ombudsman.md/md/anuale/

33 Segheti c. Moldovei, nr. 39584/07; ludin ¢. Moldovei, nr. 7347/04; Savca c. Moldovei, nr. 17963/08; si Strasteanu c. Moldovei, nr.
18928/08 si nr. 40699/08.
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wou] LIBERTATER $1 SIGURANTA PERSOANEI,
2 | DREPTURILE DETINUTILOR

Vadim VIERU

in perioada de referints, dreptul la libertatea si siguranta persoanei in R. Mol-
dova a fost incélcat de catre institutiile statului - politie, procuraturd, institutii de
detentie, care ar fi trebuit de fapt sa asigure respectarea acestuia.

In prima parte a capitolului sunt prezentate practicile ilegale care au avut loc
in 2009, an in care politia a continuat sa infaptuiasca, ca si In anii precedenti, actiuni
nejustificate de privare de libertate. In cadrul capitolului este analizati situatia din
a doua jumatate a anului 2009 si cea din 2010, cAnd numarul retinerilor ilegale a
scazut semnificativ, ca rezultat al adoptarii unui nou Cod contraventional si a initie-
rii unor reforme in cadrul MAI

Vom analiza, de asemenea, situatia din regiunea transnistreand, zona in care
au loc cele mai grave Incélcari ale dreptului la libertate si siguranta individuala din
R. Moldova. Aici, institutiile de detentie au fost infiintate de citre o administratie
ilegald, care de 20 ani inregistreaza grave probleme la capitolul respectarii dreptu-
rilor omului.

in perioada 2009-2010, in R. Moldova au avut loc mai multe cazuri, care au
atras atentia, atat in interiorul tarii cat si in exteriorul ei, asupra problemelor grave
in ce priveste libertatea si siguranta individului. Este vorba de cazuri de rapiri de
persoane de pe teritoriul din estul tarii de catre serviciile secrete din regiune, ori
predarea ilegala a acestora de catre reprezentatii fortelor constitutionale.

In a doua parte a capitolului vom analiza situatia in domeniul drepturilor de-
tinutilor din perioada anilor 2009-2010. Vom trece in revista schimbarile pozitive
calitative si cantitative, In special in domeniul asigurarii unor conditii de detentie
mai bune. Schimbarile pozitive au avut loc pe fondul recomandarilor institutiilor
internationale - in special Recomandarea Comitetului de Ministri privind Reguli-
le Penitenciare Europene,’ Recomandarea Comitetului de Ministri privind detentia
provizorie, conditiile de detentie, precum si aplicarea garantiilor contra abuzului.?
Cu toate acestea, situatia detinutilor este in continuare complicata in ceea ce prives-
te asigurarea cu conditii de detentie conform standardelor minime internationale.
Potrivit Comitetului ONU Impotriva Torturii, conditiile de detentie in unele peniten-
ciare sunt critice.

2.1. Libertatea si siguranta persoanei in Republica Moldova

Legislatia nationala reglementeaza temeiul si procedura de retinere a persoa-
nei, durata retinerii, garantiile persoanei retinute si procedura de atac. Totusi, In peri-
oada de raportare au avut loc mai multe incalcari care sugereaza faptul ca actele nor-
mative sunt ineficiente si imperfecte. Consiliul Europei a sugerat Republicii Moldova

1 Adoptata de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei, la data de 11 ianuarie 2006.
2 Adoptata de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei, la data de 27 septembrie 2006.
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mai multe recomandari in ce priveste modificarea legislatiei ce tine de libertatea si
securitatea persoanei, in special abrogarea vechiului Cod de contraventii administra-
tive si adoptarea unui nou Cod contraventional. in acest sens, la 24 octombrie 2008,
prin Legea nr.218-XVI a fost adoptat Codul contraventional al Republicii Moldova care
a inlocuit Codul contraventiilor administrative.> Noul Cod contraventional a intrat in
vigoare pe 31 mai 2009, dupa ce au avut loc numeroase cazuri de incalcare a dreptu-
lui la libertate si siguranta persoanei in urma protestelor violente de dupa alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009. Este de remarcat ca prin intermediul noii legi au fost
modificate normele care reglementeaza institutia retinerii si a arestului administra-
tiv. Potrivit noilor prevederi legale, persoana poate fi condamnata la maxim 15 zile de
privare de libertate, o perioada care poate fi prelungita pana la 30 de zile in cazul in
care ea a comis mai mult de o contraventie.* O noutate este cd noul Cod contraventi-
onal este format din doua parti: Cartea I - Dreptul Material si Cartea a II-a - Procesul
Contraventional, ambele fiind divizate in partea generala si partea speciala. Dreptul
material este divizat de procedura aceasta aducand claritate in aplicarea normelor si
nu admite abuzuri din partea fortelor de ordine. Codul Contraventional contine pre-
vederi referitoare la participanti, procesul contraventional, autoritatile competente
sa solutioneze cauzele contraventionale, si masurile procesuale de constrangere.

Ca rezultat al implementdrii efective

a noului Cod contraventional, in perioada W art. 174 CCA/Qld Administrative

2009-2010 s-a redus semnificativ numarul
proceselor verbale Intocmite de catre poli-
tisti In urma retinerii persoanelor, in compa-

Legislation

M art. 336 CC/New Administrative

legislation {174CCA) oA

ratie cu anii precedenti. Spre exemplu, con-
form datelor oferite de Ministerul Afacerilor
Interne, in anul 2009, in baza art.336 CC
Nesubordonarea cu rea-vointd dispozitiei sau
cererii legitime a colaboratorului organelor
de ocrotire a normelor de drept, au fost in- & & &
tocmite 368 de procese-verbale contraven- Qe}"
tionale, fiind retinute 69 persoane si doar 20
persoane fiind supuse arestului contraven-
tional. In temeiul aceluiasi articol, in 2010
au fost intocmite 174 procese-verbale con-
traventionale, fiind retinute 34 persoane, iar
37 persoane fiind supuse arestului contraventional. In 2008, cAnd era aplicati legis-
latia contraventionala veche, in temeiul art.174 CCA Nesubordonarea cu rea-vointd
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului politiei, au fost intocmite 4914 pro-
cese-verbale contraventionale, fiind retinute 3581 persoane si fiind supuse arestu-
lui contraventional 1546 persoane. Astfel, cel putin cantitativ, numarul proceselor-
verbale contraventionale, al retinerilor si al arestarilor contraventionale a scazut
semnificativ. Situatia este similara si in cazul altor temeiuri, cum ar fi ultragierea
colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistentd,

Graficul 1. Grafic comparativ/
Aplicarea aceluiasi articol -
legislatia veche/legislatia noua

3 Adoptat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29 martie 1985.
4 Sectiunea 38(4) din Codul Contraventional al Republicii Moldova,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=330333
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sau incdlcarea legislatiei privind intrunirile (In 2009-2010 au fost retinute doar 4
persoane in temeiul noului cod). Cele expuse denota faptul ca adoptarea lui a fost
benefic pentru asigurarea respectarii dreptului la libertate si siguranta persoanei.

Problema retinerii procesual-penale rimane actuali. In rapoartele anterioare
ale Asociatiei "Promo-LEX"® s-a mentionat necesitatea modificarii art.166 CPP in
scopul evitdrii retinerilor abuzive, fapt ce nu a fost realizat.

Cu sigurantd, putem afirma ca dreptul la libertatea si siguranta persoanei a
fost Incalcat pe scara larga in aprilie 2009. Actiunile au avut loc In urma proteste-
lor de dupa scrutinul din 5 aprilie 2009. Demonstrantii au protestat atunci fata de
rezultatul alegerilor parlamentare. Cifra exacta a persoanelor retinute, abuzate sau
decedate nu a fost stabilita.

Numarul persoanelor retinute in perioada post-electorald, potrivit:

1. MAI - 206 persoane in ordine contraventionala, 107 persoane in or-
dine procesual penald;

2.Procuratura Generald catre Comisia Turcan - 128 de persoane retinute in
ordine contraventionald, 120 de persoane retinute in ordine procesual penald;°

3. Procuratura Generald cdtre Comisia Nagacevschi - 182 de persoane
retinute in ordine procesual penald;

4.Primdria Chisindu cdtre Comisia Nagacevschi - 328 de persoane reti-
nute in ordine contraventionala si procesual penald;’

5. Studiul Fundatiei SOROS - 674 de persoane;®

6. Institutul pentru Drepturile Omului - 467 de persoane.’

Organele administratiei publice, fortele de ordine si instantele de judecata au
incalcat dreptul la libertatea si siguranta persoanei In procesul "restabilirii ordinii
de drept”10 prin retinerea masiva a persoanelor din Piata Marii Adunari Nationale
si a teritoriului adiacent. Aceasta denotd amploarea incilcarilor si haosul creat. in
conformitate cu registrele de evidenta a persoanelor detinute de MAI, s-a constatat
ca cele mai multe persoane au fost arestate in perioada 7-9 aprilie 2009. Retineri
in legatura cu evenimentele din centrul capitalei au avut loc si in perioada 10-12
aprilie. Unele persoane retinute au fost transferate - cu incalcarea prevederilor le-
gislatiei - la comisariatele de politie din localitati din nordul si sudul tarii, aflate la o
distanta de aproximativ 150 de km de Chisindu. Persoanele transferate nu erau din
acele localitati. Aceste proceduri au majorat de facto termenul retinerii si de limita-
re a libertatii persoanei. Fiind eliberate, victimele nu au fost asigurate cu transport
sau resurse financiare pentru a se deplasa la locul retinerii sau la domiciliu.

In actiunile de retinere a persoanelor au fost implicati angajati ai unor comisa-

5 Promo-LEX, Raport — Drepturile Omului in Moldova — 2007 - 2008, Chisindu, 2009, pag. 17,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc 1259134469.pdf

6 Raportul Comisiei Nagacevschi, Scribd. Web, pag. 87, http://www.scribd.com/doc/31032609/raport7Aprilie

7 Raportul Comisiei Nagacevschi, Scribd. Web, pag. 87, http://www.scribd.com/doc/31032609/raport7Aprilie

8 Bencomo Clarisa, Sub acoperirea impunitatii - Raport despre reactia autoritétilor moldovenesti la violenta Politiei in timpul
violentelor post-electorale din aprilie 2009, Soros Foundation Moldova, Chisinau (Bons Offices), 2009, Pag. 10,
http://soros.md/files/publications/documents/ENTRENCHING%20IMPUNITY %20%20By%20Clarisa%20Bencomo.pdf

9 Raportul Comisiei Nagacevschi, Scribd. Web., pag. 87, http://www.scribd.com/doc/31032609/raport7Aprilie

10 Idem.
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riate de politie din diferite sectoare ale municipiul Chisindu, Politiei Rutiere, Servi-
ciului Pazi de Stat, Procuraturii, angajati ai aparatului MAL In unele cazuri de reti-
nere a fost implicat si Batalionul de Politie cu Destinatie Speciala "Fulger”. Cele mai
multe retineri erau efectuate de catre reprezentanti ai fortelor de ordine imbracati
in haine civile, fara ca acestia sa se legitimeze, ceea ce constituie o incdlcare grava
a legislatiei. Indicatii directe referitoare la actiunile de mentinere a ordinii veneau
de la Presedintele R. Moldova in exercitiu din acea perioadad, Vladimir Voronin, fapt
prin care acesta si-a depasit atributiile constitutionale.!!

Motivele invocate pentru a deplasa persoanele la comisariate au fost preve-
derile art.166 CPP - Retinerea. in calitate de alte motive de retinere au mai fost si
sintagme neprocesuale'? si neprevazute de lege, actiunile fiind ilegale, fapt dedus
din procesele-verbale de retinere prezentate de catre Comisia de Ancheta pentru
elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie, condusa de
catre deputatul Vitalie Nagacevschi, in continuare Comisia Nagacevschi.

Durata medie de retinere a persoanelor in comisariate a fost de 22 ore. Pentru
unele categorii de contraventii cu un grad prejudiciabil redus in raport cu altele
cu un grad prejudiciabil mai mare, durata de retinere a fost de 45 de ore.'* Durata
medie de retinere in cazurile de contraventii era mai mare, in comparatie cu durata
medie de retinere in cazurile de banuieli de savarsire a unei infractiuni.'* Persoane-
lor retinute nu le-au fost respectate drepturile si garantiile procesuale prevazute de
lege®s in timpul retinerii (dreptul la avocat, dreptul la un proces de judecata echita-
bil, interdictia torturii si a tratamentelor inumane).

Pentru prima data in istoria statului Republica Moldova, procesele de judecata
in privinta persoanelor retinute si banuite de catre politie in savarsirea unor contra-
ventii sau infractiuni au fost judecate in incinta comisariatelor de politie. Judecato-
rii au invocat prevederile art.32 al CPP RM, acesta fiind interpretat extensiv, lezand
drepturile procesuale ale persoanelor retinute. Mai mult, judecatorii au examinat
formal cauzele si au emis mai multe incheieri cu text similar, fiind Inlocuite doar da-
tele persoanelor. Formalitatea a fost probata prin numarul mare de incheieri emise
timp de cateva minute. Astfel, spre exemplu, judecatorul Gh. Morozan a examinat si
emis 4 incheieri si a eliberat 4 mandate de arest la 10 aprilie 2009, intru-un timp
record de numai 51 minute (intervalul orelor 21.10 - 22.01).1¢

Cazul lui M.A. Extras din audieri:'” Pe 7 spre 8 am fost retinut de politie pe
la 00.30, de persoane in civil. M-au tinut 3 zile la Comisariatul de politie Centru, ...
am fost judecat in Comisariatul de Politie... judecata mea a durat 30 de secunde...

1 Raportul Comisiei Nagacevschi, Scribd. Web., pag. 86, http://www.scribd.com/doc/31032609/raport7Aprilie
12 Ex. "str. Stefan cel Mare, din fata Parlamentului, pentru verificare, pentru clarificare, din biroul nr.”.

13 Ex. art. 174/6 Codul de Contraventii Administrative (abrogat), Ultragierea colaboratorului de politie.

14 Ex. 17 ore - contraventii, 9 ore — banuieli in cazul savarsirii unei infractiuni de jaf.

15 Ex. Art 66 art 67 Codul de Procedura Penala a Republicii Moldova

16 Promo LEX Dreptunle Omulw si Institutiile Democratice in perioada post-electorald in Moldova 6 aprilie - 1 iunie 2009, Chisinau,

2009, pag. 56, http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1258617509.pdf
17 Raportul Comisiei Nagacevschi, Scribd. Web., pag. 100, http://www.scribd.com/doc/31032609/raport7Aprilie
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Referitor la comportamentul unor institutii, constatam ca Procuratura Gene-
rala nu a verificat daca actiunile angajatilor Directiei politiei judecatoresti a MAI au
fost legale, precum si legalitatea indicatiilor fostului ministru adjunct de Interne V.
Zubic privind transferarea persoanelor sanctionate administrativ in izolatoarele de
detentie preventiva ale comisariatelor raionale. La fel, nu au fost investigate toate
cazurile privind supunerea persoanelor arestate si retinute torturii si pedepselor
inumane si degradante. Persoanele vinovate de retinerile ilegale ale participantilor
la demonstratii nu au fost pedepsite. Acest fapt pune in evidenta o altd problema
foarte grava pentru Republica Moldova - lipsa independentei institutiei procura-
turii.

Consiliului Superior al Magistraturii nu a examinat in totalitate plangerile de-
puse de persoanele arestate sau sanctionate administrativ care invoca faptul ca au
informat judecatorii despre actiunile de maltratare, iar acestia nu au intreprins nici
o actiune de prevenire a torturii si relelor tratamente. Actiunile CSM au fost contes-
tate de citre mai multe organizatii neguvernamentale.!®

2.2. Libertatea si siguranta persoanei
in regiunea transnistreand a Republicii Moldova

Chiar daca autoritatile constitutionale nu detin controlul de facto asupra unei
parti importante din teritoriul sau, garantarea dreptului la libertatea si securitatea
persoanei in regiunea transnistreana este o obligatie exclusiva a statului Republica
Moldova. Aceasta a fost reiterata si prin hotararea Ilascu s.a. c. Moldova si Rusia,
pronuntatd de CtEDO 1n 2004. Pentru regiunea transnistreana a R. Moldova, gravi-
tatea problemei consta in faptul ca lipsirea de libertate a persoanelor este efectuata
de catre structuri care si-au asumat atributii ale organelor de drept si justitie. Pre-
rogative de retinere si izolare arbitrara a persoanelor in estul tarii o detin structuri
neconstitutionale precum: militia(politie), garzi populare, ,ministerul securitatii”,
»,vama”, ,graniceri”, inclusiv ,militarii”. Conform normelor locale, acestea sunt inves-
tite dupa caz si cu atributii de investigatii si urmarire penala.

Victime frecvente ale regimului din stdnga Nistrului sunt diverse categorii de
persoane, locuitori sau vizitatori ai acestei regiuni. Actiunile procesuale ilegale re-
alizate asupra persoanelor reprezinta o farsa profitabild financiar pentru cei care
servesc administratia de la Tiraspol. Multe dintre victimele regimului declara ca au
platit diverse sume de bani sau le-au fost solicitate astfel de sume atat pentru condi-
tii mai bune de detentie, cat si pentru eliberarea lor din detentia ilegala.'

In acest spatiu al R. Moldova, in lipsa oricirui control sau a unor instrumente
eficiente si legale de aparare a drepturilor omului, tinerii din familii social-vulnera-
bile sunt victime sigure. Dupa retinerea lor (de iure este vorba de rapire), ei sunt
izolati pe un termen indelungat (1-6 ani) fara a fi asigurate careva drepturi. Uneori,
rudele afla despre , detentia” lor peste cateva zile sau chiar saptamani. Detinutii nu
au posibilitate sa depuna plangeri, in special catre autoritatile constitutionale si in-

18 Promo-LEX si IDOM au testat mecanismul existent de tragere la raspundere a judecatorilor,
http://www.promolex.md/index.php?module=news&item=298
19 http://www.promolex.md/index.php?module=news&item=252
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stitutiile internationale. In majoritatea cazurilor cunoscute avocatilor si juristilor
de pe ambele maluri ale Nistrului, presupusele instante judecatoresti din regiune
au emis ,mandate de arest” pentru un termen nelimitat, fara a se lua in considera-
tie faptul presupus ori circumstantele atenuante. Aplicarea masurilor alternative
»arestului” nu se practica.

La 10 octombrie 2009, 90 de persoane ,detinute” in izolatorul de de-
tentie preventivd din orasul Tiraspol au declarat greva foamei ca rezultat al
torturii si tratamentelor inumane si degradante. Mai multe persoane au fost
»~detinute” mai mult de 9 zile, fdara asigurarea intrevederii cu avocatul.

0 problema grava este colaborarea neoficiald a politiei constitutionale cu re-
prezentantii militiei ilegale in vederea transmiterii de persoane. Cazurile nu sunt
aduse la cunostinta opiniei publice, rezultand din caracterul ilegal al acestor fap-
te. Astfel, organele de drept ale R. Moldova in loc sa apere si sa protejeze cetatenii
si persoanele aflate pe teritoriul R. Moldova, colaboreaza cu structurile ilegale, iar
uneori transmit persoane catre aceste structuri in vederea sanctionarii lor pentru
presupuse fapte. Mai mult, in loc sa identifice solutii in vederea asigurarii drep-
turilor garantate de Constitutia R. Moldova si documentele internationale la care
Moldova este parte, autoritatile constitutionale prefera sa devina complici ai unor
grave abuzuri savarsite impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui. Unele victime au afirmat ca au fost rapite de politie de pe teritoriul controlat de
autoritatile constitutionale, fiind predate ,militiei” fara a Intocmi careva acte proce-
suale obligatorii pentru orice situatie de retinere. In aceste cazuri au fost intentate
dosare care se afla, in prezent, la etapa de urmarire penala. Totodata, deoarece per-
soanele suspecte continua sa activeze in cadrul fortelor de ordine, opinia publica
considera ca dosarele au fost intentate formal.

In 2009, cetiteanul C.N. a fost predat de colaboratorii politiei ciitre
»militia transnistreand” chiar in apropierea Comisariatului de politie din
Tighina in vederea instrumentdrii unui dosar penal. Astfel, tandrul a fost
~condamnat” de ,instanta regionald” de la Tighina la 10 ani privatiune de
libertate. Politistii vinovati nu au fost atrasi la raspundere penalad, desi Aso-
ciatia Promo-LEX a sesizat fapta.

Cetdteanul El a fost rapit de ldnga o institutie de detentie din Chisi-
ndu si a fost transportat la sediul ,militiei” din Dubdsari, iar peste 5 luni
a fost ,condamnat” la 8 ani ,privatiune de libertate” de cdtre ,instantele”

din regiune.?’

Printre victimele acestui fenomen sunt si reprezentanti ai fortelor de ordine
constitutionale. Acest fapt alarmeaza si sugereaza ca autoritatile constitutionale
nu sunt capabile sa asigure protectie nici reprezentantilor sai. Situatia descrisa su-
gereaza grave probleme la capitolul securitatea si siguranta persoanei si respectiv
functionarea sistemului de drept in Republica Moldova.

Autoritatile constitutionale s-au aratat adesea incapabile sa asigure protectia

20 Cazurile sunt preluate din practica Asociatiei Promo-LEX.
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victimelor atunci cand li s-a solicitat acest lucru. In aceste conditii, victimele erau
nevoite si pariseasci regiunea pentru o perioadi nedeterminati. Intre timp, ele
erau ,anuntate in ciutare” de citre structurile ilegale din regiune. In lipsa oricarui
suport din partea autoritatilor constitutionale, victimele nu au alta solutie decat sa
paraseasca Republica Moldova. Prizonieratul politic continuad a fi aplicat in regiu-
nea transnistreand. Este vorba despre rapirea lui Ilie Cazac si a jurnalistului Ernest
Vardanean. Ambii au fost ,acuzati de spionaj” in favoarea Republicii Moldova si au
fost condamnati la 14 si respectiv 15 ani de inchisoare. Ilie Cazac si Ernest Varda-
nean sunt cetdteni ai R. Moldova. Astfel, avem o situatie pe cat de comica pe atat de
dramatica. Doi cetateni ai R. Moldova au fost rapiti, ,judecati si condamnati” pe teri-
toriul Republicii Moldova pentru spionaj in favoarea R. Moldova, de catre persoane
care detin cetatenia R. Moldova insd sunt angajati ai unor structuri neconstitutio-
nale. Primele cazuri de rapire sau de incalcare a dreptului la libertatea si siguranta
persoanei in regiunea transnistreana se atesta Inca din 1991. Situatia s-a agravat
odatd cu izbucnirea conflictului armat in regiune, insa cazurile de rapire au conti-
nuat si dupa semnarea Acordului moldo-rus de incetare a focului si de transmitere
a deplinelor imputerniciri structurilor de mentinere a pacii.*!

Dupa preluarea controlului de catre regimul ilegal, drepturile fundamentale si
garantiile persoanelor ramase 1n regiune a fost lipsite de orice sens. Administratia
separatistd a creat un mediu informational agresiv si insuportabil, sustinut de un
sistem militarizat.

2.3. Drepturile detinutilor
2.3.1. Sistemul penitenciar din Moldova

Procesul de aliniere la Standardele Consiliului Europei a cadrului normativ
in domeniul sistemului penitenciar este unul de durata. Sunt necesare reforme atat
ale cadrului legislativ, cat si ale celui institutional. E nevoie 1n special de instruirea
personalului si asigurarea tehnico-materiala a diverselor activitati.

Regimul detentiei persoanei in dreptul intern este determinat de caracterul
normei incadlcate de catre o anumita persoang, fie penale sau contraventionale. Ac-
tualmente nu exista reglementari bine conturate privind detentia contravenientilor
si condamnatilor. Codul de executare nu face o distinctie clara, care ar separa aceste
categorii de persoane.

La nivel de politici publice in domeniul sistemului penitenciar, autoritatile Re-
publicii Moldova, in conformitate cu recomandarile Comitetului de Ministri al CoE*
au realizat masuri de ajustare a actelor normative, printre ultimele fiind adoptarea
Hotararii Guvernului R. Moldova nr.827 din 10.09.2010 privind organizarea si func-
tionarea organelor de probatiune, prin care s-a creat Oficiul Central de probatiune
pe langa Departamentul Institutiilor Penitenciare; precum si Regulamentul de ac-

21 Promo-LEX, Libertatea si Securitatea Persoanei in Regiuni de Conflict. Chisindu, 2009, pag. 16,
www.promolex.md/upload/publications/ro/doc 1257436825.pdf

22 Recomandarea CoE 914 (1981), cu privire la politicile penale ale statelor membre, Recomandarea CoE nr.R-22 (2000) referitoare
la implementarea Regulilor Europene privind masurile si sanctiunile comunitare, Rezolutia CoE nr.76 privind ,Alternative la
pedeapsa inchisorii”.
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tivitate al acestei structuri, ceea ce face posibila largirea aplicabilitatii pedepselor
alternative la detentie.

Carezultatal realizarii acestor sia
altor politici, numarul persoanelor de-
tinute 1n institutiile penitenciare este
intr-o continua scadere, fapt apreciat
pozitiv, in conditiile in care institutiile
de detentie din Moldova sunt suprapo-
pulate. In regiunea transnistreani nu
au fost si nu sunt realizate reforme in
domeniul penitenciar din motiv ca re-
giunea nu accepta aplicarea legislatiei 4 Total detaines
nationale si recomandarile institutiilor Graficul 2. Numirul total de detinuti in
internationale. institutiile penitenciare din Moldova in
perioada 2006-2010

Cu toate acestea, In Republica
Moldova numarul persoanelor priva-
te de libertate la 100 de mii de locuitori este de doua ori peste media din tarile
membre ale Consiliului Europei (CoE). in Moldova (cu exceptia regiunii transnis-
trene) aceasta cifra constituie circa 175 persoane, in regiunea transnistreana acest
indicator este de 564% de persoane in conditiile in care populatia regiunii este de
527.500%* conform ultimului recensamant realizat in regiune de cdtre administratia
de la Tiraspol. In tirile membre ale CoE, acest indicator este in medie de 105 per-
soane.”

In bugetul de stat pentru anul 2009 au fost previzute resurse financiare pen-
tru intretinerea si dezvoltarea sistemului institutiilor penitenciare, in suma de
251,879.5 mii lei.?® Pentru anul 2010, in bugetul de stat au fost prevazute 230,788
de mii de lei, cheltuielile fiind reduse. Chiar daca au fost realizate progrese in im-
bunatatirea conditiilor de detentie, unele institutii de detentie raman supra-aglo-
merate. Conform Raportorului Special al Comitetului pentru Prevenirea Torturii al
Consiliului Europei, In anul 2009 insasi autoritatile au indicat ca institutia nr.13 din
Chisindu este supra-aglomerati. In ziua vizitei, in penitenciar erau detinute 931 de
persoane, capacitatea institutiei fiind de 600.?’

Igiena personala si alimentatia detinutilor ramane in continuare proasta. Co-
mitetul pentru Tortura a mentionat aceasta problema de mai multe ori in rapoar-
tele sale cu referire la Republica Moldova.?® Potrivit raportului, probleme comune

23 Fisa informativa a MJ, RMN, http:/quinpmr.narod.ru/index.htm

24 Rezultatele recensdmantului din Transnistria. Studiul limbilor pe Internet: Cele mai bune practici si beneficii,
http://www.languages-study.com/demography/pridnestrovie.htm

25 La nivel global - Rata populatiei din penitenciare raportat la 100.000 din populatia nationala,
http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb country.php?country=155

26 Legea Bugetului de Stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008, anexa 7,
http://www.fisc.md/common/lege/acte legislative/legi/244 ro.pdf

27 Raport catre Guvernul R. Moldova privind vizita efectuata in Moldova de catre Comitetul European Pentru Prevenirea Torturii, pag.
13, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2011-08-inf-rum.pdf

28 Raport al Raportorului Special pentru Tortura si Alte Forme Crude, Inumane sau Degradante de Tratament sau Pedeapsa, Man-
fred Nowak, pag. 12,
http://www.un.md/key doc_pub/doc/romanian/A%20HRC%2010%2044%20Add%203%20torture%20Moldova ROM.pdf
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in toate penitenciarele de detentie preventiva indelungata sunt conditiile igienice
rele, accesul limitat la Ingrijire medicala si lipsa medicamentelor, precum si riscul
de contaminare cu tuberculozi si alte boli. In Raportul Special se constati ci bu-
getele pentru anii 2009 si 2010 pentru produse alimentare practic s-au dublat in
comparatie cu alti ani, urmand sa creasca in continuare.

In institutiile penitenciare nr.8 si nr.12 din orasul Tighina, au fost constatate
stocuri sarace de produse alimentare, accesul limitat la dus - o data la fiecare 10
sau 15 zile - din cauza lipsei de ciarbune pentru incilzirea apei. S-a constatat ca
Guvernul a realizat eforturi substantiale in vederea imbunatatirii bazei materiale a
penitenciarelor din Tighina.?® Odata cu semnarea Acordului moldo-rus din 21 iulie
1992 de incetare a focului, or. Tighina devine Zona de Securitate cu regim sporit si
este controlat atat de fortele constitutionale cat si de catre structurile ilegale. Ulte-
rior, controlul de facto asupra acestei localitati a fost preluat practic in totalitate de
catre structurile ilegale de la Tiraspol. Astfel, penitenciarele nr.8 si nr.12 din Tighi-
na au devenit instrumente de santaj pentru administratia. Aceste institutii raman
obiectul unor presiuni impotriva autoritatilor constitutionale, care se vad obligate
sa asigure in conditii dure atat functionarea normala a institutiilor cat si conditii
adecvate pentru detentia persoanelor aflate acolo. Astfel, desi penitenciarul nr.8 din
Tighina este deconectat din 2003 de la energia electrica, iar transportarea alimen-
telor si carbunilor de multe ori intarzie, fiind supuse diferitor proceduri ilegale de
catre administratia ilegala, deocamdata, autoritatile constitutionale sunt capabile
sa asigure conditii minime pentru detentia persoanelor. Administratia ilegala din
regiune insista ca institutiile penitenciare nr.8 si nr.12 din Tighina sa fie evacuate.?
Mecanismul de mentinere a pacii, instaurat in regiune dupa razboiul moldo-rus din
1992, nu este capabil sa garanteze locuitorilor regiunii drepturi, libertati, stabilitate
si dezvoltare.

2.3.2. Sistemul penitenciar din regiunea de Est

,Institutiile de detentie” din regiunea transnistreana nu fac parte din sistemul
penitenciar al Republicii Moldova. Din aceste considerente, expertii considera ca
acestea nu sunt altceva decat locuri private (neoficiale) de detentie, unde datorita
impunitatii totale, au loc Incalcari grave ale drepturilor omului, persoanele fiind
torturate si tinute fara asistenta juridica elementara, asistenta medicala si hrana.
Drepturile omului nu au hotare si dificultatea cu care se Incearca rezolvarea con-
flictului in regiune nu scuza impunitatea cu care regimul separatist a transformat
Transnistria In GULAG”3' Autoritatile constitutionale sau alte persoane nu au acces
liber 1n aceste institutii, inclusiv organismele internationale decat cu permisiunea
administratiei de la Tiraspol. Prin urmare, detentia persoanelor in institutiile pe-
nitenciare din regiune poate fi considerata de natura privatd, unde drepturile fun-
damentale ale persoanelor aflate acolo sunt lipsite de orice protectie sau garantii.

29 Raport catre Guvernul R. Moldova privind vizita efectuaté in Moldova de catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, pag.

13, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2011-08-inf-rum.pdf
30 Accesul in pemtencnarele nr. 8 sinr. 12 d|n Tlghlna continua sa fie blocat
http:// d/stiri/socialli

31 hitp://www. promolex md/index.php?module=news&item=252
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Conditiile de detentie in regiunea transnistreand

Potrivit declaratiilor unor beneficiari ai Asociatiei Promo-LEX, detinutii
unui penitenciar din orasul Tighina au o alimentatie foarte proastda. Man-
carea contine viermi si gunoaie. Detinutii refuzd sd mdandnce pe motiv cd in
madncare sunt introduse substante chimice. Toaleta din celuld este de fapt un
vas cu capac.

In unul dintre penitenciarele din orasul Tiraspol existd doar iluminare
artificiald, de intensitate micd, iar razele solare nu pdtrund in incdpere. In
aceeasi celuld pot fi detinute persoane care sufera de boli contagioase (pre-
cum HIV-SIDA si tuberculoza). Nu existd paturi suficiente, din aceastd cauza
detinutii dorm pe rdand. Saltele, de asemenea, nu exista.>?

,»Sistemul institutiilor penitenciare” din regiunea transnistreana este format
din trei inchisori, o colonie pentru minori si o colonie pentru femei. in 2009, in aces-
te locuri isi ,ispaseau pedeapsa” 3,061 de persoane condamnate. In anul 2010 cifra
era de 2,968 de persoane. Dintre acestea — 178 femei in 2009, 165 femei in anul
2010, respectiv 82 minori in anul 2009 si 83 minori in 2010. Din surse neoficiale,
numarul detinutilor ar fi mult mai mare, in special in izolatoarele provizorii, avind
in vedere suprapopularea acestora. Suprafata medie pentru un detinut se presupu-
ne ca este de aproximativ 2 m2.33

In perioada 2009-2010 s-au inregistrat multiple cazuri de incilcare a drep-
turilor si libertatilor persoanelor aflate ilegal in ,institutiile penitenciare” din re-
giune. Administratia regiunii depune eforturi in vederea credrii unor obstacole in
calea comunicarii victimelor cu avocatii sau organizatiile pentru drepturile omului
nationale sau cele internationale. Mai mult, asupra persoanelor care sesizeaza opi-
nia publica despre problemele lor sunt exercitate presiuni.

Concluzii si recomanddri

In spatiul controlat de autorititile constitutionale, dupd evenimentele din
aprilie 2009, se inregistreaza o modesta tendinta pozitiva in domeniul reformelor
si respectarii dreptului la libertatea si siguranta persoanei de catre autoritatile Re-
publicii Moldova.

O reforma importanta a fost adoptarea unei noi legi contraventionale care a
redus cantitativ numarul masurilor privative de libertate.

Cu toate acestea, incalcari grave au avut loc in aprilie 2009 in perioada ce a ur-
mat dupa protestele postelectorale. Mai grav este faptul ca foarte putine persoane,
din randul fortelor de ordine, precum si din randul protestatarilor (daca se detin su-
ficiente probe) au fost pedepsite in legatura cu protestele violente de dupa alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009. Astfel, autoritatile moldovenesti nu au reusit sa

32 Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) din 21 - 27 iulie 2010, pag. 14,
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2011-08-inf-rum.pdf
33 www.pmr.name/catnews/nr2-pridnestrove/38610-v-pridnestrove-namereni-reshit-problemu-plohih-usloviy-dlya-grajdan-v-izolyato-

rah-vremennogo-soderjaniya.htm
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investigheze In mod eficient si sa aduca In fata justitiei pe cei responsabili de aceste
abuzuri. Actiunile unor oficiali, reprezentanti ai Procuraturii si ale unor instante
judecatoresti au contribuit la pastrarea fenomenului de impunitate.3*

In 2010, reprezentantii fortelor de ordine si de anchet manifestd un comporta-
ment si atitudine mult mai adecvata in legatura cu privarea persoanelor de libertate
si necesitatea aplicarii acesteia. Pe viitor urmeaza sa se inregistreze o dinamica mode-
rata ca rezultat al reformelor demarate in cadrul MAI privind demilitarizarea acestei
institutii precum si demararea mai multor reforme. Din cauza instabilitatii politice, nu
a fost anuntata vreo reforma a altor institutii de drept si securitate cum ar fi Procura-
tura, Serviciul de Informatii si Securitate precum si al sistemului judecatoresc.

La nivel de politici publice, incep a fi aplicate tot mai des alternativele la de-
tentie. Prin aceasta se rezolva partial problema suprapopularii penitenciarelor.
Moldova ar trebui sa dezvolte parteneriate public-privat in sistemele de inchisori
(intreprinderi in cadrul institutiilor penitenciare, inchisori private) pentru a rezol-
va problema bazei materiale proaste, a conditiilor de detentie, precum si a suprapo-
pularii inchisorilor, pe motivul ca numarul de detinuti este unul mare in comparatie
cu bugetul Departamentului Institutiilor Penitenciare. Aplicarea alternativelor la
detentie urmeaza a fi o prioritate in politica penala.

In regiunea transnistreani se inregistreazi o agravare a situatiei in privinta
libertatii si sigurantei persoanei. Aceasta se manifesta prin ,retinerile” abuzive ale
persoanelor de catre ,structurile” din regiune. Autoritatile constitutionale ale R.
Moldova nu au fost capabile sa se implice pentru a face fata obligatiilor sale pozitive
privind garantarea si protejarea drepturilor fundamentale ale omului. Aceasta de-
notd necesitatea credrii unui mecanism ce ar garanta accesul la justitie si drepturile
fundamentale locuitorilor din regiunea transnistreana. Autoritatile constitutionale
trebuie sa sisteze practica de predare a persoanelor de catre politia constitutionala
catre militia ilegala.

34 Bencomo Clarisa, Sub acoperirea impunitatii - Raport despre reactia autoritétilor moldovenesti la violenta Politiei in timpul
violentelor post-electorale din aprilie 2009, Soros Foundation Moldova, Chisinau, 2009, pag. 53,
http://soros.md/files/publications/documents/ENTRENCHING%20IMPUNITY %20%20By%20Clarisa%20Bencomo.pdf
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ceros! AGGESUL LIBER LA JUSTITIE, DREPTUL LR UN PROCES
3 | ECHITABIL $1 PREZUMTIA NEVINOVATIEI

Vladislav GRIBINCEA si Nadejda HRIPTIEVSCHI

Desi legislatia R. Moldova garanteaza accesul la justitie, echitatea procedurilor
judiciare si prezumtia nevinovatiei, in practica aceste drepturi sunt frecvent incal-
cate. Nerespectarea legislatiei se datoreaza mai multor factori, in special coruptiei
si pregatirii insuficiente a judecatorilor, sensibilitatii lor excesive fata de realitatile
politice, practicilor judecatoresti neuniforme, precum si eforturilor insuficiente ale
organului de autoadministrare judecitoreasca. Incilcarea frecventi a acestor drep-
turi este confirmata si de comportamentul judecatorilor in aprilie 2009, cand cate-
va sute de persoane au fost retinute, iar apoi judecate in comisariatele de politie cu
numeroase incalcari. Desi in perioada 2009-2010 au fost intreprinse unele masuri
pentru redresarea situatiei in justitie, cum ar fi facilitarea accesului la justitie, in-
troducerea sistemului de distribuire electronica a dosarelor, publicarea hotararilor
judecatoresti in internet, imbunatatirea modului de citare a partilor, reducerea nu-
marului hotararilor irevocabile casate, sau crearea executorilor privati, lucrurile in
justitie nu s-au schimbat substantial. Din contra, increderea in justitie a scazut, iar
potrivit Freedom House, in anul 2010 R. Moldova a Inregistrat regrese la capitolele
functionarea justitiei si lupta Impotriva coruptiei.! La sfarsitul anului 2010, Guver-
nul a anuntat reforme importante in domeniul justitiei.

3.1. Chestiuni generale

Constitutia R. Moldova garanteaza accesul la justitie, echitatea procedurilor
judiciare si prezumtia nevinovatiei.

Sistemul judecatoresc din R. Moldova este format din judecatorii, curti de apel
si Curtea Supremi de Justitie (CSJ). In judecatorii existi judecitori de instructie, care
examineaza plangerile Impotriva actiunilor organului de urmarire penala si autori-
zeazad arestul si unele masuri de investigatie. R. Moldova are si o Curte Constitutionala
(CC), care, formal, nu face parte din sistemul judecatoresc si care se pronunta asupra
chestiunilor de natura constitutionala. Judecatorii sunt numiti in functie, la propu-
nerea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), de catre Presedintele tarii, initial
pe un termen de cinci ani, iar ulterior reconfirmati de Presedinte pana la atingerea
varstei de 65 de ani. Promovarea judecatorilor la curtile de apel, inclusiv in functia
de presedinte sau vicepresedinte de judecatorie sau curte de apel, se face prin decret
prezidential, la propunerea CSM, adoptata cu majoritatea membrilor sdi. Promovarea
in functia de judecator la CSJ, inclusiv In functia de presedinte sau vicepresedinte al
CS]J, se face prin hotdrare de Parlament. Selectarea candidatilor in vederea numirii In
functia de judecator sau a promovarii se face de catre CSM, in lipsa unor criterii clare.
Presedintele sau Parlamentul poate refuza propunerea CSM, cu indicarea motivelor.
CSM propune repetat candidatura pentru reconfirmare doar daca judecatorul o soli-
citd in scris si solicitarea este aprobata cu votul a 2/3 din membri CSM. Propunerea
repetatd a CSM este obligatorie pentru Presedinte/Parlament. CSM este organul im-

1 www.lhr.md/rapoarte/general/freedom.house/freedom.house.2010.pdf
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puternicit sa sanctioneze disciplinar judecatorii.

Mecanismul existent de reconfirmare a fost ajustat in anul 2005. in perioada
2002-2005, Presedintele putea refuza, fara a prezenta motive, reconfirmarea jude-
catorului 1n functie, refuz care nu putea fi contestat in judecata. Refuzul repetat al
Presedintelui de reconfirmare in functia de judecator constituia temei de eliberare
din functie a judecitorului. In perioada 2002-2003, prin aceasti proceduri au fost
eliberati circa 60 de judecitori.2 In octombrie 2009, Parlamentul a adoptat o decla-
ratie in care se mentiona ca in anii 2002-2003 au fost exclusi din justitie, pe criterii
politice, un numar considerabil de judecatori onesti si promovate persoane obedi-
ente guverndrii, iar corpul de judecatori nu s-a opus intimidarii si presiunii politice
din partea guvernarii.?

Judecitorii sunt obligati prin lege si-si pastreze impartialitatea. in cazul apari-
tiei unor circumstante care ar putea pune la indoiala impartialitatea sa, judecatorul
este obligat sa se abtind de la judecarea cauzei. Partile in proces pot cere recuzarea
judecatorului, cerere care urmeaza a fi examinata de un alt judecator. Partile recuza
des judecatorii. Totusi, majoritatea cererilor de recuzare sunt respinse.

Cea mai mare provocare pentru impartialitatea judecatorilor este coruptia. Sa-
lariile judecatorilor nu le pot asigura un trai decent.* Pentru a combate coruptia, au
fost introduse publicarea obligatorie de catre judecatori a declaratiilor de venit si
proprietati si distribuirea aleatorie a dosarelor in instanti. Incepand cu anul 2008,
declaratiile judecatorilor sunt publicate pe pagina web a CSM. Totusi, mecanismul
existent de declarare a veniturilor si proprietatilor este confuz, iar mecanismul de
verificare pare a fi ineficient.’

Potrivit studiilor sociologice,® in perioada 2002-2008 increderea in justitie nu
a depasit niciodata 41%. De obicei, In justitie aveau incredere 29-32% din populatie.

3.2. Accesul liber la justitie

Art.20 din Constitutie garanteaza oricarei persoane dreptul la satisfactie efec-
tiva din partea instantelor judecatoresti impotriva actelor ce violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Aceeasi norma prevede ca nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.

Desi prevederile Constitutiei interzic Ingradirea accesului la justitie, prin legi
posterioare Constitutiei, a fost exclusa competenta instantelor judecatoresti de a
examina legalitatea unor acte administrative.” Astfel, dupa anul 2001 nu puteau
fi contestate in justitie deciziile Presedintelui tarii si ale Parlamentului de elibe-

2 International Commission of Jurists, Moldova: The Rule of Law in 2004, Report of the Centre for the Independence of Judges and
Lawyers, Annex |, pag. 6.
3 Hotararea Parlamentului nr.53-XVIII, din 30 octombrie 2009.

4 Salariul lunar brut al unui judecator din prima instanta este cca 260 euro, al unui judecator de la curijle de apel - cca 330 euro, iar
al unui judecator din CSJ - cca 380 euro.

5 Aparent, n 2009 nici un oficial nu a fost sanctionat pentru incorectitudini in declararea veniturilor si proprietatii.

6 Spre exemplu Barometrul Opiniei Publice, www.ipp.md

7 Potrivit art.4 al Legii contenciosului administrativ, nu pot fi atacate in instanta de judecata actele administrative cu caracter indivi-

dual, emise de Parlament, de Presedinte si de Guvern ce {in de alegerea, numirea si destituirea din functjile publice exponente ale
unui interes politic sau public deosebit.
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rare din functia de judecitor. In aprilie 2010, CC si-a schimbat practica, sugerand
ci actele de eliberare din functie a judecitorilor pot fi contestate la CC.2 In pofi-
da schimbarii practicii CC, Parlamentul a incercat sa elimine numirea si eliberarea
judecatorilor, precum si a conducatorilor de instante judecdtoresti din controlului
judecatoresc. Aceasta initiativa a fost la scurt timp declarata neconstitutionala.’

Orice persoana poate intenta un proces civil si comparea 1n orice instanta ju-
decidtoreasca din Moldova fara a fi, in mod obligatoriu, reprezentata de un profesi-
onist. La moment, ea poate fi asistatd in proces, pe cont propriu, de orice persoana,
chiar si fara studii juridice. Totusi, din 2012, In caz cd va dori un reprezentant, per-
soana va putea fi asistatd in proces doar de citre avocati.® in dosarele penale sunt
admisi sa reprezinte interesele persoanelor acuzate doar avocatii.

R. Moldova a inregistrat progrese dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire
la asistenta juridica garantata de stat, pe 1 iulie 2008. Legea a creat un sistem nou
de asistenta juridica garantata de stat. A fost extins dreptul la asistenta juridica ga-
rantata de stat, prin prevederea expresa a dreptului la un avocat a oricarei persoa-
ne retinute In cadrul unui proces penal sau contraventional, indiferent de starea
financiara a persoanei. A fost prevazuta posibilitatea acordarii asistentei juridice
garantate de stat si in cauzele contraventionale si civile. De asemenea, Legea a pre-
vazut posibilitatea acordarii asistentei juridice primare, reprezentand un tip nou de
asistenta pentru R. Moldova, menita sa ridice nivelul constiintei juridice a popula-
tiei. In 2009 si 2010, noul sistem de asistent3 juridici garantati de stat functiona
doar in cauzele penale. Asistenta juridica garantata de stat in cauzele contraven-
tionale si civile va intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2012. Calitatea asistentei juridice
garantate de stat a ramas redusa.

Pentru examinarea actiunilor civile in instanta judecatoreascd, in marea ma-
joritate a cazurilor, urmeaza a fi platita taxa de stat. Este la discretia instantelor
judecatoresti de a scuti persoanele fizice de aceasta taxa, In cazul In care constata
ca persoana nu este in stare sa o plateasca. Pana in 2010, legea nu permitea scutirea
de taxa de stat a persoanelor juridice. Aceasta interdictie fiind exclusa in 2010"!
ca urmare a unei hotarari a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).'? De
reguld, instantele judecatoresti manifesta generozitate la acordarea acestor scutiri.

Art.53 din Constitutie garanteaza dreptul persoanei prejudiciate, prin act admi-
nistrativ sau proceduri penale, la repararea pagubei de catre stat. Judecatorii acorda
compensatii morale doar 1n cazurile expres prevazute de lege, iar marimea acestor
despagubiri este foarte mic3,® rar depasind suma de 1,000 euro. In iulie 2010, CtEDO
a condamnat Moldova pentru ca instantele judecatoresti au acordat compensatii mo-
rale insuficiente pentru detentia in conditii proaste si neacordarea asistentei medica-

8 Prin Hotararea CC nr.10 din 16 aprilie 2010 .

9 La 21 mai 2010, Parlamentul a completat Legea contenciosului administrativ cu 0 anexa care prevederea lista persoanelor
exceptate de la adresarea in instanta judecatoreasca. Aceasta lista includea judecatorii, presedintji si vicepresedintii instantelor ju-
decatoresti. Prin hotararea CC nr.29 din 21 decembrie 2010, includerea acestor categorii de persoane in lista data a fost declarata
neconstitutionala.

10 Legea nr.102, din 28 mai 2010.

1 Legea nr.167, din 9 iulie 2010.

12 Hotararea CtEDO in cauza Tudor-Comert c. Moldovei, 4 noiembrie 2008.

13 US Department of State 2010 Human Rights Report: Moldova,
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154439.htm
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le.** In pofida acestei condamniri, practicile judecitoresti insa au rimas neschimbate.

3.3. Dreptul la un proces echitabil

in legislatia R. Moldova si regisesc marea majoritate a garantiilor unui pro-
ces echitabil. Judecatorii urmeaza a fi independenti si impartiali, iar constituirea
tribunalelor ad-hoc este interzisa, nimeni nu poate fi atras la raspundere pentru
actiuni care la momentul comiterii nu constituiau un delict, procesele judiciare sunt
publice, dreptul la aparare si egalitatea partilor in instanta judecatoreasca este ga-
rantat prin lege, judecatorii urmeaza sa-si motiveze hotararile, iar hotararile primei
instante pot fi contestate. Desi aceste garantii sunt conforme standardelor interna-
tionale, In perioada de referint3, in practica, au existat multe probleme.

a. Independenta judecatorilor

Potrivit unor relatari credibile, pana in toamna anului 2009, desi acest lucru
nu este prevazut de lege, se instituise o practica prin care seful statului, Tnainte sa
reconfirme un judecator in functie dupa primii 5 ani de activitate, cerea opinia po-
litiei, procuraturii si administratiei din localitatea respectiva. Pana in 2010, Prese-
dintele refuza frecvent reconfirmarea judecatorilor. El invoca drept motiv pentru
refuz argumente care puteau submina independenta judecatorilor, cum ar fi: com-
portamentul inadecvat fata de politisti,’> pronuntarea unor hotarari in detrimentul
autoritatilor!® sau achitarea nemotivata a persoanelor acuzate.”

in perioada 2008-2009, Procurorul General a solicitat de mai multe ori sanc-
tionarea disciplinara a judecatorilor pentru tergiversarea redactarii sentintelor ne-
convenabile procuraturii,'® desi hotararile motivate se redacteaza cu intarziere in
marea majoritate a cauzelor. Asemenea situatii au existat si in anul 2010.%°

Dupa schimbarea guvernarii in 2009, se pare ca imixtiunea executivului in
procesul de numire si promovare a judecatorilor nu a fost atat de intensa. Totusi,
practicile din anii 2002-2003 de ,curatire a sistemului”, coroborate cu implicarea
plenara pana la nivel de Presedinte a tarii in reconfirmarea judecatorilor, cu promo-
varea in functii a persoanelor cu tendinte de a fi obediente executivului, procedura
greoaie si, uneori, improprie de reconfirmare si promovare a judecatorilor, precum
si cu solicitarile procuraturii de sanctionare a judecatorilor, au dus la inradacina-
rea tendintei, in randul judecatorilor, de evitare a confruntarilor cu autoritatile si
reprezentantii organelor de drept.

b. Impartialitatea judecatorilor
Din 2006, distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele de judecata a devenit

obligatorie. In 2007, CSM a adoptat regulamentul cu privire la distribuirea aleatorie
a dosarelor, care se bazeaza pe regula ,primul dosar inregistrat - primul dosar dis-

14 Hotarérea CtEDO in cauza Ciorap nr. 2 c. Moldovei, 20 iulie 2010.

15 Hotarérea CSM nr. 29/3, din 26 februarie 2009 si 154/7, din 21 mai 2009.

16 Hotararea CSM nr. 227/11, din 26.06.2008.

17 Hotararea CSM nr. 30/3, din 26 februarie 2009.

18 Hotaréarile CSM nr. 204/10, din 5 iunie 2008 si nr. 121/5 din 30 aprilie 2009.

19 Potrivit raportului de activitate al CSM pentru anul 2010, in anul 2010 Procurorul General a pornit 11 din totalul de 52 de proceduri
disciplinare pornite impotriva judecatorilor.
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tribuit”, dosarul fiind distribuit judecatorului sau completului permanent, potrivit
listei stabilite la inceputul fiecarui an. Totusi, CS] a constituit complete permanen-
te de judecatori abia Incepand cu 2010.2° Din 2009, in instantele judecatoresti a
fost instalat un program care permite distribuirea aleatorie electronica a dosarelor.
Introducerea acestui program a provocat rezistenta multor presedinti de instanta.
Din acest motiv, distribuirea electronicd a dosarelor este lasata la discretia prese-
dintelui instantei. La sfarsitul anului 2010, in majoritatea instantelor judecatoresti
distribuirea dosarelor nu se ficea electronic. In 2010, o comisie formata din judeca-
tori a constatat ca la CS] existau probleme cu inregistrarea consecutiva si distribui-
rea dosarelor civile si economice.?!

Coruptia afecteaza grav actul de justitie. Aproape jumatate din persoanele
care compar in instantd dau miti. In medie, un judecitor cere sau accepti mitd de
4 ori pe luni.?? In pofida acestei statistici, din 2001 nici un judecitor nu a fost con-
damnat pentru coruptie.

in 2008, in multe cazuri, judecatori au dat dovada de o atitudine excesiv de
prietenoasa, fie adversa fata de una din parti. Asemenea atitudini s-au exprimat
prin comentarii nepotrivite, critica declaratiilor si calificarea intrebarilor ca fiind
irelevante, fara a i se acorda partii posibilitatea sa explice relevanta lor.2® Catre sfar-
situl anului 2010, nu s-a observat o schimbare simtitoare a comportamentului jude-
catorilor. Potrivit raportului de activitate al CSM pentru anul 2010, in anul 2009 au
fost depuse 2,016 plangeri impotriva judecitorilor, iar in anul 2010 - 2,411. In baza
plangerilor depuse in 2010, au fost pornite 52 proceduri disciplinare impotriva a 39
de judecatori. In privinta a 10 judecitori au fost aplicate sanctiuni disciplinare, iar
in privinta a 29 de judecatori procedurile au fost sistate.

Nerespectarea regulilor cu privire la distribuirea aleatorie a dosarelor, corup-
tia in randul judecatorilor si aplicarea rezervata a prevederilor cu privire la raspun-
derea disciplinarad a judecatorilor, coroborate cu motivarea proasta a hotararilor
judecatoresti, au alimentat suspiciunile cu privire la impartialitatea judecatorilor.
Catre sfarsitul anului 2010, aceste temeri s-au acutizat. in noiembrie 2010, in justi-
tie aveau incredere doar 25.1% din populatia R. Moldova, ceea ce este cu 12% mai
putin decat in noiembrie 2009.2*

20 Prin ordinul presedintelui CSJ nr.1, din 10 ianuarie 2010. Pana atunci, completele de judecétori erau constituite pentru fiecare zi
de sedinta.

21 La 9 aprilie 2010, presedintele-interimar al CSJ a creat o comisie compusa din judecatori ai CSJ pentru a evalua dacd in perioada
anilor 2006-mai 2010 la CSJ a fost respectata distribuirea aleatorie. Potrivit unei notei informative din 1 iunie 2010, in cazul
dosarelor civile, numarul dosarului era acordat de catre presedintele Colegiului in momentul distribuirii dosarului si nu de catre
cancelarie dupa inregistrarea recursului. in cazul dosarelor economice, repartizarea se efectua exclusiv la discretia presedintelui
Colegiului, fara respectarea consecutivitatii distribuirii.

22 Redpath Jean, Raport analitic asupra victimizarii. Repere pentru elaborarea politicilor penale in Moldova, Fundatia Soros-Moldova
Chisindu, 2010, pag. 31, http://www.soros.md/files/publications/documents/Victimisation%20Survey.pdf

23 Raportul Final al Programului OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata in R. Moldova, pag. 38,

http://www.osce.org/moldova/70946
24 Barometru Opiniei Publice din noiembrie 2010, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=558
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c. Publicitatea procedurilor

Potrivit legii, toate procedurile judecatoresti sunt publice, cu exceptia situa-
tiilor cand prin lege sau decizia judecatorului, sedinta este declarata inchisa. Toate
hotararile judecatoresti sunt pronuntate public. Din 2009, instantele judecatoresti
au pagini web, pe care trebuie sa amplaseze informatii utile pentru justitiabili, in-
clusiv ordinea de zi si hotararile judecatoresti.

in anul 2008, un impediment important in exercitarea dreptului la audiere
publica a reprezentat rezistenta opusa de unii judecatori, avocati ai apararii si pro-
curori. Au fost Inregistrate cazuri in care judecatorii declarau sedintele inchise, fara
a motiva asemenea decizii, in special atunci cand prezenta tertelor persoane nu era
»doritd”. Accesul publicului la judecarea cauzelor in judecatoriile de sector a fost
deseori imposibil, deoarece cauzele erau examinate in biroul judecatorului, de re-
guld prea neincipitoare.” in perioada 2009-2010 situatia a rimas neschimbat.
Astfel, pe 16 iunie 2010, un judecator de la Judecatoria Buiucani din Chisinau a in-
chis cu forta usa biroului sau in fata jurnalistilor care filmau inceputul unei sedinte

judecatoresti publice cu privire la un caz de rezonanta.

Lista dosarelor ce urmeaza a fi examinate trebuie afisata din timp pe pagina
web a instantei judecatoresti. Asemenea informatii sunt plasate si in locurile pentru
afisaj ale instantelor de judecata. Totusi, informatia despre anumite dosare lipseste,
fapt ce impiedica realizarea dreptului de audiere publica.

Cel tarziu incepind din 2010,% toate hotararile judecitoresti trebuiau plasate,
integral, pe pagina web a instantei care a emis hotdrarea, iar accesul la hotarari este
gratuit. In general, instantele judecitoresti plaseazi hotirarile pe pagina web, insi cu
exceptii. Cele mai multe hotarari lipsesc pe pagina web a Curtii de Apel Chisindu. De
asemenea, modalitatea de plasare a hotararilor nu asigura accesul efectiv la acestea,
deoarece sistemul un permite cautarea dupa continut, judecator sau alte criterii utile.

d. Contradictorialitatea procedurilor judiciare

Potrivit legii, contradictorialitatea trebuie sa fie asigurata atat la faza judiciara
a procedurilor penale, cat si in procedurile civile. In cazul urmaririi penale, acuza-
rea este obligatd si acumuleze probe atat in favoarea, cat si in defavoarea acuzarii. in
practica, totusi, procurorii rar manifesta interes In a acumula probe care nu le convin.
Au fost uneori inregistrate cazuri cand procurorii nu au anexat la dosar probele pre-
zentate In cadrul urmaririi penale de catre acuzat In sustinerea nevinovatiei sale.

in cazul solicitirii arestirii, apirarea are dreptul si ia cunostintd de materi-
alele prezentate 1n judecata pentru confirmarea necesitatii arestarii. Totusi, in pe-
rioada 2009-2010, procurorii prezentau apararii o copie a acestor materiale doar
la indicatia judecitorului si doar citeva pagini din dosarul penal. in acelasi timp,
judecatorului ii era prezentat dosarul penal integral. Obiectiile constante ale apara-
rii Impotriva transmiterii dosarului penal judecatorului au fost, de obicei, respinse
de catre judecatorul care examina demersul de arestare. Pe de alta parte, martorii
solicitati de aparare pentru a combate necesitatea arestarii nu sunt audiati de jude-

25 Raportul Final al Programului OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata in R. Moldova, pag. 52.
26 Conform Regulamentului CSM din 28 decembrie 2008.
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catori, desi acest lucru a fost criticat de catre CtEDO inca in 2005.7 Faptele tradeaza
atitudinea judecatorilor si a procurorilor fatad de aparare si acceptarea ideii c3, in
cadrul procedurilor de arestare, apararea poate fi pusa intr-o situatie dezavantajata
fata de acuzare.

Dupa transmiterea dosarului penal in instanta judecitoreascd, apdrarea are
acces la toate materialele dosarului penal. Totusi, apararea Intampina dificultati in
aducerea martorilor apararii, aceasta fiind o sarcina a procuraturii. Procurorii uneori
invoca motivul ca martorii apararii nu au putut fi gasiti, desi acestia se afla in tara.

Modul de examinare a cauzelor in instantele ierarhic superioare, in special la
Curtea de Apel Chisinau si la CSJ, pot trezi suspiciuni din cauza caracterului contra-
dictoriu al procedurilor. Astfel, complete din trei sau cinci judecatori examineaza
cate 40-50 de dosare civile pe zi. Audierea partilor dureaza cateva minute, in care
acestea rar reusesc si-si expuna convingitor argumentele. In cauzele penale in care
acuzatul nu are aparator, instanta de apel sau recurs propune unuia din citiva avo-
cati prezenti in sala de judecata sa preia dosarul. Ulterior, este consultat inculpatul,
care, de obicei, consimte. Avocatului i se acorda cateva minute pentru a se pregati,
iar dosarul este examinat in aceiasi zi. Fiecare avocat prezent in sala preia in acest
mod 10-15 dosare zilnic. Pledoaria avocatului, de obicei, se rezuma la un discurs
foarte scurt.

in perioada 2009-2010, ca si in anii anteriori, una din cele mai serioase deficien-
te ale procedurilor civile era instiintarea partilor despre sedinta. Desi CPC R. Moldova
prevede ca judecatorul sa aiba confirmarea primirii citatiei, In practicg, judecatorii nu
aveau mereu posibilitatea sa obtind o confirmare in acest sens din cauza nealocarii
fondurilor pentru citarea partilor cu aviz de primire. Judecatorii prezumau ca citatiile
au fost expediate si primite. Partile care au pierdut procesul in lipsa au invocat con-
stant in apelul sau recursul lor cd nu au primit citatia, iar instantele ierarhic superi-
oare au casat frecvent hotararile contestate din acest motiv. in 2010 a fost observati
tendinta de a cita tot mai des partile prin scrisori cu aviz de primire.

e. Motivarea hotararilor judecatoresti

Desi legea impune ca toate hotararile judecatoresti sa fie motivate, motivarea
insuficienta a hotararilor judecatoresti a reprezentat in perioada de referinta una din
cele mai serioase deficiente ale justitiei moldovenesti. Des, judecatorii reproduceau
textul legii in hotdrarea judecatoreasca fara a explica cum aceasta prevedere legala se
aplica situatiei concrete. De asemenea, multi dintre judecatori nu s-au simtit obligati
sa combata fiecare argument esential invocat de una din parti, creandu-se impresia
ca argumentul nici nu a fost luat in considerare. Carentele in motivarea hotararilor ju-
decitoresti din R. Moldova au fost mentionate de citre CtEDO inci in 2005.28 fn doua
hotérari, potrivit CtEDO, condamnarea penald nici nu s-a bazat pe probe suficiente.?
Totusi, pana in 2010, lucrurile nu s-au schimbat considerabil. Desi se pare c3, odata
cu publicarea hotararilor judecatoresti pe pagina web, calitatea acestora a inceput
sa creascd, motivarea unui numar considerabil de hotarari judecatoresti mai au inca

27 Hotararea CtEDO in cauza Becciev ¢. Moldovei, 4 octombrie 2005.
28 Hotarari CtEDO in cauzele Becciev ¢. Moldovei si Sarban c. Moldovei, ambele din 4 octombrie 2011.
29 Hotaréari CtEDO in cauzele Gradinar c. Moldovei, 8 aprilie 2008; si Vetrenko c. Moldovei, 18 mai 2010.
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mult panad a deveni satisfacatoare. Motivarea defectuoasa a hotararilor judecatoresti
se datoreaza practicilor anterioare de motivare sumara a hotdrarilor judecatoresti,
numarului mare de dosare examinate, accentului traditional pus de citre CSM pe
promptitudinea examinarii cauzelor, tolerarii de catre instantele superioare a hotara-
rilor prost motivate, dar si practicilor contradictorii ale CS] si lipsei unui control rigu-
ros asupra unificarii practicii judiciare. Motivarea proasta a hotararilor se datoreaza
si lipsei cursurilor de tehnica juridica la facultatile de drept.

f. Casarea hotararilor judecatoresti irevocabile

Panain 2009, judecatorii din Moldova casau cu usurinta hotararile judecatoresti
irevocabile prin intermediul cailor extraordinare de atac. Aparent, ca urmare a acestei
jurisprudente, numarul cererilor de anulare a hotararilor irevocabile civile depuse la
CSJ a Inceput sa se reduca,’ iar rata cererilor admise de CSJ s-a redus.®! Totusi, rata
admiterii cererilor de revizuire civile in instantele ierarhic inferioare raméane Tnalta.*

O Ingrijorare deosebita trezeste casarea hotdrarilor judecatoresti irevocabile
penale. Desi datele statistice In acest sens lipsesc, numarul recurgerilor la cdile pe-
nale extraordinare de atac este mare, iar rata admiterii acestora este ridicata.

in iunie 2010, Codul de procedura penala a suferit modificari, astfel Incat te-
meiurile pentru depunerea recursului in anulare au fost expuse intr-o lectura care
permite o interpretare foarte larga.

g. Termenul rezonabil de examinare a cauzelor si executarea hotararilor
judecatoresti

In general, in R. Moldova examinarea indelungati a cauzelor este o raritate. Atat
in cauzele civile, cat si In cele penale, prima sedinta are loc in cel mult 6 saptamani de
la sesizarea instantei. Examinarea unei cauze de o complexitate medie, in toate cele
trei nivele de jurisdictie (fond, apel si recurs), nu dureaza mai mult de 18-24 luni, ceea
ce este sub media din tarile vest-europene. Potrivit raportului de activitate al CSM
pentru 2010, din cauzele civile restante la 1 ianuarie 2011 (3,376), 6.6% durau mai
mult de 12 luni, 2.3% mai mult de 24 luni si 1.9% mai mult de 36 luni.

Desi durata examinarii unei cauze este acceptabila per ansamblu, problema
persistentd a sistemului moldovenesc consta in anulari si amanari frecvente ale
sedintelor de judecati. in consecinti, examinarea cauzelor simple dureazi exage-
rat de mult, iar cauzele complexe sunt examinate de o maniera superficiala. Spre
exempluy, in 2008 sedintele judiciare erau amanate din cauza neaducerii inculpatu-
lui arestat sau a neprezentarii dovezii de instiintare a partii, din cauza unei atitudini
lejere din partea judecatorilor fatd de cererile de amanare, lipsei de la sedinta a
procurorului, avocatului si chiar a judecatorului, fie din cauza dificultatilor in adu-

30 Potrivit rapoartelor de activitate ale CSJ, in anul 2006, Colegiul civil al CSJ a primit 508 cereri de revizuire iar Colegiul economic
162; in 2008 Colegiul civil a primit 544 cereri de revizuire iar Colegiul economic 126 (in 2007, au fost depuse cu 15% mai mult
cereri de revizuire decat 2008); in 2009 Colegiul civil a primit 517 cereri de revizuire iar Colegiul economic 108.

31 Potrivit rapoartelor de activitate ale CSJ, in 2006 au fost respinse 88% din cererile de revizuire examinate de catre Colegiul civil i
78,4% din cele examinate de catre Colegiul economic; in 2008 au fost respinse 90% din cererile de revizuire examinate de catre
Colegiul civil si 91% din cele examinate de cétre Colegiul economic; in 2009 au fost respinse 95% din cererile de revizuire examinate
de catre Colegiul civil i 90% din cele examinate de cétre Colegiul economic.

32 Potrivit Informatiei cu privire la activitatea instantelor judecatoresti pentru anul 2009, din 1,282 cereri de revizuire examinate de
cétre instantele judecatoresti, au fost admise 261 (20.4%).
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cerea martorilor.®® Schimbari esentiale dupa 2008 nu au fost. Examinarea cauzelor
judiciare este, de asemenea, prelungita prin practica bogata a instantelor ierarhic
superioare civile de a trimite cauza la rejudecare de mai multe ori. Aceasta practica
a trezit critica CtEDO inca in 2007.3* Spre regret, frecventa trimiterii cauzelor la
rejudecare a rimas neschimbata.?

In anii 2009 si 2010 autoritatile centrale executau hotirarile judecitoresti in
termen de citeva luni, insa nu mai mult de un an de zile, ceea ce nu contravine stan-
dardelor internationale. O problema a reprezentat-o totusi executarea hotararilor
judecatoresti de catre administratiile locale, 70% din bugetul carora este suplinit
din sursele bugetului de stat. Autoritatile locale plateau sumele 1n baza hotararilor
judecatoresti peste cativa ani, de obicei dupa alocarea, special pentru acest scop, a
banilor din bugetul de stat.3¢

0 problema aparte a reprezentat-o neexecutarea de catre administratia locala a
hotararilor judecatoresti privind acordarea spatiului locativ.*’ La 28 iulie 2009, CtEDO
a pronuntat o hotarare prin care a constatat cd mecanismul de acordare a spatiului lo-
cativ de stat in R. Moldova genereaza Incalcari sistemice ale dreptului la un proces echi-
tabil si a sugerat modificarea lui.*® in acest sens, la sfarsitul anului 2009, Parlamentul a
exclus din legislatie dreptul majoritatii categoriilor de mai sus la spatiu locativ de stat.>
Ins3, hotararile judecitoresti pronuntate pani la acea datd riman neexecutate.

Pentru a consolida sistemul de executare a hotararilor judecatoresti, in 2010
a fost reorganizat sistemul executorilor judecatoresti.* Pana atunci, toti executorii
erau angajati ai statului si primeau salarii modeste, activitatea lor fiind des supusa
criticilor. Prin aceste modificari, toti executorii judecatoresti au devenit privati, iar
onorariul lor este platit de beneficiarul de servicii. Perioada de cand a fost imple-
mentatd modificarea este prea scurtd pentru a putea da o apreciere acestei reforme.

3.4. Prezumtia nevinovadtiei

Potrivit art.21 din Constitutie, orice persoana acuzata de un delict este pre-
zumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita In mod legal. Potrivit art.8
CPP R. Moldova, toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in con-
ditiile acestui cod, se interpreteazi in favoarea acuzatului. In 2010 a intrat in vigoa-
re Legea cu privire la libertatea de exprimare,* care reglementeaza in detaliu mo-
dul de efectuare a declaratiilor sau mesajelor publice care ar putea afecta prezumtia
nevinovatiei. Reglementdrile de mai sus corespund standardelor internationale.

33 Raportul Final al Programului OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata in R. Moldova, in special pp. 60-61

34 Hotararea CtEDO in cauza Gusovschi c. Moldovei, 13 noiembrie 2007.

35 Potrivit Informatjei cu privire la activitatea instantelor judecatoresti pentru anul 2009, din 5,146 de cauze civile examinate in apel,
1,296 (25%) au fost remise la rejudecare. Din 2,369 de cauze examinate de catre CSJ, 273 au fost trimise la rejudecare, ceea ce
reprezintd 53% din recursurile admise (518).

36 Hotarérile de Guvern nr.287 din 15 aprilie 2010, nr.647 din 20 iulie 2010 sau nr.846 din 21 septembrie 2010.

37 Potrivit legislatiei R. Moldova in vigoare la 1 ianuarie 2009, un numar mare de categorii de persoane aveau dreptul de a primi gratuit
spatiu locativ de la administratja localitatii in care activeaza. Din cauza lipsei fondurilor si a spatiului locativ, aceasta obligatie nu era
executatd. Din acest motiv, persoanele se adresau in instanta de judecat, care admiteau actiunile. in 2009 la CtEDO se aflau pe rol
peste 300 astfel de cereri impotriva Moldovei cu privire la neexecutare.

38 Hotararea CtEDO in cauza Olaru $.a. ¢. Moldovei, 28 iulie 2009.

39 Prin Legea nr.90-XVIII, din 4 decembrie 2009.

40 Prin Legea 113, din 17 iunie 2010.

41 Legea nr.64, din 23 aprilie 2010, in vigoare din 9 octombrie 2010.
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Datorita motivarii insuficiente a hotararilor judecatoresti, nu este clar in ce
masura dubiile cu privire la probatiune sunt interpretate In favoarea acuzatului.
Avand in vedere calitatea proasta a dosarelor penale transmise in instanta judeca-
toreasca si sarcinile anuntate ale procuraturii*, rata redusa a achitarilor®® ar putea
sugera contrariul. La acest capitol nu au fost observate evolutii importante.

Panain 2010, pe paginile web ale organelor de urmarire penala si procuraturii
erau plasate materiale cu privire la urmaririle penale pornite. Aceste materiale con-
tineau informatii care permiteau identificarea cu usurinta de catre public a persoa-
nei acuzate. In aceste materiale se punea accentul univoc pe vinovitia persoanei,
ceea ce era contrar prezumtiei nevinovatiei. Materiale video produse de catre acu-
zare, cu continut similar, erau distribuite presei. Catre sfarsitul anului 2010, aceasta
practica continua, insa identitatea acuzatului, de obicei, nu era divulgata.

3.5. Evenimentele din aprilie 2009

Pe 7 aprilie 2009, in timpul protestelor din centrul Chisinaului impotriva pre-
tinsei fraudari a alegerilor, au fost vandalizate si incendiate cladirile presedintiei si
parlamentului. Potrivit datelor oficiale, in timpul ciocnirilor dintre protestatari si
politie au fost raniti 274 de politisti.** Intre 7 si 12 aprilie 2009 politia a retinut cel
putin 571 de persoane.*> Majoritatea dintre acestea au fost acuzate de comiterea
contraventiilor administrative.

Pentru prima dat3, in istoria moderna a R. Moldova, procesele de judecata in
privinta persoanelor retinute au fost judecate in incinta comisariatelor de politie.*
Sase judecatori s-au deplasat in comisariatele de politie la solicitarea procurorilor
sau a politistilor. Ei au invocat drept motiv ca aducerea acuzatilor in instanta de ju-
decatd era prea impovaratoare. Alti judecatori au refuzat deplasarea in comisariate
si au solicitat aducerea acuzatilor in sediul judecatoriilor.

Cei 6 judecatori au examinat in comisariate solicitarile de arestare penala a
130 de persoane,*” 80% din demersuri au fost admise, in 18% din cazuri arestarea
a fost refuzata, cu aplicarea altor masuri preventive si doar in 2% din cazuri soli-
citarile au fost respinse.”® De rand cu demersurile de arestare, cei 6 judecatori au
examinat in incinta comisariatelor si acuzatiile privind comiterea contraventiilor
administrative.

Audierea persoanelor, precum si informatiile date publicitatii de catre mai mul-
te persoane sanctionate administrativ in aprilie 2009, a demonstrat ca majoritatea
drepturilor garantate de legislatia nationala retinutilor nu au fost respectate.*® Sedin-
tele judiciare au avut loc in birourile comisariatelor in care publicul nu avea acces, ru-

42 Potrivit Raportului de activitate al procuraturii pentru anul 2010 (Raportul Comisiei Parlamentare), pag. 63, unul din obiectivele
principale ale procuraturii era indreptat spre ,reducerea cazurilor de pronuntare a sentintelor de achitare”.

43 Potrivit Raportului de activitate al procuraturii pentru anul 2010, p. 64, rata achitarilor a fost de 2.49%.

44 Raportul Comisiei Parlamentare, pag. 97.

45 Ibid., pag. 88.

46 Raportul Comisiei Parlamentare, pag. 101.

47 85 din aceste demersuri au fost examinate de 5 judecatori intr-o singura zi. Alte 45 de solicitari au fost examinate de celalalt
judecator in termen de 3 zile.

48 Raportul comisiei parlamentare, pag. 107.

49 Ibid., pag. 99.
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dele nu au fost informate despre retinere, sedintele durau cateva minute, iar apararea
avea doar cateva minute pentru pregatire, celor acuzati de comiterea contraventiilor
nu le-a fost oferit avocat, iar motivarea hotararilor judecatoresti era foarte sumara si
repetitiva. Numarul mare al dosarelor examinate intr-un termen scurt si elementele
mentionate mai sus indica asupra caracterului inechitabil al acestor procese.

Ulterior, 3 din cei 6 judecatori au fost eliminati din sistemul judecatoresc. CSM
a conchis ca judecarea cauzelor In comisariate nu putea asigura echitatea proce-
durilor judiciare.> In privinta altor 3 judecitori nu au fost aplicate sanctiuni disci-
plinare, pe motiv ca a expirat termenul de prescriptie. O abordare atat de selectiva
sugereaza ca CSM a cedat in fata presiunii din partea opiniei publice.>!

3.6. Reformele in domeniul justitiei

Pe data de 30 octombrie 2009, Parlamentul a adoptat o declaratie cu privire la
starea in justitie si actiunile necesare pentru imbunatitirea situatiei. in declaratie
se face referire la legislatia imperfect3, trierea judecatorilor in perioada 2002-2003,
practicile selective ale CSM, lipsa reactiei fatd de actiunile ilegale ale judecatorilor,
pregatirea proasta, garantiile sociale insuficiente, sau ,sindicalizarea” puterii jude-
catoresti. Parlamentul a solicitat reformarea sistemului judecatoresc, transparenta
totald 1n procesul de numire a judecatorilor, instruirea lor adecvata si asigurarea
materiald corespunzatoare a judecatorilor.

Noul Guvern, format in toamna anului 2009, a promovat o serie de reforme
menite si imbunititeasca sistemul de justitie. In special, a fost modificat mecanis-
mul de executare si modul de organizare a avocaturii. Este prematur de a vorbi des-
pre rezultatul acestora. Acelasi Guvern a lansat initiativa lichidarii instantelor jude-
catoresti economice, initiativa care Insa a fost de 2 ori respinsa de catre Parlament,
in circumstante dubioase.

Guvernul instituit dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2010 a declarat
reforma justitiei ca prioritate a politicii nationale. Programul guvernului a inclus re-
formarea sistemului de organizare judecatoreasca si al procuraturii, a CS] si a CSM.
Principalele dintre aceste schimbari tin de: lichidarea instantelor specializate si
modificarea hartii judecatoresti; reducerea numarului judecatorilor in CSJ si trans-
formarea CSJ intr-o instanta de casatie; excluderea termenului initial de cinci ani de
numire in functia de judecator; stabilirea criteriilor clare de numire si promovare a
judecatorilor; reformarea institutiei imunitatii judecatorilor; instituirea functiei de
administrator al instantei judecatoresti si transmiterea catre acesta a functiilor de
administrare a instantei in schimbul presedintiilor de instant3; fortificarea sistemului
de distribuire aleatorie a dosarelor; asigurarea publicarii hotararilor judecatoresti si
extinderea accesului public la dosare; sporirea substantiala a remunerarii judecatori-
lor; modificarea competentelor procuraturii, prin concentrarea acestora asupra justi-
tiei penale; modificarea procedurii de numire a Procurorului General; etc.

50 Hotarérile CSM nr. 8/1 si 9/1 din 12 ianuarie 2010.
51 Desi a fost sesizat in vara anului 2009, pana in noiembrie 2009 CSM nu a intreprins vreo masura pentru investigarea abaterilor
judecatorilor.
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CAPITOLUL

4 | DREPTUL LA PROPRIETATE PRIVATA

Natalia CAZACU si Ivan TURCAN

Conform art.46 din Constitutia Republicii Moldova si art.1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la protejarea bunurilor sale.
In acelasi articol din Constitutie se spune ci “Nimeni nu poate fi lipsit de proprieta-
tea sa, decat pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege”.!

In perioada de referinti problemele abordate de cetiteni la capitolul respec-
tarea dreptului la proprietatea privata si protectia acesteia nu difera substantial de
cele invocate n anii precedenti. Persista urmatoarele Incalcdri: consecintele priva-
tizarii defectuoase, dreptul de proprietate a fostilor deportati si detinuti politici,
dreptul de proprietate In regiunea transnistreana a Republicii Moldova, Incalcarea
dreptului de proprietate a actionarilor si asociatilor, problema restituirii depune-
rilor banesti ale deponentilor bancilor comerciale “Guineea” si “Investprivatbank”
S.A,, aplicarea ilegald a sechestrelor. Incilcirile inregistrate la capitolul dreptului
la proprietate privata sunt cauzate de cadrul normativ imperfect, perioada politica
instabila, sistemul imperfect al justitiei si nu in ultimul rand, de mecanismele im-
perfecte de protectie a dreptului la proprietate privata.

Subcapitolul ,Problema fostilor deportati” scoate la iveala o problema a unei
categorii de persoane care se afla in vizorul legiuitorului de mai multi ani. Averile
confiscate nu au fost deocamdata restituite, cauza fiind cadrul normativ imperfect
si lipsa resurselor financiare.

in subcapitolul ,Procesul de restituire a depunerilor banesti” se arati defi-
cientele acestui proces pe motiv ca bancile in proces de lichidare nu au suficiente
active pentru a acoperi suma tuturor creantelor si pentru ca nu se respectd Legea cu
privire la garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar.

in subcapitolul ,Dreptul de autor” sunt trecute in revista incilcirile inregis-
trate in acest domeniu, cele mai multe fiind comise de posturile de televiziune si la
inregistrarea marcilor comerciale.

In subcapitolul "Privatizarea si nationalizarea” este aritatd imperfectiunea in-
tocmirii actelor la etapa initiala a procesului de privatizare, ceea ce impiedica respec-
tarea dreptului la proprietate privata. Privatizarea patrimoniului de stat, inceputa in
anul 1991, continua si in perioada de referinta. In procesul de privatizare a bunurilor
de stat un aspect important constituie evaluarea bunului scos la privatizare.

Subcapitolul ,Sechestrarea bunurilor” face referire la incalcarea dreptului la
proprietate prin aplicarea unor interdictii asupra bunurilor care sunt in proprietate
privata. Legislatia in vigoare prevede ca proprietarul are drept de posesiune, de fo-
losinta si de dispozitie asupra bunului, insa de multe ori aceasta reglementare este
incilcata de interdictiile sau sechestrele aplicate ilegal sau neproportional de catre
instantele de judecata sau de catre executorii judecatoresti.

1 http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/Default.aspx
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In subcapitolul ,incilciri ale dreptului de proprietate in regiunea transnis-
treana a Moldovei” se descrie pe larg situatia din stanga Nistrului. In perioada de
referinta, organele constitutionale ale R. Moldova nu au intreprins masuri de ga-
rantare a respectarii dreptului la proprietate privata pentru cetatenii din regiunea
transnistreana, fiind lipsiti, astfel, de un instrument legal, constitutional si credibil
de protectie a proprietatii.

Dreptul la proprietate este considerat unul din cele mai complete drepturi
real. Astfel, legiuitorului {i revine sarcina sa reglementeze cat mai complex acest ca-
pitol al dreptului civil pentru ca garantarea si protectia proprietatii private sa fie in
conformitate cu reglementarile europene. Desi R. Moldova a creat cadrul normativ
de reglementare si protectie a dreptului de proprietate privata astfel incat cetdtea-
nul sa dispunad de mecanisme nationale de revendicare a acestui drept, condamna-
rile la CtEDO privind violarea dreptului de proprietate continua si in perioada de
referinta. Aceste condamnadri puteau fi evitate daca autoritatile modificau cadrul
normativ, tindnd cont de recomandarile propuse de avocatii parlamentari prin in-
termediul Centrului pentru Drepturile Omului si Asociatia obsteascda Promo-LEX.2

Centrul pentru Drepturile Omului a recomandat in rapoartele sale privind
respectarea drepturilor omului incepand cu anul 2007 revizuirea ,Legii cu privire
la indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii” deoarece
art.9 al acestei legi prevede indexarea si plata depunerilor banesti ale cetatenilor
R. Moldova in filialele Bancii de Economii din localitatile din stanga Nistrului se
vor examina dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale acestor localitati cu
bugetul de stat al R. Moldova. Revizuirea acestei legi se impune astfel incat sa fie
exclusa orice diferenta de tratament in fata legii, asigurand pe picior de egalitate
fiecarei persoane realizarea dreptului la proprietate.

Atat Centrul pentru Drepturile Omului, cat si Asociatia Promo-LEX au solicitat
revizuirea cadrului normativ care vizeaza reabilitarea persoanelor supuse represiu-
nilor politice, deoarece nu este clar stipulata sursa de finantare pentru recuperarea
valorii bunurilor ce nu pot fi restituite. In perioada vizatd nu a avut loc revizuirea
cadrului normativ care reglementeaza reabilitarea persoanelor supuse represiuni-
lor politice, in vederea elaborarii unui mecanism eficient si echitabil de restituire
a averii confiscate, precum si revizuirea "Legii cu privire la indexarea depunerilor
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii” nr.1530 din 12 decembrie 2002.

In perioada 2009-2010, problemele abordate de cetiteni la capitolul respec-
tarea dreptului la proprietatea privata si protectia acesteia nu difera substantial de
cele invocate in anii precedenti. in lista lor rimane incilcarea dreptului de propri-
etate al fostilor deportati si detinuti politici, dreptului de proprietate in regiunea
transnistreand, dreptului de proprietate al actionarilor si asociatilor, problema re-
stituirii depunerilor banesti deponentilor bancilor comerciale “Guineea” si “Inves-
tprivatbank” S.A., aplicarea ilegala a sechestrelor, exproprieri, incalcarea dreptului
de autor, dar si consecintele privatizarii defectuoase, etc.

Perioada de referinta este caracterizata printr-o instabilitate politica ce a agra-

2 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova n anii 2007, 2008, 2009, http:/www.ombudsman.md/md/
anuale/ , Raport Drepturile omului in republica Moldova anii 2007-2008, http://www.promolex.md/index.php?module=publications
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vat si mai mult activitatea unor comisii, cum ar fi Comisia speciald pentru Contro-
lul si Monitorizarea procesului de restituire a depunerilor banesti ale deponentilor
Bancii Comerciale ,Guineea” S.A. si a Concernului ,Intercapital”.

Banca “Intercapital” a falimentat in 1995, avand atunci depuneri de circa 22 de
milioane lei de la aproximativ doud mii de persoane. Banca “Guineea” a falimentat
in 1998, iar prejudiciul cauzat celor 12 mii de deponenti a fost estimat la aproxima-
tiv 20 de milioane de lei.

De la falimentarea celor doua banci pana in prezent au fost create deja trei co-
misii speciale In cadrul Parlamentului pentru elucidarea situatiei deponentilor. Nici
pana acum acestea nu au identificat mecanismele care ar contribui la respectarea
dreptului de proprietate al deponentilor. Pe parcursul ultimilor 12 ani, deponentii
au reusit sa obtina doar aproximativ 20% din bani.

Comisiile speciale pentru restituirea averii confiscate, create anume pentru
reglementarea aspectelor restituirii proprietatii private deportatilor, la fel, nu au
elaborat mecanisme de protectie a proprietatii private confiscate, iar cele stabilite
anterior s-au pomenit a fi inaplicabile.

Cadrul normativ imperfect, instabilitatea politica ce a agravat activitatea aces-
tor comisii, sistemul imperfect al justitiei i-au motivat pe cetatenii al caror drept la
proprietate a fost violat sa se adreseze la CtEDO.

in anul 2009, CtEDO a acceptat

30 de cereri, dintre care opt se refe- Statistica CEDO

reau la incalcarea acestui articol, iar In W Total cereri
anul 2010, din 28 de cereri acceptate, 1322 depuse
doar o cerere se refera la incilcarea Eatl 5 oo
dreptului de proprietate. In perioada L - admise

de referinta, se constatd noud con- | | 8 1

damnari la CtEDO in privinta incalcarii || - Eg:t?ﬁmi,ﬂm
dreptului de proprietate, ceea ce arata oy o de proprietate
o scadere in comparatie cu perioada

2007-2008, timp 1n care R. Moldova a
fost condamnata de 62 de ori pentru incadlcarea dreptului la proprietate privata.

Autoritatile nationale puteau evita condamnarile R. Moldova de catre CtEDO
in perioada 2009-2010, pentru ca ele erau similare celor, asupra carora Curtea s-a
expus anterior.

De exempluy, in anul 2008, R. Moldova a fost condamnata in cazul S.R.L. Dacia c.
R. Moldova privind anularea privatizarii hotelului Dacia. R. Moldova a fost obligata
sa restituie hotelul sau sa achite reclamantului suma de 7.237.700 de euro cu titlu
de prejudiciu material. in anul 2009, R. Moldova mai pierde un dosar similar - Ba-
roul Partener-A c. R. Moldova privind anularea privatizarii. Acest dosar a fost reme-
diat intre parti pe cale amiabild, Guvernul achitand reclamantului 320.000 de euro
cu titlu de prejudiciu material si 8.000 de euro pentru prejudiciul moral.

Chiar daca incalcarea dreptului de proprietate continua in perioada vizatj,
violarea dreptului la proprietate privata nu se regaseste in topul celor mai incalca-
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te drepturi in Moldova. Clasamentul realizat de Heritage Foundation impreuna cu
Wall Street Journal plaseaza R. Moldova pe locul 120 din 179 de state din perspec-
tiva libertatii economice. Conform studiului, R. Moldova a avansat cu cinci locuri, in
comparatie cu anul trecut, obtinand 55,7 puncte.

Un pas important in respectarea dreptului la proprietate privata constituie
modificarile operate, n 2008, la Legea cadastrului prin care se ofera mai multe
garantii investitorului in constructii. In registrele de stat se inregistreazi bunuri
imobile noi si li se atribuie numere cadastrale provizorii. Fara inregistrarea provi-
zorie a bunului imobil, notarul nu perfecteaza contractul de investitii. Contractul de
investitii se inregistreazi ulterior la I.S. ,Cadastru” si doar dupa incheierea acestor
etape, dezvoltatorul are dreptul sa solicite bani pentru constructia imobilului. Ast-
fel, investitorului i se garanteaza dreptul exclusiv asupra bunului imobil si, totoda-
t3, este solutionata vechea problema a vanzarilor multiple. Totusi, pana in prezent,
mecanismele de implementare a acestor modificari la nivel de proceduri cadastrale
si operatiuni notariale nu au fost expuse in mod clar.

4.1. Problema fostilor deportati

Problema fostilor deportati se afla in atentia legislativului de multi ani si, chiar
daca in anul 2006 statul a modificat Legea cu privire la reabilitarea victimelor re-
presiunilor politice, mecanismul de restituire a averii confiscate, nationalizate sau
luate in alt mod de la aceste persoane nu a fost perfectionat. Avocatii parlamentari
care examineaza aceasta problema pe parcursul mai multor ani au pledat pentru
revizuirea unor aspecte principiale si importante ale legislatiei in vigoare.3 Ei aten-
tioneaza ca modificarile operate nu specifica clar sursa financiara de recuperare a
valorii bunurilor, iar actele necesare pentru aceasta procedura sunt greu de obtinut
si prezinta dificultatea principala cu care se confrunta solicitantii.

Cererile de restituire a averii sau de recuperare a valorii acesteia ale victi-
melor represiunilor politice sunt examinate de catre comisii specializate. Ele sunt
create de catre autoritatile administratiei publice locale a raioanelor, municipiilor
Chisindu si Balti, unitatii teritoriale autonome Gagauzia, acolo unde persoanele re-
abilitate locuiau atunci cand au fost reprimate.

Desi aceste comisii au fost create Inca in 2006, cand Legislativul a avut tendin-
te de imbunatatire a mecanismului de restituire a averii confiscate sau nationaliza-
te, ele s-au dovedit a fi ineficiente. in perioada vizata, comisiile au avut un caracter
formal. Nu am primit nici un raspuns la interpelarea din 10 iunie 2011 fnaintata
Guvernului Republicii Moldova referitor la activitatea comisiilor, numarul de cereri
examinate si statutul acestor comisii.

O categorie aparte de persoane victime ale represiunilor politice o constituie
persoanele care pana la deportare au locuit in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova. Acestea au si mai putine sanse de a-si realiza dreptul la proprietate deoa-
rece autoritatile constitutionale ale R. Moldova au explicat ca problema lor poate fi
rezolvata dupa rezolvarea conflictului transnistrean.

3 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii 2007, 2008, 2009,
http://www.ombudsman.md/md/anuale/
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4.2. Procesul de restituire a depunerilor banesti

Restituirea depunerilor banesti ale deponentilor bancii comerciale “Guineea”
S.A. si a Concernului “Intercapital” trebuia sa fie monitorizata de Comisia speci-
ala creata de Parlament, in anul 2006. Comisia era obligatd sa studieze dosarele
procedurii de lichidare, sa identifice si sa analizeze cauzele tergiversarii restituirii
depunerilor banesti.* Pana in prezent Comisia nu a identificat si analizat cauzele
tergiversarii restituirii depunerilor banesti ale deponentilor, nu a analizat dosarele
procedurilor de lichidare si nu a prezentat un raport Parlamentului asupra procesu-
lui de restituire a depunerilor banesti. Conform informatiei primite de la Banca Na-
tionala a Moldovei si Lichidatorul bancii comerciale “Guineea” S.A., aceasta Comisie
nu s-a reunit in perioada de referinta si nici nu a organizat intalniri cu deponentii
acestor institutii. Banca Nationala a continuat sa primeasca plangeri de la deponen-
tii bancii comerciale “Guineea” S.A., ceea ce aratd ca problema depunerilor banesti
este actuald, iar mecanismele propuse de stat pentru solutionarea acestor categorii
de persoane sunt ineficiente. Noul Parlament nu a ales in 2010 membrii acestei
comisii si, In prezent, Comisia nu functioneaza.

In perioada vizati a fost incilcat si dreptul la proprietatea privati al depo-
nentilor “Investprivatbank” S.A. La 19 iunie 2009, Banca Nationald a Moldovei a
retras licenta Bancii Comerciale ,Investprivatbank” S.A. de desfasurare a activitatii
financiare, ceea ce a dus la intentarea procedurii de insolvabilitate a B.C. “Investpri-
vatbank” S.A. Persoanelor fizice le-au fost restituite depozitele. Persoanelor juridice
care aveau deschise conturi si beneficiau de serviciile acestei banci nu le-au fost
insa restituite sumele banesti din conturi. Potrivit Bancii Nationale a Moldovei, B.C.
JInvestprivatbank” S.A. a achitat persoanelor fizice 96,5% din suma totald a depo-
zitelor persoanelor fizice, ceea ce constituie 606,1 milioane lei. Pentru a reusi acest
lucruy, B.C. ,Investprivatbank” S.A. a beneficiat de un credit de la Banca Comerciala
»,Banca de Economii”. Actualmente, administratorul insolvabilitatii incearca sa van-
da patrimoniul bancii la un pret cat mai fnalt pentru a putea achita creantele fata
de creditori. Activele inregistrate pe numele B.C. ,Investprivatbank” S.A. nu vor fi
suficiente pentru achitarea tuturor creantelor. Administratorul insolvabilitatii nu a
numit Insa o data limita la care se va incheia vanzarea patrimoniului B.C. , Investpri-
vatbank” S.A., pe motiv ca licitatiile organizate esueaza din lipsa de cumparatori.®
Un aspect negativ al achitarii creantelor fata de creditori constituie faptul ca debito-
rii B.C. ,Investprivatbank” S.A. au initiat proceduri de insolvabilitate si plata credi-
telor a fost suspendatj, iar activele acestor companii vor fi comercializate In cadrul
procesului de insolvabilitate. Un proces de insolvabilitate poate dura pana la trei ani
si nu este clar daca vor fi acoperite toate creantele ca urmare a vanzarii activelor.

4.3. Dreptul de autor

In anul 2010 este adoptati o noui Lege cu privire la dreptul de autor si drep-
turile conexe, care o anuleaza pe cea din 1994. Noul act normativ a fost adoptat in
concordanta cu normele europene si cu practica altor state. Legea a fost elaborata

4 Hotarirea Parlamentului nr.9-Xvi din 09.02.2006 privind instituirea Comisie speciale privind controlul si Monitorizarea procsului de
restitzire a depunerilor banesti ale deponentilor bancii comerciale “Guineea” SA si a Concernului “Intercapital”.
5 http://www.ipb.md/rom/section/424/
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de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala cu scopul de a stabili mecanis-
me efective de aparare a dreptului de autor si a drepturilor conexe precum si ajus-
tarea legislatiei nationale la normele prevazute de Conventiile Internationale si ale
Directivelor Europene. ¢

Potrivit reprezentantilor Asociatiei pentru protectia drepturilor de autor si a
drepturilor conexe ,APOLO” aproape toate posturile de televiziune difuzeaza filme
piratate. Circa 80% din filmele difuzate de cele 17 posturi de televiziune monitori-
zate sunt piratate.’

Pe 9 martie 2011, Concernul ,Mosfilm” din Federatia Rusa a actionat in ju-
decatd Compania de Televiziune ,Cotidian” S.A., care are in proprietate postul de
televiziune TVC 21 din Republica Moldova, motivand ca i-ar fi incalcat drepturile de
autor pentru ca a difuzat filmele ,Onepanus bl u gpyrue npukatodenus llypuka”si
“Ocennuii Mapagon”8 In prezent, litigiul se afli la faza dezbaterilor judiciare, iar
partile au solicitat termen pentru a negocia o tranzactie de impacare.’

Din lipsa de calificare, instantele de judecata nu aplica de multe ori uniform
legislatia In domeniu, ceea ce duce la emiterea unor hotarari care incalca dreptul
de autor. Un exemplu 1n acest sens este cazul din 2010 al companiei americane ,Fa-
cebook”.

,Facebook” se afla in litigiu cu Elena si Ilie Toma care au solicitat de la Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala inregistrarea marcii comerciale ,Facebook”,
desi compania americand, conform Conventiilor internationale!® are prioritate la
inregistrarea marcii comerciale ,Facebook” la nivel mondial. Atat magistratii de la
Curtea de Apel, cat si cei de la Curtea Suprema de Justitie au respins insa cererea
companiei americane. Judecatorii au invocat faptul ca solicitarea familiei Toma este
abia la etapa de inregistrare, dar si ca tinerii moldoveni n-au stiut despre existenta
site-ului ,facebook.com”.

4.4. Incdlcdri ale dreptului de proprietate in regiunea
transnistreanda a Moldovei

In conformitate cu legislatia R. Moldova, dreptul de proprietate asupra bunu-
rilor imobile urmeaza a fi inregistrat la Oficiul Cadastral in registrul bunurilor imo-
bile. Dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile este recunoscut din momen-
tul Inregistrarii. in acelasi timp, bunurile imobile situate in regiunea transnistreang,
municipiul Tighina si unele localitati din raionul Causeni nu se inregistreaza la ofici-
ile Cadastrale. Actul normativ ce ar garanta si apara dreptul de proprietate pe acest
teritoriu al R. Moldova lipseste in prezent. In regiunea transnistreani functioneazi
structuri care Inregistreaza dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, dar ti-

6 Directiva nr.2004/48/EC privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale drepturilor de autor si drepturilor conexe in societatea
informationala, Tratatul de la Singapore privind dreptul marcilor din 2006.

7 http://www.infotag.md/reportaje/587441/

8 Caz din practica Brodsky Uskov Looper Reed & Partners.

9 http://ca.justice.md/services.php?court=28key=2EC7FB04-5D55-E011-8D77-00215AE0E2B3&case number=02-2-3847-

230320118&lang=ro
10 Conventia de la Geneva din 1952 cu privire la drepturile de autor.
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nand cont de faptul cd documentele eliberate de aceste organe nu sunt recunoscute
de autoritatile constitutionale si nu se afla sub jurisdictia lor, cetatenii din aceasta
regiune nu pot confirma dreptul de proprietate asupra imobilelor detinute.

In regiunea transnistreana nu este posibil s cumperi terenuri aflate in propri-
etate privati. Intreprinderile mari sunt nevoite si incheie contracte de locatiune cu
autoritatile municipale. Din aceasta cauzd, nici o persoana juridica nu este scutita
de un eventual refuz la incheierea sau prelungirea contractului de locatiune.!

La etapa actuala, in cazul violarii dreptului de proprietate privatd, persoanele
din Estul Republicii Moldova nu se pot adresa in instantele de judecata constituti-
onale. Presupusele instante din regiune sunt completate cu ,judecatori” numiti de
catre liderul administratiei de la Tiraspol, iar prevederea locala cu privire la garan-
tarea dreptului de proprietate este pur declarativa. Astfel, proprietatea cetatenilor
si locuitorilor regiunii transnistrene nu este garantata, ei fiind lipsiti de un instru-
ment legal, constitutional si credibil. Ca rezultat, instantele regionale emit adesea
hotarari ce incalca dreptul de proprietate al cetatenilor, fara a indica din ce motiv
persoana a fost lipsita de proprietate.

4.5. Privatizarea si nationalizarea

Agentia de Privatizare pe langa Ministerul Economiei si Comertului suprave-
gheaza procesul de privatizare a patrimoniului de stat. Agentia realizeaza politi-
ca statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, activitatii
postprivatizare si exercita functiile de proprietar al patrimoniului statului.

Procesul de privatizare a patrimoniului de stat, demarat in anul 1991, a avut
un caracter de mas3, in perioada respectiva fiind create 45 de fonduri de investitii
pentru privatizare si 10 companii fiduciare, care au colectat bonurile patrimoniale
de la cetateni, investindu-le in societati pe actiuni. Desi procesul de privatizare a
inceput inca in 1991, unii posesori de certificate de proprietate privata nu pot be-
neficia in prezent de cotele-parti valorice repartizate, deoarece certificatele au fost
intocmite gresit. Este cazul cetatenilor Ceban Mihail, Ceban Nina, Cebotari Minodo-
ra care au fost angajati ai S.A. ,Orhei-Vin” si care sunt posesori a Certificatelor de
proprietate privata. Din certificate lipseste insa evaluarea patrimoniului repartizat,
de aceea restituirea cotei valorice in natura este dificila. Astfel, cotele valorice sunt
folosite de Intreprinderile create ca urmare a privatizarii, iar proprietarii cotelor
valorice nu pot dispune, folosi si poseda bunurile care le apartin, si nici nu primesc
despagubiri echitabile pentru folosirea cotelor valorice.

Acest caz este transmis 1n prezent In instanta de judecata si este la faza dezba-
terilor judiciare.'? Fostii angajati ai intreprinderilor de stat sustin ca administratia
S.A. ,Orhei-Vin” i-a indus in eroare deoarece nu le-a furnizat informatie veridica
asupra drepturilor detinatorilor de actiuni, asupra valorilor nominale detinute,
veniturilor obtinute, precum si a situatiei la zi a Intreprinderii. Aceste situatii au
constituit premise pentru utilizarea abuziva/insusirea valorilor nominale detinute

11 Articolul 18 Cod Funciar al Transnistriei, http://www.justice.idknet.com/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/5b2060263

cf177f8c22575d700383ae4!0penDocument
12 Caz din practica Brodsky Uskov Looper Reed & Partners.
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de actionari si valorificarea lor in scopuri personale. Guvernul nu dispune de nici o
strategie de control a activitatilor la etapa postprivatizare.

Procesul de privatizare in stinga Nistrului este reglementat de Legea nr.
338 din 14.10.2004 care asigura interesele patrimoniale ale locuitorilor din re-
giunea transnistreana. Acest act normativ nu-si gaseste aplicare in regiunea din
stanga Nistrului deoarece angajatii, precum si alte persoane in drept sa pretinda
la patrimoniul unor intreprinderi, nu pot participa la privatizare. Autoritatile din
stanga Nistrului nu respecta drepturile cetatenilor care pot dispune prin lege de
patrimoniul intreprinderilor si instraineaza aceste intreprinderi catre investitorii
strdini.

In perioada vizata, nationaliziri sau exproprieri nu au fost inregistrate, dar
au fost privatizate mai multe bunuri ale statutului intre care cinci cinematografe
pentru suma de 2,6 milioane lei, terenuri s.a. in 2010, statul a scos la licitatie 45
de pachete de actiuni intre care si cele ale bancilor comerciale ,Moldinconbank” si
»Eurocreditbank”, ale hotelului Jolly Allon, dar si ale intreprinderilor ,Vibropribor”,
,Giuvaier”, ,Energoreparatii”. Aceste bunuri nu au fost privatizate in mare parte
pentru ca pretul unor pachete de actiuni a fost exagerat, iar strategia de promovare
a licitatiilor trebuie imbunatatita.

4.6. Sechestrarea bunurilor

In perioada de referint3, la capitolul incilcarea dreptului de proprietate men-
tionam aplicarea ilegala a interdictiilor (sechestru sau ridicarea de bunuri) asupra
proprietatii private.

In unele cazuri aceste interdictii sunt legale insi neproportionale, astfel ci
pentru incasarea unor datorii sunt aplicate sechestre neproportionale sumei actiu-
nii, pe bunuri ce depasesc cu mult valoarea actiunii. Prin astfel de actiuni este lezat
dreptul de proprietate, deoarece interdictiile sunt inregistrate la oficiile cadastrale
si respectiv in registre, iar proprietarul nu poate beneficia de acest drept, desi le-
gislatia In vigoare prevede ca el are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra bunului.'® Din cauza unor astfel de interdictii au esuat tranzactii de vanza-
re-cumparare avantajoase. In ce priveste ridicarea bunurilor care sunt proprietate
privata, mentionam ca astfel de cazuri au loc de obicei In cadrul unor dosare penale
si sunt ridicate de la proprietar si recunoscute ca si corpuri delicte.

Se atesta cazuri cand interdictiile se aplica pe bunurile persoanelor terte, care
nu au nici o legatura cu litigiile in cadrul carora a fost instituita interdictia, desi or-
ganele de drept sau institutiile statului au posibilitatea si chiar obligatia sa verifice
cine este proprietarul bunului. in cadrul dosarului civil de incasare a datoriei in or-
dine de ordonanta Natalia Malanici catre Igor Caradjov a fost instituit sechestrul pe
imobilul ce apartine tertei persoane Tintari Ana. Desi 1.S. ,Cadastru” a confirmat ci
debitorul Caradjov Igor nu detine bunuri imobile, executorul judecatoresc a aplicat
sechestru pe bunurile tertilor. Actiunile executorului au fost atacate in instanta de
judecata, cauza se afla pe rol la judecatoria Centru. Tintari Ana a avut intentia sa co-

13 Cod Civil Republica Moldova, art.315 al (1).
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mercializeze imobilul, dar din cauza sechestrului aplicat ilegal nu poate sa dispuna
de proprietatea sa.'*

Deseori in cazul dosarelor penale persoanele fizice sunt scoase de sub urmarire
penals, iar bunurile ce le apartin continui si fie ridicate sau sechestrate. In cadrul do-
sarului penal nr. 2005021942 de invinuire a cetdteanului lon Stepuleac a fost ridicat si
sechestrat automobilul ,Mercedes-Benz 300 D”, care a fost recunoscut drept corp delict.
Prin incheierea instantei de judecatd organele de urmarire penala au fost obligate sa-i
restituie lui Ion Stepuleac automobilul ce-i revine cu drept de proprietate. Procurorul a
atacat incheierea de restituire a automobilului, in prezent cauza aflindu-se pe rol.

Concluzii

Analiza Incalcarilor principiilor dreptului la proprietate privata scoate in evi-
dent3 ineficienta mecanismelor de garantare si protectie a proprietitii private. in
cazul 1n care instanta de judecatd este sesizata intr-o cauza unde se invoca incalca-
rea principiilor generale cu privire la proprietatea privata, aceasta urmeaza sa apli-
ce corect legea nationala si recomandarile instantelor de jurisdictie internationala.
Cetdteanul are acces nelimitat la mecanismele de asigurare a respectarii dreptului
la proprietate privata, insd aceste mecanisme nu sunt eficiente. incilcarile din pe-
rioada anilor 2009-2010 sunt aceleasi ca si in perioadele precedente, ceea ce dove-
deste incd o data ca nu se intreprind masuri pentru a le evita.

a. Problema fostilor deportati

Problema acestei categorii de cetdteni nu se va rezolva decat atunci, cand statul
va revizui cadrul normativ ce reglementeaza despagubirea victimelor represiunilor
politice. Lipsa documentelor in arhive, lipsa unei surse de finantare concrete, inter-
pretarea eronatd a legislatiei sunt impedimente care stau in calea restituirii averilor
sau a recuperarii valorii lor de catre victimele represiunilor politice. Asadar, Legea
nr.86 din 29.06.2006 privind modificarea si completarea Legii nr:1225 din 8 decem-
brie 1992 privind reabilitarea victimelor politice precum si Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.627 din 05.06.2007 urmeaza a fi revizuite. De aseme-
nea, legiuitorul urmeaza sa stabileasca in ce proportie compensatiile se achita din
contul bugetelor locale si din contul bugetului de stat.

Caracterul formal al comisiilor specializate - care sunt create de catre autorita-
tile administratiei publice locale a raioanelor, municipiilor Chisinau si Balti, unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, pe al caror teritoriu locuiau persoanele reabilitate
in timpul reprimarii - urmeaza a fi transferat in unul eficient, astfel Incat cetateanul
sa obtina respectarea dreptului la proprietate privata de la primele sesizari ale au-
toritatilor, astfel incat sa fie evitata cu orice pret stramutarea litigiului in instantele
de judecata.

b. Procesul de restituire a depunerilor banesti

Acest proces va fi mai eficient daca va fi revizuitd , Legea cu privire la indexarea
depunerilor banesti ale cetatenilor la Banca de Economii” nr. 1530 din 12.12.2002,

14 Caz din practica Brodsky Uskov Looper Reed & Partners.
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astfel Incat toate persoanele care au avut depuneri banesti sa fie tratate in mod
egal in fata legii. Un factor important in restituirea depunerilor banesti 1l constituie
respectarea si aplicarea corecta a , Legii cu privire la garantarea depozitelor persoa-
nelor fizice in sistemul bancar”. Banca Nationald urmeaza sa supravegheze strict
activitatea bancilor comerciale pentru evitarea intentarii procedurii de insolvabili-
tate, iar In cazul in care insolvabilitatea lor este inevitabild, urmeaza sa monitorize-
ze procesele de lichidare a bancilor comerciale, inclusiv a comercializarii bunurilor
acestora.

c. Dreptul de autor

n anul 2010 a fost adoptati noua Lege cu privire la dreptul de autor si dreptu-
rile conexe care a abrogat Legea din 1994, care este un act normativ imbunatatit in
domeniu. Cele mai multe incélcari la acest capitol, in perioada de referintd, au fost
comise de catre posturile de televiziune care transmit filme cu Incalcarea dreptului
de autor. Consiliul Coordonator al Audiovizualului urmeaza sa supravegheze strict
programul acestor posturi de televiziune si sa solicite contractele incheiate cu au-
torii filmelor.

0 problema la acest capitol tine si de aplicarea incorecta a legislatiei de catre
instantele de judecata. Aceasta problema poate fi evitata daca vor fi organizate se-
minare pentru judecatori pentru a stabili o practica unica in domeniul dreptului de
autor.

d. incilciri ale dreptului de proprietate in regiunea transnistreani a Re-
publicii Moldova

Incilcarea dreptului la proprietate in stanga Nistrului se va sfarsi odatd cu
solutionarea conflictului transnistrean. Chiar daca autoritdtile constitutionale ale R.
Moldova vor dori sa ofere mai multe garantii cetdtenilor din regiunea transnistrea-
na ce tine de dreptul la proprietate, va fi foarte complicat de implementat mecanis-
mele de aplicare a lor deoarece organele separatiste nu le vor accepta.

e. Sechestrarea bunurilor

Sechestrarea bunurilor are loc in mare parte din cauza reformei in sistemul
executirii hotirarilor judecitorasi. iIncepand cu anul 2010 executorii judecitoresti
sunt privati. Ei Incearca sa intreprinda cat mai multe actiuni pentru a executa hota-
rarile si astfel, pentru a primi onorariu.

Aceste Incalcari se pot evita deoarece registrele bunurilor imobile precum si
cel al transportului auto cuprind informatie exacta despre proprietarul bunului.
Aceste informatii sunt publice, iar organele care aplica sechestre si interdictii au
acces nelimitat la bazele de date. Aplicarea sechestrelor ilegale sau neproportionale
este o problema a sistemului judecatoresc imperfect si corupt. Sechestru va fi pus
numai dupa ce instanta a verificat bunul, adica instanta va afla cine este proprieta-
rul, va dispune evaluarea lui de catre organele competente, va afla daca prin aplica-
rea sechestrului activitatea proprietarului nu va fi blocata etc. si numai dupa aceea
va pune sechestrul.
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Vasile SPINEI

Articolul 34 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca dreptul persoa-
nei de a avea acces la orice informatie nu poate fi ingradit. Autoritatile publice sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si
asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu trebuie sa pre-
judicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala. Mijloacele de
informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a opiniei publice. Mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii. Astfel,
normele constitutionale consfintesc si garanteaza exercitarea dreptului la infor-
matie, servind drept baza pentru adoptarea actelor normative. Totodata, in art.39
alin. (1) se stipuleaza: ,Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor”. De
asemenea, Moldova dispune de doua acte normative importante cum sunt Legea
privind accesul la informatie nr.982 - XIV din 11.05.2000 si Legea privind transpa-
renta in procesul decizional nr.239 - XVII din 13.11.2008.

In acest capitol vom analiza in ce masura sunt respectate prevederile acestor
acte, orientate spre democratizarea societdtii, care este atitudinea autoritatilor fata
de cererile de acces la informatie, in ce mod sunt aplicate diverse forme si metode
ale participarii cetatenesti, cum sunt percepute de catre reprezentantii autoritati-
lor locale si cei ai societdtii civile, diverse aspecte ale accesului la informatie si ale
transparentei In procesul decizional si cum pot fi solutionate problemele existente.

5.1. Legislatie

Republica Moldova a semnat, a ratificat si este parte la un sir de acte interna-
tionale importante care stipuleaza norme-cheie privind libertatea de exprimare si
accesul la informatie. Totodat3, In linii generale, legislatia nationala creeaza conditii
favorabile pentru exercitarea dreptului la informatie, fapt recunoscut atat la nivel
national, cat si la nivel international. Mentionam ca au fost elaborate si adoptate
de catre Parlament in anul 2010 un sir de prevederi noi, in corespundere cu Legea
privind transparenta In procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008. Este vorba
de modificarea Legii cu privire la Guvern nr.64-XII din 31.05.1990, Regulamentului
Parlamentului adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-XI1l din 24.05.1996, Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001, Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003, Legii
privind administratia publicd locald, nr.436-XVI din 28.12.2006.

in total, aproximativ 500 de acte legislative si normative ale Republicii Moldo-
va, practic din toate domeniile (activitatea institutiilor publice, economie, culturg,
stiinta, invatamant, munc3, sanatate, ecologie, relatii externe etc.) contin prevederi
referitoare la accesul la informatie. De regula, prevederile sunt in concordanta cu
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Legea privind accesul la informatie. Totusi, anumite acte normative si prevederi
aparte necesita a fi revizuite, modificate si completate. In aceasti ordine de idei,
mentionam necesitatea revizuirii, modificarii si completarii - conform standardelor
internationale si a Legii privind accesul la informatie - a urmatoarelor documente:
Legea cu privire la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008; Legea cu privire la se-
cretul comercial nr.171-XI111 din 06.07.94, 1994, Legea cu privire la protectia datelor
cu caracter personal nr.17-XVI din 15.02.2007, Legea cu privire la petitionare nr.190-
XIII din 19.07.94, Codul audiovizualului nr.260 - XVI din 27.07.2006, Legea privind
contracararea activitdtii extremiste nr.54-XV din 21.02.2003, Legea cu privire la pu-
blicitate nr.1227 - X1l din 27.06.97, abrogarea Legii presei nr.243-X111 din 26.10.1994.

5.2. Perceptia accesului la informatie si a transparentei
in procesul decizional

Desi anul 2010 a fost unul dificil, marcat de desfasurarea unui referendum
national, de alegerile parlamentare anticipate si de o anumita incertitudine poste-
lectorald, rezultatele monitorizarii, efectuate de catre Centrul ,, Acces-info”, privind
aplicarea legislatiei in domeniul accesului la informatiei si a transparentei in proce-
sul decizional, releva In ansamblu, o usoara imbunatatire comparativ cu perioada
anterioara.

Sunt de mentionat eforturile Guvernului privind elaborarea unui sir de modi-
ficari la diverse acte normative, care ulterior au fost adoptate de catre Parlament,
stabilirea unui parteneriat promitator intre structuri statale si societatea civilg, re-
alizarea unor actiuni concrete in domeniul comunicarii cu publicul si intra-institu-
tionale, dezvoltarea audiovizualului, anumite activitati ale organizatiilor nonguver-
namentale in domeniul sensibilizarii opiniei publice si educatiei civice.

Pentru prima data in ultimii zece ani au fost desecretizate mai multe decizii ale
Guvernului comunist privind alocarea din bugetul de stat a unor sume importante
de bani pentru diverse activitati.

Totodat3, a fost creata o pagind web, unde sunt publicate toate deciziile guver-
namentale desecretizate, care este actualizata de catre Comisia interguvernamen-
tala pentru protectia secretului de stat. Pe pagina web sunt publicate circa 60 de
hotarari ale Guvernelor anterioare, diverse demersuri care au fost desecretizate de
actualul Cabinet de Ministri.! Un eveniment important pentru societate 1-a constitu-
it transmiterea de la depozitul special al Serviciului de Informatie si securitate catre
Arhiva Nationald a numeroase dosare ale persoanelor supuse represiunilor politice
in anii 1920 - 1951, documente accesibile deja publicului larg. Faptul in sine consti-
tuie 0 adevarata schimbare de optica asupra dreptului cetateanului, asupra accesu-
lui nelngradit la informatie si la adevarul istoric”, a declarat Intr-un interviu pentru
Radio Europa Libera, Gheorghe Cojocaru, presedintele Comisiei pentru studierea si
aprecierea regimului comunist totalitar din Republica Moldova.?

Atat 1n plan national, cat si international este recunoscut faptul ca Republica

1 http://www.secret.gov.md/md/start/
2 Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte. Raport de monitorizare, 2010, Centrul

LJAcces-info”, http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=146&lid=933
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Moldova dispune de un cadru legal favorabil pentru asigurarea reald a accesului la
informatie si a transparentei in procesul decizional. Cu toate acestea existd lacune
serioase privind implementarea actelor respective. Aceasta stare de lucruri este ca-
uzata atat de lipsa unui mecanism complex de implementare riguroasa a legislatiei,
de iresponsabilitatea unor autoritati/institutii publice si a unor anumiti functionari,
cat si de analfabetismul juridic traditional al mai multor cetateni, de neincrederea,
apatia, pasivitatea si indiferenta lor. Astfel, datele monitorizarilor curente arata ca
in Moldova exista cazuri de ignorare, de nerespectare a legislatiei privind accesul la
informatie, de subestimare a necesitatii de aplicare a formelor si metodelor partici-
parii cetdtenesti in procesul de luare a deciziilor.

Se resimte ineficienta mai multor actiuni sporadice in domeniul sensibilizarii
opiniei publice, educatiei civice, desfasurate de catre institutiile statale si organiza-
tiile neguvernamentale in ceea ce priveste o mai buna cunoastere a drepturilor si
libertatilor omului si lichidarea consecventa a analfabetismului juridic. Or, exercita-
rea dreptului la informatie, de participare la procesul de luare a deciziilor necesita
atat responsabilizarea demnitarilor de toate rangurile, cit si motivarea reald a pu-
blicului. Totodata, la fel, ca si in perioada anterioara, nu exista un control sistematic
al aplicarii legislatiei respective de catre Guvern si Parlament.

in perioada noiembrie-decembrie 2010, Centrul ,Acces-info” a chestionat
1880 de persoane, solicitanti si potentiali solicitanti de informatii oficiale. Sunt de
remarcat rezultatele incurajatoare la o intrebare esentiala ce se refera la nivelul de
cunoastere de catre respondenti a Legii privind accesul la informatie. Astfel, 66,1%
din respondenti au declarat ca stiu despre prevederile acestui act: ,foarte mult”
(2,3%), ,mult” (12,0%) si ,suficient” (49,3%). De asemenea, 42,1% dintre respon-
denti considera ca autoritatile/institutiile publice informeaza insuficient de activ,
corect si la timp publicul, iar suficient - 36,7%. Doar 438 de respondenti (23,3%)
au declarat ca au adresat cereri de acces la informatie. Totodata, 25,6% din res-
pondenti au mentionat ci li s-a ingradit accesul la informatie. La intrebarea ,in ce
masura Va considerati o persoana informata privind activitatea guvernarii?”, 51,0%
din respondenti au dat raspunsuri pozitive, iar 33,5% au raspuns ca la acest com-
partiment sunt informati ,insuficient”. Conform datelor chestionarii, in opinia res-
pondentilor, autoritatile/institutiile publice care tainuiesc cel mai mult informatiile
oficiale, sunt Procuratura General3, instantele de judecata, Ministerul Afacerilor In-
terne, Serviciul de Informatii si Securitate.

Totodata, in perioada martie - iunie 2010, Centrul ,Acces-info” a solicitat in-
formatii de interes public de la 943 de autoritati/institutii de nivel central/raional/
local, pentru a urmari nivelul de aplicare a Legii privind accesul la informatie si
Legii privind transparenta in procesul decizional.

Frecventa raspunsurilor la cereri constituie, in ansamblu, 34,5%. E un procent
mai ridicat decat in anul 2009, cind acest indice a fost de numai 22,6%. Totusi,
rezultatele nu sunt nici pe departe satisfacitoare, luand in considerare cd Legea
privind accesul la informatie exista deja de mai mult de un deceniu. In acelasi timp,
e remarcabild schimbarea de atitudine a autoritatilor/institutiilor publice centrale
fata de cererile de acces la informatie. O posibila explicatie in acest caz ar fi desfa-
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surarea unei activitati intensive din partea Guvernului atat in ceea ce priveste ela-
borarea unor acte normative In sustinerea Legii privind transparenta in procesul
decizional, cat si In plan organizatoric, prin obligarea ministerelor, autoritatilor
administrative, institutiilor si organizatiilor centrale de a eficientiza activitatea de
informare, consultare si participare a publicului.

Astfel, In comparatie cu rezultatele monitorizarii din primavara anului 2010
cu cele din decembrie al aceluiasi an, observam o scadere a acestora. Comparativ
cu rata raspunsurilor la cereri primite in prima etapa a monitorizarii - 72%, rata
raspunsurilor din etapa a doua constituie 55%, cu 17% mai putin. Cu exceptia mi-
nisterelor care au inregistrat o crestere a ratei raspunsurilor - de la 81,2% la 93,8%
(la prima etapa nu au raspuns deloc 3 ministere, iar in cea de-a doua - doar Minis-
terul Culturii), celelalte subdiviziuni au nregistrat rate diminuate: autoritatile ad-
ministrative, institutii si organizatii centrale - de la 95,3% la 73,7% (cu 21,6% mai
putin), consiliile raionale si municipale - de 1a 95,3% la 50% (cu 45,3% mai putin),
primdriile din centrele raionale - de la 70,6% la 29,1% (cu 41,5% mai putin).

0 cauza a acestor discrepante poate fi instabilitatea politica (desfasurarea re-
ferendumului si a alegerilor anticipate, perioada alegerii conducerii noului Parla-
ment si instaurarii noului Guvern), dar si lipsa unui mecanism eficient de aplicare a
legislatiei, adica a Legii privind accesului la informatie si Legii privind transparenta
in procesul decizional. Acest mecanism ar trebui sa nu fie insa influentat de factorii
politici.?

Conform datelor Centrului ,Acces-info”, pe parcursul ultimilor zece ani, de
cand a fost adoptata Legea privind accesul la informatie, instantele din Republica
Moldova au examinat In jur de 600 de cazuri de nerespectare a acestei legi. Actuala
legislatie, incluzand cazurile referitoare la accesul la informatie in categoria conten-
ciosului administrativ, nu prevede insa o subcategorie separata a acestora, fapt care
face dificila evidenta statistica a dosarelor respective si, deci, analiza lor ulterioara.
Daca trecem in revista cazurile de nerespectare a Legii privind accesul la informa-
tie, examinate de Curtea Suprema de Justitie in perioada 1998-2010, observam ca
din cele 107 dosare 49,6% au ca temei faptul ca solicitantii nu au primit raspunsuri
la cereri In termenul de 15 zile lucratoare, dupa cum prevede legea, 25,3% - in-
formatiile au fost furnizate incomplete sau formale, 15% le constituie refuzurile
neintemeiate, iar cele cu referinta la informatiile cu accesibilitate limitata sunt in
proportie de 8,5%. Datele sunt nesatisfacdtoare si ele ar trebui sa puna serios pe
ganduri unele institutii publice care isi permit ignorarea Legii privind accesul la
informatie. In aceeasi ordine de idei mentionim ci in ultimii cinci ani numai Centrul
de Investigatii Jurnalistice a obtinut castig de cauza in 18 procese Impotriva institu-
tiilor statale pentru ingradirea accesului la informatie, dar nici un functionar public
nu a fost pedepsit pentru incalcarea legislatiei respective.*

3 Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte. Raport de monitorizare, 2010, Centrul
4Acces-info”, http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=146&lid=933
4 Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte. Raport de monitorizare, 2010, Centrul

L4Acces-info”, http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=1468&lid=933
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5.3. Informarea, consultarea si participarea cetateneascad
in procesul decizional

Republica Moldova este abia la inceput de cale in ce priveste asigurarea trans-
parentei procesului decizional. Pe de o parte, un sir de autoritati/institutii publice
nu au incredere in rezultatele consultarilor, in faptul ca se va Intruni publicul, ca vor
acumula opinii, propuneri si recomandari de calitate care ar putea Imbunatati cu
adevarat proiectele de decizii, pe, de alta parte, adeseori, organizatiile neguverna-
mentale, factorii interesati, cetatenii considera ca nu are sens sa se implice in proce-
sul decizional, nefiind siguri ca opiniile lor vor fi acceptate si vor influenta deciziile
finale. Lipsa transparentei, de rand cu alti factori, conduce la increderea scazuta a
publicului in importanta si relevanta actelor normative, iar absenta consultarilor
publice influenteaza negativ asupra calitatii deciziilor.

Desi legislatia garanteaza participarea societatii civile, a factorilor interesati,
a cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor publice, aceasta activitate tre-
buie totusi optimizata. Nu putem afirma insa ca exista suficiente practici eficiente
de implicare a publicului in luarea deciziilor, iar exemplele pozitive constituie mai
mult niste exceptii, decat o norma. Astfel, sunt atestate un sir de deficiente la nivelul
autoritatilor publice cum ar fi: neintelegerea avantajelor consultarilor publice de
catre partile implicate 1n procesul participativ; inexistenta unor practici procedu-
rale minimale, generalizate, de consultare practica; lipsa de cunostinte la nivelul
personalului dintr-un sir de institutii publice in ceea ce priveste organizarea con-
sultarilor publice.

In cadrul monitorizarii aplicirii Legii privind accesul la informatie si Legii pri-
vind transparenta in procesul decizional efectuate de catre Centrul , Acces-info” in
perioada martie-iunie 2010 au fost solicitate de la autoritati/institutii publice un sir
de date privind utilizarea unor forme si metode de consultare si participare ceta-
teneasca. Conform rezultatelor monitorizarii, atat autoritatile/institutiile centrale,
cat si cele de nivel municipal/raional/local aplica nesatisfacator formele si meto-
dele de consultare si participare cetateneascd, indicatorii, de data aceasta, fiind in
defavoarea autoritatilor/institutiilor centrale.

Majoritatea autoritatilor/institutiilor publice au relatat ca, de reguld, intruni-
rile consultative, dezbaterile publice, sedintele publice cu participarea cetatenilor
sunt organizate cu mare dificultate, iar numarul sugestiilor, propunerilor, recoman-
darilor parvenite este extrem de mic, cauzele fiind bine cunoscute - lipsa posibili-
tatilor de informare activa a publicului; indiferenta, pasivitatea, apatia cetatenilor,
lipsa experientei In ceea ce priveste managementul eficient al implicarii publicului
in procesul decizional.

Legea privind transparenta in procesul decizional prevede sase modalitati de
desfasurare a consultarilor publice (desi ele sunt mult mai multe) - dezbateri si
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniei expertilor in do-
meniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea partici-
pantilor societatii civile. Conform datelor Asociatiei pentru Democratie Participa-
tiva ,ADEPT”, in anul 2010, din 402 proiecte de decizii monitorizate, desfasurarea
consultarilor publice in forma de dezbateri publice a fost anuntatd in doar noua
cazuri (2%): cate una la Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Minis-
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terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si cinci dezbateri publice la Ministerul
Sanatatii. Potrivit Legii privind transparenta in procesul decizional, sinteza reco-
mandarilor pe marginea proiectelor de decizii urmeaza a fi plasate pe paginile ofi-
ciale de internet ale institutiei. Aceste recomandari sunt insa rar publicate pe site.
in cele 22 de sinteze au fost incluse in total 931 de recomandiri, dintre care 58% au
fost acceptate, iar 1% - partial acceptate. In 94% de cazuri, recomandairile incluse
in sinteze au fost formulate doar de institutiile respective, iar in 6% de cazuri - de
citre societatea civila.’ Este de remarcat numarul extrem de mic al proiectelor su-
puse consultdrilor si al recomandarilor si propunerilor receptionate, in conditiile in
care majoritatea absolutd a recomandarilor, de regula, a parvenit nu de la asociati-
ile legal constituite, factori interesati sau cetateni, ci de la specialisti si experti din
cadrul altor institutii statale. Este de mentionat, totodatd, numarul extrem de mare
al deciziilor adoptate in regim de urgentad, fara consultare, sau care nu cad sub inci-
denta Legii privind transparenta in procesul decizional. Este vorba In medie, de 157
decizii la ministere si de 284 decizii la autoritatile administrative.

Concluzii si recomandari

5

Democratia este de neconceput fara accesul liber al publicului la informatie,
fara transparenta in procesul decizional, dar atat birocratia, coruptia, cat si conser-
vatismul, ignoranta sunt protejate de secretomania excesiva a unor guvernanti, de
reticenta unor functionari, fiind alimentate si de analfabetismul juridic al populati-
ei, de indiferenta, apatia acestora.

Desi Republica Moldova are o legislatie in general buna in domeniul accesului
la informatie si a transparentei in procesul decizional, numeroase obstacole stau in
calea aplicarii in practica a legii. Numarul cetatenilor care apeleaza la Legea privind
accesul la informatie si la Legea privind transparenta in procesul decizional pentru
a-si realiza drepturile constitutionale este inca destul de mic. De regula, autoritati-
le/institutiile publice nu au suficiente resurse si nu stiu cum sa organizeze procesul
participativ; nu totdeauna formele si metodele participarii cetatenesti sunt orienta-
te spre rezultate finale, acest proces fiind organizat adesea de dragul procesului si
al simularii aplicarii legislatiei; participarea publicului este conceputa adesea mai
mult In mod punctual, ca niste actiuni separate, si nu ca un proces complex si inte-
gru. De fapt, procesul consultativ trebuie sa aiba un rezultat clar: o decizie finala
calitativd, elaborata si adoptata dupa o consultare larga cu publicul.

Eficientizarea implementarii legislatiei In domeniul accesului la informatie si
a transparentei in procesul decizional depinde in continuare de stabilitatea politica
din tard, de consecventa cu care va fi realizat Programul de activitate al Guvernu-
lui Republicii Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare,
2011-2014"5 Acest program include prevederi multilaterale in procesul de obtinere
a transparentei 1n activitatea autoritatilor si institutiilor publice din toate domeni-

5 Raport final de monitorizare a respectarii transparentei decizionale, aprilie — decembrie 2010, ADEPT,
http://www.e-democracy.md/files/raport-final-transparenta-decizionala-2010.pdf
6 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,

Bunastare, 2011-2014, http://www.gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729
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ile, prin liberalizarea inclusiv a spatiului mediatic si garantarea libertatii de expri-
mare, consolidarea societatii civile si cooperarea cu sectorul public, perfectionarea
procesului participativ, dezvoltarea tehnologiilor informationale, e-Guvernarii in
serviciul cetatenilor.

In vederea unei mai bune asigurari a liberului acces la informatie si a eficien-

tizarii procesului de participare cetdteneasca la procesul decizional sunt necesare
realizarea in complex a mai multor actiuni:

58

abrogarea tuturor prevederilor care sunt in contradictie cu standardele
internationale, cu Constitutia si cu Legea privind accesul la informatie;

revizuirea, modificarea si completarea unui sir de legi in corespundere cu
cerintele realitatii;

crearea unui cadru institutional adecvat, a unui sistem complex si eficient;

dezvoltarea capacitatilor administratiei publice pentru aplicarea dreptu-
lui la informatie si de participare la procesul decizional;

instituirea unui control sistematic din partea Parlamentului si Guvernului
privind asigurarea de facto a liberului acces la informatie si a transparen-
tei in procesul decizional;

perfectionarea si eficientizarea cooperarii administratiei publice cu soci-
etatea civila, activitadtilor de sensibilizare a opiniei publice si de educare
civica;

elaborarea unor proceduri clare si adecvate de informare, consultare si
participare a publicului, includerea lor in regulamentele de organizare si
functionare a institutiilor.
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CAPITOLUL

6 | LIBERTATER DE EXPRIMARE

Doina COSTIN

Raportul prezinta evolutia Republicii Moldova la capitolul libertatea de expri-
mare in anii 2009 si 2010, prin evocarea concisa a evenimentelor care au avut loc
in perioada raportata si a efectelor acestora asupra societatii. Tema acestui capitol
per se impune abordarea libertatii presei; din acest considerent fiecare subcapitol
va expune si problemele cu care se confrunta mass-media si jurnalistii din tara. Ca-
pitolul este structurat in trei parti care au in atentie aspectul legislativ, justitial si
institutional al raportului stat - cetdtean in ceea ce priveste libertatea de exprimare.

Subcapitolul unu ,Evolutia cadrului normativ” prezinta In mod succesiv legile
si modificirile la legi adoptate de Parlament in perioada de referinti. In anul 2010,
au fost adoptate Legea cu privire la libertatea de exprimare si Legea cu privire la
deetatizarea publicatiilor periodice publice, acte normative care urmaresc sa asigu-
re un climat juridic adecvat dezvoltarii presei in R. Moldova. Un efect preconizat al
Legii cu privire la libertatea de exprimare este reducerea numarului mare de violari
ale art.10 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

Partea a doua a studiului, ,Comportamentul administratiei publice”, analizeaza
capacitatea statului R. Moldova de a stabili si pastra un echilibru just intre autori-
tatea sa si dreptul cetdtenilor la libera exprimare. In anul 2009, autorititile publice
nu a reusit nici In cea mai mica masura sa asigure respectarea si exercitarea nestin-
gherita a dreptului cetatenilor si jurnalistilor la libera exprimare. Or, cele mai grave
si mai multe cazuri de Ingradire a acestui drept au avut loc cu implicarea reprezen-
tantilor autoritatilor publice.

Subcapitolul trei ,Practica juridicd” prezinta cazurile cu implicatie pentru li-
bertatea de exprimare care au avut cea mai mare rezonanta publica in perioada
raportata. Cazul Vardanean, care este cel mai grav caz de violare a drepturilor jur-
nalistilor si de intimidare a presei din ultimii ani din R. Moldova, a suscitat mare
atentie a comunitatii internationale si nationale, desi in mai mica masura. Acest caz
a dovedit incapacitatea autoritatilor moldovene de a asigura securitatea jurnalisti-
lor si in general a cetatenilor sai pe malul stang a Nistrului.

6.1. Evolutia cadrului normativ

Anul 2009 a fost mai putin semnificativ in privinta noutatilor legislative in
comparatie cu evolutiile din anii precedenti, datorita celor doua campanii electora-
le pentru alegeri parlamentare. Tendinta s-a mentinut si in 2010, care de asemenea
a fost un an electoral. Totusi, Parlamentul a adoptatin 2010 o serie de legi esentiale
pentru parcursul democratic, printre acestea Legea cu privire la libertatea de expri-
mare si Legea cu privire la deetatizarea publicatiilor periodice publice.

Codul audiovizualului, intrat in vigoare In 2006 a suferit cateva modificari In
perioada de raportare. Parlamentul a adoptat patru legi de modificare a acestui
Cod, dintre care doua legi au urmarit sa alinieze prevederile acestuia la prevederile
altor acte normative, iar celelalte doua legi de modificare au operat schimbari esen-
tiale in legislatia audiovizuala.
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Legea de modificarea nr.42/20.10.2009 a Codului audiovizualului a
modificat art.42, 56, 60 in sensul in care cvorumul de 2/3 de voturi necesar
pentru numirea membrilor CCA si CO a fost inlocuit cu majoritate simpld.

Legea de modificare nr.164/09.07.2010 a Codului Audiovizualului a
modificat art.66 alin.(3), astfel incdt sintagma ,, doud licente” a fost inlocuita
cu ,cinci licente permise unui radiodifuzor intr-o regiune administrativ-teri-
toriald sau zona’.

Legea de modificare nr.216/17.09.2010 a unor acte legislative a intro-
dus in lista de atributii ale CCA obligatia prezentdrii de rapoarte de moni-
torizare a modului de reflectare a campaniei electorale pentru alegeri sau
referendumuri Comisiei Electorale Centrale. Aceastd prevedere a fost deter-
minatd de modificarea Codului electoral.

Legea de modificare nr.222/17.09.2010 a unor acte legislative a racor-
dat prevederile art.43 si 46 din Codul audiovizual Legii cu privire la functia
publicas si statutul functionarului public.

Modificarea, In 2009, a Codului audiovizualului a urmarit, potrivit Parlamen-
tului, deblocarea activitatii Consiliului de Observatori (CO) a Companiei publice
»Teleradio-Moldova”, a carui membri puteau fi numiti de catre Legislativ doar cu un
cvorum de 2/3 de deputati. Legislativul a substituit acesta cu o simpla majoritate de
52 de voturi, in conditiile in care alianta de guvernamant avea In Parlament la acel
moment 53 de mandate, iar CO al TRM era de jumatate de an inactiv. Prin acelasi
amendament, deputatii a modificat procedura de numire a membrilor Consiliului
Coordonat al Audiovizualului (CCA). Modificarea a suscitat cel putin o atitudine re-
zervata a institutiilor europene si critica agresiva din partea opozitiei si a fostei
administratii a Companiei publice.

In 2009, mai bine de o jumdtate de an, sedintele CO s-au desfdsurat cu
participarea a doar 5 membri din 9, iar ulterior, dupd numirea unui mem-
bru in calitate de ministru al culturii, cu 4 membri, neavdand cvorum pentru
a adopta decizii. Un alt membru cu mandat valabil refuzase sd participe la
sedintele CO, incepind cu 2007, in semn de protest fata de politica editoriald
a conducerii TRM.

O alta modificare, cu privire la schimbarea numarului de licente de emisie pe
care un radiodifuzor le poate detine intr-o regiune administrativ-teritoriala sau
zon3, a fost criticatd de societatea civila, pe motivul ca ,ar inlesni instituirea de po-
zitii monopoliste pe piata audiovizual3, ar pune 1n pericol diversitatea continutului
mediatic, ar descuraja concurenta si ar ,berlusconiza” mass-media electronica”. in-
trucat cadrul juridic privind audiovizualul nu raspunde tendintelor de ,trustizare”
prezenta pe piata media moldoveneasca, este nevoie de modificarea si completarea
Codului audiovizualului cu prevederi care sa reglementeze proprietatea si sa inter-
zica concentrarea proprietatii si monopolul 1n acest sector.

1 hitp://www.ijc.md/index.php?option=com _content&task=view&id=533
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Alte contraventii din Codul contraventional nou care limiteaza dreptul
la libertatea de exprimare sunt: ,afisarea informatiilor electorale in locuri
neautorizate” (art.50), ,agitatia electorald in ziua imediat anterioara zilei
votdrii, ori in ziua votarii” (art.52), ,divulgarea informatiei confidentiale
privind examenul medical de depistare a contamindrii cu virusul imunode-
ficientei umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA” (art.75), ,,obtinerea sau di-
vulgarea informatiilor care constituie secret comercial sau fiscal” (art.107)
si ,incdlcarea legislatiei cu privire la publicitate” (art.364).

Recomandarea Consiliului Europei nr.R(99)1 cu privire la mdsurile de
promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masa semnaleazd
statelor membre cd este necesard stabilirea unor plafoane cu scopul de a limi-
ta influenta pe care una si aceeasi intreprindere comerciala sau unul si acelasi
grup comercial o poate avea intr-unul sau mai multe din sectoarele media.

Rezolutia Parlamentului European din 1990 pune accentul pe faptul ca
restrictiile privind concentrarea sunt esentiale in sectorul media, nu doar
din motive economice, dar mai ales pentru a garanta diversitatea informati-
ei si libertatea presei.

0 alta modificare in legislatia audiovizuala a fost adoptata de Adunarea Popu-
lara a U.T.A. Gagauzia, la 4 decembrie 2009. Conform modificarii, planul financiar
al Companiei publice ,Teleradio-Gagauzia” trebuie coordonat initial cu Comitetul
Executiv, dupa ce Adunarea Populard va aproba bugetul Companiei. Riscul aces-
tei modificari, in sensul in care o autoritate de stat va revizui suplimentar planul
financiar al Companiei, este ca finantarea serviciului public de radiodifuziune sa
coboare mult sub rigoarea impusa de recomandarea R(96)10 a Consiliului Europei
in privinta finantarii suficiente si in privinta excluderii utilizarii puterii de decizie
a autoritatilor pentru a exercita direct sau indirect influenta asupra independentei
editoriale si autonomiei institutionale.

Noul Cod contraventional, intrat in vigoare in anul 2009, pastreaza ,injuria”
si,calomnia” drept contraventii, dar exclude in cazul ,injuriei” pedeapsa sub for-
ma de arest administrativ de pana la 15 zile si o inlocuieste cu pedeapsa alterna-
tivd de munci in folosul comunititii. In cazul ,calomniei” este introdusa pedeapsa
alternativa de munca in folosul comunitatii si redusa pedeapsa sub forma de arest
administrativ pana la 15 zile. Tot In anul 2009, a fost amendat si Codul penal.
Printre alte modificari, a fost exclus art.304 ,calomnierea judecatorului, a orga-
nului care efectueaza urmadrirea penala sau contribuie la Infaptuirea justitiei”. A
fost modificat art.177 al Codului penal ,incdlcarea inviolabilitatii vietii personale”
in sensul indspririi pedepsei pentru culegea si raspandirea de informatii despre
viata personala prin mass-media, intr-un discurs public sau prin folosirea inten-
tionata a situatiei de serviciu. Protectia datelor cu caracter personal a intrat in
vizorul autoritatilor moldovenesti doar recent, desi acest drept este la fel de im-
portant ca si dreptul la informare. Raportul® autoritatii pentru protectia datelor
cu caracter personal, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Per-

2 http:/datepersonale.md/file/raport2010.pdf
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sonal, releva deficiente grave la nivelul altor autoritati de stat In ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal. In acest sens, a fost elaborat un proiect de
lege cu privire la protectia datelor cu caracter personal care raspunde multiplelor
probleme depistate de autoritate.

in 2010, Codul electoral a suferit o serie de modificiri, inclusiv referitoare la
activitatea de reflectare a campaniei electorale in mass-media. Un numar de modifi-
cari au fost operate la propunerea societatii civile. Astfel, au fost separate prevede-
rile referitoare la agitatia electorala si la activitatea de reflectare a campaniei electo-
rale de catre mass-media din art.47; a fost introdus un nou articol, art.64 prim, care
consacra principiile activitatii mass-media in campania electoral3; au fost incluse in
art.64 garantii atat pentru concurentii electorali si accesul acestora 1n pres3, cit si
pentru independenta editoriala si transparenta 1n activitatea radiodifuzorilor; tot
in art.64 au fost separate atributiile CCA de cele ale CEC. Totusi, unele prevederi
din Codul electoral nu coreleaza cu prevederile Codului audiovizualului. Reglemen-
tarile care vizeaza mass-media in campania electorald din cele doua legi trebuie
modificate impreund, pentru a exclude inconsistentele legislative.

De exemplu, art.7 alin.(3) din Codul audiovizualului obliga radiodifu-
zorii sd depund la inceputul campaniei electorale la CCA conceptii privind
reflectarea campaniei electorale, in timp ce Codul electoral in art.64 (prim)
impune radiodifuzorilor sd depund la CCA o declaratie privind politica edi-
toriald pentru campania electorald in care trebuie sd includd si numele pro-
prietarilor.

In art.47 alin.(1) lit.c) al Codului audiovizualului se prevede cd CCA ad-
opta Conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parla-
mentare, alegerile locale generale si referendumurile republicane, in timp
ce Codul electoral prevede cd CEC este institutia care adoptd Regulamentul
privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in masa.
Codul electoral nu obliga CEC sa adopte regulamentul in baza conceptiei ela-
borate de CCA.

Adoptarea Legii cu privire la libertatea de exprimare si a Legii cu privire la de-
etatizarea publicatiilor periodice publice sunt dovada unui inceput de parteneriat
intre Parlament si societatea civila. Initiativele legislative respective apartin unui
numar de organizatii neguvernamentale specializate in domeniul mass-media si au
fost promovate de-a lungul mai multor ani, insa rezultatul final - adoptarea - a fost
posibil doar prin vointa politica a guvernarii.

Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.64 a fost adoptatda de Par-
lamentul RM in 2010. Autorii legii cu privire la libertatea de exprimare au
urmdrit transpunerea in cadrul normativ intern a standardelor europene
cu privire la libertatea de exprimare si viata privatd. Legea cuprinde nor-
me materiale si procedurale, asigurdnd beneficiarilor dreptului la libera ex-
primare, conditiile necesare de exercitare deplina si nestingherita a acestor
drepturi.
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Legea cu privire la deetatizarea publicatiilor periodice publice repre-
zintd un pas important in directia sporirii independentei editoriale si libertd-
tii media. Legea prevede modalitatile prin care publicatiile periodice fondate
de autoritdtile publice pot fi deetatizate in scopul asigurdrii unei concurente
loiale in domeniul publicatiilor periodice, consoliddrii independentei edito-
riale si de creatie a publicatiilor periodice, precum si garantdrii libertdtii de
exprimare a mass-media si a informdrii corecte a cetateanului.

Adoptarea acestor legi reprezinta un progres important pentru R. Moldova
la capitolul legislatie euroconforma, doar implementarea lor corecta poate aduce
rezultatele scontate. Consideram ca acest lucru este posibil doar dupa reformarea
sistemului judiciar si instruirea corpului judecatoresc.

In plus, adoptarea legilor amintite mai sus a influentat in mod cert ascensiu-
nea R. Moldova 1n clasamentele ce masoara libertatea presei in lume. Totusi, anumi-
te modificari de legislatie, mentionate in acest raport, au avut la baza nu dezideratul
de racordare a legislatiei interne la cea europeana, ci mai degraba ca solutii de mo-
ment pentru unele situatii de conflict, sau pentru a raspunde unor interese.

6.2. Comportamentul administratiei publice

Libertatea exprimarii ca valoare fundamentala a unei societati democratice
a fost reprimatd, in 2009, intr-o mai mare masura. Persecutiile din aprilie 2009
indreptate impotriva unui numar mare de cetdteni de rand au generat un regres
considerabil pe segmentul respectirii drepturilor omului in R. Moldova. In schimb,
incepand cu sfarsitul anului 2009, s-a constat o imbunatatire semnificativa a situa-
tiei in domeniul libertitilor civile. In 2010, R. Moldova s-a situat pe pozitia 75 in cla-
samentul libertatii presei realizat de Reporters sans frontiéres,®> acumuland cel mai
bun punctaj din ultimii 10 ani, cu exceptia anului 2005, cand R. Moldova a ocupat
locul 74* 1n acelasi clasament.

Pe 6 aprilie 2009 a avut loc ceea ce presa internationalda a numit ,revolutia
twitter” - proteste la care au participat mii de tineri si care au degenerat in violente
pe 7 aprilie. Tinerii au iesit in Piata Marii Adunari Nationale pentru a-si exprima
nemultumirea si protestul impotriva rezultatelor alegerilor din 5 aprilie 2009. in
urma acestor proteste au fost distruse sediile Presedintiei si Parlamentului, ulterior
cateva sute de cetateni au fost persecutate pentru exercitarea dreptului lor la libera
exprimare.

La sfarsitul lunii aprilie, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliul Eu-
ropei, Thomas Hammarberg, a facut public un raport® privind protestele din 6-7
aprilie In care a consemnat constatarile si recomandarile sale catre autoritatile din
R. Moldova. Printre altele, Hammarberg a constatat ca majoritatea persoanelor re-
tinute in urma protestelor au fost supuse relelor tratamente. ,Arestarile pe scara

3 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html
http://en.rsf.org/spip.php?page=classement&id rubrique=549
5 Raport ca urmare a vizitei in Republica Moldova din 25 - 28 aprilie 2009, Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului

al Consiliului Europei, Strasbourg, 17 iulie 2009, CommDH(2009)27, https://wcd.coe.intiwed/ViewDoc.jsp?id=1469277&Site=CM
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largad care au urmat dupa demonstratiile post-electorale din aprilie 2009, au fost
caracterizate de nerespectarea anumitor drepturi fundamentale ale persoanelor
arestate [...]. Majoritatea persoanelor intervievate de Comisar au afirmat ca au fost
oprite (si agresate) pe strada de catre colaboratori ai politiei in civil care nu s-ar fi
legitimat, si apoi duse In automobile fara inscriptii; multe persoane au spus ca nu
erau sigure daca erau retinute de organele de drept sau erau rapite.”, se constata in
raportul Comisarului European pentru Drepturile Omului.

Atitudinea autoritatilor de atunci fatd de protestele post-electorale din aprilie
2009 si participantii acestora au fost capabile sa produca acel ,chilling effect”® care
descurajeaza serios exercitiul oricaror drepturi, in special al dreptului la libera ex-
primare.

Nu doar cetdtenii de rand au fost supusi abuzurilor autoritatilor publice in
timpul evenimentelor din aprilie, dar si presa a avut de suferit de pe urma actiunilor
acestora. Raportul privind situatia presei in 2009, publicat de Centrul pentru Jurna-
lism Independent,” releva un numar de peste 60 de jurnalisti nationali si internati-
onali ai caror drepturi au fost incalcate in perioada 6-10 aprilie 2009. Majoritatea
jurnalistilor strdini care au venit in Moldova sa reflecte alegerile si protestele din
aprilie 2009 fie au fost somati sa paraseasca tar3, fie au fost expulzati. Mai multi jur-
nalisti din tara au fost supusi presiunilor de catre autoritati pentru a fi impiedicati
sarelateze despre proteste sau despre descinderile organelor de drept in locuintele
cetatenilor, 1n scoli, universitati si alte spatii publice. Unii jurnalisti au fost agresati
si batuti. Bundoar3, Oleg Brega care lucra pentru ,Jurnal TV” a fost batut si depose-
dat de echipamentul de filmare, in centrul capitalei, in noaptea de 8 aprilie. O anga-
jata a publicatiei Jurnal de Chisindu a fost ,rapitda” din strada de persoane in civil si
dusa la Comisariatul de politie pentru a fi interogata. Tot In aceasta perioada a fost
blocat accesul la unele site-uri informative si de socializare; ,site-urile ,Unimedia”,
Jjurnal de Chisinau”, ,Jurnal TV”, ,PRO TV” nu au putut fi accesate pe 10 aprilie”.?

Pe 7 mai 2009, Parlamentul European a condamnat, printr-o rezolutie,” cam-
pania de hartuire lansata dupa evenimentele din aprilie de catre autoritati impo-
triva jurnalistilor, a reprezentantilor societatii civile si ai partidelor din opozitie.
Parlamentarii Europeni s-au referit si la presiunile exercitate de catre Ministerul
Afacerilor Interne si de Ministerul Justitiei asupra unor organizatii neguvernamen-
tale, partide politice si mass-media.

Odata cu venirea unei noi guvernari in iulie 2009 au fost Intreprinse actiuni de
investigare a actiunilor autoritatilor in timpul protestelor din aprilie pentru sanc-
tionarea functionarilor care au facut exces de putere. De asemenea, au fost supuse
controlului legalitatii actiunilor judecatorilor care au judecat si emis hotarari impo-
triva protestatarilor In incinta comisariatelor de politie. Aceste cercetari si rezul-
tatele lor au starnit discutii controversate in societate, iar persoanele care au fost
victime ale abuzului de putere au fost nemultumite de deznodamantul anchetelor.

6 Termen utilizat in drept, dar si in practica Curtjii Europene a Drepturilor Omului, care descrie situatiile in care exprimarea sau
comportamentul sunt reprimate ca rezultat al fricii de a nu fi pedepsit. Acesta genereaza autocenzura si de aceea ingradeste libera
exprimare.

7 http:/fijc.md/Publicatii/mlu/raport FOP_2009.pdf

8 Idem.

9 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=ro&type=IM-PRESS&reference=200905061PR55246
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Rodica Mahu, jurnalista rapita in strada si interogata de politisti pe 10 aprilie, a de-
pus o plangere penald impotriva ofiterilor care au retinut-o, ins3, in timpul anchetei,
cauza penali a fost recalificatd in contraventionald. Intrucit examinarea cauzei a
fost tergiversata mai multe luni, actiunile celor doi ofiteri care au fost recunoscute
de instanta de judecata ca fiind contravenienti s-au prescris si ei nu au putut fi sanc-
tionati. In 2010, instanta de judecati l-a achitat pe politistul invinuit de procurori
de jaf si exces de putere In legatura cu agresarea lui Oleg Brega si deposedarea aces-
tuia de doud camere de luat vederi In noaptea de 8 aprilie.

Aceste cazuri de impunitate in randul functionarilor care fac exces de putere
nu sunt singulare, numarul cazurilor legate de evenimentele din aprilie este extrem
de mare. Conform Raportului Amnesty International privind drepturile omului in
RM 1n 2009 si 2010,'° ,autorii actelor de tortura sau rele tratamente au continuat
sa beneficieze de impunitate din cauza sistemului de investigatii imperfect si inefi-
cient, precum si din cauza lipsei vointei politice de a-i trage la raspundere”. ,Cultura
impunitatii in randul ofiterilor de politie continua, fiind incurajata de rata mica de
urmadriri penale pentru tortura si rele tratamente, esecul in realizarea unor inves-
tigatii prompte, detaliate si impartiale, precum si din cauza lipsei unor sanctiuni
adecvate”, se constata in raportul Amnesty International.

Activismul comunitar s-a ciocnit de atitudinea intoleranta, in anul 2009, din
partea autoritatilor fata de aceasta forma de exercitiu al libertatii de exprimare. Un
exemplu notoriu este cazul lui Anatol Matasaru, care in 2008 si 2009 a fost protago-
nistul mai multor actiuni de protest. Matasaru este cunoscut prin metodele origina-
le de a protesta impotriva coruptiei din cadrul organele de drept, dar si impotriva
urmaririlor penale pornite pe numele sau.

In decembrie 2008, exercitindu-si dreptul la libera de exprimare, Mitisaru a
incercat sa protesteze In Piata Marii Adunari Nationale, de ziua nationala a Politiei,
aducand un migar imbricat in politist si un porc - in procuror. ins3, inainte de ince-
pe actiunea, a fost arestat si ulterior amendat cu 200 de lei (cca 12 EUR). In ianuarie
2009, de ziua Procurorului, Anatol Matasaru a fost retinut in fata sediului Procura-
turii Generale. Protestatarul purta un costum de porc, un megafon care reda guita-
tul porcilor si o pancarti cu inscriptia: , Astizi este ziua mea profesionald”. In timpul
acestui protest, Matasaru a fost retinut pe motivul neinformarii in modul corespun-
zdtor a primarului despre organizarea protestului, opunerea rezistentei, insultarea
politiei si a procurorilor. Matdsaru a declarat ca a fost lovit in timpul retinerii.

Un alt caz de agresiune din partea reprezentantilor organelor de drept a avut
loc in iulie 2010, cand Victor Ciobanu, jurnalist la ,Jurnal TV”, a fost impiedicat cu
aplicarea violentei sa filmeze un subiect de presa. Jurnalistul se afla in preajma Cur-
tii de Apel Chisinau ludnd imagini de ansamblu, cand un angajat al Centrului de
Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei 1-a agresat si i-a distrus camera de
luat vederi, sustragandu-i cardul de memorie pe care erau imprimate imagini din
timpul agresiunii. Mai tarziu, la sectia de politie, cardul de memorie a fost restituit,
dar cu imaginile respective sterse. in cadrul unui dosar contraventional, agresorul
a fost cercetat In baza art.78 al.1 Cod Contraventional si a fost gasit vinovat de agre-

10 http://www.amnesty.org/en/region/moldova/report-2009, http://www.amnesty.org/en/region/moldoval/report-2010
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siune fizica cu cauzarea leziunilor corporale fiara cauzarea prejudiciului sanatatii,
fiind amendat cu 100 lei (cca 6 EUR)."*

Nu poate fi trecuta cu vederea in acest subcapitol activitatea audiovizualului
public in Republica Moldova. In special, datorita faptului ci atat TRM, cat si autorita-
tea de reglementare a audiovizualului, CCA, au trecut printr-un proces de reformare
care a produs consecinte directe asupra drepturilor institutiilor media, jurnalistilor,
dar si consumatorului de media.

Trebuie remarcat faptul ca pana la jumatatea anului 2009 - inceputul lui 2010,
atat TRM cit si CCA au fost Invinuite de partizanat politic, de incdlcarea normelor
legale referitoare la audiovizual, de manipularea consumatorului media etc. (a se
vedea rapoartele de monitorizare a activitatii celor doua institutii, publicate de Cen-
trul pentru Jurnalism Independent (CJI) si APEL). Acestea au fost criticate inclusiv
de institutiile europene.*?

Un document important de referinta in raport cu activitatea TRM pana in anul
2010 este hotararea CtEDO in cauza ,,Manole si altii c. Republicii Moldova”. CtEDO a con-
statat existenta cenzurii la radiodifuzorul public dupa instalarea la putere a PCRM, in
anul 2001. Curtea a constatat ca in perioada 2001-2006 a existat o tendinta de reflec-
tare pozitiva a activitatilor Presedintelui si Guvernului in cadrul buletinelor de stiri si
al altor emisiuni, fara a oferi acces reprezentantilor partidelor de opozitie pentru a-si
exprima opiniile. Mai mult ca atat, Curtea a notat ca exista probe ale unei politici de
cenzurare a discutiilor sau mentiondrii unor anumite subiecte, pe motiv ca acestea au
fost considerate sensibile din punct de vedere politic sau ca faceau o imagine proasta
Guvernului. Astfel, Curtea a considerat ca reclamantii, in calitate de jurnalisti, editori si
producatori la TVM, au fost afectati in urma acestor politici. Curtea a constatat ca a exis-
tat o ingerinta continua in drepturile reclamantilor la libertatea de exprimare.

Incepand cu anul 2010, politica editoriald de la TRM s-a schimbat pe funda-
lul unui nou management si al unei componente Innoite a CO. Schimbarile au fost
raportate de aceleasi organizatii care in mod traditional monitorizeaza activitatea
acesteia (a se vedea rapoartele de monitorizare in 2010 publicate de C]I si APEL).

in tot acest curent de reforme care s-a intensificat in anul 2010, CCA s-a vizut
nevoit sa-si reevalueze activitatea, vulnerabilitatea la influentele politice si econo-
mice, pasivitatea etc. In anul 2010, pentru prima dati de la adoptarea Codului au-
diovizualului in 2006, Parlamentul a respins raportul anual al CCA pe anul 2009,
ceea ce a echivalat cu o recunoastere oficiald a inactivitatii si ineficientei CCA. Tot
pentru prima data de la infiintarea CCA in 2006, aceasta a monitorizat activitatea
radiodifuzorilor cu acoperire nationald in campania electorala pentru alegerile par-
lamentare, activitatea care s-a incheiat cu sanctiuni aplicate radiodifuzorilor care
au incalcat normele audiovizuale si electorale.

Cu toate ca cele douad institutii principale in domeniul audiovizualului in Repu-
blica Moldova au operat schimbari esentiale in anul 2010, totusi raman numeroase
restante la capitolele independenta si impartialitate. Politica interna a fiecarei insti-

1 http://www.ijc. md/Publicatii/mlu/Raport FOP ro.pdf
12 Raport final 6-29 iulie 2009, Misiunea ,Broadcast Media Monitoring”, proiect finantat de Consiliul Europei,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0384&language=RO&ring=P6-RC-2009-0262
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tutii este in mare parte raspunzator de felul In care este respectat dreptul jurnalis-
tilor (angajatilor) la libertatea de exprimare, deci prin urmare si dreptul de acces la

informatie obiectiva, veridica si pluralista a consumatorului de media.

6.3. Practica juridica

Evenimentele din aprilie 2009
au avut implicatii si pentru puterea
judecatoreasca din R. Moldova, in
sensul in care tocmai de aceasta de-
pindea, In ultimad instanta, salvgar-
darea drepturilor cetatenesti. Este
elocventd In acest sens comparatia
rezultatelor Barometrelor Opiniei
Publice!® din lunile martie si noiem-
brie 2009 la subiectul ,incredere in
justitie”. Dinamica rezultatelor re-
leva o scadere de aproximativ 10%
la categoria respondentilor care au
oarecare incredere in justitie si un
rezultat de 2,5% de respondenti care
au foarte multa incredere in justitie
in noiembrie 2009, fata de 3,4% in
martie 2009. Increderea cetiteni-
lor 1n justitie a scazut si mai mult in
anul 2010 (diagrama 1), inregistrand
un rezultat de 1,4% al celor care au
foarte mare incredere si ajungand pe
locul 11 (din 13 institutii) in topul in-
stitutiilor in care cetdtenii au cea mai
mare incredere (in martie 2009, jus-
titia ocupa locul 8 in topul increderii
populatiei).

a. Procese impotriva

institutiilor de presa

Potrivit Raportului privind si-
tuatia presei In R. Moldova in anul
2009,* in instantele judecatoresti

CAZUL VARDANEAN

Cel mai grav caz de ingradire a li-
bertatii presei si a dreptului la libe-
rd exprimare in perioada raportatd
este cazul lui Ernest Vardanean, jur-
nalist, politolog, reporter la ziarul
»Puls” din Chisindu si corespondent
ocazional al serviciului in limba ro-
madnd a postului de radio ,,Europa Ii-
bera’; care a fost arestat, ,judecat” s
»condamnat” de ,,administratia” se-
paratistd din regiunea transnistrea-
nd a RM. La 7 aprilie 2010, ,servici-
ile speciale” I-au arestat pe Ernest
Vardanean, fiind invinuit de trddare
de ,stat” si spionaj in favoarea RM.
»Instantele” regionale au prelungit
arestul lui Vardanean in repetate
rdanduri timp de 7 luni, ca in final, la
16 decembrie 2010, sa-l1 condamne
in sedintd secretd la 15 ani privati-
une de libertate cu executarea pe-
depsii intr-un penitenciar cu regim
sever, pentru ,trdidare de patrie”, In
timpul detentiei sale, conform ru-
delor si avocatilor sdi, Vardanean a
fost supus presiunilor si fortat sa se
autodenunte. Avocatii familiei Var-
danean au depus pldangeri la CtEDO
pentru incdlcarea dreptul la liberta-
te si securitate, precum si dreptul la
libertate in exprimare .

s-au aflat pe rol mai mult de zece cauze privind apararea onoarei, demnitatii si re-
putatiei profesionale pornite Impotriva institutiilor de presa. Cele mai multe cau-
ze au fost examinate la Judecatoria Buiucani - sase cauze (trei impotriva ziarului

<n

,Flux” si cate una impotriva ziarelor ,Timpul de dimineatd”, ,Economiceskoe Obo-

=n

zrenie” si ,Moldavskie Vedomosti”). ,Moldova Suverana” a avut calitate procesuala

13
14 http: //IC md/Publlcatlllqu/raport FOP_2009.pdf
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Imagine 1. Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2010.
Rdspunsurile la intrebarea: Cdtd incredere aveti in ... ?
= Hu prea am incredens Hu am deloc incredens = Oarscars increders = Foarts multsd increders
Bisaricd 37.3 -
Mass-media (presa, radico, televiziune) 50.8 I 6.2
Armata 41.2 . 8.0
Priméarie 41.3 lE.S
Guvern 29.0 I '
Banci 28.8 I 22
COrganizatii neguvernamentale (obstesti) 26.1 I an
Politie el 17
Parlamant 26.9 I2.$
Presadintale 25.5 I 35
Justitie 23.7 |1'4
Sindicate ﬁ.ﬂ_l 1.5
Partide politice 1";._' 0.5

de parat in anul 2009 in cel putin sapte cauze privind apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale, initiate de politicieni, oameni de afaceri, judecatori etc.
Conform aceleiasi surse,'> in 2010, pe rol in instantele judecatoresti nationale s-au
aflat 22 de cauze privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale,
intentate Impotriva institutiilor de presa. Cele mai multe cauze au fost examinate
de Judecatoria Centru - 17 cauze.

b. Abuzuri impotriva jurnalistilor

In 2010 au avut loc cateva cazuri de ingridire a drepturilor jurnalistilor, desi in
comparatie cu 2009, acestea au fost mai putin numeroase si mai putin serioase. Pe 17
iunie, judecatorul Sergiu Lazar care examineaza un dosar de mare rezonanta publica
- dosarul fostului comisar de Chisinau lacob Gumenita, a agresat jurnalistii care au so-
licitat acces n sala de judecatd, fara sa fi declarat ca sedinta este inchisa. ,Acoperindu-
si fata cu un dosar judecatorul, in mantie, s-a ridicat la Inceput de proces, a inchis usa,
lovind cu mana camera de luat vederi a unui operator. in ajutorul judecitorului a sarit

15 http://www.jjc.md/Publicatii/mlu/Raport FOP_ro.pdf
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si procurorul care instrumenteaza dosarul lui Gumenitd.”*¢ Ulterior, in septembrie
2010, Ziarul de Gardd'” a relatat despre faptul cd judecatorul Lazar a fost intolerant cu
jurnalistii care au venit la sedinta de judecata la care urma sa fie examinat dosarul lui
Gumenita. Dificultati In relatarea evenimentelor au avut jurnalistii si in legatura cu un
alt dosar de mare rezonanta public3, cel al fostului ministru de Interne, Gheorghe Pa-
pug, si al fostului comisar general de politie, Vladimir Botnari,'® numele caruia figura
intr-un dosar penal, legat de evenimentele din aprilie 2009.

In perioada de raportare, a fost inregistrat un numar scizut de cazuri in care
institutii de presa si jurnalisti au fost actionati in judecata pentru materialele jur-
nalistice realizate. Legea cu privire la libertatea de exprimare, intrata in vigoare
in octombrie 2010, a jucat un rol important in reducerea numarului de dosare cu
privire la apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale. De asemenea, in
aceasta perioada a scazut esential numarul de abuzuri impotriva jurnalistilor, desi,
initial In 2009, au fost inregistrate cele mai multe si mai grave cazuri de ingradire a
drepturilor jurnalistilor.

6.4. Media Factsheet. Regiunea transnistreana

Administratia de la Tiraspol controleaza cu rigiditate spatiul mediatic din re-
giunea transnistreand. Doar 10-15% din media difuzatd in regiune sunt non-gu-
vernamentale.!® Opiniile alternative sunt cenzurate, iar localnicii sunt prudenti in
exprimarea opiniilor alternative si angajarea in dezbateri privind problemele care
afecteaza regiunea transnistreana a R. Molodva”.?°

Presa de ,stat”: 1 post de televiziune (,Pervyi Respublikanskii”); 1 post de
radio (“Radio PMR”"); 3 publicatii periodice (Adevdrul Nistrean este singurul ziar
care apare in limba ,moldoveneascd” cu grafie chirilicd, desi este una din cele 3
limbi ,oficiale”; Pridnestrovie - in rusa si Gomin - in limba ucraineand). Simptoma-
tic, mass-media din regiune propaga o imagine preponderent negativa a statului R.
Moldova, in contrast cu imaginea pozitiva promovatd Federatiei Ruse si regimului
de la Tiraspol.?!

Presa de opozitie: Dobryi Den" din Rabnita si Chelovek i ego prava, posturi-
le de radio ,Radio Novaya volna”, ,Radio jelannoe” si postul de televiziune ,Dnestr
TV”. Ziarul de opozitie Novaya Gazeta nu se mai editeaza din decembrie 2010, insa
apare in versiune online.?? Profsoiuznye Vesti este o publicatie neafiliatd puterii,
insa reflecta mai putin activitatea opozitiei si rareori publica materiale cu caracter
politic.?

Administratia regiunii controleaza toate tipografiile din regiune, fiind inregis-
trate amenintari in adresa publicatiilor neafiliate puterii cu incetarea activitatii.?*

16 http://www.protv.md/stiri/social/jurnalistii-bruscati-de-judecatorul-lui-iacob-gumenita.html

17 http://www.zdg.md/investigatii/fizionomia-ascunsa-a-judecatorului

18 Idem.

19 http://www.osce.org/ru/fom/14400 , pag. 3.

20 2010 US Government Report on Moldova, http://moldova.usembassy.gov/pdfs/moldova-hr-report.pdf , pag.24.
21 http://www.ijc.md/Publicatii/mlu/Raport FOP_ro.pdf , pag.22.

22 http:/novaiagazeta.org.ru

23 http://www.osce.org/ru/fom/14400, pag. 6.

24 2010 US Government Report on Moldova, http://moldova.usembassy.gov/pdfs/moldova-hr-report.pdf , pag. 25.

RETROSPECTIVAANULUI 2009-2010 69



LIBERTATEA DE EXPRIMARE

»lelevidenie Svobodnogo Vybora, TSV” este singurul post TV comercial din
regiune, care apartine companiei locale ,Sheriff” - monopolist pe piata serviciilor
telecomunicatiilor din regiune (telefonia fixa si mobila, accesul la internet, televizi-
unea prin cablu).?®

Mass-media din partea dreapta a Nistrului nu au acces in regiune, acesta con-
trolat, inclusiv prin perceperea unor taxe vamale exagerate 100%.2° Unele posturi
TV din Chisinau pot fi receptate prin eter in unele localitati limitrofe malului drept.

Concluzii si recomandari

Libertatea de exprimare In Moldova se bucura de suficiente garantii legale,
acestea devenind mai reconfortante in 2010, dupa adoptarea Legii cu privire la
libertatea de exprimare. Defaimarea nu este o infractiune si nu cade sub incidenta
Codului penal, dar poate atrage sanctiuni contraventionale, inclusiv privare de
libertate pana la 15 zile pentru calomnie. Totusi, in practica judecatoreasca, defai-
marea contraventionali este in mici masura obiect al litigiilor. In pofida unui ca-
dru juridic prielnic libertatii de expresie, in foarte multe situatii ingradirea aces-
tei libertati a depasit scopul legitim, iar autoritatile au esuat in aprecierea acelei
Jnecesitati sociale imperioase” care a cerut aplicarea limitarii asupra exercitarii
libertatii de exprimare. Anul 2009 a dovedit incapacitatea statului de a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, intoleranta la critica si opinii
disidente, precum si imaturitatea democratica a oficialilor. Represiunile pentru
libera exprimare la care au fost supusi cetatenii si jurnalistii au retrogradat Repu-
blica Moldova in aspiratiile sale pentru integrare europeana. in schimb, anul 2010
a fost semnificativ printr-o deschidere declarata a autoritatilor de la Chisinau fata
de valorile si principiile democratice. Noile forte politice s-au grabit sa adopte le-
gile care asteptau de multi ani in anticamera Parlamentului (de exemplu Legea cu
privire la libertatea de exprimare), au incercat sa deblocheze activitatea instituti-
ei publice a audiovizualului, a autoritatii de reglementare a audiovizualului. TRM
a Imbunatatit esential produsul pe care il furnizeaza consumatorului de media,
insa restantele sunt inca vizibile ,cu ochiul liber”. CCA, de asemenea, a inregistrat
progrese, dar vulnerabilitatea acestei institutii la ingerintele politice, economice
si de interes reprezinta una dintre cele mai grave probleme ale audiovizualului
public.

Aceste concluzii nu sunt valabile pentru spatiul controlat de regimul de la
Tiraspol. In stanga Nistrului starea de lucruri rimane ingrijoritoare. Cetitenii nu
au avut libertatea sa-si exprime liber opiniile despre problemele sociale, politice si
economice; consumatorii de media nu au avut acces la informatie obiectiva, veridi-
ca si pluralist3, astfel incat sa poata manifesta critica fata de activitatea functionari-
lor publici sau sa ceara socoteala pentru modul in care sunt cheltuiti banii publici;
jurnalistii si institutiile media au fost supusi cenzurii si Impiedicati sa reflecte eve-
nimentele conform standardelor profesionale. In raport cu aceste probleme autori-

25 hitp://www.osce.org/ru/fom/14400, pag. 5.
26 2010 US Government Report on Moldova , http:/moldova.usembassy.gov/pdfs/moldova-hr-report.pdf, pag. 25.
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tatilor constitutionale au fost incapabile sa asigurare protectia si respectarea aces-
tor drepturi fundamentale cetatenilor din regiunea transnistreana.

Recomandarile sunt evidente din cuprinsul acestui capitol; ele se adreseaza
in mare parte autoritatilor publice, care sunt factorii cheie in adoptarea si imple-
mentarea acestor modificiri. in primul rand, este nevoie sa fie continuata reforma
legislativa in domeniul audiovizualului. Codul audiovizualului, care este Inca destul
de recent, are nevoie acuta de modificari si completari in urmatoarele privinte: (i)
regimul juridic al proprietatii pe piata audiovizuala moldoveneasca; (ii) limitarea
detinerii monopolului In domeniul serviciilor media; (iii) racordarea prevederilor
legislatiei audiovizuale la prevederile referitoare la activitatea mass-media in pe-
rioada campaniei electorale. In aceeasi ordine de idei, sectorul presei in Republi-
ca Moldova trebuie reformat nu doar prin adoptarea actelor legislative, dar si prin
asigurarea implementarii adecvate a acestora. Asadar, instruirea corpului judeca-
toresc in privinta implementarii Legii cu privire la libertatea de exprimare si moni-
torizarea aplicarii prevederilor acesteia in solutionarea cauzelor de citre instantele
de judecatd este o masura urgentd. De asemenea, autoritatile publice trebuie sa res-
pecte termenul si conditiile prevazute de Legea cu privire la deetatizarea publicati-
ilor periodice publice pentru deetatizarea acestora.

In ceea ce priveste obligatia activa a statului de a asigura protectia drepturilor
fundamentale, In particular al dreptului la libera exprimare, se impune tragerea la
raspundere a functionarilor publici care au limitat cetdtenii sau jurnalistii in expri-
marea libera si accesul la informatie, investigarea cazurilor de impunitate in randul
functionarilor publici care au fost achitati in dosarele privind excesul de putere in
legaturd cu evenimentele din aprilie 2009, precum si sanctionarea functionarilor
organelor de drept care manifestd intoleranta fatd de orice forma de protest pasnic
si care impiedica ilegal desfasurarea acestora.

Desi regiunea din stanga Nistrului nu este un teritoriu controlat de facto de
autoritdtile de la Chisinau, statul are obligatia sa sustina diferite proiecte ce ar in-
curaja diversificarea surselor de informare pentru locuitorii regiunii transnistre-
ne, in vederea asigurarii pluralismului de idei si opinii. In acest sens, sunt necesare
eforturi hotarate la nivel international in vederea respectarii dreptului la informare
pentru acest grup de persoane.
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Alexandru POSTICA

In Republica Moldova libertatea constiintei este garantati. Ea trebuie si se
manifeste In spirit de toleranta si de respect reciproc. Cultele religioase sunt libere
si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. In Republica Moldo-
va nu exista religie de stat. Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se
bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin Inlesnirea asistentei religioase in armatsg,
spitale, penitenciare, aziluri si orfelinate.

Potrivit Biroului National de Statistica (BNS), in anul 2010, ca si in 2009, circa
93,3% dintre cei intervievati s-au declarat ortodocsi, iar 1,4% - atei. Alti aproape
1% se considera baptisti, 0,4% - adventisti de ziua a saptea, iar 0,3% - penticostali.
Crestinii de rit vechi si crestinii dupa Evanghelie au inregistrat o pondere de 0,15%.
Potrivit datelor BNS, 1,1% din populatie practica alte religii pe teritoriul Republicii
Moldova, decit cele mentionate mai sus.

Mitropolia Chisindului si a Intregii Moldove - subordonati canonic Patriarhiei
Ruse - are 1,281 de parti componente - biserici, manastiri, seminare, institutii, con-
form datelor Ministerului Justitiei. Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor -
subordonata canonic Patriarhiei Romaniei - are 312 parti componente. Biserica de
Rit Vechi Rusesc dispune de 16 parti componente. Cultul Martorilor lui Iehova este
format din 239 de parti componente, inclusiv 31 In regiunea transnistreana. Potrivit
Aliantei Baptiste, Uniunea Baptista dispune de 315 biserici.

Cultele si partile lor componente sunt inregistrate de Ministerul Justitiei, sin-
gura institutie de stat din Republica Moldova care are astfel de atributii.

Desi pe parcursul anilor 2009-2010 unii reprezentanti ai cultelor si curentelor
religioase s-au plans de atitudine discriminatorie, situatia generala cu privire la drep-
tul la constiinta a avut o dinamica pozitiva in comparatie cu anii precedenti in ceea
ce priveste modul in care au fost tratate cultele religioase de catre institutiile statului.

Astfel, trebuie mentionat faptul ca organul central de specialitate a avut o acti-
vitate mai buna, mai ales In anul 2010, in ceea ce priveste inregistrarea partilor com-
ponente ale unor culte religioase. Acest fapt a fost remarcat si de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei care a emis o rezolutie in luna martie 2010 pe margi-
nea Incetdrii monitorizarii procesului de executare a hotararilor CtEDO in privinta
Mitropoliei Basarabiei si Bisericii Adevarat Ortodoxe, cauze care se refereau la refuzul
autoritatilor de a Inregistra cultul si recunoasterea calitatii de persoana juridica.

Cu toate acestea, in perioada la care se refera raportul au fost Inregistrate ca-
zuri de discriminare a unor reprezentanti ai cultelor religioase. La fel, autoritatile
nu au incercat si nici nu au gasit solutii pentru reglementarea problemelor istorice,
cum ar fi restituirea proprietatilor unor confesiuni, proprietati confiscate in perioa-
da ocupatiei sovietice. La sfarsitul anului 2009 au fost Inregistrate cazuri de xenofo-
bie si ura religioasa, insa acestea au fost de mica intensitate, iar autoritatile au gasit
solutii rapide pentru rezolvarea lor.

O problema deosebita insa a reprezentat situatia credinciosilor si cultelor re-
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ligioase In regiunea de Est (transnistreand) a Republicii Moldova, aflata sub contro-
lul fortelor secesioniste. In aceasta regiune au fost inregistrate, pe parcursul anilor
2009-2010, mai multe cazuri de limitare a drepturilor la religie.

A doua jumatate a anului 2010 a fost marcata de actiuni de anvergura ale unui
cult religios cu privire la introducerea religiei ca obiect de studiu obligatoriu in in-
stitutiile de Tnvatdmant mediu si gimnazial. Aceasta initiativa a provocat insa mai
multe dispute in randul celorlalte culte religioase si a societatii civile in ansamblu.

Raportul este alcatuit din trei subcapitole ce reprezinta o scurta trecere in revista
a celor mai importante aspecte ale dreptului la religie in Republica Moldova. Primul
subcapitol releva modul in care autoritatile publice locale si centrale au perceput cultele
si curentele religioase pe parcursul anilor 2009-2010. Al doilea subcapitol contine in-
formatii cu privire la problemele cultelor. in al treilea subcapitol sunt descrise cele mai
importante cazuri de Ingradire a dreptului la constiinta din perioada 2009-2010.

7.1. Recunoasterea libertatii de constiintda

Mai multe bariere in recunoasterea statutului juridic al entitatilor religioase
au disparut odata cu adoptarea unei noi Legi cu privire la cultele religioase si par-
tile lor componente nr.125 din 11.05.2007, dar si datorita simplificarii procedurilor
legale de inregistrare a cultelor. Cu toate acestea, autoritatile nu au putut face fata
realizarii cu succes a obiectivelor actului respectiv.

Referitor la evidenta si inregistrarea de stat a cultelor si partilor lor componente
trebuie remarcat faptul ca dupa intrarea in vigoare la 17.08.2007 a Legii mentionate
mai sus, unele culte nu au operat modificari In actele de inregistrare. Prin urmare,
potrivit Registrului de stat al organizatiilor necomerciale, nu exista o lista exhausti-
va a acestor entitati identificate drept cult religios si denumirea partilor componente
drept comunitdti religioase. Registrul de stat al organizatiilor necomerciale la data de
31.12.2010 continea aproximativ 30 de culte religioase, dintre care trei fusese inre-
gistrate in 2009 (Cultul Religios Crestin Apostolic Armenesc din Republica Moldova,
Eparhia Ortodoxi a Moldovei de Est a Patriarhiei Kievului si a Intregii Rusii - Ucrainei;
Cultul religios Penticostal al Crestinilor Credintei Evanghelice ,imparitia lui Dumne-
zeu”), iar doua culte religioase - in anul 2010 (Cultul Religios Ortodox pe Stil Vechi
din Republica Moldova; Cultul Religios Biserica Ortodoxa Autocefala Moldoveneasca).

Registrul respectiv este unul public si poate fi accesat pe site-ul oficial al Mi-
nisterului Justitiei,' dar pentru ca unele culte religioase nu au actualizat actele, acest
registru nu contine o imagine completa a situatiei pe tara.

Revenind la problema Inregistrarilor constatam faptul ca cea mai indelungata mo-
nitorizare a executdrii unei hotarari emise de catre CtEDO Impotriva Republicii Moldova
s-areferit anume la exercitarea dreptului la constiinta. Este vorba de monitorizarea exe-
cutarii Hotararii emise pe marginea cauzei Mitropoliei Basarabiei din 2001 cu privire la
refuzul continuu de a recunoaste acest cult. Pana in 2009 au fost emise sase rezolutii si
recomandari cu tematica respectarii dreptului la religie, avand drept reper inregistra-

rea de stat a cultelor. Delegatia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei a inaintat

1 www.justice.gov.md
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un Memorandum autoritatilor Republicii Moldova CM/Inf/DH(2008)47, publicat la 9
ianuarie 2009.2 Acest Memorandum prevede o serie de masuri generale propuse auto-
ritatilor In vederea punerii In practica a standardelor europene in exercitarea dreptului
la constiint3. In special, recomandarile se referi la functionarea noului organ de inregis-
trare si remediile efective impotriva refuzului de inregistrare. O problema sistemica pe
care a sesizat-o Comitetul de Ministri este procedura ambigua de calculare a termenului
de 15 zile pentru Inregistrare. Calcularea termenului ramane la discretia Ministerului
Justitiei, care, de asemenea, examineaza actele de constituire depuse. Obiectiile privind
calitatea sau totalitatea actelor de constituire permiteau organului de stat sa tergiverse-
ze Inregistrarea anumitor culte religioase.

Un alt obstacol in vederea exercitarii dreptului la constiinta a constituit prevede-
rile art.200 al.3 din Codul cu privire la Contraventiile Administrative. Potrivit acestei
norme - in vigoare pana la 31.05.2009 - se stabileau sanctiuni sub forma de amenda de
la 200 pana la 400 lei pentru exercitarea, in numele unui cult inregistrat sau neinregis-
trat, a unor practici si ritualuri, care contravin legislatiei in vigoare. Astfel, nu era clar
care ritualuri contravin sau nu legislatiei si care sunt criteriile de stabilire a acestora.

Un exemplu elocvent al acestei disfunctiuni reprezinta constatarile pe cauza
Masaev c. Moldovei. Aceasta hotarare a CtEDO a fost facuta publica la 12 mai 2009
si a stabilit violarea dreptului la constiinta garantat de art.9 al CEDO. Petitia a fost
inaintata de un musulman, care de mai bine de patru ani nu reusea sa inregistreze
cultul religios islamic. El a fost amendat in temeiul art.200 al.3 din Codul contraven-
tiilor administrative cu amenda in marime de 360 lei pentru oficierea ritualurilor
religioase islamice fara ca sa fi inregistrat un cult islamic. Prin urmare CtEDO a con-
statat violarea dreptului la constiinta in privinta lui Masaew.

In perioada de referintd au fost emise cinci decizii prin care Ministerul Justi-
tiei a respins cererile de inregistrare a partilor componente ale cultelor religioase,
dintre care trei decizii au fost emise in 2009 si doua decizii in 2010. Deciziile de
refuz ale institutiei se bazau in special pe divergentele sesizate in statutele pe care
reprezentantii cultelor doreau sa le Inregistreze. Este vorba de Adunarea Generala
Centrala a Musulmanilor din Republica Moldova; o serie de congregatii protestante
si Organizatia Spirituala a Musulmanilor din Moldova. Ultimele au reclamat o serie
de obstacole birocratice in ceea ce priveste inregistrarea lor.

Cu toate acestea la 23 martie 2010, Comitetul de Ministri a publicat rezolutia fi-
nala de incetare a procesului de monitorizare a executarii Hotararilor CtEDO pe mar-
ginea cauzelor Mitropoliei Basarabiei si Bisericii Adevarat Ortodoxe cu privire la vio-
larea art.9 din Conventie. Comitetul de Ministri s-a aratat multumit, in mare parte, de
aplicarea pe tara a procedurilor de inregistrare a cultelor si partilor lor componente.

O situatie deosebit de dificila in perioada raportata s-a Inregistrat in regiunea trans-
nistreand a Republicii Moldova, unde administratia ilegala a instituit obstacole 1n activi-
tatea cultelor religioase si partilor lor componente. Potrivit prevederilor ,legislatiei” re-
gionale, din luna martie 2009, toate entitdtile religioase urmau sa se reinregistreze pana
la 31.12.2009. In caz contrar; risci s fie lichidate. In cazul lichidirii, adeptii acestor culte

2 hitps://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=13788498&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB0218&BackColor

Logged=F5D383
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nu mai sunt in drept sa exercite practicile si ritualurile sau risca pedepse sub forma de
amenzi si privatiune de libertate. Pentru a se reinregistra, administratia separatista cere
reprezentantilor cultelor un set de acte, Intre care unele dificil de obtinut, cum ar fi dovada
practicarii cultului pe parcursul ultimilor 10 ani In localitatea de resedinta. Administratia
regiunii transnistrene sustine deschis un singur cult religios si anume entitatea locala a
Patriarhiei Ortodoxe din Moscova, in timp ce o serie de alte entitati religioase se confrunta
cu atitudini discriminatorii din partea administratiei regiunii care refuza eliberarea unor
asemenea certificate. Reprezentantii cultului religios Martorii lui lehova sustin ca din cele
30 de parti componente au fost inregistrate doar doua.

7.2. Exercitarea drepturilor cultelor si partilor lor componente

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, toate cultele sunt autonome si in tara
nu exista religie de stat. Toate cultele trebuie sa fie egale in drepturi. Desi oficial
nu exista un cult religios de stat, mai multe organizatii au constatat ca autoritatile
centrale trateaza preferential o singura comunitate religioasa. Mai mult decat atat,
aceasta atitudine poate fi simtita si intr-o norma legala.

Potrivit art.3/1 al.2 lit.z) din Legea privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, Mitropolitul Chisinaului si al intregii Moldove detine pasa-
portdiplomatic. Astfel, liderul religios a fost egalat in drepturi cu anumiti demnitari,
cum ar fi Presedintele tarii, Primul ministru, deputati in Parlament, etc. Mitropolitul
participa cu regularitate la evenimente importante, de rand cu autoritatile publice
centrale. In afard de aceasta, Mitropolia Chisinaului si a intregii Moldove dispune de
automobile cu numere de inmatriculare speciale. in acest caz ar fi vorba mai degra-
ba de favorurile acordate unui cult religios si nicidecum de aprecierea unei religii
distincte. Alte culte ortodoxe din tara nu beneficiaza in egala masura de tratament
privilegiat din partea autoritatilor.

Exercitarea drepturilor civile la fel trebuie efectuate in egald masura de toate
cultele religioase. Cu toate acestea, prin actiunile administratiei publice centrale au
fost acutizate disputele dintre doua culte ortodoxe din tara. Acestea dispun de 90%
din locasurile sfinte crestin- ortodoxe din R. Moldova. Problema folosirii locasurilor
de cult a aparut odatd cu adoptarea Hotararii de Guvern nr.740 din 11.06.2002 cu
privire la edificiile de cult, care stabilea modul in care bisericile si schiturile trebu-
ie gestionate. Un interes aparte prezinta cele circa 700 de locasuri de cult incluse
in Registrul de stat al patrimoniului istoric. Acest patrimoniu urma sa fie transmis
parohiilor conform unei proceduri bine stabilite. Contrar acestei proceduri, Minis-
terul Culturii si Turismului a transferat la Inceputul anului 2003 in baza unui acord
de colaborare toate edificiile de cult ortodox unui singur cult si anume Mitropoliei
Chisindului si a Intregii Moldove, desi o parte dintre acestea apartineau altui cult or-
todox - Mitropolia Basarabiei. Aceasta a provocat o serie de litigii dintre cele doua
culte, care s-au desfasurat in anii 2009-2010, litigii care continui si in prezent. in
perioada 2009-2010, Mitropolia Basarabiei a intreprins actiuni in vederea clarifi-
carii procedurilor de transmitere a locasurilor de cult parohiilor, Insa toate actiunile
cultului au fost zadarnice, iar Guvernul a refuzat in repetate randuri clarificarea
situatiei cu privire la transmiterea 1n folosinta a locasurilor de cult parohiilor.
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O alta problema acuta invocata de mai multe culte religioase consta in resti-
tuirea proprietatilor cultelor religioase detinute pana la re-ocuparea teritoriului
actual al R. Moldova in anul 1944 de catre trupele sovietice. Biserica Evanghelica
Luterana din Moldova, Episcopia Romano-Catolica Chisinau, Mitropolia Basarabiei
au Tnaintat mai multe demersuri autoritatilor publice centrale in vederea restituirii
unor proprietati, demersuri care au fost Insa neglijate. Guvernul a refuzat continuu
sarestituie arhivele Mitropoliei Basarabiei, ceea ce creeaza dificultati In procesul de
revendicare a bunurilor confiscate de la aceasta entitate religioasa.

Episcopia Romano-Catolica Chisindu a initiat proceduri judiciare de restituire
a proprietatilor, proceduri care Insa continua pana in prezent.

Unele comunitati religioase, In special protestante, au reclamat proceduri bi-
rocratice de obtinere a permiselor de trai in R. Moldova pentru strdinii care desfa-
soara activitati religioase sau misionare. Acestia au dreptul sa se afle in tara pentru
o perioada de pana la 90 zile daca detin o viza turistica sau daca sunt cetateni ai
statelor pentru care Republica Moldova nu cere viza.

Obtinerea permiselor de sedere de catre misionari era dificild sau chiar imposi-
bila din cauza unor conditii greu de indeplinit, cum ar fi prezentarea contractelor de
munca. Astfel, angajarea cetatenilor straini in activitati religioase, precum si exercita-
rea unor activitati si ritualuri religioase de catre cetdteni straini, fira acordul autori-
tatilor publice atragea aplicarea unei amenzi de pana la 200 lei cu expulzarea lor din
tara. Aceasta prevedere a fost valabila pana la 31.05.2009, potrivit Codului privind
contraventiile administrative. Deci exista pericolul ca sa fie atrasi la raspundere pen-
tru propagarea religiei reprezentantii cultelor care nu erau agreate de catre autoritati.

La 31 mai 2009 a intrat in vigoare noul Cod Contraventional. Articolul 54 preve-
de posibilitatea aplicarii unei serii de sanctiuni pentru incalcarea prevederilor Legii
cu privire la cultele religioase si partilor lor componente. Cu toate acestea, inca mai
existd o norma care stabileste sanctiuni pentru desfasurarea activitatii religioase de
catre cetateni straini in locuri publice fara anuntarea prealabila a primariei localitatii.

La 4 iunie 2009, Comisia Electorala Centrala (CEC) a inregistrat un grup de ini-
tiativa in vederea desfasurarii unui referendum national cu privire la introducerea
religiei ortodoxe ca obiect de studiu obligatoriu in programa scolara. Unii experti
au considerat aceasta hotdrare o greseald a CEC, deoarece scopul acestui grup de
initiativa contravine prevederilor art.18 DUDO si art.18 din Conventia Internationa-
13 cu privire la Drepturile Civile si Politice, care garanteaza libertatea parintilor de
a alege modul de educatie si principiile filosofice si religioase ale copiilor sai.? Din
aceste considerente, un grup de 17 persoane, reprezentand mai multe organizatii
neguvernamentale au contestat hotararea CEC.

La 8 mai 2010, Mitropolia Chisindului si a Intregii Moldove a organizat o in-
trunire cu participarea a mii de clerici si enoriasi ai mai multor parti componente
ortodoxe in vederea introducerii “Bazelor Ortodoxiei” in programa scolara. Ulterior,
la 16 mai 2010, ministrul Educatiei a mentionat ca va introduce religia ortodoxa ca
obiect de studiu facultativ.

3 Raport al Raportorului special privind libertatea de religie sau convingeri, Heiner Bielefeldt, Consiliul pentru Drepturile Omului,
Sesiune XVI-lea, din 14 februarie 2011, pag. 65.
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La 15 iunie 2010 Curtea de Apel Chisindu a decis anularea hotararii CEC din
04.06.2009 prin care s-a constituit grupul de initiativa cu privire la introducerea religi-
ei ortodoxe ca obiect de studiu obligatoriu in programa scolara. Ulterior hotararea din
15.06.2010 a Curtii de Apel Chisinau a fost mentinuta prin decizia CS]J din 8 iulie 2010.

Concomitent procedurilor mentionate la 2 iulie 2010, Guvernul R. Moldova a
adoptat Hotdrarea cu privire la predarea religiei in institutiile de invatamant. Potri-
vit acestui act normativ, incepand cu anul de studii 2010-2011, In orarul scolar al
institutiilor de invatamant primar si gimnazial este inclusa disciplina ,Religia”, care
va fi predata optional, in baza cererii parintilor sau a tutorilor legali ai elevilor.

7.3. Abuzuri in libertatea de constiinta

In baza art.24 din Legea cu privire la cultele religioase si partile lor componen-
te, Ministerul Justitiei poate aplica diverse sanctiuni partilor componente si culte-
lor religioase pentru incilcarea prevederilor legislatiei nationale. In cazul comiterii
unor abateri grave, cultul religios poate chiar fi exclus din Registru.

Totodata si art.54 din Codul Contraventional prevede o serie de sanctiuni pe-
cuniare si de limitare a libertatii pentru incalcarea dreptului la religie. Astfel, sunt
prevazute amenzi de pana la 900 lei si munca neremuneratd de pana la 60 ore in
folosul comunitatii pentru anumite ncalcari ale dreptului la religie.

In perioada 2009-2010 au fost inregistrate o multime de cazuri de intoleranta
confesionald, victime fiind reprezentanti ai multor culte religioase. Cu toate acestea
trebuie mentionat ca numarul si impactul acestor cazuri a fost mai mic in comparatie
cu anul 2008.

Au fost raportate mai multe cazuri de agresiune asupra adeptilor cultului reli-
gios Martorii lui Iehova. La 02.01.2009 in comuna Lucaseuca, raionul Orhei au fost
agresate verbal doua adepte ale cultului de catre preotul din cadrul Mitropoliei Chi-
sindului si a Intregii Moldove. Un incident similar a avut loc in satul Tudora, raionul
Stefan Voda la 06.02.2009. Doua adepte ale cultului religios au fost amenintate cu
rafuiala fizicd. In ambele cazuri fortele de ordine au ezitat intreprinderea unor acti-
uni de cercetare si sanctionare a faptuitorilor.

Un incident similar a avut loc in comuna Bardar, raionul Ialoveni la 29.03.2009
cu implicarea sotiei preotului ortodox din localitate, care impreuna cu alti trei sa-
teni i-au amenintat pe doi adepti ai cultului religios Martorii lui Iehova.*

La 30 martie 2009, reprezentanti ai primariei comunei Mereni, raionul Anenii
Noi, au refuzat comunitatii religioase Martorii lui Iehova sa-i elibereze autorizatia
de constructie a unei case de rugaciuni, desi anterior aceasta comunitate obtinuse o
hotarare irevocabila cu privire la obligativitatea eliberarii unui asemenea act.

La 11 aprilie 2009, Serviciul graniceri a interzis unor doi preoti parohi din raionul
Cahul, din cadrul Mitropoliei Basarabiei, cetateni ai Romaniei, sa intre in R. Moldova.
Serviciul graniceri a invocat prevederile Hotararii de Guvern nr.269 din 08.04.2009 prin
care era instituit regimul de vize cu Romania. Desi preotii dispuneau de permise de se-
dere valabile pentru R. Moldova, lor nu li s-a permis accesul in tara. Astfel, enoriasii au
fost lipsiti de posibilitatea de a beneficia de slujbele religioase de Paste.

4 Departamentul de Stat al SUA, Raport international privind libertatea religioasa, 2009, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2009/index.htm
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La 15 august 2009, sute de enoriasi si adepti ai Mitropoliei Chisinaului si a
Intregii Moldove au protestat impotriva deciziei Primariei municipiului Chisindu de
a permite desfasurarea unei intruniri publice a cultului religios Adventistii de ziua
a 7-a, care a planificat desfasurarea unui concert in Piata Marii Adunari Nationale.
Pentru a evita o confruntare directa dintre cele doua culte religioase, organizatorii
concertului au stabilit o alta locatie pentru desfasurarea evenimentului.

La 13 decembrie 2009, In cea dea doua zi a sarbatorii evreiesti Hanukkah, un
grup de enoriasi condusi de catre preotul Anatolie Cibric au vandalizat o menora.
Amplasarea ei a fost autorizata de catre autoritatea publica locala in scuarul Europa,
din centrul orasului Chisindu. In timpul actiunilor de vandalizare, preotul a enuntat
declaratii xenofobe in adresa evreilor. in data de 14 decembrie 2009, Guvernul R.
Moldova a facut o declaratie prin care a condamnat actiunile xenofobe si de ura
religioasa ale unor reprezentanti ai cultelor religioase. Mitropolia Chisinaului si a
Intregii Moldove a condamnat incidentul, dar totodati a apreciat drept improprie
instalarea menorei in locuri cu semnificatie istorica ortodoxa importanta. Ulterior,
preotul din cadrul Mitropoliei Chisindului si a Intregii Moldove a fost sanctionat cu
o amenda in marime de 600 lei pentru Incalcarea art.54 CC. Totodata, o cauza pena-
13 a fost pornita de catre Procuratura sectorului Buiucani, din Chisinau.

In regiunea transnistreans, cele mai grave persecutii s-au inregistrat impotri-
va recrutilor-credinciosi, care sunt fortati sa se inroleze in structurile paramilita-
re ilegale. Structura para-militara ilegala (armata transnistreana) este creata dupa
principiile fostei armate sovietice, in care valorile democratice si drepturile omului
nu sunt respectate. Cele mai numeroase cazuri au fost raportate de catre cultul re-
ligios Martorii lui Iehova, ai caror credinciosi au fost deseori sanctionati si anuntati
in cautare de citre presupusele structuri de forta din regiune.

Concluzii

In perioada 2009-2010, s-a constatat o usoara imbunétitire a procedurilor de in-
registrare a cultelor religioase si partilor lor componente, fapt remarcat si de catre C.M.
al CoE. Prin urmare s-a constatat o dinamica pozitiva privind crearea practicilor pozi-
tive in vederea aplicarii Legii cu privire la cultele religioase si partilor lor componente.

in pofida simplificarii procedurilor de inregistrare, Registrul de stat al orga-
nizatiilor neguvernamentale nu este actualizat la capitolul culte religioase si parti
componente si nu poate servi drept o sursa completd de informatie.

Au existat cazuri de manifestare a urii si xenofobiei din partea unui cult majo-
ritar fata de celelalte culte, ceea ce a dus la polarizarea societatii. In cele mai multe
cazuri nu au fost aplicate sanctiunile de rigoare.

S-a constatat lipsa de progres in rezolvarea problemelor drepturilor de pro-
prietate ale unor culte religioase. Autoritatile nu au Tnaintat nici o solutie in vederea
credrii unui pachet de politici publice, care ar duce la rezolvarea pretentiilor de re-
trocedare a bunurilor confiscate In perioada ocupatiei sovietice.

Nu a fost solutionata problema activitatii cultelor religioase in regiunea trans-
nistreana a R. Moldova, aflata in afara controlului constitutional, unde nu este ga-
rantat dreptul la religie.
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CAPITOLUL

8  LIBERTATEA DE INTRUNIRE S1 DE ASOCIERE

Florin GISCA

Acest capitol trece In revista cele mai importante aspecte cu privire la liber-
tatea de intrunire si libertatea de asociere in R. Moldova, In perioada anilor 2009-
2010. Descrierea si analiza pentru fiecare dintre drepturi este structurata in secti-
uni separate, divizate In subsectiuni ce reflecta fiecare aspect in parte.

In perioada de referintd, a avut loc o intensificare a exercitirii libertitii de
intrunire. In prima jumaitate a anului 2009, politia a continuat practicile anterioare,
prin care a incalcat drepturile organizatorilor si participantilor la intruniri. Politia a
demonstrat incompetentd in mentinerea si restabilirea ordinii si securitatii publice,
in cadrul unor manifestatii de amploare in aprilie 2009, soldate cu moartea unui om
si ranirea altor zeci de persoane.

in anul 2010, interventiile ilegale ale politiei in desfisurarea intrunirilor
aproape au disparut, in timp ce autoritatile au anuntat demararea unei reforme a
Ministerului Afacerilor Interne. Ministerul a initiat cateva proiecte de lege ce prevad
restrangerea libertatii de Intrunire si centralizarea functiilor de asigurare si resta-
bilire a ordinii publice. Deocamdata promovarea acestor proiecte este suspendata.

Administratiile publice locale si-au indeplinit, in majoritatea cazurilor, corect
responsabilitatile de facilitare a libertatii de intrunire. Totusi, Primaria Chisinau a
obstructionat, prin intermediul procedurilor judiciare, desfasurarea unor intruniri
ale grupurilor minoritare. Raman rezerve fata de capacitatea reprezentantilor ad-
ministratiei publice de gestionare a situatiilor de conflict.

Privitor la libertatea de asociere, au fost eliminate barierele birocratice de in-
registrare a asociatiilor. In rezultat, numairul asociatiilor inregistrate a crescut con-
stant, iar in 2010 acesta a fost de 6 ori mai mare decat in 2008. In anul 2010, au
intrat in vigoare modificari la Legea cu privire la asociatiile obstesti ce nu afecteaza
principial cadrul legal de functionare a asociatiilor pe teritoriul R. Moldova.

Graficul 1. Dinamica intrunirilor publice pe parcursul anilor 2008-2010
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8.1. Exercitarea libertatii de intrunire

In anii 2009 si 2010, am asistat la o crestere a numarului de intruniri publi-
ce, dupa ce in anul 2008 a intrat In vigoare o lege noud, conforma cu standardele
internationale privind drepturile omului, care a creat un cadru mai favorabil exer-
citarii libertatii de intrunire.

n anul 2009, in R. Moldova au avut loc aproape 800 de intruniri publice, mai
mult decat in 2010, cand au fost inregistrate putin peste 700 de intruniri. in anul
2008, au fost inregistrate cca 550 de intruniri, dintre care cele mai multe (peste
400) dupa intrarea in vigoare a legii noi’ cu privire la Intrunirile publice. Cea mai
mare intensitate a intrunirilor publice a fost inregistrata in perioadele preelectorale
din 2009. Un numar record de intruniri a fost inregistrat in luna martie, inainte de
alegerile parlamentare din 5 aprilie, cand s-au Inregistrat 140 de iIntruniri, in spe-
cial din contul activitatii sporite a actorilor politici. Perioadele cu cele mai putine
intruniri publice organizate, sunt de regula lunile de vacanta.

Datele prezentate nu reflecta situatia din regiunea transnistreand a R. Moldova,
unde o monitorizare independenta a situatiei nu se face posibila. Cea mai mare par-
te a acestui teritoriu este de facto in afara controlului autoritatilor constitutionale,
iar cadrul formal de reglementare a libertatii de intrunire este diferit de cel oficial
al R. Moldova. Conform observatiilor societatii civile, intrunirile care se desfasoara
in aceastd zona sunt, de cele mai multe ori, evenimente care promoveaza mesaje
in acord cu vointa administratiei regionale si asupra carora exista suspiciuni ca nu
reprezinta o manifestare nestingherita a libertatii de exprimare. Conform obser-
vatiilor disparate, intrunirile pasnice ale caror mesaje sunt indreptate impotriva
administratiei, sunt fie blocate, fie dispersate, fie organizatorii si participantii ares-
tati de catre militie si securitate.

8.1.1. Facilitarea exercitarii libertatii de intrunire de catre
autoritatile publice
a. Practicile politiei in raport cu intrunirile publice
In prima jumatate a anului 2009, politia nu si-a indeplinit constant obligatia

pozitiva de mentinere a ordinii publice si de protejare a intrunirilor, in plus, in mai
multe cazuri, a intervenit abuziv pentru a sista ilegal Intruniri.

Pe 29 februarie 2009, A.M. desfdasura un protest pasnic teatralizat in
fata sediului Procuraturii Generale. Dupd 15 minute de la inceputul actiunii,
A.M. a fost retinut prin aplicarea fortei de o patrula de politie, ce s-a depla-
sat special la locul intrunirii. Politia a invocat drept motiv pentru retinere
nerespectarea de cdtre protestatar a conditiilor din declaratia prealabild.
A.M. purta un costum de purcel, drept aluzie la comportamentul lucratorilor
politiei si ai procuraturii. Ulterior instanta judecdtoreascd a dat cdstig de
cauzd protestatarului, iar politistii implicati au fost sanctionati disciplinar.

1 Legea privind intrunirile intrata in vigoare pe 22.04.2008.
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In 3% din totalul intrunirilor, politia a efectuat retineri ilegale ale participantilor,
iar in 2% din intruniri, a aplicat nejustificat forta Impotriva unor manifestanti pasnici.
Astfel politia a continuat practicile din anul 2008. Cu toate acestea, In 2009, compara-
tiv cu anul precedent, acesti indici s-au redus aproape cu jumatate (Graficul 2).

Pe 3 februarie 2009, cca 40 de reprezentanti ai mai multor ONG-uri des-
fasurau o manifestatie pasnicd prin care solicitau autoritdtilor respectarea
libertdtii de intrunire. Mai multi politisti in civil erau prezenti la actiune. La
un moment dat, manifestantii au fost atacati cu atomizoare de catre un grup
agresiv de sase persoane. S-au produs altercatii si violente intre agresori si
manifestanti. Politistii, prezenti la fata locului, nu au intervenit in nici un fel.
Un participant la intrunire s-a ales cu lovituri in cap si leziuni corporale usoa-
re, care au necesitat asistentd medicald. Dupad incetarea altercatiilor, agreso-
rii au plecat fard a fi impiedicati de politie. La apelurile telefonice repetate ale
manifestantilor, politia a refuzat sd se deplaseze la locul incidentului.

Graficul 2. Interventia politiei in desfdsurarea intrunirilor
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Subdiviziunile MAI au esuat sa mentina si sa restabileasca ordinea publica in
cadrul actiunilor de protest din 7 aprilie 2009, din Chisinau, soldate cu raniti si cu
devastari. Rapoartele societatii civile si ale Comisiei parlamentare pentru elucida-
rea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009% arata ca cei
peste 1000 de politisti prezenti la locul manifestatiilor nu au Intreprins masurile
necesare pentru a contracara si neutraliza actiunile violente ale circa 400-600 de
persoane. Esecul de a gestiona situatia s-a soldat cu retragerea partialad a politiei,
fapt ce a permis vandalizarea cladirilor Presedintiei si Parlamentului. Modul in care
s-au desfdasurat evenimentele din aprilie 2009 sugereaza ca politia ar trebui sa-si
dezvolte capacitdtile si metodele de gestionare a situatiilor de criz3, ce pot aparea
in cazul intrunirilor publice.

2 Raportul comisie de anchetd pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009;

Capitolul I1l, http://www.comunicate.md/upload/3944 Raport%20Comisia%20Parlamentara%20Nagacevschi-1.pdf
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O schimbare de comportament a politiei in raport cu libertatea de intrunire
a Inceput spre sfarsitul anului 2009. Interventiile politiei in desfasurarea Intruni-
rilor publice au avut loc In cazurile de incalcare a ordinii publice sau la solicitarea
expresa a autoritdtilor publice. Atmosfera din cadrul intrunirilor publice s-a ameli-
orat considerabil, iar participantii si organizatorii simt mult mai putin presiunea si
ingerinta colaboratorilor de politie. Schimbarea s-a pus in evidenta in 2010, cand
cazurile de aplicare a fortei au scazut de la 5,3% 1n 2008 pana la 0,7% in 2010, iar
cazurile de retinere a manifestantilor s-a diminuat de la 4,9% in 2008 la 0,2% in
2010 (Graficul 2).

Aceasta schimbare este un rezultat al vointei demonstrate de persoanele nou
venite in functiile de conducere ale MAI Totodata, in interiorul MAI sau a instituti-
ilor subordonate nu s-au produs schimbari structurale sau functionale. Acest fapt
mentine posibilitatea revenirii la practicile de pana in 2009, in eventualitatea unei
schimbari de vointa politica in sens negativ.

Este salutabil procesul anuntat de reformare a MAI, care ar trebui sa rezolve
partial si problema distribuirii de competente si reorganizarea structurilor respon-
sabile de asigurarea si mentinerea ordinii publice. Totusi, viziunea de reformare
nu este clara deocamdata si nu se stie daca in rezultatul reformei va fi eliminata
centralizarea excesiva, una din cauzele ilegalitatilor comise de catre organele de
politie pana in 2010.

Similar anilor precedenti, politia nu poate asigura ordinea publica si securita-
tea participantilor la intrunirile publice in regiunea transnistreana.

b. Comportamentul administratiei publice locale

Legea privind intrunirile stipuleaza responsabilitati pentru APL la etapa inre-
gistrarii notificarilor de organizare a intrunirilor. De asemenea, reprezentanti APL
sunt obligati prin lege sa asiste la Intruniri pentru a asigura buna desfasurare a
acestora.

Potrivit legii, APL nu este in drept sa refuze desfasurarea unei intruniri, insa
poate solita instantelor judiciare sa impuna interdictie. Pe durata anilor 2009 si
2010, au fost Inregistrate doua cazuri in care instanta judecatoreasca a decis inter-
zicerea intrunirilor.

Asociatia GenderDoc-M a indeplinit procedura legald pentru organiza-
rea unei intruniri pe 2 mai 2010, in centrul Chisindului, cu intentia de promo-
va un mesaj antidiscriminare fata de minoritadtile LGBT. Primaria Chisindu a
cerut instantei judecdtoresti sd interzicd desfdasurarea intrunirii in centrul
capitalei. Decizia primei instante de judecata (28 aprilie 2010) a satisfdacut
solicitarea Primdriei si a dispus desfdasurarea intrunirii intr-un loc periferic
al orasului, pe care organizatorii I-au considerat inadecvat si au renuntat
la desfasurarea actiunii. Instanta de recurs a pronuntat o decizie prin care
a respins cererea Primdriei, insd data pronuntdrii a fost ulterioara (13 mai
2010) datei planificate a intrunirii.
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Un caz asemdndtor a avut loc in august 2009 cdnd la cererea Primdriei
Chisindu, instanta de judecatd a dispus desfdasurarea intrunirii unui grup re-
ligios (Biserica Crestind Adventistd de Ziua a Saptea) intr-o periferie a Chisi-
ndului, in loc de centrul orasului, dupd cum fusese solicitat. In acest caz insd,
grupul religios nu a inaintat recurs si hotdrdrea primei instante a ramas
definitiva.

Cu privire la cea de-a doua responsabilitate importanta a APL, acestea nu alo-
ca suficiente resurse umane pentru a asigura prezenta sa la intrunirile publice. Con-
form observatiilor facute in 2009, in doar 4% din totalul intrunirilor, reprezentanti
APL au asistat la actiuni. In anul 2010, aceasti rati a crescut pani la 11%, in special
fiind acoperite Intrunirile cu risc sporit.

Graficul 3. Prezenta APL la intrunirile publice
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Absenta reprezentantilor APL creeaza anumite goluri de autoritare in cadrul
intrunirilor. Acest fapt se observa in special la Chisindu, unde au loc 80-90% din
totalul de Intruniri in R. Moldova.

0 alta problema cu care se confrunta APL este faptul c3, de cele mai multe
ori, persoanele delegate nu au calificarea necesara pentru a gestiona eventuale con-
fruntari in cadrul intrunirilor publice. Datorita caracterului predominant pasnic al
intrunirilor in R. Moldova, interventia autoritatilor locale nu este necesara si prin
urmare, nu se inregistreaza probleme deosebite in acest sens.

In marea majoritate a cazurilor, autorititile publice locale implementeazi co-
rect prevederile procedurale ale legii cu privire la Intruniri. Unele mici abateri in
respectarea procedurilor sunt semnalate in localitatile mici. Si asta din cauza lipsei
practicilor de exercitare a libertatii de intrunire si in consecinta a lipsei unor proce-
duri prestabilite de inregistrare a notificarilor de organizare a intrunirilor.

c. Practica judiciara referitoare la libertatea de intrunire

In perioada de raportare, a fost inregistrati o scidere continua a cauzelor vi-
zand exercitarea libertatii de intrunire. in anul 2010, numirul invinuirilor individu-
ale s-a redus de 6 ori in raport cu anul 2008. Evolutia reflecta alinierea practicilor
politienesti la principiile noii legi si reprezinta, totodat3, efectul schimbarii de abor-
dare care s-a produs la nivelul conducerii MAI, in special in anul 2010.
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Graficul 4. Cauzele judiciare la nivel national referitoare la libertatea de intrunire

Majoritatea Invinuirilor aduse organizatorilor sau participantilor la intrunire
au fost respinse de instantele judecatoresti. Astfel, in anul 2009, din 27 de dosare
individuale, 13 au fost achitate in prim3 instants, iar altele 6 in a doua instanti. In
anul 2010, numarul de invinuiri individuale a ajuns la 9, dintre care 8 au fost respin-
se de instantele judecatoresti.

Referitor la natura invinuirilor, in anul 2009, ca si in 2008, acestea in mare parte
se refereau mai curand la Incalcarea anumitor dispozitii administrative, decat a ca-
drului normativ. Invinuirile in 2009 au invocat in mod special ultragierea, opunerea
de rezistenta colaboratorului de politie sau huliganismul nu prea grav. Spre deosebire
de anul 2009, in 2010, invinuirile s-au referit atat la incalcarea Legii privind intru-
nirile, In aspecte precum locul de intrunire, organizatorul intrunirii, montarea con-
structiilor temporare, cat si la incalcarea Codului contraventional, cum ar fi ofensarea
sentimentelor religioase, blocarea intrarilor in cladiri, tulburarea linistii publice.

Rata fnalta a fnvinuirilor respinse de instanta de judecata arata ca Invinuirile
fie nu au fost sustinute de probe, fie nu au avut temei legal. De remarcat ca in ma-
joritatea cazurilor In 2009, chemarea in judecata a fost precedata de retinerea sau
impiedicarea persoanelor Invinuite sa participe la Intrunirile in cauza.

d. Evolutia cadrului normativ in domeniul libertatii de intrunire

Pe parcursul anilor 2009 si 2010, cadrul legal de reglementare a libertatii de
intrunire nu a suferit schimbari. Actul normativ de bazd, Legea privind intrunirile,
adoptata in 2008, prin care cadrul legal national a fost racordat la standardele in-
ternationale. Tendinta generala la nivelul institutiilor statului, din ultimii doi ani, a
fost de ajustare a practicilor la normele legale.

In anul 2010, MAI a venit cu initiative legislative ce au efect direct sau indirect
asupra libertatii de Intrunire:
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- Proiectul de lege cu privire la carabinieri prevede trecerea atributiilor
de mentinere si restabilire a ordinii publice de la politie catre trupele de
carabinieri. Proiectul urmareste centralizarea functiilor de asigurare a
intrunirilor publice in conditiile de lipsa a competentelor si capacitatilor
necesare la trupele de carabinieri. In acest sens este nevoie de eforturi
mari pentru crearea acestora.

- Un alt proiect legislativ, pus 1n discutie in 2010, se refera la asigurarea si
restabilirea ordinii de drept. Prevederile acestuia vizeaza si exercitarea
libertatii de Intrunire. Aceste prevederi ar institui un regim mai restrictiv
pentru libertatea de intrunire, iar in anumite aspecte intra in contradictie
cu prevederile Legii privind intrunirile si cu standardele si practicile in-
ternationale.

Pentru moment, aceste propuneri sunt in faza de proiect si nu produc efecte
asupra cadrului legal de exercitare a libertatii de intrunire. Potrivit unor surse MAI,
promovarea proiectelor a fost suspendata pana la ,clarificarea” situatiei politice. Cel
mai probabil, asupra acestor proiecte se va reveni, in special cel referitor la carabi-
nieri, odata cu avansarea reformei structurilor de ordine publica.

8.2. Libertatea de asociere
8.2.1. Practicile administrative si procedura de inregistrare

In anii 2007-2008, mai multe grupuri au semnalat cazuri in care autorititi-
le publice creau impedimente birocratice pentru inregistrarea sau reinregistrarea
asociatiilor la nivel national. De regula, impedimentele reprezinta refuzuri ale auto-
ritatilor motivate prin neindeplinirea tuturor conditiilor prevazute de lege sau prin
prezentarea documentatiilor incomplete. Astfel, In 2008, au fost Inregistrate doar
111 asociatii la nivel national, ceea ce reprezinta cel mai scazut numar de inregis-
trari anuale Incepand cu 1997.

In 2009, impedimentele mentionate au fost treptat eliminate, in asa fel incat
catre sfarsitul anului, numarul total de asociatii inregistrate a fost de 370 (de 3 ori
mai mare decat in anul 2008). in anul 2010, barierele birocratice nu s-au mai ficut
resimtite, in timp ce numarul de asociatii inregistrate a continuat sa creasca, ajun-
gand la 612, aproape de maximul (633) inregistrat in 1998. Aceasta evolutie poate
fi explicata prin faptul ca in perioada de pana la 2009 se acumulasera mai multe
cereri de asociere respinse, carora li s-a dat curs dupa eliminarea piedicilor.

Pana in 2010 inclusiv, in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale au
fost inregistrate 5533 de asociatii de nivel national. Conform unor date neverificate,
impreuna cu asociatiile de nivel local in R. Moldova exist3, in prezent, peste 7000 de
asociatii inregistrate.
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Graficul 5. Dinamica inregistrdrilor de asociatii’
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Un caz aparte este cel al grupului spiritual denumit Falun Dafa (Falun
Gong), care a demarat procesul de inregistrare a unei asociatii obstesti incd
in anul 2006. Autoritdtile de resort nationale au refuzat in repetate randuri sd
inregistreze asociatia pe motiv aceasta ar fi depus documentatii incomplete.
Ultimul refuz a avut drept motiv invocat faptul cd emblema grupului continea
un simbol extremist. in 2010, instantele de judecatd au stabilit insd ca simbo-
lica grupului nu continea elemente extremiste. In baza deciziei, simbolul vizat
urma sd fie exclus din registrul national al simbolurilor extremiste. Totusi, din
cauza diferitor obstacole la nivel national, in 2009, grupul a fost inregistrat
fadra nici un fel de obiectii la nivel local, de catre Primdria Chisindu.

Desi au fost eliminate impedimentele procedurale, reprezentanti ai asociatiilor mici
sunt nemultumiti din cauza conditiilor impuse de procedurile prescrise de lege. Ei consi-
dera In mod special procedura de inregistrare excesiv de birocratica, dar si cele referitoare
le gestionarea unei asociatii solicita eforturi nejustificate de timp si resurse umane.

8.2.2. Realizarea libertatii de asociere

Libertatea de asociere are un caracter mai restrictiv In regiunea transnistreana a
R. Moldova. Majoritatea asociatiilor ce activeaza In aceasta regiune nu sunt inregistrate
de catre autoritatile constitutionale si in consecintd nu pot beneficia de avantajele pe
care le ofera statutul oficial in spatiul necontrolat de Guvernul moldovean. Grupurile
civice sunt constant supravegheate de structurile de securitate, iar pentru a putea activa
trebuie sa respecte conditiile de Inregistrare impuse de administratia din regiune.

Activitatea ONG-urilor care nu impartdsesc ideologia si mesajul autoritati-
lor din regiune este calificata drept incercare de subminare a ,statalitatii republicii

3 Registrul de stat al organizatjilor necomerciale al R. Moldova, http://rson.justice.md/organizations
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moldovenesti nistrene”. Vizitele Intreprinse de membrii asociatiilor din regiune la Chi-
sindu sau in tarile europene intra in vizorul structurile de securitate. Liderii asociatiilor
locale sunt persecutati de catre aceste structuri cu amenintarea lichidarii asociatiilor,
in cazul in care, nu raporteaza despre finantarea externd, proiectele implementate si
contactele pe care le-au stabilit. Sunt semnalate cazuri In care acestia sunt fortati sa
colecteze si sa prezinte informatii. Pe de alta parte asociatiile care sustin si promoveaza
ideologia ,de stat” beneficiaza de o atitudine favorabila din partea administratiei.

Autoritatile constitutionale de la Chisinau inregistreaza asociatiile cetatenilor
si persoanelor din regiunea transnistreand, insa admit numeroase acte de discri-
minare In raport cu acestia. Spre exemplu, organele fiscale si alte structuri consti-
tutionale nu accepta in calitate de adresa juridica, adresele din localitatile aflate in
afara controlului constitutional. Astfel, cei din regiune sunt obligati sa caute persoa-
ne fictive/formale pentru a beneficia de adresa juridica si pentru a putea inregistra
un ONG la nivel national, regional sau local. Din cauza acestor dificultati, exista Insa
initiative de inregistrare a asociatiilor care esueaza.

8.2.3. Evolutia cadrului legal cu privire la libertatea de asociere

Pe 30 iulie 2010, au intrat in vigoare modificarile la Legea cu privire la asoci-
atiile obstesti aprobate prin Legea nr.111 din 06.04.2010. Modificarile vizeaza in
special statutul de utilitate publica (Capitolul V al legii) care poate fi acordat asocia-
tiilor obstesti la cerere. Formula anterioara a legii continea deja referiri la acest sta-
tut, insa modificarile fac o descriere detaliatd a procedurilor de acordare, utilizare
si control al statutului. Prevederile noi faciliteaza procedura de obtinere a statului
si delimiteaza etapele procedurale.

Statutul de utilitate publica se acorda la cerere, pentru o perioada de 3 ani,
prin indeplinirea unor conditii. Certificatul de utilitate publica serveste drept te-
mei pentru scutirea partiala sau totala a asociatiei obstesti de impozite, taxe si alte
obligatii de plat3, precum si pentru acordarea suportului financiar si material din
partea statului (articolul 322).

Numarul de asociatii care au beneficiat pe parcursul timpului de acest statut
nu a depasit 9% (anul 2000). In 2010, aceste asociatii au constituit aproape 4% din
total. Evolutia numarului de asociatii cu statut de utilitate publica de-a lungul anilor
sugereaza ca cele mai multe asociatii nu cunosc sau nu sunt interesate de avantajele
pe care le ofera statutul. Un studiu* recent arata ca principalele asociatii care sunt
interesate 1n obtinerea statutului de utilitate publica sunt cele care practica activitati
antreprenoriale.

Graficul reflecta o crestere continua a numarului de asociatii Inregistrate in
timp ce numarul asociatiilor cu statut de utilitate publica ramane relativ constant.
In ultimii ani numarul asociatiilor cu statut de utilitate publici a variat intre 200
si 300. Tendinta de crestere de pani in 2008 s-a inversat in ultimii ani. in 2010,
numarul asociatiilor cu statut de utilitate publica a fost cu 35% mai mic decat in
2008.

4 Analiza Impactului Schimbarilor Legislative privind Utilitatea Publicé a Asociatjilor Obstesti, Centru de Resurse pentru Drepturile
Omului, (CReDO), http://ade.md/docs/2011/Assessment of the Impact of Legislative Changes regarding Public Benefit on
Public_Organizations.pdf
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Graficul 6. Evolutia numdrului de asociatii inregistrate si a celor cu statut de utilitate publicd
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® Pentru pastrarea tendintei de Imbunatatire a nivelului de realizare a libertatii
de Intrunire, inregistrata in anul 2010, in perioada urmatoare este necesara
mentinerea aceleiasi abordari tactice, cu grad redus de intruziune in intruniri-
le pasnice, din partea subdiviziunilor MAIL

® Pe termen mediu si lung, este recomandabila reformarea structurilor politie-
nesti de ordine publica, pentru a elimina premisele sistemice, care au facut po-
sibile incalcarile constante a libertatii de intrunire pana in anul 2009 inclusiv.
in acest sens, este salutabili reforma anuntatd a MAI, insa viziunea si finalita-
tea acesteia sunt deocamdata neclare. Totodata este mai putin recomandabila
centralizarea planificata a functiilor de mentinere si restabilire a ordinii pu-
blice in responsabilitatile trupelor de carabinieri, in conditiile in care aceste
trupe nu au competentele si capacitatile necesare pentru a asigura realizarea
libertatii de intrunire.

® In cazul politiei de ordine publici si a altor subdiviziuni ale MAI responsabile
de asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice, este necesara consoli-
darea capacitatile de gestionare confruntarilor ce pot aparea in cadrul intruni-
rilor publice. De asemenea, este recomanda dezvoltarea profesionala a perso-
nalului administratiilor publice locale pentru gestionarea situatiilor de conflict
care pot aparea in cadrul intrunirilor.

® [nvirtutea principiului de nediscriminare si a standardelor de libera intrunire,
administratia publica locala urmeaza sa garanteze exercitarea pasnica a liber-
tatii de Intrunire pentru toate persoanele, indiferent de apartenenta gender,
religioasa sau de orice alt tip. Actiunile administratiei publice locale si ale for-
telor de ordine (in special din Chisinau) trebuie sa vizeze asigurarea securitatii
participantilor pasnici si mentinerea ordinii publice in cadrul intrunirilor pas-
nice, inclusiv prin actiuni de preventie, dar nu de blocare a acestor intruniri.

® Eliminarea practicilor discriminatorii referitoare la Inregistrarea asociatiilor
pentru locuitorii din regiunea transnistreana a R. Moldova.
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Lina ACALUGARITEI

Realizarea dreptului la educatie in R. Moldova, in perioada 2009-2010, nu cu-
noaste evolutii spectaculoase, tendintele anilor precedenti mentinandu-se in mare
parte. Guvernul avanseaza in planificarea reformelor de sistem, prin elaborarea unui
proiect de Cod al Educatiei si a unor documente strategice: Strategia consolidata de
dezvoltare a Invatamantului pentru anii 2011-2015, Planul consolidat de actiuni pen-
tru sectorul educatiei pentru anii 2011-2015 si Cadrul de monitorizare a politicilor
educationale.

Totodata raman nerezolvate problemele vechi, cum ar fi insuficienta cadrelor di-
dactice si a infrastructurii institutiilor, dar si altele, acestea in ansamblu afectand ne-
mijlocit calitatea procesului educational si realizarea dreptului la educatie in general.

Pe fundalul unei evolutii mai putin omogene a cuprinderii In invatamant, rata
alfabetizarii ramane a fi inaltd, R. Moldova clasandu-se pe locul 17 din 177 de tari
dupa nivelul cunoasterii de carte.!

9.1. Reforma sistemului national de invatamant

Proiectul unui nou Cod al Educatiei, elaborat de Guvern, reprezinta Incercarea
de a moderniza sistemul educational prin inlocuirea Legii Invatamantului din 1995,
invechita si necorespunzatoare noilor cerinte si standarde din domeniu. Ministerul
Educatiei propune introducerea terminologiei utilizate in sistemele europene de
educatie, si stabileste principiile de management ale sistemului de invatamant si
cele de finantare a cercetarii universitare.

Principalele preocupadri ale proiectului de Cod al Educatiei

e Organizarea scolilor de circumscriptie si instituirea invatamantului
vocational tehnic;

e Introducerea ciclului 3 de doctorat si constituirea Scolii Doctorale;

* Perfectionarea programei scolare: astfel incdt copiii sa nu fie supra-
solicitati de cerintele academice, dar si numdrul celor 17 discipline obligato-
rii sd nu fie redus;

e Stabilirea unei legaturi dintre piata muncii si sistemul universitar, co-
nexiune care lipseste in prezent;

e Crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in invatamantul
superior si de cercetare;

e Aplicarea sistemului de credite transferabile;

e Aplicarea ratingului pentru institutiile de invatadmant superior din
Republica Moldova;

» Autonomia financiard si manageriald a cercetdrii stiintifice in cadrul
universitatilor si nu numai.

1 Raportul de Dezvoltare Umana, PNUD, 2009.
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Totusi, unii experti? subliniaza vulnerabilitatea unor prevederi din proiectul
de Cod. Rezervele se referd la lipsa unei claritati privind raportul dintre finantarea
din sursele publice si cea din surse private. Alt aspect deficitar tine de introducerea
sistemului de Invatdamant post-secundar, astfel Incat aparitia liceelor profesionale
ar putea umbri activitatea colegiilor. Alt temei de scepticism trezeste si functiona-
rea institutiilor de ITnvatdmant primar si gimnazial de circumscriptie. De asemenea,
nu sunt clare relatiile dintre treptele de instruire, cum ar fi relatia dintre invatdman-
tul secundar profesional si post-secundar profesional, dintre invatamantul post-se-
cundar vocational si invatdmantul superior.?

O alta initiativda de optimizare a sistemului educational este prevazuta de
Acordul - Memorandum de colaborare cu FMI pentru 2010-2012. Reforma prevede
in esenta consolidarea claselor, ceea ce presupune: reorganizarea a circa 130 de
institutii de Invatamant general prin schimbarea statutului actual si instituirea a
circa 50 de scoli de circumscriptie si arondarea la acestea a circa 60 de scoli. In
rezultat, scolile trebuie sa beneficieze de mai multd autonomie in utilizarea fonduri-
lor. Totodata, Guvernul mizeaza pe sustinerea partenerilor de dezvoltare in crearea
infrastructurii de acces la institutiile de circumscriptie (construirea sau repararea
drumurilor, asigurarea functionalitatii acestora pe timp nefavorabil) si procurarea
a circa 80 de unitati de transport pentru transportarea elevilor la scoald. Aceiasi
solutie este propusa si de Proiectul Strategiei consolidate de dezvoltare a invata-
mantului pentru anii 2010-2015.

Soarta proiectului Codul Educatiei pare a fi incertd, atat din perspectiva proce-
sului de descentralizare la care se face referinta in Cod, cat si din cea a procesului de
consultari cu institutiile relevante, acesta fiind taraganat, neinspirat si care diminu-
eaza din nobila intentie de reformare a sistemului de invataméant.*

In ceea ce priveste restructuririle previzute de Acordul - Memorandum de
colaborare cu FMI pentru 2010-2012, in conditiile in care nivelul de natalitate
este In continud descrestere, iar fenomenul de migratie isi pastreaza amploarea,
masurile de optimizare propuse sunt pertinente.® Important ca intreg procesul sa
respecte criteriul de proportionalitate intre scopul propus si resursele utilizate,
iar calitatea invatamantului si drepturile copilului, inclusiv cel la educatie, sa nu
aiba de suferit.

Desi urmaresc scopuri legitime, cele doua directii de reformare daca nu vor
respecta standardele internationale In domeniul politicilor educationale pot avea
un anumit impact negativ asupra sistemului educational si implicit a realizarii drep-
tului la educatie in R. Moldova, putand afecta durabilitatea institutionald a sistemu-
lui dar si calitatea invatamantului in general.

http://www.info-prim.md/?x=25&y=27475</font
Opinia lui Gabriel Paladi, Presedintele Asociatiei Colegiilor din Moldova.

http://tv7.md/ro/shows/video?id=1404
Optimizarea retelei scolare este de asemenea relevanta in contextul reducerii continue a numarului de elevi, care se va diminua in
anul de studii 2014/2015 cu mai mult de 24%, comparativ cu 2006/2007.

A wN
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Eforturile statului in vederea respectarii dreptului la educatie la nivel pre-
scolar, In perioada 2009-2010, se arata a fi insuficiente pentru a produce o refor-
ma substantiald in acest domeniu. Implementarea unui sir de proiecte cu susti-
nerea partenerilor de dezvoltare au adus unele imbunatatiri la nivel local, dand
un rezultat imediat: cresterea numarului de copii ce frecventeaza gradinita. Pe de
alta parte, la nivel urban, problemele raman la fel de acute, comparativ cu perioa-
da 2007-2008.

9.2. Nivelul pre-scolar

La nivel de politici, Guvernul a fost proactiv, implementand un sir programe
menite sa imbunatateasca curriculumul existent cu privire la respectarea nevoilor
copilului, standardele privind dezvoltarea timpurie pentru copiii cu varste cuprinse
intre 0-7 ani si standardele profesionale pentru educatori. Totusi, puse pe cantar,
problemele de sistem, fac ca succesele inregistrate sa nu se resimta.

9.2.1. Accesul la educatia prescolara®

Starea de lucruri in domeniul accesului la educatia pre-scolara este determi-
natd atat de politicile publice in domeniu, cat si de unii factori sociali specifici pen-
tru R. Moldova. Acest domeniu necesita un efort si o atentie deosebita din cauza
migratiei excesive a parintilor, astfel incat responsabilitatea statului in protejarea
copiilor lasati fara ingrijirea parinteasca creste semnificativ. In acest context, Guver-
nul a aprobat Planul national de actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi fara
ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011 (HG nr.450 din 2.06.2010). Documentul,
desi contine o gama larga de masuri destinate protectiei acestei categorii de copii,
nu face nici o referinta la institutiile de educatie prescolara.

Evolutia sistemului de educatie prescolard.

Educatia timpurie a fost stabilda drept prioritate nationald de catre Gu-
vern in 2002, cdand cota de frecventare a institutiilor prescolare era de doar
41%. Multe gradinite, in special cele din localitdtile rurale, au fost inchise in
acea perioadd, spre exemplu in anul 2000 functionau 1094 de grddinite. In
urmdtorii noud ani cota de frecventare a gradinitelor a crescut pand la 55%,
inregistrandu-se astfel o crestere continud a numdrului de copii incadrati in
invatamantul prescolar, pregdtirea obligatorie cdatre scoald a copiilor de 5-7
ani fiind asiguratd in proportie de 85%, inregistrandu-se astfel o crestere
continud a copiilor incadrati in invatamadntul prescolar.*

*Raport:”Evaluarea comund de tarda”’

Situatia accesului la educatia prescolara variaza in functie de mediul urban
sau rural. Mai putini copii din mediul rural frecventeaza gradinitele. Motivele de re-
guld sunt atat imposibilitatea parintilor de a achita costurile de intretinere a copilu-

6 Accesul la educatia prescolara este reglementat si prevazut de art.17 din Legea cu privire la invatdmant, care prevede "Pregatirea
copiilor prescolari catre scoala este obligatorie de la varsta de 5 ani si se realizeaza in grupe pregétitoare, in gradinitd sau scoala
ori, la solicitarea parintjlor, in familie. Statul asigura conditiile materiale si financiare necesare bunei desfasurari a procesului
instructiv-educativ in grupele pregatitoare. in functie de conditiile locale, acestea pot fi organizate si in cadrul scolii primare”.

7 Guvernul Republicii Moldova si ONU, Chisindu, lulie 2005, www.undp.md/publications/doc/CPAP_rom 05-04-2007 GATA NEW.pdf
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lui Intr-o institutie prescolard, cat si convingerea ca acasa sau la bunici copii se vor
bucura de o ingrijire mai buna.? In multe localititi gradinitele lipsesc cu desdvarsire.
In consecint3, cca 25% copii din mediul rural nu merg la gradinita si prin urmare nu
beneficiaza de o pregatire corespunzatoare pentru scoala.

Cu toate acestea, dinamica frecventarii institutiilor prescolare este pozitiva in
ultimii ani. In anul 2009 numarul de copii ce merg la gradiniti a crescut cu peste
30%, pana la 126 mii, in raport cu anul 2001. La fel, numarul de locuri in instituti-
ile prescolare a crescut cu 17 mii. Rata inscrierii in institutiile prescolare in 2009
a ajuns la peste 70%. Dinamica pozitiva a frecventarii prescolare se explica prin
deschiderea unor noi gradinite. ins3, daci aceste misuri sunt suficiente la nivel
rural, atunci la nivel urban doar complica situatia. Gradinitele sunt supra-aglome-
rate, numarul de locuri disponibile este foarte mic, iar personalul gradinitelor este
insuficient pentru a oferi o Ingrijire calitativa copiilor. Fenomene cum sunt coruptia
si inscrierea copiilor la gradinite cu doi ani Tnainte ca ei sa inceapa sa o frecventeze,
devin obstacole majore in realizarea dreptului la educatie prescolara.

Situatia creatd este determinata de mai multi factori obiectivi, inclusiv absen-
ta gradinitelor private. In anul 2009 functionau 1362 de gradinite de stat si nici o
gradinita privata.

O altd piedica in asigurarea pe masura a dreptului la educatie prescolara este
si numarul mic de crese. In total exista doar 3 crese, toate aflate in spatiul urban ast-
fel fiind acoperite necesitatile in proportie de numai 1% din numarul total de copii.

Efectele acestei situatii pot fi resimtite atat pe termen scurt, cat si pe termen lung:

- Posibilitati limitate pentru parinti, in special pentru mame, de a reveni la
locul de muncg, situatie care genereaza fenomenul discrimindrii de gen
pe piata muncii;

- Neincadrarea copiilor in sistemul educatiei timpurii poate afecta integra-
rea ulterioara a acestora in societate. Fiind lipsiti de o pregatire adecvata
pentru scoald, copii ce nu frecventeaza gradinita, de obicei, au rezultate
mai scazute In primii ani de scoal3, fapt care creeaza situatii de marginali-
zare si excludere din grup.

Pentru a asigura un acces mai bun fnvatamantul prescolar pentru grupurile
vulnerabile, Guvernul a elaborat politici noi cu privire la educatia timpurie, cu aju-
torul asistentei tehnice oferite de catre UNICEF, Banca Mondiala si a altor parteneri
de dezvoltare. Astfel a fost creat material didactic si metodologic care sa includa
grupurile vulnerabile. Moldova este singura tara care a canalizat integral suportul
financiar acordat de Fondul Fiduciar Catalitic® spre revitalizarea educatiei timpurii
(circa 4,4 milioane, in cadrul proiectului ,,Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiu-
ne Rapida” au fost utilizate pentru a dota peste 300 gradinite cu materiale didactice,

8 Studiul ,Educatia prescolara in R. Moldova din perspectiva incluziunii si a echitatji sociale”, IDIS Viitorul pag. 5,
hitp://www.viitorul.org/public/1634/ro/Educatie%20prescolara.pdf

9 hitp://www.pascupas.md/projects/455/index.html , http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=88&Article=525
si http://www.msif. md/online/
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mobilier, jocuri, jucdrii, terenuri de joc).!° Prin aceasta decizie, Guvernul recunoaste
situatia deplorabild in care se afld invatamantul pre-scolar si adoptd o abordare
proactiva de revitalizarea a acestuia.

9.2.2. Calitatea educatiei prescolare

0 analiza comparativa intre R. Moldova si statele Uniunii Europene privitor la
numadrul de copii Inscrisi intr-o grupa din mediul urban, indica asupra unei calitati
mai inalt al copiilor Intr-o grupa din UE este de circa 24 de copii (in Irlanda), atunci
in Moldova aceasta cifra este de 30-35.

Un alt indicator ce masoara calitatea educatiei prescolare este numarul de
educatori comparat la numarul de copii. Daca situatia la nivel rural este relativ
buna, asa cum grupele nu sunt supra-aglomerate, atunci la nivel urban situatia este
inversa. In mediu, unui grup de 30 de copii i revine un singur educator si un asis-
tent auxiliar, fapt ce contrazice recomandarilor psiho-pedagogice in domeniu si im-
piedica realizarea calitativa a procesului educational.

9.2.3. Caracterul gratuit al invatamantului prescolar

Cu toate ca intretinerea copiilor in gradinite este responsabilitatea totalad a
statului, situatia de facto este alta. De regula, sarcina de a compensa financiar ne-
cesitatile gradinitelor (inclusiv salarizarea angajatilor) cade pe seama parintilor,
ceea ce contravine principiului gratuit al educatiei prescolare. Estimativ un parin-
te plateste pentru intretinerea copilului la gradinita intre 300 si 1000 lei lunar. O
solutie posibila este institutionalizarea acestor plati, pentru a institui un control
asupra acestor cheltuielilor si pentru a include contributiile financiare ale parinti-
lor in circuitul oficial.

In general, rata bruti de cuprindere in educatia prescolari se majoreazi pe
masura imbunatatirii nivelului de bunastare a gospodariei, de la aproape 80% in
cazul familiilor cel mai putin asigurate, pana la peste 85% pentru familiile cel mai
bine asigurate.11 Astfel odata cu majorarea impactului crizei financiare, creste si
numarul copiilor pentru care gradinitele devin inaccesibile.

0 alta problema aferenta sistemului tine de salarizarea personalului auxili-
ar din domeniul Invatamantului prescolar, care in mod direct se rasfrange asupra

Chiar daca in perioada 2009-2010, educatia prescolara a devenit mai accesibi-
1a pentru un numar semnificativ de copii, in localitatile urbane, dar mai ales in loca-
litatile rurale, sunt necesare eforturi continue si sustinute din partea autoritatilor.

10 Grant oferit de Fondul Fiduciar Catalitic - initiativa de actiune rapida prin intermediul Bancii Mondiale,
in valoare totala cca. 8,8 min. dolari SUA.

1" Raportul Ministerului Economiei pentru 2009: “Raport privind saracia si impactul politicilor”,
http://www.scribd.com/doc/56725795/raport-2009

12 Salarizarea personalului auxiliar din gradinite este mai cu mult mai joasé decat cosul minim de consum si salariul minim lunar
garantat din sectorul real al economiei. Este necesar de a revizui grilele de salarizare, pentru a exclude asemenea practici. Para-
doxul situatie este faptul ca agentjii economici sunt impusi sa plateascé angajatilor salariului minim, iar statul nu-si respecta acest

angajament, http://www.investigatii.md/docs/Hot cond salariza retelei tarifare unice.pdf
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Gradinitele din zonele rurale se confrunta cel mai mult cu insuficienta resurselor fi-
nanciare pentru a face fata cerintelor crescande din sistem. O altd provocare majora
pentru Guvern reprezinta extinderea serviciilor alternative, pentru a include si cei
25% din copii care nu au acces la educatie timpurie. Proiectul noului Cod al Educa-
tiei contine prevederi cu privire la centrele comunitare ce urmeaza sa presteze ser-
vicii oficiale de educatie timpurie alaturi de gradinite si crese, in special in cele 230
localititi in care lipsesc institutii prescolare. Insa atat timp cat soarta proiectului
este incertd, problema ramane nerezolvata. Totusi, inainte de a purcede la reforma
sistemului, Guvernul ar trebui sa analizeze toate neajunsurile proiectului de Cod al
Educatiei cu privire la sistemul prescolar. Prevederile prezente din proiect, ar putea
crea pe viitor confuzii si probleme de sistem si mai mari.!?

9.3. Nivelurile scolar si liceal

Sistemul educational scolar si liceal din R. Moldova este rigid, pastrand infra-
structura de scoli din perioada sovietica. Situatia existenta impune o urgentare a
procesului de reformare a sistemului definit prin salarii mici si instabile!* si scade-
rea numarului de elevi cu 25% fatda de numarul copiilor inmatriculati in anul 1998
(situatie explicata prin natalitate scazut3, intensificarea fenomenului migratiei, sa-
racirea populatiei etc.).!® In caz contrar, Guvernul risci si nu-si realizeze angaja-
mentele asumate.

9.3.1. Accesul la educatie

Marea majoritate a copiilor cu varsta de scolarizare (7-15 ani) frecventeaza
scoala. Chiar si in randurile copiilor mai mari, ratele de frecventare a scolii sunt
estimate la nivelul de 77,7% pentru baieti si 89,2% pentru fete.

Conform rapoartelor anuale, prezentate de Ministerul Educatiei, numarul
de copii ramasi in afara scolii a scazut semnificativ: de la 3980 1n anul de studii
2000/2001 la 28 de copii In 2008/2009, iar in octombrie 2010 au fost identificati
130 de copii care nu frecventau scoala’®. Aceste cifre nu sunt corelate insa cu ratele
relativ joase de inrolare in invatamantul primar si cel gimnazial, fapt ce denota lipsa
unor mecanisme eficiente de depistare si prevenire a nescolarizarii si a abandonu-
lui scolar. In lipsa unui astfel de mecanism, un numair semnificativ de copii riman
inca In afara scolii. Conform estimarilor UNICEF Moldova, numarul copiilor care nu
frecventeaza scoala variaza intre 1 si 15 copii pe scoala.!’

Fenomenul absenteismului scolar este marcat de tendinte noi in ultimii ani,
arata rezultatele unui studiu realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei din Repu-

13 http://www.calm.md/docs/avize/AVIZ CALM Codul Educatiei.pdf

14 Spre exemplu, salariu mediu lunar pentru 2010 primit de un profesor a fost estimat la 2358 lei, in timp ce un lucrator bancar era
remunerat cu circa 6500 lei, http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

15 Declinul natalitétii si mentinerea acesteia la un nivel scazut va determina si evolutia populatiei de vérsta scolara (Cartea verde a
populatiei, 2009). Daca in anul 2008 populatia de varsta scolara si prescolara (3-23 ani) constituia 1113,9 mii persoane, atunci
catre anul 2015 (conform scenariului | — pesimist) numarul acestora se va micsora pana la 891,3 mii, in 2020 — 803,2 mii, 2030 -
707,8, iar catre 2050 — 468,2. Reducerea in jumatate a populatjei de varsta scolara va influenta intregul sistem educatjonal, avand
implicatjii majore asupra vietii economice si sociale.

16 Ziarul Observatorul, octombne 2010,

17 Stud|u EducaUa de bazainR. Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului”,
http://www.ipp.md/libview.php?I=ro&id=555&idc=169
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blica Moldova'® in 2008. In opinia cadrelor didactice, motivele nefrecventirii scolii
sunt: lipsa supravegherii copiilor in cazul plecarii parintilor la munca peste hotare
(35,1%), atitudinea neglijenta a parintilor fata de educatia copiilor (28,1%), lipsa
manualelor si rechizitelor scolare (25,4%), atragerea copiilor la munca (11,4%)."°

Cauzele cele mai frecvente ale abandonului scolar tin de conditiile financiare
ale parintilor. Potrivit estimarilor, suma platilor informale in invatamant facute de
parinti pe parcursul unui an scolar constituie 209 mil. lei, ceea ce reprezinta 13,3%
din mijloacele financiare alocate de stat in acelasi an.?’ In aceste conditii, in famili-
ile cu venituri reduse, copiii sunt nevoiti sa munceasca in gospodariile de pe langa
case.?! Majoritatea baietilor si fetelor (83,5% si 88,7%) de varsta scolara mai inde-
plinesc si activitati casnice. Desi In cazul copiilor de varsta scolara obligatorie nu
exista diferente considerabile in ceea ce priveste ratele de frecventare a scolii intre
copiii care lucreaza si cei care nu lucreaza, in cazul copiilor mai mari, clasa 10-12,
sunt inregistrate rate semnificativ mai mici (Tabelul 1). Este incurajator faptul ca
majoritatea celor care parasesc sistemul educational, totusi finalizeaza invataman-
tul obligatoriu.

Repartizarea copiilor In Invatamantul general obligatoriu in functie de rese-
dinta: mediul urban si rural, este marcat de discrepante semnificative. Rata de in-
matriculare in Invatamantul primar in zonele urbane reprezinta 93.6% si inregis-
treazi aceste cote inalte timp de mai multi ani consecutiv. in zonele rurale, rata este
estimata la 89,4% si este 1In descrestere continua din 2000, cand acest indicator a
constituit 98,3%. in invatdmantul gimnazial situatia este similara. in anul 2009, in
mediul urban, rata de inmatriculare a constituit 95,1%, ramanand relativ stabila.
Desi la fel oarecum stabil, rata de cuprindere in invatamantul gimnazial in zonele
rurale a constituit 86,3% in anul 2009.

Evolutia ratei de Inmatriculare in Invatamantul general obligatoriu denota ca-
pacitatea limitata a Guvernului de atingere a Obiectivelor de Dezvoltarea a Mileniu-
lui pentru R. Moldova pentru 2015 (98% din numarul de copii de varsta scolarad).

0 problema semnificativa reprezinta actualul mecanism de distribuire a re-
surselor financiare catre institutiile preuniversitare si lipsa instrumentelor de co-
relare cu rezultatele obtinute. Desi cheltuielile pentru educatie au crescut cu 16%,
acestea nu acopera necesitatile crescande ale sectorului. Solutiile care ar putea re-
zolva problema respectiva implica crearea unui mecanism eficient de descentraliza-
re (mecanism de altfel prevazut si de proiectul Codului Educatiei) care ar prevedea
rationalizarea costurilor operationale si implicit delegarea mai multor competente
financiare catre Directiile raionale de invatamant. Aceasta inseamna transformarea
cheltuielilor publice in bunuri publice.?

18 Institutul de Stiinte ale Educatjei din Republica Moldova, http://www.ise.md/news.html

19 Studiu elaborat de Institutul de Politici Publice cu suportul financiar si asistenta UNICEF Moldova, 2008: “Educatja de baza in R.
Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului”.

20 Studiu “Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului” elaborate de Ministerul Educatjei R.
Moldova cu suportul UNICEF, 2009.

21 in anul 2009 nivelul saraciei in R. Moldova a constituit 26,3%, ramanand practic la nivelul anului 2008.

22 Raport privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului/The Millennium Development Goals Report 2009,

http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG Report 2009 ENG.pdf
23 Studiul ,Finantarea educatjei preuniversitare”, IDIS Viitorul.
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Educatia scolara in R. Moldova este disponibild in limba romana si cea rusa (cu
exceptia a 3 scoli In care functioneaza urmatorul model: scoli cu predare in limba
rusd, unde limbile ucraineana, gagauza, bulgara se studiaza ca disciplinad scolarj,
cate 3 ore pe saptdmana si 1 ora - noua disciplind ,Istoria, cultura si traditiile po-
poarelor: rus, respectiv ucrainean, gagauz, bulgar). Astfel, pentru aproape 100 de
mii de copii alolingvi lipsesc conditii pentru studii in limba lor materni.?* In plus,
nivelul de predare a limbii romane in scolile publice pentru aceste grupuri este ade-
sea foarte jos, ceea ce creeaza dificultati de integrare in societate, discriminare ulte-
rioara pe piata fortei de munca si la participarea in viata politica.

Problema instruirii in limba maternd este si mai complexd in regiunea
transnistreand

Administratia de facto a regiunii promoveazd o politica de impunere a
limbii ruse si de rusificare a etniilor neruse. Desi in regiune sunt declarate
trei limbi oficiale (romdnad (moldoveneascad), rusa si ucraineand), populatia
vorbitoare de limbd romdnd (moldoveneascd) si ucraineand este discrimina-
td in raport cu vorbitorii de limbd rusd. Limba rusd este dominantd in toate
sferele vietii politice si sociale, inclusiv in invdatadmant.

In regiunea transnistreand a R. Moldova functioneazd scoli moldove-
nesti si scoli mixte cu instruire in limba moldoveneasca pe baza alfabetu-
lui chirilic. In 8 scoli procesul de instruire se efectueazd in limba romdnd pe
baza alfabetului latin dupd programe si manuale aprobate de autoritdtile
constitutionale ale R. Moldova. Administratia de facto transnistreand a in-
cercat sd interzicd activitatea acestora, insd in virtutea implicdrii structuri-
lor internationale, acestora le-a fost atribuit statutul de , institutii de invata-
madnt strdine nestatale’.

Structura etnicd a regiunii transnistrene este impartita aproape egal intre mol-
doveni (177 mii, ori 31,9%), rusi (168 mii, ori 30,4%) si ucraineni (160 mii ucrai-
neni (28,8%), potrivit datelor recensamantului desfasurat de administratia regiunii
in 2004. In aceste conditii demografice, 82% din totalul de scoli activeazi in baza
unui curriculum in limba rus3, 13.5% In baza un curriculum in limba roméana (mol-
doveneascd) cu grafie chirilica, 3.8% In baza unui curriculum in limba romana cu
grafie latind.%> Repartizarea scolilor in functie de limba de studii este urmatoarea:

- limba rusa - 135 institutii (70,3%);

- limba,moldoveneascad” (romang, cu alfabet chirilic) - 33 institutii (17,2%);

- limba rusa si ,moldoveneasca” - 16 institutii (8,4%);

- limba ucraineana - 2 institutii (1%);

- limba ,moldoveneasca” (romanad, cu alfabet latin) - 8 institutii (3,1%)
(subordonate autoritatilor constitutionale).

24 “Probleme de predare a limbilor in scolile alolingve din Republica Moldova”. Chisinau 2009,

http://www.scribd.com/doc/43523112/Studiu-RO
25 http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/INVATAMINTUL-IN-TRANSNISTRIA S-Tiron1.pdf
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Datele indica asupra unei atitudinii discriminatorii fata de etniile neruse. Cele
8 scoli, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale ale R. Moldova, cu predare
in limba romana, cu grafie latind, unde Invata cca 4 mii de copii, isi desfasoara acti-
vitatea in cladiri inchiriate de la autoritatile locale de facto sau agenti economici din
localitatile respective.

Eforturile Guvernului de implementare a unor politici educationale pentru
cetatenii din stanga Nistrului nu a atins rezultatele scontate. Unul din cele mai sen-
sibile aspecte este politica de echivalare a notelor elevilor care si-au facut studiile
in scolile care se subordoneaza regimului de la Tiraspol. Astfel, dacd un elev obti-
ne nota 5 (foarte bine) in sistemul de apreciere al reusitelor scolare din regiunea
transnistreana, atunci la echivalarea acesteia in sistemul de apreciere de la Chisindu
acesta va obtine 9,51.

Situatia a provocat o reactie in lant: elevii din acele 8 scoli subordonate au-
toritatilor constitutionale sunt descurajati, fiind intr-o pozitie inechitabila compa-
rativ cu elevii din scolile aflate sub controlul regimului de la Tiraspol. La etapa de
inmatriculare in institutiile superioare de invatamant din spatiul constitutional, in
urma echivalarii, elevii care si-au facut studiile in scolile supuse administratiei de
Tiraspol, au o medie mai mare. Acest fapt a determinat multi elevi din cele 8 scoli
sa-si transfere studiile 1n scolile administrate de Tiraspol (adesea doar in clasa 11-
a) pentru a beneficia de locuri bugetare in universitatile din Chisinau.

Aspectele enumerate fac parte dintr-o multitudine de probleme ce limiteaza
grav realizarea dreptului la educatie in regiunea transnistreana a R. Moldova. Pe
parcursul celor 20 ani de nesolutionare a problemei transnistrene, autoritdtile de la
Chisindu nu au manifestat preocupari serioase pentru crearea unor conditii minime
de acces la sistemul constitutional de educatie si anumite instrumente eficiente de
control asupra , sistemului educational” din regiune, aflat In afara dreptului si stan-
dardelor internationale, fapt ce aduce atingere drepturilor si libertatilor populatiei
din regiune.”®

Sistemul educational din regiunea transnistreana a R. Moldova isi contureaza
propriile caracteristici, absolut distincte de cele de pe malul drept. Cadrul norma-
tiv din domeniu in regiune reproduce legea invatamantului din Federatia Rusa.?’
Aceiasi tendinta se mentine si in sistemul Tnvatamantului superior din regiune, in
care, pe langad asa-numita Universitate de Stat din Transnistria, care si ea se declara
parte a spatiului universitar rusesc,? functioneaza filiale ale institutiilor superioa-
re de Invatamant din Rusia. Acest fapt impune obstacole serioase in crearea unui
spatiu comun educational pe cele doua maluri ale Nistrului, aceste structuri nefiind
acreditate de ministerul de resort de la Chisinau.

0 altd provocare a sistemului educational de nivel scolar si liceal, careia Gu-
vernul R. Moldova trebuie sa faca fata este cea a copiilor cu dizabilitati. In R. Moldo-
va sunt inregistrati cca 15,3 mii de copii cu dizabilitati, dintre care doar 10-12%?

26 http://www.europalibera.org/content/article/2314900.html

27 Stefan Tiron, Studiu de politici publice “invégéméntul in regiune transnistreana a Republicii Moldova”, Chisindu, 2009,
http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/INVATAMINTUL-IN-TRANSNISTRIA_S-Tiron1.pdf

28 http://www.spsu.ru

29 http://www.investigatii. md/index.php?art=403
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au acces la careva servicii de instruire, inclusiv servicii de tip nerezidential. Lipsa
infrastructurii speciale pentru accesul In institutii, mobilierului special si a progra-
melor de Invatamant adaptate nevoilor speciale ale acestor copii limiteaza simtitor
dreptul copiilor cu dizabilititi la educatie. In R. Moldova nu existi nici mécar o in-
stitutie de educatie de profil general (non specializatd) care sa dispuna de infra-
structura necesara pentru a permite accesul cel putin al persoanelor cu dizabilitati
locomotorii.

Probleme generale de sistem sunt resimtite si la nivelul educatiei scolare si
gimnaziale. Distribuirea ineficienta a resurselor financiare, lipsa autonomiei locale
a institutiilor de invatamant agraveaza situatia cadrelor didactice si a starii tehnice
a scolilor:®

9.4. Nivel universitar si post-universitar

Hotararea Guvernului, nr.434 din 25.04.2006, ce stabileste cotele de inmatriculare
in institutiile superioare de invatamant si cotele studentilor ce beneficiaza de bursa a
avut un ecou negativ asupra sistemului de invatamant superior din R. Moldova.

Efectele acesteia au fost resimtite in mare masura din perspectiva financi-
ard, asa cum micsorarea numarului de studenti a cauzat, doar in primii trei ani
de implementare a Hotararii, pierderi de circa 400 milioane lei. Efectele sociale
ale acestei politici, in opinia unor reprezentanti ai societatii civile,?! au impact
negativ asupra calitatii actului de invatare si limiteaza autonomia universitatilor.
Si asta din cauza cresterii cotei de finantare a universitatilor din bugetul de stat
dela 12% la 21%, fapt ce afecteaza procesul decizional. Un alt efect secundar este
micsorarea numarului de studenti de la 34,5 miiin 2005 la 27 de mii in anul 2006
si 23 mii 1n 2010.

Proiectul Codului Educatiei prevede ca numarul studentilor admisi in baza de
contract va scadea, In timp ce numarul ,bugetarilor” va creste catre 2013, urmand
ca studiile Tn baza de contract sa fie excluse in totalitate la universitatile de stat. Se
poate afirma, ca consecintele politicii de stat in domeniu Invatamantului care sunt
deja resimtite se pot reproduce la o scara si mai mare in viitor, afectand pe termen
lung durabilitatea sistemului de invatamant superior din tar3a, accesibilitatea studi-
ilor si implicit realizarea dreptului la educatie.

Invdtdmantul superior (sfarsitul anului 2010):
» 33 de institutii de invatamadnt superior
o 19 de stat
o 14 private
¢ 23% din populatia cu vdrste intre 18 si 25 de ani este cuprinsad de in-
vdtdmantul superior. In statele europene ca Germania, Franta sau Marea

30 Circa 41% din toate edificiile scolare necesita reparatji capitale si doar in 11,2% din ele pot fi construite pante pentru accesul co-
piilor cu posibilitati locomotorii limitate. Indiscutabil, in astfel de conditii este foarte dificil de a organiza procesul de studii la nivelul
cerintelor inaintate fatd de scolile prietenoase copilului.

31 Studiul: Impactul politicilor autoritatilor publice central asupra sistemului universitar din R. Moldova,
http://www.viitorul.org/public/2018/ro/STUDIU%20EDUCATIE .pdf
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Britanie, acest indicator depdseste 50%, in timp ce in SUA 2/3 din tineri fac
studii superioare.

» Cea mai mare cotd de someri provine din cei care nu au deloc instru-
ire, dupad care urmeaza persoanele cu studii medii si tehnice, iar cei mai pu-
tini someri sunt printre cei cu studii superioare*.

*Dr. lurie Gotisan: ,Evolutii, tendinte si pronosticuri referitoare la piata muncii din Republica Moldo-
va in apropierea acesteia de standardele UE. Chisindu, 2007.

Coruptia in sistemul de invatamant superior ramane a fi o alta problema ma-
jora. Desi legislatia prevede raspunderea penala a rectorilor, decanilor si sefilor de
catedra pentru acte de coruptie, inclusiv vinderea si extorcarea notelor, cu amen-
da sau inchisoare pe un termen de la 2 la 7 ani, aceasta nu se aplica insa in cazul
profesorilor si lectorilor.3? Totodata actele normative ale Ministerului Educatiei nu
abordeaza coruptia in mod expres, iar regulamentele principalelor universitati nu
prevad sanctiuni pentru copiere, trisare sau mituire.

Desi proiectul de Cod al Educatiei prevede restructurari esentiale ale sistemu-
lui universitar si post-universitar, acestea sunt insuficiente pentru o ajustare a siste-
mului la standardele internationale cu privire la accesibilitate, autonomie, calitatea
studiilor, transparenta decizionala si financiara, integritatea studiilor si caracterul
participativ al studiilor. lar incertitudinea legata de adoptarea Codului, ne face sa
presupunem ca in perioada 2011-2012 schimbari esentiale se vor lasa asteptate.

Concluzii si recomanddri

Pentru a raspunde provocarilor existente cu privire la realizarea dreptului la
educatie in Moldova, expertii internationali*® recomanda o serie de masuri menite
sa reformeze sistemul curent de invatamant.

Aspecte generale: Sistemul de invatdmant trebuie sa devina accesibil pentru
fiecare persoana, fara nici o discriminare. Trebuie asigurate conditii pentru facilita-
rea accesului la studii copiilor cu necesitati educative speciale si copiilor ce apartin
diferitor minoritati etnice sau lingvistice. Procesul educational trebuie sa devina
transparent, flexibil si adaptat necesitatilor fiecarui copil/tanar.

Expertii recomanda institutionalizarea mecanismelor care ar oferi elevilor si
studentilor dreptul de a opta pentru studierea obiectelor ce tin de domeniile indi-
viduale de interes, de exemplu subiectele ce tin de propria sanatate, dezvoltarea
sexuald, dezvoltarea profesionald, promovarea in cariera etc.

Aspecte specifice: Recomandarile institutiilor internationale pentru moder-
nizarea sistemului de invatamant tin de aplicarea unor principii internationale, atat
prin inserarea acestora in Codul Educatiei, ct si in alte documente de politici.

Drepturile omului si nediscriminarea reprezinta principii cheie pe care trebu-

32 Raportul Departamentului de stat al SUA privind respectarea drepturilor omului (2010),

http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154439.htm
33 Recomandari de politici in domeniul educatjei, formulate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,

http://www.undp.md/presscentre/2010/Education Papers14June/index_rom2.shtml
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ie sa se axeze procesul educational si care trebuie sa fie promovate si integrate in
programele de invitimant pentru a fi transmise ca valori sociale noilor generatii. in
acest scop se propune elaborarea unui curricule In domeniul educatiei pentru drep-
turile omului, precum si includerea grupurilor vulnerabile (persoane cu dizabilitati
si reprezentanti ai grupurilor etnice minoritare) In sistemul educational.

Abordarea sistemica a problemelor privind formarea abilitatilor este de ase-
menea o prioritate identificata de experti. Aceasta ar presupune promovarea pro-
gramelor educationale adaptate necesitatilor individuale, cresterea mobilitatii
elevilor/studentilor si a cadrelor didactice, diversificarea gamei de discipline opti-
onale, dar si cresterea ponderii instruirii practice in cadrul intreprinderilor. Toto-
data este necesara eliminarea barierelor existente in recunoasterea si certificarea
rezultatelor instruirii non-formale precum si extinderea posibilitatilor de a reveni
in institutiile de invatamant dupa anumite perioade de activitate in campul muncii.

Reformarea sistemului educational trebuie sd presupund descentralizarea
acestuia si autonomia institutiilor educationale - crearea unei noi structuri a sis-
temului educational, in cadrul careia autoritatile centrale sa detina doar rolul de
promovare a politicilor, iar managementul institutiilor educationale sa tina de com-
petenta autorititilor publice locale. in paralel, este necesari crearea conditiilor
pentru ca fiecare institutie educationala, indiferent de nivel, sa poata sa devina per-
soand juridica cu drepturi depline, inclusiv cu posibilitatea de a gestiona propriile
resurse financiare.

Educatia trebuie sa fie incluziva. Scolarizarea persoanelor cu dizabilitati tre-
buie sa aibd loc in cadrul sistemului general educational si acest lucru trebuie sa fie
prevazut expres de legislatie. Legislatia ar trebui sa prevada clar ca rolul lucratori-
lor sociali, psihologilor si altor profesionisti ne-pedagogi, aflati in relatie cu educa-
tia copiilor cu dizabilitati este doar de a asista si facilita educatia generala.

Nu in ultimul rand, este foarte importanta implementarea managementului
bazat pe rezultate, comparativ cu cel actual, bazat mai mult pe indicatorii de proces.

in pofida eforturilor autorititilor, sustinute de partenerii de dezvoltare, refor-
marea sistemului de invatdmant astfel Incat acesta sa asigure respectarea dreptului
la educatie la toate etapele, ramane a fi un proces anevoios care depinde de o mul-
time de factori sociali si economici.

Educatia prescolara a devenit mai accesibild, dar mai exista discrepante sem-
nificative care dezavantajeaza zonele rurale. Totodatad, numarul redus de angajati si
salariile mici In acest sistem, precum si infrastructura defectuoasa se rasfrange asu-

alternative pentru a include copiii mici care inca nu au acces la educatie timpurie.

Desi, adoptarea Codului Educatiei ar impune reforme esentiale in sistemul
educatiei scolare si gimnaziale, va fi nevoie de eforturi sporite din partea autoritati-
lor pentru a asigura distribuirea eficienta a resurselor financiare, autonomia locala
a institutiilor de Tnvatamant, imbunatatirea situatiei angajatilor sistemului si a sta-
rii tehnice a scolilor. De asemenea este necesara dezvoltarea masurilor de prevenire
a eventualelor consecinte negative ale viitoarelor schimbari.
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Provocarile din sistemul universitar si post-universitar vor avea nevoie de o
atentie la fel de mare, mai ales din perspectiva durabilitatii financiare, a asigurarii
accesului la invatamant superior si a calitatii studiului. Eficienta acestei etape edu-
cationale depinde si de capacitatea autoritatilor de a aborda problemele ce tin de
integritatea academica si gestionarea resurselor. Acest aspect Insa nu se regaseste
in lista de prioritati a agendei de politici, de aceia nu putem astepta schimbari sub-
stantiale in viitorul apropiat. Reformarea de substanta a sistemului in corespunde-
re cu standardele internationale depinde mai mult decat de orice, de vointa politica
a guvernarii.
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Elena DRAGHICI

Intr-un stat democratic, dreptul la munci, protectie sociala si la ocrotirea si-
natatii reprezinta elementele de baza al politicilor statale, deoarece prin punerea
acestora in aplicare, se realizeaza dezvoltarea social-economica a tarii si respectiv
are loc imbunatatirea calitatii vietii populatiei.

Acest capitol descrie situatia din R. Moldova in domeniul muncii, protectiei so-
ciale a grupurilor social vulnerabile, precum si a sistemului de ocrotire a sanatatii.
Prezentul raport analizeaza problemele ce tin de realizarea acestui drept, precum
si lacunele legislative.

10.1. Dreptul la munca

Evolutia social3, criza economica precum si cea politica din ultimii ani au dus
la o anumita instabilitate in societate, fapt ce nu putea sa nu afecteze si domeniul
ocuparii fortei de munca. Potrivit datelor Biroului International al Muncii,! numarul
somerilor a inceput brusc si creascd incepand cu 2007. In trimestrul trei al anului
2010, s-au inregistrat 85,4 mii de someri, in crestere cu 9,2 mii fatd de perioada
similara a anului 2009.

in perioada 2009-2010, au fost elaborate un sir de acte normative ce regle-
menteaza acest domeniu, cum ar fi: Regulamentul cu privire la retinerea impozitului
pe venit din salariu si din alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului si
a formularelor ce atesta retinerea impozitului pe venit la sursa de plat,? Hotdrarea
Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,?
Hotararea Guvernului privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2011 in marime de 3300 lei ceea ce reprezinta cu
350 lei mai mult decat salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru 2010.*

Potrivit rapoartelor prezentate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei, in anul 2010,° somajul a avut cel mai mare impact asupra persoanelor cu
varsta cuprinsa Intre 30-49 ani, acestea constituind 46,0% din populatie, 16-24
ani - 21,0% si 50-65 ani respectiv 17,7% din populatie. Din numarul somerilor
inregistrati, 11,0% au activat In sectorul agricol si 10,0% in sectorul industrial. So-
majul de scurta durata (pana la 6 luni) a inregistrat o pondere de 58,6%. Somajul
de lunga durata (peste 24 luni) a constituit 1,3%. Cauzele somajului sunt diverse:
reducerea locurilor de munca, disponibilizari, lipsa locurilor de munca bine platite,
necorespunderea nivelului si calitatii studiilor cerintelor de pe piata muncii, lacu-
nele legislative. Cei mai defavorizati sunt cei care prelucreaza pamantul, protectia

http://www.statistica.md/newsview.php?|=ro&idc=168&id=3187

Publicat 26.01.2010 fn Monitorul Oficial Nr.11-12, art. 53.

Publicat 12.03.2010 in Monitorul Oficial Nr.35, art. 219.

HG Nr.773 din 27.11.2009 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru 2010,
Publicat: 01.12.2009 in Monitorul Oficial Nr.173, art. 854.

5 http://mpsfc.gov.md/md/rapoarte/
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din partea statului fiind insuficienta, mai ales In cazul aparitiei unor riscuri cum ar
fi calamitatile naturale. Dificultati la angajare In cAmpul muncii intalnesc tinerii din
regiunea transnistreang, a caror diplome de studii, fiind eliberate de administratia
regiunii, nu au valoare juridica nici pe teritoriul R. Moldova, nici in afar3, ori necesi-
td o procedura speciald de recunoastere.

O problema aparte este angajarea persoanelor cu dizabilitati Tn campul
muncii,® in special a celor cu invaliditate de gradul I si II. De cele mai dese ori, anga-
jatorii invoca lipsa conditiilor speciale de munca pentru astfel de persoane. Totusi
in esentd, este mai curand vorba despre o problema de mentalitate, potrivit careia
persoanele cu dizabilitati nu ar face fata cerintelor.

Legea’ prevede modalitatile de protectie sociala a persoanelor aflate in cau-
tarea unui loc de munca prin masuri active si masuri pasive. Masurile active includ
masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca.

Una din masurile active este medierea muncii, un serviciu gratuit, oferit de
intermediul Agentia Nationald pentru Ocupare a Fortei de Muncd, care urmareste
stabilirea raportului de munca intre angajatori si persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca. De aceste servicii pot beneficia atat somerii, cat si persoanele care
doresc sa-si schimbe locul de munca. Datele Agentiei® arata ca in 2010 au fost inre-
gistrati aproape 26 000 de beneficiari ai serviciilor de mediere, cu peste o mie mai
mult decatin 2009 si cu aproape zece mii mai mult comparativ cu 2008. Dezavanta-
jul acestor servicii este ca deseori ofertele Agentiei sunt sub asteptarile persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munci. In plus, serviciile Agentiei nu sunt disponibile
in regiunea transnistreana.

Masurile pasive® reprezinta plati banesti, sub forma de ajutor de somaj sau
alocatii pentru integrare sau reintegrare profesionald, acordate pe perioade limita-
te, pentru a oferi sustinere persoanei pe durata cautarii unui loc de munca. Datele
Biroului National de Statistical® releva cd, in 2010, au fost inregistrati 92 mii bene-
ficiari, comparativ cu anul 2009, cand au fost inregistrati 81 mii de beneficiari, in
timp ce in 2008 - 51,7 mii. Cuantumul ajutorului de somaj nu este capabil sa acope-
re necesitdtile minimi de consum. Accesul locuitorilor din regiunea Transnistreana
la aceste masuri pasive de ajutor social este extrem de limitat.

Tot mai des sunt depistate cazuri de nerespectare a legislatiei muncii. Potrivit
datelor Ministerului Muncii, in 2010, au fost Inregistrate aproape 82 mii de Incalcari
a legislatiei din domeniul muncii, din care 36 mii tin de relatiile de munca si 46 mii
de securitatea si sanatatea In munca. Inspectorii de munca au calificat 109 cazuri
drept accidente de munca, dintre care 48 au avut consecinte letale. Potrivit unor in-
formatii neoficiale,! in primele 11 luni a anului 2010, in regiunea transnistreana au

6 http://www.anofm.md/Sites/anofm md/Uploads/Studiu%?20inegrarea%20persoane%20disabilitati.1B126198FAB24579A31269976
DDF093F.doc

7 Art. 4 al Legii nr.102 -XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, Publicat 15.04.2003 in Monitorul Oficial Nr.70-72, art.312 data intrarii in vigoare 01.07.2003.

8 http://www.anofm.md/rapstat1

9 Legii nr.102 -XV din 13.03.2003, Capitolul V.

10 http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0601&ti=Someri+BIM+dupa+nivelul+de+instruire%2C+durata+som

ajului%2C+pe+grupetdetvirsta%2C+sexetsi++medii%2C+2000%2D2010&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN06/&lang=1
1" http://www.tv-pmr.com/news.php?id=10453
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fost inregistrate 124 Incalcari a legislatiei muncii, dintre care 5 au avut consecinte
letale. Cauzele principale sunt nerespectarea tehnicii securitatii.

Un fenomen bine cunoscut in R. Moldova este migratia. Datele statistice!? arata
ca in 2009, aproape 300 mii persoane s-au aflat la lucru sau in cautarea unui loc de
munca in straindtate, cu usoare variatii acest numar ramanand acelasi in 2008 si
2010. Ponderea emigrantilor cu studii medii generale si profesionale este mai mare
decat cea cu studii superioare si medii de specialitate.

In linii mari, cauzele migratiei sunt lipsa locurilor de munca sau salariile mici;
cresterea preturilor si descresterea capacitatii de cumparare; instabilitate econo-
mica si politica; calitatea studiilor.

Migratia ca orice fenomen social produce efecte atat pozitive, cat si negati-
ve. Datorita migratiei are loc schimbul de experienta in diferite domenii, circulatia
monetard devine tot mai activa, dar toate acestea nu pot ascunde efectele negative
pe care le vedem azi si le vom resimti mult mai intens in anii urmatori. Este vorba
de copiii ramasi fara grija parinteascd, de tinerii plecati in cdutarea unui trai mai
decent.

Domeniul muncii si ocrotirii impotriva somajului atesta o evolutie lenta, dar
stabila. Majorarea numarului de persoane care apeleaza la serviciile Agentiei con-
tribuie la cresterea posibilitatii angajarii in cAmpul muncii. Totodata, masurile acti-
ve, precum si a celor pasive sunt insa insuficiente.

10.2. Dreptul la protectia sociala

Constitutia R. Moldova'® obliga statul sa ia mdsuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, iar cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boalg, invaliditate, vadduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloace-
lor de subzistenta, in urma unor Imprejurari independente de vointa lor.

Sistemul protectiei sociale include asigurarea social3, care presupune acorda-
rea unor prestatii banesti persoanelor asigurate (care au contribuit la bugetul de
asigurari sociale de stat) si asistentd sociala, care poate avea forma unor servicii
sociale sau a unor plati sociale necontributive acordate persoanelor in urma sur-
venirii unor riscuri sociale (cum ar fi maternitatea, batranetea, dizabilitatea, etc.).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in Moldova, in 2010, au fost
inregistrate cca 3,560 mil. persoane, cu aproape 4000 mai putine decat in 2009.

Numarul de persoane la inceputul anului
An 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
mii | 3,635 | 3,627 | 3,618 | 3,607 | 3,600 | 3,589 | 3,581 | 3,572 | 3,567 | 3,563

Sursa: Biroul National de Statistica (fara populatia din regiunea transnistreand)

12 http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0701&ti=Populatia+de+15+anitsi+peste%2C+aflata+la+lucru+sau
+intcautaretde++lucru%2C+in+strainatate%2C+dupa+nivelul+de+instruire%2C+pe+grupe+detvirsta%2C++sexe%2C+medii+si+t
rimestre%2C+2000%2D2011+&path=../Database/R0O/03%20MUN/MUNO7/&lang=1

13 Art.47 al Constitutiei R. Moldova.
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Datele Ministerului Economiei arata ca in anul 2009, in R. Moldova, cca 26,3%
din populatie se afla sub limita sadrdciei absolute,!* iar sub limita saraciei extreme -
cca 2,1% din populatie.’® Statistica indica faptul cd marimea minimului de existenta
in 2010 a constituit in medie pentru o persoana 1373,4 lei, fiind in crestere fata de
2009 cu 15,6%.¢

Statul ofera un sir de masuri de protectie paturilor social-vulnerabile, atat sub
forma de plati sociale, cat si sub forma de servicii sociale.

Locuitorii din regiunea transnistreana nu pot beneficia de prestatiile sociale
oferite de Guvernul moldovean, intrucat nu contribuie la Bugetul de Asigurari So-
ciale de Stat (BASS). Administratia regiunii a creat propriul sistem de acumulare si
gestionare a contributiilor lunare platite de cetateni. Familiile tinere din regiune
transnistreanad intdmpina dificultati in accesarea indemnizatiilor unice la nasterea
copilului, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului pana la 1,5/3 ani, dar si cea
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 16 ani.

Legislatia dezavantajeaza in acest sens tinerele familii in care unul din soti
este militar. In acest caz, familia beneficiazi de indemnizatii pentru cresterea copi-
lului doar pana la varsta de 1,5 ani, dar nu si celelalte indemnizatii, intrucat militarii
nu contribuie lunar prin plati sociale la BASS.

0 problema aparte este situatia persoanelor cu dizabilitati, care sunt stigma-
tizate, izolate, discriminate si care din pacate, la momentul actual, se afla intr-o de-
pendenta totala de prestatiile sociale.

R. Moldova a ratificat la 9 iulie 2007 Conventia ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, al carei scop este promovarea, protejarea si asigurarea exerci-
tarii depline a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilititi. In vederea implementirii Conventiei, Parlamen-
tul a adoptat Strategia de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-
2013). in paralel, au fost create doua servicii sociale noi: serviciul social ,Locuinta
Protejatd”,'” destinata persoanelor cu dizabilitati mintale usoare si serviciul social
»Casa Comunitara”,'® pentru persoanele cu dizabilitati mintale severe.

in 2009, in R. Moldova au fost inregistrate 176,7 mii persoane cu dizabilitati,*
cu 3,6 mii mai multe persoane comparativ cu 2008. Statistica arata o crestere anua-
14 a persoanelor ce detin grad de invaliditate. In regiunea transnistreani sunt inre-
gistrate peste 21 mii de astfel de persoane.

Legislatia stabileste trei grade de invaliditate (gradul .I - cel mai sever, respec-
tiv gradul II si gradul I1I). Desi persoanele ce detin gradul I de invaliditate benefici-
aza de un sir de prestatii sociale, cuantumul carora este mult mai mare decat a ce-

14 Limita sardciei absolute — ponderea populatiei care traieste sub 945,9 lei.

15 Limita saraciei extreme — ponderea populatiei care traieste sub 511,5 lei.

16 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=3367

17 Regulament-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social,Locuinta protejatd” si a Standardelor minime de calitate,
aprobat prin Hotérarea de Guvern Nr.711 din 09.08.2010, Publicat: 17.08.2010 in Monitorul Oficial Nr. 148-149, art. 810.

18 Regulament-cadru privind organizarea si functionarea serviciului social ,Casa comunitard” si a standardelor minime de calitate,
aprobat prin HG Nr. 936 din 08.10.2010, Publicat: 15.10.2010 in Monitorul Oficial Nr. 202-205.

19 http:/mpsfc.gov.md/md/rapoarte/
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lorlalti Incadrati in grad de invaliditate, de fapt sunt cei mai dezavantajati, deoarece
sunt considerate drept ,invalide”, motiv pentru care le este dificil sa se angajeze In
campul muncii. O mare parte din acestea sunt imobilizate fie intr-un carucior foto-
liu-rulant sau imobilizate la pat si chiar daca nu sunt plasate in institutii rezidentia-
le, dar traiesc in sanul familiei, acestea fiind izolate de societate.

In functie de gradul de invaliditate, de categoria persoanei, de situatia ma-
teriala si familiald, persoanele cu dizabilitdti pot beneficia de urmatoarele pre-
statii sociale: pensie de invaliditate;?* alocatie de invaliditate;*' compensatii pen-
tru caldtoria in transportul comun urban, suburban si interurban?? cu exceptia
taximetrelor; compensatii pentru cilatoria in transportul comun persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor;?* compensatie sociala;?* ajutor social;* aju-
tor material.?®

Mecanismul de stabilire a gradului de invaliditate este discriminatoriu pentru
persoanele din regiunea transnistreana. Pentru a obtine acces la expertiza medicala
a vitalitatii, locuitorii din Transnistria sunt obligate sa prezinte certificate medicale
din regiune.?” Aceasta obligativitate incalca dreptul la libera alegere a medicului si
a institutiei medicale.

Mecanismul de stabilire a prestatiilor sociale divizeaza persoanele pe catego-
rii, neglijand necesitdtile pe care le au acestea, cum ar fi alocatia pentru ingrijire,?
care este acordata doar unor categorii de persoane, indiferent de faptul ca in certifi-
catul medical este indicat ca persoana necesita Ingrijire permanenta.

Desi Constitutia garanteaza dreptul la libera circulatie 1n tara, de facto, in cazul
persoanele cu dizabilitdti acest drept este limitat din cauza neadaptarii mediului
fizic cu mijloace tehnice ce le-ar permite acestora sa se deplaseze usor oriunde, fie
intr-o institutie publica sau privata, sau chiar pe strada. Desi anumite eforturi au
fost depuse pentru a schimba situatia, multe din instalatiile montate nu sunt adap-
tate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

In R. Moldova s-a inregistrat o micsorare considerabild a numarului populatiei
de la 4359,4 mii locuitori In 1990%° la 3563,6 mii locuitori in 2010. Datele statistice
releva imbatranirea populatiei, fapt ce se rasfrange negativ asupra poverii BASS.

Pentru functionarea stabila a sistemului de asigurare cu pensii, trebuie men-
tinut raportul dintre numarul populatiei ocupate si cel al pensionarilor de 4:1-5:1,
insd In 2009 acesta era 1,9:1. Situatia indica asupra necesitatii unor schimbari radi-
cale in sistemul public de asigurari sociale de stat.

In conformitate cu Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat, in sis-

20 Legea Nr.156-XIV din 14.101.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

21 Legea Nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alocatjile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

22 Legea nr. 821-XIl din 24.12.1991 privind protectia sociala a invalizilor.

23 Hotaréarea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007 cu privire la compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu
disabilitati ale aparatului locomotor.

24 Legea nr. 15 din 26.02.2010 privind compensatjile sociale in perioada rece a anului 2010.

25 Legea nr. 133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutor social.

26 Legea nr.827-XIV din18.02.2000 Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatjei.

27 Pct. 5, alin.(2) al Instructiunii privind modul de stabilire a invaliditatji, aprobat prin HG nr.688 din din 20 iunie 2006.

28 Art. 14 al Legii Nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alocatjile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

29 Raportul Social 2009, http://mpsfc.gov.md/md/rapoarte/
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temul public de asigurari sociale de stat se acorda urmatoarele categorii de pensii:
pensie pentru limiti de varst3; pensie de invaliditate si pensie de urmas. in 2010, au
fost inregistrati 627 mii’ de pensionari, comparativ cu 620 mii in anul 2009. Dintre
acestia au fost Inregistrati 460 mii de beneficiari de pensii pentru limita de varsta,
peste 130 mii de beneficiari de pensii de invaliditate si 23 mii de beneficiari de
pensii de urmasi. in acelasi timp, potrivit unor date neoficiale,?' in regiunea trans-
nistreana, la 1 decembrie 2010, erau inregistrati 136 mii de pensionari.

Potrivit legislatiei, pentru ca o persoana sa beneficieze de pensie pentru limita
de varsta, aceasta trebuie sa Intruneasca urmatoarele conditii: sa fi atins varsta de
pensionare (57/62 ani) si sa acumuleze un stagiu de cotizare de 30 de ani. Legea cu
privire la pensiile de asigurari sociale de stat permite stabilirea pensiei pentru limi-
ta de varsta si celor care nu au acumulat 30 de ani de muncg, dar sa nu fie mai putin
de 15 ani. De aici reiese ca o persoand, activind doar 14 ani si ajungand la varsta de
pensionare, va beneficia de alocatie pentru varsta (= 100 lei/lunar), fard a se lua in
considerare ca respectiva persoana, in toti acesti 14 ani, a contribuit la bugetul de
asigurari sociale de stat.

Cuantumul mediu al unei pensii in regiunea Transnistreand, potrivit datelor
neoficiale, reprezinta echivalentul a 689,60 lei, in timp ce in restul tarii, acest cuan-
tum este de 810,86 lei.*? Dar aceasta suma nu acopera minimul de existenta calculat
la nivelul de 1197,2 lei.

Dupa reformarea sistemului de pensionare, perioada de ingrijire a persoa-
nelor cu grad de invaliditate nu mai este calculati drept perioada de cotizare. in
2010, au fost inregistrate cca 13,8 mii®*® persoane care necesita ingrijire permanen-
ta. Practica arata ca de cele mai dese ori aceasta ingrijire o acorda un membru al
familiei, motiv pentru care acesta este nevoit sa-si paraseasca locul de munca si re-
spectiv posibilitatea de a obtine un venit lunar asigurat. Astfel respectiva persoana
aflandu-se in imposibilitatea de a achita contributii de asigurari sociale, nu va putea
beneficia de protectia statului in cazul survenirii riscului asigurat.

Paturile social vulnerabile se afla intr-o dependenta excesiva fata de presta-
tiile sociale, acordate din bugetul de stat. Aceasta stare de lucruri necesita o inter-
ventie, astfel incat din grup pasiv, aceasta patura a societatii sa devinad un grup activ.
Dezvoltarea serviciilor sociale In scopul incluziunii sociale a acestora este solutia
care nu trebuie sa se lase asteptata.

10.3. Dreptul la ocrotirea sanatatii

Sistemul de ocrotire a sanatatii in R. Moldova este constituit din unitati cura-
tiv-profilactice, sanitaro-profilactice si sanitaro-antiepidemice. Unul din documen-
tele strategice este Planul de Dezvoltare institutionald pentru anii 2009-2011. in
perioada de raportare, au fost elaborate un sir de acte normative cum ar fi: Ho-
tararea Guvernului cu privire la parteneriatul public-privat pentru prestarea unor

30 http://www.cnas.md/libview.php?|=ro&idc=2448id=1276

3 http://www.minzdravpmr.org/2009-10-28-08-12-39/977---------2010-----1--2010-

32 http://www.cnas.md/libview.php?|=ro&idc=2448id=1276

33 Raport privind protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati si implementarea pe parcursul anului 2010 a Planului de actjuni al
Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati, http:/mpsfc.gov.md/md/rapoarte/

RETROSPECTIVAANULUI 2009-2010 107



t DREPTUL LA MUNCA, PROTECTIE SOCIALA SI OCROTIREA SANATATII

servicii de sanatate; Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte
produse uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate.

Garantarea de catre stat a ocrotirii sanatatii, in prima faz3, reprezinta asigura-
rea accesului la serviciile medicale.

Potrivit datelor Biroului National de Statistic3,* populatia din categoria soci-
al vulnerabila (quintila I) s-a adresat la medic in proportie de 15,5%, comparativ
30,9% in cazul populatiei din quintila V. Barbatii, In medie, au declarat vizite mai
frecvente la institutiile medicale de stat, cu 1,4% mai mult decat femeile. Femeile la
randul lor, au preferat intr-o proportie mai mare serviciile unei institutii medicale
private, cu 6% mai mult decat barbatii.

In pofida faptului ci cetitenilor, indiferent de veniturile proprii, li se ofera po-
sibilitati egale In obtinerea de asistentda medicala In sistemul asigurdrilor obligatorii
de asistentd medicala, cetdtenilor cu domiciliul in regiunea Transnistreana acest
drept le este limitat din mai multe motive:

1. Pacientul, avand libertatea de a alege medicul de familie si institutia medi-
cala primar3, de regula, beneficiaza de asistenta medicala de la institutia medicala
din raza teritoriala de la domiciliu. Anume aici apare bariera, deoarece, de cele mai
dese ori medicii din regiune le recomanda cetatenilor R. Moldova sa plece in Ucrai-
na sau Rusia pentru a-si face investigatiile necesare sau sa faca tratamentul si asta
in pofida faptului ca la Chisinau se presteaza servicii similare.

2. Persoanele din regiunea Transnistreand nu beneficiaza de asigurare medi-
cala, fapt ce nu le permite sa beneficieze gratuit de toate serviciile medicale indicate
in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

3. Chiar si In cazul in care cetatenii din regiune sunt consultati medical pe te-
ritoriul constitutional, diagnoza, tratamentul si recomandarile medicale nu sunt re-
cunoscute in regiune si respectiv cetatenii nu sunt tratati corespunzator.

in temeiul Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicals,
asigurarea obligatorie de asistenta medicalad reprezintd un sistem autonom garan-
tat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin
constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor
fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor condi-
tionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Conform ,Raportului privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obli-
gatorii de asistentd medicala pentru anul 2010”3 in 2010 au fost asigurate 2760,6
mii persoane, ceea ce reprezinta cu 12,7% mai putin fata de 2009.

Legislatia In vigoare prevede obligativitatea asigurarii medicale pentru toa-
te persoanele ce detin resedintda in R. Moldova, cu exceptia persoanelor indicate
in art.4 alin.(4) al Legii. Daca asigurarea medicala de catre cei incadrati In cam-
pul muncii se efectueaza procentual din venitul real confirmat, atunci categoriile
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie, care se asigura in mod individual,

34 hitp://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=2691
35 hitp://www.cnam.md/?page=48
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indiferent de situatia lor familiara sau materiald, sunt obligati sa achite prime de
asigurare medicala anual, In caz contrar li se impun penalitati.

Situatia creata este favorabila pentru Compania Nationala de Asigurari Me-
dicale, care gestioneaza sursele financiare acumulate din primele de asigurari me-
dicale obligatorii, In schimb pentru populatie este o povara financiar3, in special
pentru proprietarii de terenuri cu destinatie agricola, pentru persoanele fizice care
activeaza pe baza de contract, iau In arenda sau folosinta terenuri cu destinatie agri-
cold, pentru titularii de patenta de Intreprinzator, mai ales pentru somerii care nu
au venituri.

Potrivit art.37 al Legii ocrotirii sanatatii,*® persoanele care si-au pierdut lo-
cul de munca au dreptul garantat de stat la minimul asigurarii medicale gratuite
pentru sustinerea sanatatii lor si a sanatatii celor Intretinuti de acestea. Acordarea
minimului asigurarii medicale gratuite persoanelor sus-numite se efectueaza din
fondurile respective de organizare a asistentei medicale. In realitate, insa somerii
pot beneficia de asistentd medicala gratuita doar din momentul beneficierii de aju-
tor de somaj, adica dupa 3 luni din data inregistrarii, perioada in care persoana nu
poate beneficia de toate serviciile stabilite de Programul unic al asigurarii obligato-
rii de asistenta medicala.

Sistemul ocrotirii sdnatatii este Intr-o permanenta evolutie si multe probleme
raman inca nesolutionate. O buna parte din deficientele In domeniul ocrotirii sana-
tatii identificate in raportul anterior de Promo-LEX au ramas nesolutionate.?’

Sistemul ocuparii fortei de muncg, a protectiei sociale, precum si a ocrotirii
sanatatii continud a fi in dependenti directi de nivelul de trai din R. Moldova. in
concluzie, nu toti cetatenii tarii au posibilitatea sa beneficieze de drepturile si li-
bertatile fundamentale consfintite de Legea Suprem3, din cauza ca o buna parte a
masurilor de protectie sunt acordate in raza teritoriala de domiciliere. Autoritatile
moldovene au esuat sa creeze pentru locuitorii din regiunea Transnistreana condi-
tiile necesare pentru a putea beneficia de toate drepturile sale constitutionale.

36 Legea nr.411-XIIl din 28.03.1995 ocrotirii sanatatii, Publicat: 22.06.1995 in Monitorul Oficial Nr.34.
37 “Raport Drepturile Omului in Republica Moldova anii 2007-2008", pp. 75 - 77,
http://www.promolex.md/index.php?module=publications
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CAPITOLUL

11 DREPTUL DE A ALEGE S1DE A FI ALES

Pavel POSTICA

Anul 2009 a inceput cu o acerba lupta politica intre Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), aflat atunci la guvernare, si oponentii acestuia. Lupta
a culminat prima data in scrutinul din 5 aprilie 2009 cu o victorie a partidului de
guvernamant, recunoscuta de observatorii internationali, criticata de observatorii
nationali si contestata de opozitie si sustinatorii acesteia. Anuntarea datelor preli-
minare ale scrutinului a generat turbulente in intreaga societate, a dus la violente
stradale si distrugerea unor edificii de stat importante. Totusi, partidul de guverna-
mant nu a reusit sa se mentina la putere, din cauza esecului de a alege presedintele
tarii de catre organul legislativ. lar aceasta, la randul, sdu a dus la o adanca criza
politica care continua si la momentul scrierii raportului.

Criza politicd s-a remarcat prin organizarea a trei scrutine nationale: doua
scrutine de alegeri anticipate si un referendum constitutional legat de modificarea
procedurii alegerii presedintelui tarii. Pe de alta parte, criza politica a servit drept
catalizator pentru a opera diverse modificari importante la legislatia electoral, a
permis unele evolutii in realizarea dreptului de a alege si a fi ales, dar a cunoscut si
unele involutii evidentiate de observatorii nationali.

Conform Constitutiei, In Moldova, vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufra-
giu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. in conditiile mentionate poporul
poate realiza efectiv dreptul de a alege si a fi ales 1n cadrul alegerii Parlamentului
- organului legislativ unicameral din 101 deputati, autoritatile administratiei pu-
blice locale de doua nivele si in cadrul referendumurilor. Parlamentul si autoritatile
administratiei publice locale se aleg pentru mandate de patru ani. Institutia refe-
rendumului este reglementata de aceleasi principii generale ca si alegerile parla-
mentare si locale generale.

Realizarea politicii electorale, organizarea si desfasurarea alegerilor este asi-
guratd, in special, in baza Codului Electoral de catre sistemul organelor electorale
format din: Comisia Electorala Centrala (CEC), consiliile electorale de circumscrip-
tie si birourile electorale ale sectiilor de votare. Doar CEC este un organ permanent
cu un mandat de 5 ani al membrilor, celelalte nivele ierarhic inferioare se constituie
doar in perioada electorala. Componenta CEC care a activat in perioada anilor 2009-
2010 a fost stabilita prin Hotararea Parlamentului nr.290 din 11 noiembrie 2005.
Mandatul componentei respective a fost prelungit de drept cu 90 zile, in temeiul
prevederilor Codului Electoral, deoarece mandatul expira in campanie electorala.

11.1. Organizarea scrutinelor nationale in perioada
anilor 2009-2010
Din punct de vedere istoric, alegerile parlamentare si locale generale sunt desfa-

surate odatad la patru ani, diferenta intre aceste doua scrutine fiind de doi ani aproxi-
mativ. Ultimele alegeri Parlamentare ordinare nereflectate in prezentul raport au avut
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loc la 6 martie 2005, iar alegerile locale generale la 3 iunie 2007. Cu toate acestea, in
doar doi ani, 2009-2010, in Moldova au fost organizate si desfasurate patru scrutine
nationale. Din ele un referendum constitutional si trei cicluri de alegeri parlamentare:
scrutinul ordinar la 5 aprilie 2009 si doua scrutine anticipate. Rezultatele scrutinului
ordinar din 5 aprilie 2009, cistigate de partidul aflat la guvernamant - PCRM care
au obtinut 60 mandate, au fost dur criticate de oponentii acestora si au trezit o ne-
multamire a maselor largi. Acestea au provocat actiuni violente si dezordini In mas3,
soldate cu sute de persoane retinute, cel putin un deces confirmat si doud institutii ale
statalului: Presedintia si Parlamentul - devastate si distruse considerabil.

Ambele scrutine anticipate au avut loc din cauza imposibilitatii alegerii cu
3/5 din voturi, de catre Parlament a presedintelui tarii si s-au desfasurat la 29 iulie
2009 si 28 noiembrie 2010. Primul scrutin anticipat s-a desfasurat deoarece PCRM
(60 mandate) nu a reusit sa asigure un singur vot de deputat, necesar pentru alege-
rea Presedintelui.

n urma scrutinului anticipat din 29 iulie 2010, PCRM a obtinut cel mai bun re-
zultat, 48 mandate, dar fara o majoritate in Parlament. Alte patru partide: Partidul
Liberal Democrat (PLDM) 18 mandate, Partidul Liberal (PL) 15 mandate, Partidul
Democrat (PDM) 13 mandate si Partidul Alianta Moldova Noastra (AMN) 7 man-
date au creat o coalitie, numita Alianta pentru Integrarea Europeana (AIE-1) cu o
majoritate simpla de 53 voturi in Parlament.

Nici AIE-1 nu a reusit sa convingd opozitia sa voteze candidatul aliantei la
functia de Presedinte al statutului fapt care a dus la organizarea unui referendum
constitutional iar apoi la dizolvarea Parlamentului ales la 29 iulie 2009 si alegeri
anticipate. Acestea s-au desfasurat la 28 noiembrie 2010, dar nu au schimbat sem-
nificativ scena politica in sensul depasirii crizei politice, indicind doar scaderea
sustinerii populare pentru PCRM. Totusi, acesta din urma si alte trei partide din
componenta AIE-1 au depdsit pragul de accedere in Parlament. Astfel PCRM a acu-
mulat 42 mandate, PLDM — 32 mandate, PDM — 15 mandate si PL — 12 mandate.
Ultimele trei partide au creat o noua coalitie de guvernare, numita AIE-2.

La 5 septembrie 2010, in premiera pentru R. Moldova, a avut loc un Referen-
dum constitutional. Prin Referendum se urmarea modificarea Constitutiei in pro-
blema alegerii directe a sefului statului. Referendumul nu a fost validat din cauza
prezentei joase a alegdtorilor. Doar 30.29% alegatori s-au prezentat la urne de vot
din minimul necesar de 1/3 de persoane inscrise in listele electorale. Totodata in
cadrul referendumului pentru prima data au fost constituite sectii de votare peste
hotare 1n afara misiunilor diplomatice si consulare, fapt care a dus la majorarea nu-
marului de alegdtori care si-au realizat dreptul la vot peste hotarele tarii.

La 12 si 26 decembrie 2010 si in Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauz-Yeri
(UTA Gagauzia) s-au desfasurat primul si al doilea tur de scrutin pentru alegerea
Bascanului (conducatorului) UTA Gagauzia.

Totodata in perioada de raportare au fost organizate si desfasurate alegeri lo-
cale noi pentru functiile de primar in unele localitati. Dintre acestea pot remarcate
scrutinele din 15 noiembrie 2009 organizate in localitatile Stefanesti si Semionov-
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ca din r-nul Stefan Voda, precum si scrutinul din 16 mai 2010 organizat In orasul
Sangera, dar si In alte 15 localitati din tara. La aceste doua scrutine, s-a Inceput
testarea Registrului Electronic al Alegatorilor, anume in localitatile mentionate mai
sus. Testarea Registrului Electronic al alegatorilor a continuat la referendumul re-
publican constitutional si alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010.
In ambele cazuri testarea s-a desfisurat in sectiile de votare deschise in sectorul
Centru al mun. Chisinau.

11.2. Evolutia cadrului normativ

In perioada anilor 2009-2010, legislatia electorald a cunoscut modificiri esen-
tiale, legate in special de modificarea Codului Electoral. Pe parcursul a doar doi ani
Parlamentul a operat la Codul Electoral 7 modificari. Majoritatea modificarilor ope-
rate au fost adoptate si au intrat in vigoare cu mai putin de un an fnainte de alegeri,
fapt criticat de misiunile de observare internationale, deoarece contraveneau Co-
dului bunelor practici In materie electorala, adoptat de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) la 18-19 octombrie 2002.

Urmare a presiunilor interne si externe exercitate asupra PCRM dupa scruti-
nul din 5 aprilie 2009, a fost adoptata Legea nr.25 din 15 iunie 2009 care a micsorat
pragul de accedere in Parlament pentru partidele politice de la 6% la 5%. Tot legea
mentionatd a micsorat pragul de la 1/2 la 1/3 pentru a putea declara alegerile nev-
alabile, iar 1n cazul votarii repetate pragul de 1/3 a fost eliminat in general.

La 7 decembrie 2007, Parlamentul a adoptat Legea nr. 273 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative. Prin aceasta lege s-a limitat posibilitatea per-
soanelor ce detin dubli cetitenie si se implice in administrarea statului. In special
s-a instituit obligatia de a renunta la a doua cetatenie In cazul alegerii in calitate
de deputat in Parlament. Prin Legea nr.127 din 23 decembrie 2009, a fost anulata
o restrictie de participare la alegeri ale persoanelor cu dubla cetatenie. Modifica-
rea legislativa a fost dictata de o Hotarare a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). Astfel, prin hotararea CtEDO pe cauza nr.7/08 Tanase si Chirtoaca contra
Moldovei, a fost stabilita violarea dreptului de a fi ales a persoanelor care detin
dubla cetatenie. Concluzia CtEDO s-a intemeiat printre altele prin faptul ca o parte
din cetatenii care detineau dubla cetatenie nu numai ca s-au pomenit cu interdictia
de a participa activ prin detinerea functiilor inalte la administrarea statului, daca
nu renuntad la cealaltd cetatenie obtinutd, dar si cu necesitatea de a se confrunta cu
limitarea alegerii reprezentantilor sai in forul suprem al tarii. Curtea a mentionat
ca prin restrictiile respective, exprimate pe de o parte prin limitdrile exagerate de a
participa activ la administrarea statului, iar pe de alta parte limitarile exagerate de a
alege reprezentantii sdi in organele de conducere a tarii, se aduce atingere si drep-
tului la vot, adica acesta este incdlcat. Urmare a modificarii operate, in Parlament
pot candida si accede persoanele care detin dubla cetatenie, mai mult a fost exclusa
si obligatia membrilor CEC de a renunta la a doua cetdtenie, in cazul in care o au.

O alta deficienta a proceselor electorale din tara, In opinia observatorilor
nationali si internationali, viza imperfectia cadrului normativ-punitiv in cazul in-
calcarilor legislatiei electorale. Astfel, observatorii au raportat numeroase cazuri
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in care, organele de drept s-au confruntat cu dificultdti in a atrage la raspundere
administrativa persoanele care admiteau anumite abuzuri considerate ca atare in
corespundere cu dreptul electoral, fara a fi prevazute ca atare si in normele drep-
tului administrativ. Pentru a solutiona aspectele problematice, Parlamentul, prin
Legea nr.131 din 23 decembrie 2009, a operat modificari la articolul care oferea
detalii privind procedura de atragere la raspundere administrativa pentru abateri
electorale. In vederea simplificirii textului legii si explicatiilor suplimentare inutile
s-a facut trimitere expresa la Codul Contraventional. In acest fel s-a ficut o claritate
intre prevederile Codului Electoral si cel Contraventional.

Prin Legea nr.16 din 26 februarie 2010, au fost operate modificari la articolul
139 Cod Electoral, care reglementeaza situatia alegerilor locale noi. Prin modificari-
le operate, pe de o parte a fost instituita obligatia administratiei publice locale de a
comunica in scris CEC despre aparitia situatiilor ce genereaza anuntarea alegerilor
noi. Pe de alta parte s-a reglementat mai exact si termenul in care CEC este obligat
sa stabileasca data alegerilor noi.

Codul Electoral a cunoscut o reforma importanta la 18 iunie 2010, cand prin
Legea nr.119 au fost operate un sir de modificari substantiale dar si tehnice de pre-
cizare. Este de mentionat ca aceasta reforma a fost pregatita destul de minutios de
o Comisie Parlamentara speciald, cu implicarea activa a societatii civile si asistenta
tehnica din partea comunitatii internationale. Majoritatea modificarilor operate in
Codul Electoral prin Legea nr.119 din 18 iunie 2010 au vizat recomandarile Consi-
liului Europei si OSCE. Aproximativ 40% din articolele legii electorale au fost imbu-
natatite substantial, aceasta devenind una foarte permisiva. Concomitent, in legea
electorala a fost introdus un sir de modificari inopinate, care au starnit interpretari
adverse. Cele mai contestate modificari se refereau la modalitatea de redistribuire
a mandatelor Intre formatiunile politice care depasesc pragul electoral, modalitatea
si cuantumul membrilor desemnati de partidele parlamentare in componenta CEC,
precum si micsorarea pragului de validare a referendumului de la 3/5 1a 1/3. Pe
langa acestea, s-a instituit posibilitatea excluderii din cursa electorala a partidelor
politice finantate din exterior, precum si posibilitatea atragerii la raspundere pena-
1a a persoanelor pentru votul multiplu. Concurentilor electorali li s-a oferit timpi
de antena gratuit la radiodifuzorii publici. Modificarile prevad crearea sub egida
CEC a unui centru de instruire continuad in domeniul electoral, astfel ca in organele
electorale de orice nivel sa poata fi desemnati doar titularii certificatelor de instru-
ire calificata. Totodata CEC urma sa fie responsabil de intreg procesul gestionarii
listelor electorale, in baza informatiei oferite din registrul de stat al populatiei. in
vederea asigurarii exercitarii dreptului la vot de catre alegatorii aflati In strainatate
s-a extins posibilitatea deschiderii sectiilor de votare peste hotare in afara misiu-
nilor diplomatice si sediilor consulare. Pe de altd parte s-a restrans posibilitatea
alegatorilor care faceau exces de dreptul de a solicita votarea la locul aflarii sa o faca
doar in cazul existentei unor motive intemeiate. S-a micsorat pragul de accedere in
Parlament de la 5% la 4% pentru partidele politice, de la 3% la 2% pentru candida-
tii independenti si a fost permisa constituirea blocurilor electorale cu specificarea
pragului de accedere in dependenta de numarul partidelor constitutive.

Dupa esuarea referendumului republican constitutional, la Codul Electoral au

RETROSPECTIVAANULUI 2009-2010 13



DREPTUL DE A ALEGE SI DE A FI ALES

mai fost operate doua modificari prin Legile nr.216 si 220 din 17 septembrie 2010.
Prin acestea s-a modificat modalitatea de excludere a concurentului electoral din cur-
sa electorala In dependenta de tipul alegerilor, s-a instituit obligatia membrilor CEC
si dreptul concurentilor electorali sa asiste la procesul de confectionare a matritei
buletinelor de vot, tiparirea acestora si lichidarea matritei. S-a admis transmiterea
buletinelor de vot la sectiile de votare peste hotare, fara a tine cont de numarul per-
soanelor incluse in listele electorale de baza dar nu mai mult decat limita de 3000
buletine de vot, stabilitd pentru o sectie de votare. Cea mai controversata modificare
tine de permisiunea oferita studentilor si elevilor sa voteze pe listele electorale supli-
mentare in localitatea unde fsi fac studiile. Modificarea a fost criticatd atat de opozitie
cat si de parti a societatii civile, In special datorita faptului ca afecteaza calitatea lis-
telor electorale de baza, marind artificial numarul de alegatori care voteaza pe listele
suplimentare si ofera drepturi mai largi unor categorii distincte al populatiei In raport
cu alte categorii care se afla in situatii analogice cu studentii si elevii.

Prin Legea nr.220 din 17 septembrie 2010, a fost reglementat locul membrilor
permanenti ai CEC in ierarhia functionarilor publici, totodata CEC i-a fost oferit
dreptul de a angaja pe perioada electorala in aparatul sdu persoane in baza unor
contracte de munc3d, degrevand persoanele respective de atributiile de la locul de
munca permanent.

Toate aceste modificari operate la Codul Electoral, au dus la modificarea acte-
lor normative inferioare, in special ale hotararilor, regulamentelor si instructiunilor
adoptate de CEC.

11.3. Litigii electorale

Pe parcursul perioadei mentionate se observa o tendinta de scadere a numa-
rului contestatiilor depuse de actorii procesului electoral in adresa CEC. Astfel, la
alegerile parlamentare din 6 martie 2005 la CEC au parvenit 175 de sesizari si con-
testatii, toate fiind examinate de catre CEC, solutionate si adoptate hotarari in pri-
vinta acestora. Ulterior, 15 hotdrari cu privire la sesizarile si contestatiile Tnaintate
au fost atacate in instanta de judecata.

La alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 la CEC au parvenit 186 de sesizari
si contestatii, toate fiind examinate de catre CEC, solutionate si adoptate hotarari
asupra acestora. Ulterior, 24 hotdrari cu privire la sesizarile si contestatiile inainta-
te au fost atacate in instanta de judecata.

La alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 la CEC au parvenit 74 de sesizari si
contestatii, toate fiind examinate de catre CEC, solutionate si adoptate hotarari asu-
pra acestora. Ulterior, 26 hotarari cu privire la sesizarile si contestatiile inaintate au
fost atacate in instanta de judecata.

La referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010 la CEC au
parvenit doar 10 contestatii, toate fiind examinate de catre CEC, solutionate si adop-
tate hotdrari asupra acestora. Nici una nu a fost atacata in instanta de judecata.

La alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 la CEC au parvenit 82 de sesi-
zdri si contestatii, toate fiind examinate de catre CEC, solutionate si adoptate hotarari
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asupra acestora. Ulterior, 84 hotarari ale CEC au fost atacate Tn instanta de judecata.

Pe de alta parte, dupa alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009, pre-
cum si dupa alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, unii actori
electorali au solicitat renumérarea in ansamblu a voturilor pe tard. In ambele cazuri
cererile de renumarare au fost acceptate de organele de judecata

Analiza acestor informatii ne permite sa constatam ca actorii implicati in pro-
cesul de contestatii si litigii electorale, fac uz de acest mecanism legal intr-o masura
sporitd. Astfel pe 1anga numarul in descrestere a litigiilor sau contestatiilor elec-
torale depuse la organul electoral ierarhic superior, CEC, se observa si tendinta de
crestere a numarului de litigii solutionate prin intermediul instantelor de judecata.

Acest fapt, in opinia autorului, poate aduce prejudicii credibilitatii procesului
electoral In intregime, fiind schimbate accentele de pe realizarea dreptului la vot la
interpretarea normelor electorale de citre instantele de judecata. In final, alegito-
rul poate avea o dilema: ce sens are sa mearga la votare, daca oricum solutia va fi
dictatd de un judecator sau un complet de judecatori.

11.4. Realizarea dreptului la vot de catre categorii
distincte de alegatori

Incepand cu alegerile parlamentare din anul 2005 s-a inregistrat o tendinti de
micsorare a numarului de alegatori care participa la alegerile nationale. Totusi ince-
pand cu scrutinul din primavara anului 2009 se observa o crestere mica dar constanta
a prezentei alegatorilor la urnele de vot. Exceptie constituie doar referendumul nati-
onal, care nu a prezentat un interes sporit pentru alegatori. Pe de alta parte, obser-
vatorii nationali, In repetate randuri au adus critici autoritatilor pentru indiferenta
sau reticenta cu care trateaza anumite categorii de alegatori. Potrivit rapoartelor de
observare LADOM, Promo-LEX, IDOM si alte organizatii In Moldova, diverse categorii
de alegatori intalneau dificultati specifice in realizarea dreptului la vot.

Astfel, alegatorii cu domiciliul peste hotarele tarii si cei domiciliati pe terito-
riul regiunii transnistrene se confruntau cu insuficienta sectiilor de votare deschise,
distanta enorma pana la sectiile de votare. Unele persoane condamnate, grupate
potrivit gravitatii crimelor incriminate, contrar recomandarilor Comisiei de la Ve-
netia, mai dispuneau de interdictii legale de exercitare a dreptului la vot. Persoanele
cu deficiente psihice si fizice intdmpinau dificultati In vederea realizarii dreptului
la vot, fiind cel mai des invocat lezarea exercitarii in secret a votului, fiindca de cele
mai multe ori acestea erau ajutate din extern sa realizeze dreptul la vot. Cu toate
aceste deficiente, autoritatile au Intreprins unele masuri in vederea redresarii situ-
atiei existente.

Astfel, pentru perioada de raportare, s-a atestat o crestere continua a pre-
zentei la urne a alegatorilor de peste hotare si periodic a celor domiciliati in regi-
unea transnistreana. Alegatorii din regiunea transnistreana a Moldovei participa
constant la alegeri, chiar daca deseori le sunt create diverse obstacole de catre au-
toritatile secesioniste.
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In perioada anilor 2009-2010, CEC a acordat o atentie deosebiti realizarii
dreptului la vot de citre persoanele cu deficiente fizice. In cadrul fiecirui scrutin se
faceau comunicate de presa pentru atragerea atentiei deosebite de a pregati sectiile
de votare cu pante pentru persoane cu deficiente locomotorii. Mai mult ca atat, la
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in o sectie de votare, s-a
decis testarea votului direct si secret pentru persoanele cu dezabilitati de vedere
prin utilizarea plicului - trafaret special.

11.5. Aspecte procedurale de realizare a dreptului la vot

Totusi, in perioada anilor 2009-2010, realizarea dreptului de a alege si a fi ales,
sub aspect al corectitudinii procedurilor electorale a cunoscut si unele deficiente.
In conformitate cu liniile directoare stipulate in Codul bunelor practici in materie
electorald, adoptat Comisia de la Venetia la 18-19 octombrie 2002, se recomanda
statelor sa nu opereze frecvent modificari la legislatia electorald, iar in special cu un
an Tnainte de ziua alegerilor. Contrar acestor recomandari, Parlamentul a continuat
sa opereze in perioada preelectorald modificari la Codul Electoral.

Corectitudinea listelor electorale continua sa fie o problema pentru procesul
electoral, in special datorita faptului ca ele inca sunt perfectate de catre peste 890
actori ce reprezinta administratia publica locald, care nu au acces direct la baza de
date a Registrului de Stat al Populatiei. Astfel, in listele electorale se regasesc per-
soane care nu au viza de resedintd sau domiciliu intr-un anumit teritoriu sau din
contra cei care au inregistrarea respectiva lipsesc din listele electorale de baza. Mai
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mult, in listele electorale de baza au fost incluse persoane decedate sau erau gresit
scrise unele date de identitate ale alegatorilor.

Conform rapoartelor observatorilor civici nationali, in special Promo-LEX si
LADOM, care au monitorizat scrutinele in perioada anilor 2009-2010 dar nu sunt
insa surse de probatiune, continua sa fie inregistrate cazuri de intimidare sau chiar
aplicare a violentei In privinta concurentilor electorali dar si a alegatorilor. Utili-
zarea resurselor administrative si utilizarea masiva a resurselor financiare nede-
clarate in campania electorala continud sa fie o practica vicioasa. Cu regret, este
imposibil de cuantificat astfel de situatii, in special, datorita faptului ca o astfel de
statistica nu este dusa de nici un organ de stat, precum si este foarte greu de dovedit
caracterul electoral al unor fapte interpretate in acest fel de catre observatori.

0 alta deficienta a sistemului organelor electorale tine de delegarea si inlocu-
irea In organele electorale a membrilor de catre partidele politice reprezentate in
parlament. Potrivit observatorilor nationali, exista deficiente in interpretarea noti-
unii legale de ,partid reprezentat in Parlament la data constituirii” organului elec-
toral. Ori 1n cazul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010, cel putin doua
formatiuni politice reprezentate in Parlament nu au delegat membri in organele
electorale datorita acestei deficiente in interpretarea legii. Mai mult ca atat, partide-
le care au delegat deja membri in organele electorale opereaza modificari frecvente
a persoanelor desemnate. In acest fel, este imposibili o instruire calitativd a func-
tionarilor electorali. Aparent, problema respectiva urmeaza sa fie solutionata prin
instituirea unui centru de instruire continua a functionarilor electorali.

Asigurarea tehnico-materiald a organelor electorale este in mare parte pe seama
administratiei publice locale care are posibilitati financiare foarte mici. Din acest consi-
derent, la nivel de birouri electorale, numararea, prelucrarea si transmiterea informa-
tiilor se face manual, ceea ce implica factorul uman, din care cauza se atesta multiple
erori in procesele verbale de numarare a voturilor. Aceasta, printre altele, a dus in doua
scrutine, cel din 5 aprilie 2009 si 28 noiembrie 2010 la organizarea totala a renumararii
buletinelor de vot, pentru ce au fost cheltuite sume financiare considerabile.

Concluzii si recomanddri

Astfel, realizarea dreptului de a alege si a fi ales a cunoscut o imbunatatire con-
tinua in perioada anilor 2009-2010, chiar daca mai sunt aspecte la care urmeaza a
fi intreprinse masuri pentru a le aduce in conformitate cu standardele democratice
recunoscute in tarile membre ale Consiliului Europei. Totusi, este necesar de a conti-
nua activitatea de perfectare a Registrului de Stat al alegatorilor si cel al functionarilor
electorali, testarea la scara nationala in cateva scrutine a listelor electorale intocmite
in baza acestui registru, dupa care este posibila si testarea electronica a acestuia. Este
necesar de revizuit si de adaptat sistemul de finantare a campaniilor electorale pen-
tru a exclude coruperea alegatorilor sau finantarea tenebra a campaniilor.

Consideram oportun inaintarea si implementarea urmatoarele recomandari
generale:

® Initierea unor campanii de sensibilizarea a concurentilor electorali si a
alegatorilor privind necesitatea unui mod de conduita calm si civilizat re-
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ciproc, in vederea evitarii definitive a cazurilor de violenta fizica si psihica;

® Aprofundarea instruirii In domeniul legislatiei electorale a tuturor mem-
brilor organelor electorale de nivelul I si II, de catre specialisti;

® Instituirea unor standarde minime privind conditiile tehnice, amenajarea
si asigurarea logistica a localurilor organelor electorale precum si pro-
gramul de activitate a acestora. Efectuarea investitiilor financiare la nivel
central in inventarul electoral;

® Respectarea termenului de un an Inainte de alegeri, recomandat de Comi-
sia de la Venetia, in timpul caruia autoritatile sunt sfatuite sa nu opereze
si sda nu implementeze modificari la legislatia electorald operate in aceasta
perioads;

® Perfectionarea mecanismului de raportare financiara a concurentilor elec-
torali, In vederea raportarii exhaustive a cheltuielilor, pentru imbunatatirea
transparentei si credrii conditiilor pentru cresterea increderii alegatorilor in
procesul electoral. Instituirea unui mecanism de verificare financiara a par-
tidelor politice In afara campaniilor electorale, de catre organe specializate.

4

® Definirea legala a termenilor de ,cadouri electorale”, ,corupere electora-
13", ,utilizarea resurselor administrative” si instituirea unui mecanism de
sanctionare pentru utilizarea acestor practici defectuoase.

In incheiere trebuie si remarcam inci citeva aspecte relevante. In primul
rand, actorii politici si organele electorale trebuie sa Intreprinda toate masurile care
le stau In puteri pentru a preveni alunecarea asumarii deciziilor privind rezultatele
votdrii de pe arena organelor electorale pe arena organelor de drept sau instante de
judecata, ori o astfel de alunecare poate afecta credibilitatea procesului si participa-
rea cetatenilor la alegeri.

In al doilea rand, simplificarea procedurilor electorale este bineveniti si spo-
reste participarea alegatorilor la alegeri, doar ca actorii politici trebuie sa tina cont
de faptul ca modificarile la legislatie prin care sunt operate aceste simplificari tre-
buie sa fie adoptate in corespundere cu limitele de timp recomandate si recunoscute
de catre organismele internationale, adica in cazul nostru al Comisiei de la Venetia,
precum si nu trebuie sa fie discriminatorii sau sa ofere facilitati doar unor categorii
de alegatori si sd neglijeze pe altii care se afla in situatii similare.

in al treilea rand, criza politicd declansati ca urmare a nealegerii Presedintelui
tarii nu poate dura la infinit, si toate componentele Parlamentului au fost realese
fiindu-le incredintata da catre popor printre altele si solutionarea acestei probleme.
Iar daca politicienii nu pot sa gaseasca un numitor comun asupra problemei re-
spective, este cazul ca poporul sd o solutioneze prin referendum. Totusi politicienii
trebuie sa tina cont de faptul cd o problema politicd nu are doar o singura solutie
corecta ca si problemele matematice. Solutii pentru problemele politice sunt si pot
fi multiple, astfel ar fi oportun ca la judecata poporului sa fie aduse mai multe solutii
concomitent. La referendum, de catre intreg poporul pot fi examinate introducerea
celui de al treilea tur de scrutin la care sa fie micsorat numarul de voturi necesar
pentru alegere sau implicarea in alegerea Presedintelui a reprezentantilor APL, ori
chiar abolirea functiei de Presedinte etc.
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CAPITOLUL

12 DREPTURILE COPILULUI

Cornelia COZONAC
12.1. Dreptul la identitate

Conventia ONU privind Drepturile Copilului stipuleaza ca fiecare copil are,
prin nastere, dreptul la un nume si dreptul de a dobandi o cetatenie, dreptul de
a-si cunoaste parintii si de a fi crescut de acestia. Similar normelor internationale,
Legea nr.338-XII din 15.12.1994 cu privire la drepturile copilului statueaza ca din
momentul nasterii copilul are dreptul la un nume si este inregistrat conform preve-
derilor Codului Familiei. R. Moldova are de mai multi ani carente la acest capitol. O
cercetare a Centrului de Investigatii Jurnalistice arata ca diferenta dintre numarul
copiilor nascuti vii si a certificatelor de nastere inregistrate In anii 2003 - 2007 este
de cateva mii. Procuratura Generala, recunoaste, intr-un raport, existenta proble-
mei copiilor fara acte de identitate, dar in acelasi timp, numarul copiilor identificati
in 2010 care nu aveau perfectate actele de identitate este mic - 176.

Expertii afirma Insa c3, desi In ultimii ani au fost perfectate actele mai multor
copii a caror nastere nu a fost inregistrata in termenii prevazuti de legislatie, nu-
marul copiilor care nu au acte de identitate continua sa ramana alarmant de mare.
Acesti copii nu figureaza 1n statistici, nu beneficiaza de protectie, asistentd medicala
si alocatii sociale.! Cu toate acestea, autoritatile nu au facut eforturi pentru a iden-
tifica toti copiii si chiar persoanele adulte care nu au acte de nastere si pentru a le
facilita perfectarea acestora.

in anul 2010, potrivit datelor Ministerului Sanatatii, s-au nascut 40.476 co-
pii vii si 293 copii morti. Serviciul de Stare Civila a Inregistrat in anul de referinta
40.766 nasteri. Procuratura Generala considera ca diferenta este rezultatul Inregis-
trarii nasterilor copiilor nascuti In anii precedenti.

Legea privind actele de stare civild statueaza inregistrarea nasterii in termen
de cel mult 3 luni din ziua nasterii copilului. In pofida prevederilor legale, procurorii
teritoriali au constatat ca aceste drepturi ale nou-nascutilor sunt incélcate, 336 de
copii nascuti in 2010 au fost Inregistrati tardiv, adica in termen de 4 - 12 luni, iar
536 - dupa mai mult de un an de la nastere.

Avocatul copilului, Tamara Plamadeala, sustine ca in fiecare raion ar exista in-
tre 8 si 50 de copii fira acte de identitate.? In multe familii nu au acte trei generatiila
rand: bunica, mama si nepoata. lar pentru a Inregistra copilul si a elibera certificatul
de nastere este nevoie ca mai intdi bunica si mama sa isi perfecteze actele. Proble-
ma cea mare, potrivit avocatului parlamentar, este saracia, neinformarea populatiei
despre drepturi si obligatiuni, iresponsabilitatea si indiferenta parintilor, dar si a
administratiei publice locale. Problema e mai agravanta in comunitatile cu popula-
tie de etnie roma. In unele localititi cca.20% din copii nu au acte de identitate si nici
nu merg la scoala, potrivit avocatului copilului.

Directorul Centrului National al Romilor, Nicolae Radita, recunoaste ca docu-

1 http://www.europalibera.org/content/article/2149913.html
2 http://www.investigatii.md/index.php?art=382
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mentarea printre populatia roma este o problema grava si fenomenul ia proportii
pentru ca sunt familii In care niciun membru nu este documentat sau numai tatal
are acte de identitate si de aici apare si problema documentarii copiilor.?

In R. Moldova certificatul de nastere se inregistreazi in baza actului consta-
tator al nasterii, eliberat de unitatea sanitara in care a avut loc nasterea, procesul
verbal si certificatul prin care se constata sexul si varsta copilului - In cazul unui
copil gasit. Actul medical constatator al nasterii si certificatul medical de nastere
se elibereaza doar la prezentarea de catre mama a buletinului de identitate. Lipsa
acestuia face imposibila eliberarea certificatului si, implicit, duce la nedocumenta-
rea copilului, lucru recunoscut de autoritati si de organele de drept.

Consideram ca nu poate constitui impediment la inregistrarea copilului nou-
nascut faptul ca mama nu are buletin de identitate, nu are surse financiare pentru
perfectarea actelor sau alte cauze datorate cadrului legislativ. in asemenea cazuri, in
interesul superior al copilului, urmeaza a fi aplicata direct Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, sarcina Inregistrarii imediat dupa nastere a copilului revenind
statului prin organele sale. Aceste organe, conform Legii privind actele de stare civila,
sunt oficiile starii civile, iar in comune si sate - primariile unitatilor administrative
respective. O practica pozitiva in acest sens a fost stabilita unele centre perinatolo-
gice, unde 1n incinta acestora activeaza specialisti ai OSC, care lucreaza in particular
cu fiecare 1auz3, iar In ziua nasterii dispun deja de toate actele necesare inregistrarii.

Este problematica perfectarea actelor de identitate in cazul nasterilor la do-
miciliu. Numai in 2010, 109 copii au fost nascuti in afara institutiilor medicale, fiind
in pericol atat viata copilului, cat si a mamei. Desi legea prevede ca actul de nastere
poate fi perfectat si in baza actului constatator al nasterii eliberat de medicul care
a asistat la nastere sau de unitatea medicald in raza careia s-a nascut copilul, mai
multe familii s-au confruntat cu probleme de ordin birocratic pana au reusit sa-si
inregistreze copilul. In cazul familiei Fedotov din Chisindu, desi un medic a asistat
nasterea la domiciliu, Oficiul Starii Civile nu doreau sa inregistreze copilul pentru ca
nasterea nu a fost confirmata de o unitate sanitara.

Inregistrarea certificatului de nastere a copilului se face la declaratia comuna
sau a unuia dintre parinti la organul de stare civila si este o obligatie a parintilor. In
cazul in care parintii nu si-au indeplinit cu rea vointa aceasta obligatie In termenul
prevazut de lege (3 luni de la nasterea copilului), ei pot fi supusi unei pedepse admi-
nistrative - amenda de cateva salarii minime. Legea Insa nu stabileste organul care
ar supraveghea aceste situatii.

Potrivit unui raport al Procuraturii Generale privind asigurarea drepturilor
garantate copiilor nou-nascuti, la finele anului 2010 in raionul Ialoveni 27 copii nas-
cuti In perioada anilor 1996-2010 erau neinregistrati, in raionul Cimislia - 9 copii.
Procurorii au constatat ca oficiile starii civile teritoriale nu anunta politia sau ad-
ministratia locala despre incadlcarea termenului de depunere a declaratie cu privire
la nasterea copilului de catre parintii biologici. Bunaoar3, seful Serviciului de Stare
Civila din Ciadar-Lunga a declarat ca a renuntat la practica de a sesiza organele de
politie despre neinregistrarea copilului pentru a fi pornita procedura contraventi-

3 hitp://www.investigatii. md/index.php?art=382
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onala in baza art.339 Cod Contraventional, deoarece instanta de judecata anterior
a Incetat examinarea unor astfel de proceduri pe motiv ca aprecia drept plauzibile
argumentele parintilor privind cauzele declararii peste termen a nasterii copilului.
In raionul Cahul au fost depistati 27 de copii neinregistrati in termen legal, insa
la Comisariatul de Politie nu a parvenit nici o sesizare in acest sens. Procuratura
raionului Drochia a identificat cazuri de Inregistrare a copiilor la varsta de 4, 8, 16
si 17 ani, iar 1n raionul Falesti in 2010 au fost Inregistrati 14 copii nascuti In anii
1998-2009, incilcirile date fiind neglijate atat de OSC, cat si de organul de politie. In
raionul Floresti au fost identificate 8 copii nascuti nelnregistrati din motivul lipsei
actelor de identitate a parintilor si abia la momentul controlului de catre Procu-
ratura Floresti organele de politie au Inceput a chestiona parintii pentru a eluci-
da motivele neinregistrarii copiilor si a pregati materialele pentru sanctionare. La
Donduseni, un copil, nascut in 2001 si lasat In grija bunicilor imediat dupa nastere,
parintii plecand la munca peste hotare, a fost Inregistrat abia in 2010, in baza unei
hotirari judecatoresti. in anul 2010 organele de politie au pornit proceduri contra-
ventionale in privinta a 19 persoane in baza art.339 Cod Contraventional pentru
nerespectarea termenului de depunere a declaratiei cu privire la nasterea copilului.

in Moldova, in ultimii ani au fost atestate mai multe cazuri in care copiii nou-
nascuti au fost lasati pe pragul maternitatilor, gasiti vii sau morti in tomberoane de
gunoi. In anul 2010 au fost abandonati imediat dupa nastere in institutiile medica-
le 48 de copii, institutionalizati ulterior in centrele de plasament pentru copii de
varsta frageda, 19 dintre copiii abandonati la nastere sunt din mun. Chisinau, 8 din
mun. Balti,iar ceilalti - din raioanele republicii.

O situatie aparte se atesta in regiunea transnistreana. Structurile separatis-
te refuza sa inregistreze nasterea si sa perfecteze actele de identitate ale copii-
lor daca tatdl sau mama prezinta acte de identitate eliberate de catre autoritatile
constitutionale. Un asemenea caz a fost monitorizat de Asociatia Promo-LEX. Pa-
rintele unui copil din Rabnita nu a reusitt sa obtina certificat de nastere pentru co-
pilul sdu, pe motiv ca nu avea acte eliberate de autoproclamatele autoritati. Potrivit
Asociatiei Promo-LEX astfel de cazuri sunt destul de multe. Din aceste motive copiii
cu acte inregistrate la oficiile starii civile constitutionale nu pot merge la gradinita
sila scoala. Ei nu beneficiaza de alocatii nici din partea autoritatilor constitutionale
si nici de la administratia regiunii.

12.2. Achitarea indemnizatiei unice la nastere

Procuratura Generala a verificat in 2010 si modul in care se respecta cerintele
legislatiei privind achitarea indemnizatiei unice la nasterea copilului. Astfel, potrivit
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2010 cuantumul indemniza-
tiei unice la nasterea copilului a constituit 1700 lei pentru primul copil, si cate 2000
de lei pentru fiecare copil urmator. Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei
a informat ca in anul 2010 au beneficiat de indemnizatii unice la nasterea copilului
12.524 persoane asigurate, inclusiv la nasterea primului copil - 6402 persoane si
la nasterea copilului urmitor - 6122 persoane. In total pentru plata indemnizatiei
unice au fost alocate 23.996,00 mii lei. Conform informatiei procurorilor, in unele
localitdti s-a constatat o diferenta substantiala a numarului de nasteri inregistrat si
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numarului de cereri pentru primirea indemnizatiei unice la nastere copilului. Astfel
in anul 2010 Casa teritoriala de asigurari sociale (CTAS) Cahul a inregistrat 1626
de cereri pentru indemnizatia unicd, nasteri insa au fost 1341. La CTAS Causeni au
solicitat indemnizatii 1195 persoane, nasteri fiind 864. La CTAS Cimislia au fost de-
puse 628 cereri pentru indemnizatia unica la nasterea copilului, nasteri fiind inre-
gistrate 370, la Donduseni 437 cereri si 281 nasteri. Diferenta se datoreaza faptului
ca parintii au dreptul sa solicite indemnizatia unica la nasterea copilului in termen
de 12 luni de la nastere.

12.3. Ajutorul social pentru familiile defavorizate

In scopul eficientizarii sistemului de prestare a serviciilor sociale si directio-
narea acestora catre persoanele mai putin asigurate, in 2010 a fost adoptata Legea
nr.133-XVI cu privire la ajutorul social. Potrivit art.5 al Legii, de dreptul la ajutor
social beneficiaza si persoanele care ingrijesc copii pani la 3 ani. in 2010 au benefi-
ciat de ajutor social 59 mii familii defavorizate, 81% dintre aceste familii avand cel
putin un copil.

12.3.1. Consecintele migratiei asupra copiilor

Efectele colaterale ale migratiei masive a populatiei se fac simtite in domeniul
tuteldrii si educatiei copiilor lisati acasa. Incercirile autorititilor de a contracara
aceste consecinte nedorite, deocamdata raman cu cativa pasi in urm3, in pofida
faptului ca Guvernul a aprobat Planul national de masuri cu privire la protectia co-
piilor ramasi fara ingrijire parinteasca pentru anii 2010-2011. Acest document re-
comanda autoritatilor administratiei publice locale sa intensifice actiunile de iden-
tificare si protectie a copiilor ramasi fara Ingrijire parinteasca in scopul asigurarii
respectarii drepturilor acestora. Acoperirea financiara a actiunilor incluse in Planul
de masuri a fost prevazuta in limitele alocatiilor aprobate in bugetele structurilor
responsabile de executarea acestora, precum si din alte surse conform legislatiei.
Concluzia mai multor experti din societatea civila este ca acest plan de masuri a
ramas mai mult pe hartie, Intrucat, la nivel guvernamental in 2010 nu au fost re-
alizate masuri In sprijinul si protectia copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca in
rezultatul migratiei populatiei. Incercarea de a-i determina pe parinti si depuni o
declaratie Tnainte de plecare, in care sa scrie cu cine lasa copilul, nu a avut niciun
efect, pentru ca nu a fost o masura obligatorie. Pana in prezent nu exista o baza de
date, promisa de autoritati, in care sa figureze copiii ai caror parinti sunt plecati.
Datele despre numarul acestora difera de la un minister la altul. Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale opereaza cu cifra de 100 mii de copii, care ar avea unul sau
ambii parinti plecati peste hotare la munca, MAI afirma ca la 31 decembrie 2010, in
R. Moldova erau 90.710 copii ramasi fara ingrijirea parintilor, dintre care - 29.681
copii fara ingrijirea ambilor parinti. Ultimele estimari ale Centrului de Informare si
Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) arata ca in 2010 cca.27% din
copiii din Moldova au un parinte plecat, iar 9% - ambii parinti plecati la munca
peste hotare.

Mai multi lideri ai organizatiilor neguvernamentale specializate pe desfasu-
rarea de programe de informare in domeniul migratiei semnaleaza atat consecinte
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psiho-emotionale produse de lipsa parintilor, dar si subrezirea vadita a sanatatii
copiilor. Un studiu efectuat de CIDDC arata ca se atesta schimbari in starea emoti-
onald a copiilor lasati acasa de catre parintii plecati la munca. Ei devin tristi, sunt
izolati. In ultimii ani se atestd un numr sporit de cazuri extreme de suicid. Se atesta
si consecinte asupra sanatatii lor fizice din cauza ca ei nu merg sa-si faca controalele
medicale sistematic. Lipsa parintilor Inseamna si nesupravegherea modului in care
ei se alimenteaza. In multe cazuri, profesorii atesti lipsa de interes a copiilor mi-
grantilor fata de scoala si necesitatea studiilor superioare, mai spun ONG-istii, care
explica acest lucru prin exemplul oferit de parinti. “Unii parinti care au o facultate,
sunt profesori sau medici, dar nu reusesc sa-si aranjeze viata aici, 1i face pe copii
sd creada ca studiile sunt inutile”, spune Cezar Gavriuliuc, director CIDDC. Aceasta
stare de lucruri este confirmata si de Elena Bacalu, sefa Directiei Protectia Copilului
din Cahul, care spune ca asistentii sociali au Inregistrat cazuri In care parintii, ple-
cati de mai mult timp au renuntat in cele din urma la copiii ramasi in Moldova: “Sunt
foarte multi copii abandonati de parintii care au plecat peste hotare. Noi incercam
sd-i cautam pe acesti parinti. Avem cazuri cand se intorc si semneaza declaratii de

refuz”*

O solutie ar fi ca pdrintii sa instituie tutela asupra copiilor ramasi acasa, deoa-
rece sunt multe situatii in care acesta are nevoie de un reprezentant legal in relatiile
sale cu diverse institutii. Si atunci cand parintii pleaca fara sa instituie aceasta tutela
se pomenesc cu situatii in care nu are cine sa-1inscrie la scoald, spre exemplu. ONG-
le mai Indeamna autoritatile locale sa identifice resurse umane care s-ar ocupa de
problemele copiilor cu parintii plecati peste hotare. Asta pentru ca asistentii sociali
existenti nu reusesc fizic sa deserveasca toti beneficiarii din localitate. Aici s-ar pu-
tea implica si Guvernul cu finantarea unor asemenea functii.

12.3.2. Repatrierea si protectia copiilor abandonati de parinti

Potrivit datelor Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei, pe parcursul
anului 2010 au fost repatriati 66 copii - 28 fete si 38 bdieti. Dintre acestia, 33 copii
abandonati au fost adusi din Federatia Rusd, 29 din Ucraina, 2 copii din Romania,
1 din Belgia si 1 din Italia. 27 dintre copiii repatriati in 2010 au fost reintegrati
in familiile biologice sau extinse, 31 au ajuns in centre de plasament temporar, 3
fiind adoptati. Elocvent este cazul a 2 frati gemeni nascuti in 2000 in orasul Tiras-
pol. Ramasi fara Ingrijire parinteasca, minorii au fost initial plasati Intr-un centru
social, iar apoi repatriati din orasul Harkov, Ucraina. Desi la momentul repatrierii
copiii aveau cate 11 ani, ei nu au mers la scoala si nici nu au beneficiat vreodata de
asistenta medicald sau alocatii sociale. Misiunea de repatriere a fost organizata de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) cu sustinerea Organizatiei
Internationale de Migratie si a Fundatiei elvetiene , Terre des Hommes”. Procedura
de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti,
precum si a copiilor neinsotiti este reglementata prin Hotdrarea Guvernului nr.948
din 07.08.2008. Conform prevederilor acesteia, misiunile diplomatice si consulare
ale R. Moldova, informeaza MMPSF despre copiii identificati fara insotitori sau aflati
in dificultate pe teritoriul altor state. Apoi ministerul confirma identitatea copilului,

4 http://www.europalibera.org/content/article/3540105.html
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initiaza procedura de repatriere si determina forma adecvata de protectie a acestu-
ia dupa intoarcerea 1n tara. Aici autoritatile competente din raza teritoriala in care
copilul si familia sa au avut ultimul domiciliu cunoscut efectueaza o ancheta sociala
a familiei si intocmeste planul individual pentru pregatirea reintegrarii socio-fami-
liale a copilului. Odata cu finalizarea dosarului, ministerul informeaza autoritatile
din tara de destinatie despre data repatrierii, insotitori, mijlocul de transport cu
care se va deplasa copilul, punctele de trecere a frontierei etc. La sosirea in tar3, co-
pilul este intAmpinat de catre parinti sau reprezentantii legali. Fundatia ,Terre des
Hommes” Lausanne - Elvetia ofera suport MMPSF 1n organizarea returului asistat
al copiilor moldoveni identificati neinsotiti pe teritoriul Federatiei Ruse si Ucrainei.
~Procesul de repatriere este stresant pentru copil: plecarea din mediul cu care este
deja cunoscut, interactiunea cu oameni pe care nu-i cunoaste, un drum lung (cu
avionul sau cu alt mijloc de transport), care include controale, de asemenea, obo-
sitoare pentru copil, sosirea in tara, unde din nou merge in locuri si cu persoane
necunoscute, revederea familiei etc”.>

O atentie deosebitd este acordata si repatrierii copiilor din regiunea transnis-
treand. ,Ne-am pozitionat total in afara politicii si suntem intermediari intre autori-
tatile tutelare de la Chisinau si cele din regiune. De multe ori, copiii repatriati nu au
frecventat nici o zi scoala, iar avand 13-14 ani, nu pot merge nici in clasa intai, dar
nici 1n clasa a sasea sau a saptea”. Potrivit Ministrei MPSF, Valentina Buliga, una din
problemele cu care se confrunta ministerul este informatia incompleta despre copi-
ii moldoveni, care vine de la ambasadele Moldovei si alte structuri de peste hotare:
»~Avem o problema cu copiii din Transnistria, care raman fara grija parinteasca si noi
avem dificultatea de comunicare cu administratia regiunii”. Problematica ramane a
fi si colaborarea cu autoritatile din Rusia si Ucraina, care nu intotdeauna informeaza
operativ despre copii moldovenilor ramasi fara ingrijire pe teritoriul acestora state,
spun oficialii de la Chisinau.

12.4. Copiii si justitia

Contactul cu justitia poate influenta negativ copilul, daca tratamentul aplicat
nu este unul adecvat. R. Moldova, desi s-a angajat prin ratificarea mai multor con-
ventii internationale, sa asigure prioritar interesele copilului aflat 1n justitie, nu are,
deocamdata tribunale pentru copii, asa cum exista In multe tari europene si nici
macar incaperi prietenoase copilului in instante, unde acesta ar putea fi audiat in
conditii de maxima securitate dar si confort psihologic. De multe ori copilul ajuns in
instanta este nevoit sa stea alaturi sau fatd in fata cu agresorul sau cu cel care se face
vinovat de anumite crime la care a asistat si copilul, ori reprezentantul sau legal sa
fie tocmai persoana care a savarsit anumite abuzuri impotriva lui. La diferite etape
ale unui proces, copii sunt audiati in conditii nepotrivite in incinta sectiilor de poli-
tie sau la procuratura si de catre persoane care nu au pregatirea specializatd pentru
a intervieva un copil. Deseori procesele se incheie cu sentinte In defavoarea mino-
rilor, deoarece nu este asigurata prezenta unor psihologi sau pedagogi specializati.®

5 hitp://www.timpul.md/articol/despre-noi-si-viitor-copiii-repatriati---victimele-parintilor-iresponsabili-22147_.html
6 http://www.europalibera.org/content/article/2247678.html
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Magistratii recunosc ca nu oricare din judecatori ar putea face fata unor proce-
se In care participa minori si ca este nevoie de o specializare in domeniu. Legislatia
insa nu permite repartizarea dosarelor unor anumiti judecatori, deoarece astfel se
incalca principiul distribuirii aleatorii a dosarelor.”

Din anul 2006, Centrul national pentru prevenirea abuzului fata de copii
(CNPAC) pune la dispozitia procurorilor si judecatorilor o camera specializata de
audiere a copiilor victime si martori ai abuzurilor. Practica dovedeste ca audierea
copilului in comfort psihologic si de catre persoane bine pregatite este eficienta si
astfel se reuseste protejarea lui. Peste hotare cei care intervieveaza copiii, fie ca sunt
psihologi, fie anchetatori, primesc o pregatire specializata care dureaza cel putin
jumatate de an. La noi Insd aceasta specializare nu exista si se considera ca a inter-
vieva un copil poate orice procurori, orice politist.

Pe parcursul ultimilor ani, cu suportul UNICEF, Moldova a inregistrat progres
in reformarea sistemului justitiei juvenile. Legislatia cu privire la copiii aflati in con-
flict cu legea a fost modificata in mod semnificativ si a avut impact asupra caracte-
rului sentintelor aplicate copiilor si asupra modului in care cazurile copiilor sunt
tratate in timpul procesului penal. Totusi, in acest moment, nu exista date statistice,
nici macar estimative, privind numarul copiilor care au trecut prin procese de jude-
cata si nici studii care ar arata calitatea actului justitiei fata de copii.

Potrivit MAI, Tn 2010 in 653 de cauze penale, comparativ cu 459 pornite In
2009, victime ale infractiunilor au fost minori. Cele mai multe infractiuni, in care
victime au fost minori sunt cu caracter sexual - 191 cazuri (in 2009 - 109 cazuri).
Din numarul total de copii victime ale abuzului sexual, 33 se aflau fara ingrijirea
unuia sau a ambilor parinti. In 23 cazuri, din cele 191 cauze penale privind infracti-
unile cu caracter sexual in care victime sunt copii, acestia au fost abuzati in familie
de catre tatal biologic (6 cazuri), sau vitreg (7 cazuri), alte rude (10 cazuri). Toto-
data, organele de politie au fost sesizate privind 98 cazuri de violenta a copiilor in
mediul familiei si in 52 cazuri de violenta in institutiile de invatdmant fatd de elevi.

Potrivit raportului Procuraturii Generale pentru 2010, procurorii au adoptat
1077 acte de reactionare in vederea repunerii in drepturi a minorilor, dintre care in
24 cazuri au fost pornite procese penale, ihaintate 251 sesiziri si 18 recursuri. in
interesele minorilor si altor persoane social-vulnerabile au fost intentate si remise
spre examinare 1n instantele de judecata 786 actiuni civile in valoare de peste 9 074
950 lei, din ele fiind examinate si admise 442 cereri in suma de 2 538 232 lei. Au fost
executate doar 73 titluri executorii in suma de circa 281 000 lei.

O problema ramane a fi calitatea expertizelor medico-legale si psihiatrice prin
care trebuie sa treaca copiii victime ale abuzurilor. Expertiza medico-legala este una
dintre primele experiente neplacute, in care copilul trebuie sa povesteasca cu exac-
titate drama prin care a trecut. Nu exista cabinete specializate, unde ar putea fi exa-
minati doar copii, In coditii prietenoase, astfel incat sa nu fie traumatizati repetat.
Serviciile de expertiza medico-legala reprezintd, in majoritatea raioanelor, o Incapere
mica, de obicei sumbra, de numai cativa metri patrati. Sub usa stau oameni la coada

7 http://www.europalibera.org/content/article/2207667.html
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dupi certificate de deces sau documente care certifici leziunile corporale. In aceste
conditii nimeresc copiii care au avut de suferit de pe urma violentei. Medicul, obligat
in virtutea atributiilor de serviciu sa colaboreze cu politia, poate fi chemat pe teren, la
locul unor crime si atunci asteptarea poate dura ore intregi sau chiar zile.?

12.5. Delicventa juvenila

In cadrul reformei sistemului de justitie juvenild, sunt abordate toate catego-
riile de copii, cum ar fi minorii victime si copiii martori ai infractiunilor. De aseme-
nea, se dezvolta mecanismele primare si secundare de prevenire a savarsirii initiale
si repetate a infractiunilor de catre minori. Alternative ale detentiei si serviciilor
comunitare aplicabile sunt medierea, probatiunea si munca in folosul comunitatii.
Pentru acestea se opteaza in cazul infractiunilor usoare si mai putin grave, atunci
cand detentia poate fi evitata.

Potrivit unui raport UNICEF din 2010 arata ca numarul minorilor condamnati
pentru comiterea infractiunilor si numarul minorilor privati de libertate - in ca-
drul unei scoli de corectie, centru de detentie sau colonie de corectie - a scazut dra-
matic. Calitatea instruirii colaboratorilor penitenciarilor s-a imbunatatit. Totodats,
au fost intreprinse eforturi de a scolariza minorii aflati in detentie si de a acorda
servicii psihosociale minorilor care Isi executa pedepsele.’

Potrivit unui studiu al Procuraturii Generale, tendintele si structura delicven-
tei juvenile denotd o dinamica constanta pe parcursul anilor 2007-2010, in 2010 fi-
ind inregistrata o usoara crestere a numarului cauzelor penale pornite, comparativ
cu 2009 si o descrestere comparativ cu anii 2007-2008. Circa 80-85% din infracti-
unile comise de minori sunt cele patrimoniale. intr-un numair mai mic, se comit de
catre minori omoruri, vatamari ale integritatii corporale, violuri, huliganism, infrac-
tiuni legate de droguri, etc. Conform informatiei oferite de procuraturile teritoria-
le, in 2010 au fost pornite 2252 cauze penale in privinta minorilor. In instanta de
judecata cu rechizitoriu au fost remise 807 dosare, iar 1078 cauze au fost incetate,
majoritatea in baza art.104 CP, cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ si in baza art.109 CP, urmare a Impacarii partilor. Instantele judecatoresti
au examinat cu pronuntarea sentintelor 430 cauze penale in privinta a 570 minori.
Urmarirea penala in cauzele cu minori se efectueaza in termen de pana la 3 luni, in
general, respectandu-se termenul rezonabil de efectuare a urmaririi penale, desi
s-au constatat si cazuri, cind termenul a depisit 6 luni. In 2010 au fost retinuti
44 minorij, iar arestarea preventiva a fost aplicata in privinta a 34 minorij, fiind in
descrestere, comparativ cu anii precedenti: 67 minori in anul 2009 si 83 minori in
2008. In alti ordine de idei trebuie mentionat faptul ci, in pofida caracterului im-
perativ al normelor legale privind solicitarea referatelor presentintiale in privinta
minorilor delicventi, procurorii au solicitat astfel de referate doar in circa 12% din
numadrul total de cauze penale.’?

Datele Ministerului de Interne aratad ca in 2010 minorii au savarsit 1448 in-

8 hitp://www.investigatii. md/index.php?art=508
9 www.unicef.org/moldova/UNICEF JJ Moldova print RO.pdf
10 http://www.procuratura.md/md/d2010/
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fractiuni (+ 21,2%), ceea ce constituie 4,5% din numarul total de infractiuni inregis-
trate. 1358 din cazuri (93,8%) au fost finisate si trimise procurorilor, 769 (53.1%)
cauze penale au fost trimise spre examinare in instante, iar 565 ceea ce constituie
39,0%, au fost incetate, 22 cauze penale au fost clasate si 2 au fost suspendate. In
grup, de catre minori si cu participarea lor, s-au comis 260 (+ 42,1%) infractiuni
ceea ce constituie 17,9% din numarul celor savarsite de minori, 18 (- 25,0%) in
stare de ebrietate, 130 (+28,7%) infractiuni au fost savarsite In mod repetat si 3 in
sfera relatiilor familiare. La comiterea celor 1448 de infractiuni, inregistrate la ge-
neral pe tard, au participat 1702 minori, sau cu 13,1% mai multe ca In 2009, iar 904
(-18,9%) au fost atrasi la raspundere penal3, ceea ce constituie 53,1% din numarul
de minori, iar 50 (+117,4%) au fost eliberati de raspunderea penala cu aplicarea
masurilor de influenta obsteasca.'! 37 de infractiuni cu caracter sexual au fost comi-
se de catre minori impotriva minorilor. Printre factorii care conditioneaza infractiu-
nile savarsite de catre minori si cu participarea lor, in raportul MAI se mentioneaza:
situatia social economica si materialad precara a familiilor din mediul carora provin
copiii; neincadrarea in cAmpul muncii a parintilor; retragerea parintilor din proce-
sul de educatie, instruire, ingrijire si supraveghere a copiilor; plecarea unuia sau a
ambilor parinti la munca peste hotarele tarii pe perioade indelungate; lipsa auto-
ritatii morale a parintilor, datorita unor vicii (alcoolismul, depresii, etc.); neputinta
din partea parintilor de a le oferi modele pozitive prin propriul sdu exemplu de
comportare; utilizarea actelor de violenta in familie si scoald, ca metode educatio-
nale; consumul de bauturi alcoolice din partea unuia sau a ambilor parinti.

Un rol important in intreprinderea masurilor de prevenire si combatere a de-
licventei juvenile, protectiei drepturilor copilului, il are administratia publica locala.
Astfel, In cele 903 primarii sunt create (conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.409 din 09.04.1998) 898 consilii locale pentru protectia drepturilor copilului,
dintre care real activeaza 778, din ele 35 fiind consilii raionale pentru protectia
drepturilor copilului.’

Desi in ultimii ani, cu sprijinul organizatiilor internationale, s-au Inregistrat pro-
grese in ce priveste justitia juvenild, fiind redusa perioada de arest de la 72 la 24 de ore,
termenul pedepselor care pot fi aplicate minorilor, Moldova continua sa fie restanta la
acest capitol. Problemele cele mai mari pentru copii In sistemul de justitie sunt lipsa
unor avocati competenti care sa ofere asistenta juridica calificata, judecatorii si procu-
rorii inca nu cunosc si nu aplica in deplina masura prevederile legislatiei cu privire la co-
pii. Pedepsele cu privatiune de libertate pentru minori raman inca destul de severe, iar
cele alternative care au efecte mai bune asupra copiilor; se aplica inca destul de rar. UNI-
CEF a promovat pe parcursul ultimilor ani aplicarea pedepselor cat mai nonprivative de
libertate si utilizarea muncii comunitare ca forma de pedeapsa. Printre alte pedepse ar
fi probatiunea pentru copil - un set de masuri care sa ajute copilului sa se integreze in
societate, in cazul in care este condamnat conditionat. S-a constatat ca judecata nu func-
tioneaza ca pedeapsa in privinta copiilor, invers copii devin si mai greu de resocializat.
Chiar daca termenul de aflare a minorilor in arest preventiv, nu poate depasi 4 luni, sunt
cazuri in care minorii sunt tinuti in izolatoare mai mult de un an. Pe durata detentiei

1" http://www.mai.gov.md/content/7007
12 Idem.
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preventive minorii sunt detinuti In incaperi separate ale penitenciarelor pentru adultj,
ceea ce ar fi o altd lacuna a sistemului de justitie juvenild. Cu toate acestea, nici o struc-
turd de stat sau neguvernamentald din Moldova nu evalueaza impactul pe care il are
asupra minorilor perioada de detentie preventiva si aplicarea pedepselor cu privatiune
de libertate. La finele anului 2010, In penitenciarele din Moldova se aflau in detentie 68
de copii: 62 de baieti si 6 fete, majoritatea fiind orfani sau abandonati. Statisticile arata
cd in 60% din cazuri, minorii aflati o data in detentie ajung repetat in penitenciar.'® Ac-
tualmente, la evidenta organelor de politie se afla 3525 (2009 - 3645) minori delicventi
si 1009 (2009 - 1031) parinti dificili.

In Centrul de Plasament Temporar al Minorilor, in 2010 au ajuns 1313 (2009
- 1405) de copii, dintre care 6 (2009 - 12) locuitori ai altor state, 18 copii au fost re-
intorsi de peste hotare, 486 au fost cazuri de plasament repetat. Din numarul total de
minori plasati in CPTM, 263 sunt elevi ai gimnaziilor-internat; 924 - ai scolilor gene-
rale; 42 - de varsta prescolara si 44 minori orfani, 126 copii se ocupau cu cersetoria.
Din numarul total de copii plasati, 694 sunt educati de un singur parinte, iar 375 sunt
din categoria celor ce nu sunt implicati in procesul de studiu si in cimpul muncii.

12.6. Traficul de copii si scoaterea ilegala din tara a copiilor

in anul 2010 au fost inregistrate 21 cazuri de trafic de copii si 13 cazuri de
scoatere ilegala din tara. Din cazurile investigate in perioada de referinta, poate fi
mentionata cauza penald pornitd pe trafic de copii in scop de exploatare sexuala.
Astfel, in cadrul investigatiilor efectuate de catre procurorii din cadrul sectiei com-
batere trafic de fiinte umane a PG si colaboratorii CCTP al MAI a fost depistat un
grup de cetateni straini (din Italia, Grecia s.a.) care actionand de comun acord cu
cetateni ai R. Moldova, recrutau prin inselaciune copii de sex masculin de varsta
13-17 ani in scop de exploatare sexuali. In judecati au fost expediate 10 cauze de
trafic de copii si 4 privind scoaterea ilegala a copiilor din tara. in 2010 instantele de
judecata au finisat examinarea a 4 cauze penale privind traficul de copii In privinta
a 5 persoane (in 2009 - 4 cauze/4 persoane) si 6 cauze privind scoaterea ilegala a
copiilor din tara in privinta a 9 persoane (in 2009 - 7 cauze/10 persoane).™*

Procurorii spun ca cel mai des In dosarele privind scoaterea ilegala a copiilor
din tara sunt cercetati parintii copiilor, pentru ca este incalcata legislatia. Au fost
atestate cazuri in care persoane terte, la solicitarea parintilor, au scos copii din tara
prin diferite scheme ilegale, care pun in pericol viata copilului sau cazuri in care
copiii au fost abandonati in strainatate. Au fost inregistrate si cazuri in care copilul a
fost ascuns sub bancheta automobilului si trecut prin vama. In cele mai dese cazuri
sunt perfectate procuri false sau alte acte false pentru a fi scos copilul din tara. Scoa-
terea ilegala a copiilor din tara sau in baza unor acte false ori abandonarea intr-o
tard striini este pedepsitd de Codul Penal cu privarea de libertatea de la 2 1a 6 ani.'®

Totusi, unii experti si avocatii afirma ca uneori organele de drept deschid do-
sare penale pentru scoatere ilegala a copiilor din tara mai mult pentru statistici.

13 http://www.europalibera.org/content/article/2247678.html
14 http://www.procuratura.md/md/d2010/
15 http://www.europalibera.org/content/article/2135692.html
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Dreptul la invatatura este garantat, indiferent de nationalitate, sex, varsta, de
originea si starea sociald, de apartenenta politica sau religioasa, de antecedentele
penale. Durata invatdmantului general obligatoriu este de 9 ani.

12.7. Dreptul la educatie

Statisticile Ministerului Educatiei referitoare la abandonul scolar sunt total di-
ferite de cele prezentate de catre cele ale Biroului National de Statistica (BNS) sau
ale Procuraturii Generale. Conform datelor ministerului, numarul copiilor nescola-
rizati este In continua scadere - de la 721 de copii In anul de studii 2004/2005 pana
la 92 copii in 2009/2010. Informatia BNS arata c3, in ultimii 4 ani, rata de inscriere
in institutiile de ITnvatamant gimnazial obligatoriu este In continuad scadere - de la
95% 1n 2002, pand la 90% In 2009. Astfel, numarul celor care nu merg la scoala
sau o frecventeazad mai rar se cifreaza la peste 43 mii elevi.'® Potrivit raportului de
activitate pentru 2010 al Procuraturii Generale, se mentine o stare insuficienta la
compartimentul respectirii dreptului copiilor la invititura. In 2010 au ramas ne-
scolarizati 130 elevi. Cauzele abandonarii scolilor mai mult este conditionata de
starea materiala precar3, dar si de indiferenta parintilor, lasarea copiilor fara supra-
veghere parinteasca si angajarea lor in campul muncii.

Copiii din mediul rural, copiii cu dizabilitati si copiii romi sunt cuprinsi intr-o
proportie si mai mica in educatia obligatorie. Multi copii sunt inscrisi pe listele de
elevi, insa in realitate o buna parte se afla pe camp ajutand parintii care lupta cu
sdracia. Exista diferentda mare in ce priveste accesul la studii intre copiii din mediul
rural si cei din mediul urban. Daca este sa comparam, la oras in jur de 96% dintre
copii merg la scoald, pe cind la tara numarul acesta abia de se ridica al 85%.” Con-
form Legii Invitimantului, obligativitatea de a frecventa scoala inceteazi la sfarsi-
tul anului de studii in care elevul atinge varsta de 16 ani. in cel mai bun caz, cei care
au absentat mai multe luni reusesc, formal, sa invete cativa ani la scoala, dupa care
sunt liberi sa faca ce vor. Unii nu apuca sa obtina diploma de studii gimnaziale, fara
de care nu se pot Inscrie nici la o scoald de meserii. Singura posibilitate pentru ca
acesti copii sa termine 9 clase e sa frecventeze o scoala serald, insa in Moldova exista
doar cateva institutii de acest fel. Legislatia in domeniul educatiei nu contine nici o
prevedere privind reintegrarea scolara a celor care au abandonat studiile. Ca varsta,
elevii din aceasta categorie sunt mai mari cu cativa ani decat eventualii lor colegi de
clasa si prin urmare, se jeneaza sa vina la lectii. Ca sa dea bine in statistici, directorii
de scoli si autoritatile publice locale, cu acordul tacit al ministerului de resort, men-
tioneaza ca fiind scolarizati si copii care vin la scoald o data pe luna.'® Acest fapt este
confirmat si de Procuratura Generala, care mentioneaza in raportul pentru 2010 ca
nu toti copii luati la evidenta scolara au fost incadrati in procesul de invatamant.
In vederea lichidarii acestor carente, procurorii au sesizat Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Procurorii au mai examinat si au
sanctionat in ordine contraventionald 1057 parinti (art.63 Cod Contraventional),
pentru indeplinirea neconstiincioasa a obligatiilor parintesti. Cei mai multi copii
nescolarizati sunt in satele cu populatie de etnie roma. Potrivit avocatului copilului,

16 http://www.investigatii.md/index.php?art=458
17 Idem.

18 http://www.investigatii.md/index.php?art=457

RETROSPECTIVAANULUI 2009-2010 129



DREPTURILE COPILULUI

in unele localitati mai mult de 60% din copii nu merg la scoala. Satul Vulcanesti din
raionul Nisporeni este populat in proportie de 95% de romi. Majoritatea celor peste
1500 de locuitori nu au mers la scoala. Pentru ca parintii migreaza permanent in ca-
utarea unuiloc de munca, cei mici nu se retin la gradinita sau la scoala. Chiar daca in
sat functioneaza de mai multi ani o scoald, copiii romi ajung cel mult pana in clasa a
VI-a. Sunt cazuri in care ei sunt promovati dintr-o clasa In alta fara sa stie nici macar
a citi. Fetele sunt si mai vulnerabile la analfabetism, deoarece majoritatea se casato-
resc inca din adolescenta.' Aici, educatia se realizeaza fictiv, profesorii si Invatatorii
vin la scoala la un interval de 2-3 zile pe saptamana. Educatia se face de catre copii,
profesorii deleaga pe unul dintre copiii prezenti sa se ocupe de educatia colegilor.?

Ministerul Educatiei impreuna cu UNICEF Moldova desfasoara in prezent un
program de reformare a sistemului rezidential, care prevede reducerea pana in
2012 cu 50% a numdrului de copii aflati in internate, scoli speciale si auxiliare. Din
cele 62 institutii rezidentiale in 2007, au ramas 53, dintre 23 sunt scoli auxiliare
pentru copii cu diferite dizabilitati. Numarul copiilor aflati in sistemul rezidential
s-aredus din 2007 pana la finele anului 2010 de la 11500 la 7200.%

Multi copii care provin din familii sarace sau sunt delicventi erau trimisi la sco-
lile auxiliare pentru copii cu retard mintal. Au fost identificati in astfel de institutii
speciale copii sanatosi, care trebuiau a fi integrati in scoala comunitara. Comisiile
medico-psiho-pedagogice regionale, la adresarea institutiei de Invatamant unde co-
pilul nu poate insusi anumite materii, au preferat sa stabileasca o dizabilitate min-
tald de un anumit grad si sa trimita copilul la o scoala auxiliara.??

in scolile auxiliare copiii invata dupa programul claselor primare, plus citeva
discipline legate de agricultura si viticultura. Certificatul obtinut dupa absolvire nu
le permite sa-si continue studiile in licee, colegii sau universitati. Absolventii pot
merge doar la cateva scoli de meserii, dar si dupa absolvirea acestora au putine
sanse sa-si gdseasca un loc de munca. Scoala auxiliara din Sculeni, raionul Ungheni,
functioneaza de cateva decenii, timp in care sute de elevi au absolvit-o. Nimeni
nu stie cu exactitate cati dintre ei au fost plasati in institutie in mod abuziv. Dupa
ce scoala a intrat intr-un proces de reorganizare, initiat in cadrul unui proiect al
Organizatiei ,EveryChild” si UNICEF, aici au rimas doar 21 copii. In jur de 40 elevi
au fost reintegrati in familii si in scolile din localitatile lor. Rezultatele evaluarii co-
piilor au aratat cd numai 10% dintre cei care invatau aici aveau cu adevarat un anu-
mit grad de retard mintal, ceilalti erau copii sdanatosi fata de care s-au comis fapte
ireparabile. Mai grav este faptul ca multi parinti care au acceptat sa-si inscrie copiii
la Sculeni nu stiau ca aceasta este o institutie pentru copii cu grad de retard. Chiar
daca ajung din greseala acolo, de reguld copii nu se mai pot transfera in institutii
obinuite, deoarece dosarele lor nu mai sunt reevaluate.?

Aceste scoli constituie o povara extrem de mare pentru bugetele din care sunt
finantate. De exempluy, raionul Ungheni cheltuia anual in jur de 28 mii lei pentru

19 hitp://www.investigatii. md/index.php?art=455
20 hitp://www.un.md/news room/pr/2009/UNFPA_Roma/UNFPA Comunicat%20Rom Proiect%20Romi_6%20N0i%202009.pdf

21 hitp://www.investigatii. md/index.php?art=492
22 Idem.

23 Idem.
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fiecare elev din scoala de la Sculeni. Pentru comparatie, studiile unui elev din scoa-
la generala din Untesti costa statul de sapte ori mai putin, adica 4 mii de lei. Doar
0 mica parte din acesti bani - circa 6 mii de lei o reprezentau cheltuielile directe
pentru copil, restul sumei fiind cheltuita in special pentru intretinerea cladirilor si
salarizarea angajatilor. La nivel de tara situatia este si mai grava. Costul intretinerii
unui copil intr-o institutie rezidentiald este cuprins intre 20 si 50 de mii lei/an.

12.8. Incluziunea sociala

In 2010 Parlamentul R. Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si a impus, intr-un plan de masuri, standarde noi pri-
vind accesul persoanelor cu dizabilitati la informatie, educatie, spatiu public, mun-
ca. Ratificarea Conventiei ONU privind persoanele cu dizabilitati a adus speranta
familiilor care lupta sa obtind pentru copii lor invalizi dreptul la o viata normala.
Autoritatile au promis sa elaboreze, pana la finele anului 2010, un nou tip de servi-
ciu - asistenta personala (parintii vor fi angajati pe post de ingrijitori pentru copiii
lor si vor avea salariu platit de la stat). Totusi, problemele copiilor cu dizabilitati si
ale mamelor care ingrijesc copiii cu nevoi speciale, sunt inca multe si nerezolvate.
“Ziua de munca” a unei mame care creste un copil cu dizabilitati este de 24 din 24.
Ele nu au concediu si nici zile de odihna. Desi muncesc din greu, ele sunt practic ex-
cluse din sistemul de protectie sociala. Nu au salarii si nici nu pot spera la o pensie
decentd. Dupa ce copiii lor implinesc 18 ani, statul le priveaza chiar si de dreptul de
a beneficia de polite de asigurare medicala. De obicei 0 mama cu copil cu dizabili-
tati este parasita de sot si trebuie de una singura sa lupte pentru a-i crea copilului
ei conditii decente. Cand copiii ajung la majorat, statul nu le mai ofera mamelor
asistenta medicala gratuita, desi ele continua sa ingrijeasca. Daca se imbolnavesc
si ajung la spital, familiile sunt impuse sa achite spitalizarea. Un alt paradox al le-
gislatiei este cd, de multe ori, mamele se vad nevoite sa renunte la propriul grad de
invaliditate, si, respectiv, la indemnizatie, pentru ca tutela asupra unui copil invalid
nu se acorda altor invalizi. Iar daca copilul nu se afla sub tutela cuiva, nu primeste
indemnizatie.*

Recomandadri

® Solutii pentru identificarea tuturor copiilor neinregistrati si facilitarea
procedurilor de perfectare a actelor de nastere pentru copiii a caror nas-
tere nu a fost inregistrata legal;

® Inaugurarea In Comisariatele de Politie, Procuraturi si Judecatorii a unor
incaperi speciale pentru audierea In conditii prietenoase a copiilor mar-
tori, victime sau delicventi;

® Efectuarea recensamantului tuturor copiilor din R. Moldova, pentru a
determina situatia si nevoile lor, a elabora politici de protectie a copiilor
bazate pe cifre reale, dar si pentru a proteja fiecare copil care are nevoie;

24 http://www.europalibera.org/content/article/2104161.html
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Pentru buna functionare a Legii cu privire la serviciile sociale este necesa-
ra adoptarea unor acte legislative noi, cum ar fi Legea privind evaluarea,
acreditarea si supravegherea serviciilor sociale si elaborarea criteriilor de
evaluare a competentei profesionale si conduitei etice a ingrijitorilor;

Elaborarea unui act legislativ privind adaptarea sociala a copiilor post-
plasament;

Atentie sporitd din partea administratiei locale problemelor asigurarii si
suportului financiar pentru familii aflate in dificultate;

Reglementdri relevante privind ingrijirea neformala a copiilor ramasi fara
ingrijire parinteasca;

Reglementarea juridica a formei de ingrijire rezidentiala. Identificarea
criteriilor clare care ar justifica institutionalizarea copiilor;

Evaluarea consecventa si profesionista a situatiei copilului si a familiei,
inclusiv capacitatea reala si potentiala a familiei de a avea grija de copii, In
cazurile in care copilul este in pericol;

Instituirea functiei de asistent pentru problemele copilului la nivel comu-
nitar.

RAPORT DREPTURILE OMULUI IN MOLDOVA



VIOLENTA IN FAMILIE

CAPITOLUL

13 VIOLENTAIN FAMILIE

Lilia POTING si Manole OLGA

Conform celor mai recente studii In domeniu, fiecare a patra femeie din Republica
Moldova este victima a violentei in familie, fie fizicd, sexuala, psihologica sau economica.
Studiul Demografic si de Sanatate efectuat in anul 2005 denota ca 24% dintre femeile
casatorite sunt supuse violentei fizice, 23% - psihologice, iar 4% - violentei sexuale.!

De asemenea, in 2010, in cadrul unei intalniri oficiale, Adjunctul Procurorului
General, dl E. Rusu, a confirmat cd, potrivit unui sondaj realizat de procurori, 90%
dintre victimele violentei in familie sunt femei.?

Astfel, putem conchide c3, in Republica Moldova, violenta In familie are un
pronuntat caracter gender si exista chiar o cultura a violentei gender, care denatu-
reaza perceptia generatiilor viitoare despre familie - modelul abuziv este transmis
din familie In familie, din generatie in generatie. Multi dintre subiectii violentei, fiind
educati in familii in care violenta era un fenomen real, nici nu constientizeaza ca exis-
ta si un alt mod de comportament sau alte modalitati de rezolvare a conflictelor?

Conform datelor Raportului de activitate a Telefonul de Incredere pentru fe-
mei (Raport) realizat de catre Asociatia Obsteasca Centrul International ,La Strada”
(Centrul ,La Strada”), din 1099 sunete receptionate intr-un an de activitate, 1000
au avut drept subiect problema violentei in familie, reprezentand per total circa
791 cazuri. Majoritatea apelurilor parvenite de la victime (792 apeluri) sunt de la
femeile supuse diverselor abuzuri din partea sotilor (66%), fostilor soti (10%), con-
cubinilor (8%), copiilor (6%), parintilor (3%), socrilor (2%), iubitilor (1%), fratilor
(1%), precum si din partea mai multor membri ai familiei (2%).*

Din numarul total al victimelor circa 45% provin din paturi social vulnerabile,
40% au indicat o stare materiala satisfacatoare, restul 15% precizand ca au o stare
financiara foarte buna. Aceste date confirma faptul ca violenta in familie afecteaza
toate familiile indiferent de statutul lor material, social sau studii.

In acelasi timp, Raportul scoate in evidenti si faptul c3, in Republica Moldova, vic-
timele violentei In familie poseda anumite caracteristici comune: de cele mai multe ori
provin din familii violente; au fost martore sau victime ale violentei In familia de origi-
ne; n-au planuri de viitor; denota un respect de sine scazut; se sesizeaza o victimizare
profunda (dependenta emotionala de agresor, incapabile de a proceda la schimbari).

Manifestarile dese si deschise de violenta conduc la marginalizarea femeilor
si a copiilor. Lipsa banilor, lipsa suportului din partea rudelor (de cele mai multe
ori parinti alcoolici, abuzatori) si din partea autoritatilor, lipsa unui camin, le de-
termina pe aceste femei si-si accepte rolul de victima. in mare parte, motivele care

1 http://www.unfpa.md/images/stories/pdf/intrebari%20frecvente %20despre %20violenta%20in%20familie.doc
2 http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/3941/

3 Raport de activitate Telefonul de Incredere pentru femei, Asociatia Obsteasca Centrul International ,La Strada”,
http://www.lastrada.md/publicatii/ebook/Raport linia fierbinte 2010 final 2.pdf
4 Idem.
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determina victimele sa accepte abuzurile la care sunt supuse sunt: lipsa unui spatiu
locativ; frica cd nu se vor descurca financiar fara partener; dorinta de a avea sot;
le este mila de agresor; copiii trebuie sd aiba tata; copiii sunt contra divortului; le
este rusine; sunt influentate de parinti/rude sa-si pastreze familia,; varsta Tnainta-
ta; precum si speranta ca agresorul se va schimba.

Exista si femei abuzate care sunt gata sa rupa cercul violentei, dar nu au resur-
se financiare pentru a intenta procesul de divort. Cele mai grave cazuri sunt acelea
in care victimele sunt amenintate cu moartea sau cu distrugerea bunurilor in caz ca
parasesc abuzatorul.®

De asemenea, conform unor date cu care opereaza Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei (MPSFC) circa 80% dintre persoanele care ajung in trafic au
trecut anterior printr-o experienta de abuz sau violent3, fie violenta fizica, sexualg,
emotionald sau economica.® De asemenea, in Republica Moldova exista sate intregi,
in care populatia e constituitd de 70 - 80% din barbati, fosti agresori, femeile carora
si-au parasit casa si tara pentru a scapa de violenta continua.’

In mare parte, ajutorul pe care il solicit victimele violentei in familie se refera
la asistenta psihologica si juridica. De asemenea se solicitd informatii cu privire la
adapost temporar, protectia drepturilor copiilor, institutii pentru tratarea alcoolis-
mului, incadrarea In cAimpul muncii si posibilitatea obtinerii unui ajutor material.

Cele mai multe informatii cu caracter juridic primar oferite abonatilor tin de
dreptul familiei: procedura de divort, partajul averii in devalmasie, dreptul asupra
copiilor, informatii privind Ordonanta de protectie.

13.1. Obligatiile asumate in cadrul dreptului international

In anii ’90 Republica Moldova a ratificat mai multe conventii internationale in
domeniul drepturilor omului, inclusiv Conventia ONU cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare fati de femei (CEDAW). in baza Articolului 2 al CEDAW, Re-
publica Moldova a condamnat discriminarea fata de femei si a convenit sa ,duca prin
toate mijloacele adecvate si fara intarziere o politica de eliminare a discriminarii fata
de femei” prin intreprinderea mai multor masuri enumerate in articolul respectiv. Re-
comandarea generala nr. 19 emisa de CEDAW se refera la problema violentei fata de
femei. Aceasta confirma cd ,violenta bazata pe gen constituie o forma de discrimina-
re care inhiba grav abilitatea femeilor de a se bucura de drepturi si libertati in conditii
de egalitate cu barbatii”? si ca implementarea plenard a CEDAW vine cu cerinta ca sta-
tele parti sa ia masuri pozitive pentru a elimina toate formele de violenta impotriva
femeilor.’® Recomandarea Generala nr. 19 explica faptul ca violenta bazata pe gen ,cu-
prinde actiuni care produc dauna sau suferinta fizica, psihica sau sexuald, amenintari

7 Buletlnul mformahv GENDER Editia a 6-a, 2009,
hitp://www.un.md/UNIFEM/news/Gender%20Newsletter%206%20issue_rom.pdf

8 Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, Recomandarea generala nr. 19,
Violenta fatd de femei, sesiunea a unsprezecea, 1992.

9 Ibid., Para 1.

10 Ibid., Para 4.
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pentru astfel de actiuni, constrangeri si alte privari de libertate”!* De asemenea, do-
cumentul clarifica faptul cad obligatia statelor parti de a proteja persoanele de violenta
de gen nu se limiteaza la cazurile de violenta comise de catre/sau In numele statului.
Statele parti ,pot fi responsabile pentru actiuni private, in cazul in care ele esueaza sa
actioneze cu suficienta diligenta pentru a preveni incalcarile drepturilor sau pentru
a investiga si sanctiona actele de violentd, precum si pentru a acorda despagubiri”.'?

Recomandarea Generala nr. 19 ofera exemple de violenta in baza de gen, prin-
tre care se regaseste violenta in familie, inclusiv bataia, violul, alte forme de atacuri
sexuale, forme de violenta mentala si de alt gen, care sunt perpetuate datorita ati-
tudinilor traditionale.”

In incheierea Recomandarii Generale nr. 19, Comitetul pentru Eliminarea Dis-
criminarii Impotriva Femeilor face un sir de recomandari la subiect, cele mai rele-
vant in acest sens fiind urmatoarele:

»(a) statele parti trebuie sa ia masuri eficiente si corespunzatoare pentru de-
pasirea tuturor formelor de violenta bazate pe gen, prin actiuni publice sau private;

(b) statele parti trebuie sa se asigure ca legile impotriva violentei in familie si
abuzului, violului, atacurilor sexuale si altor forme de violenta in baza de gen ofera
tuturor femeilor protectie adecvata si respectarea integritatii si demnitatii lor. [...];

(c) statele parti trebuie sa incurajeze elaborarea materialelor statistice si cer-
cetarile referitoare la proportiile, cauzele si efectele violentei, eficienta masurilor
pentru prevenirea si lupta cu violenta;

(k) statele parti trebuie sa creeze si sa sustina servicii pentru victimele vio-
lentei in familie, violului, atacurilor sexuale si altor forme de violenta bazate pe gen,
inclusiv refugii, in special lucratorii medicali calificati, reabilitare si consultatii”.!*

13.2. Cadrului Normativ National

Potrivit notei introductive la Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea si comba-
terea violentei in familie (Legea 45-XVI),'>care a intrat in vigoare la 18 septembrie
2008, ,prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica nationala
de ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o importanta problema de sanatate
publicad”. Legea 45-XVI are drept scop consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei,
asigurarea respectdrii principiilor fundamentale ale legislatiei referitore la familie,
precum si asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in realizarea dreptului
lor uman la viata fara violenta si respect.

In Articolul 2 al Legii 45-XV], violenta in familie este definita drept: ,orice acti-
une sau inactiune intentionat3, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare
a unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic,

" Ibid., Para 6.
12 Ibid., Para 9.
13 Ibid., Para 23.

14 Ibid., Para 24.
15 Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45-XVI, din 1 martie 2007, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova . 55 56/178 18 martie 2008 Legea aintratin wgoare la 18 septembrie 2008,
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spiritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de
un membru de familie contra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor,
precum si contra proprietadtii comune sau personale”. Articolul 3 confirma ca pro-
tectia Impotriva violentei in familie oferita de aceasta lege se aplica in felul urmator:

1. Subiecti ai violentei in familie sunt: agresorul si victima cetateni ai Re-
publicii Moldova, cetateni straini si apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei.

2. Subiecti ai violentei in familie pot fi:

a. in conditia conlocuirii - persoanele aflate in relatii de casatorie, de di-
vort, de concubinaj, de tutela si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau
colateral3, sotii rudelor, alte persoane intretinute de acestea;

b. In conditia locuirii separate - persoanele aflate in relatii de casatorie,
copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casatoriei, cei aflati
sub tutela sau curatel3, alte persoane aflate la intretinerea acestora.

Astfel, Legea 45-XVI ofera protectie ,membrilor familiei” atat in cadrul relatii-
lor oficiale, cat si in cadrul celor neoficiale.

Articolul 15 al Legii 45-XVI a introdus in premiera Ordonanta de protectie - in-
strumentul legal prin care instanta de judecata aplica masuri de protectie victimei
violentei in familie. Ordonantele de protectie au drept scop oferirea protectiei de
urgentd pentru victima, cum ar fi: (i) obligarea agresorului de a parasi temporar
locuinta comuna si/sau (ii) interzicerea de a se apropia de victima (inclusiv prin-
tr-o ordonanta care sa specifice distanta pe care agresorul trebuie sd o pastreze).
Inainte de adoptarea Legii 45-XVI, unica optiune pentru victimi era si isi caute un
refugiu, ceea ce deseori insemna parasirea domiciliului si despartirea de copii.

Cu toate acestea, de la intrare in vigoare, Legea 45-XVI a fost Intr-o oarecare
masurd, inutild, Intrucat nu existau mecanisme de implementare a cerintelor sale.
Acest fapt se datoreaza in parte absentei in Codul Penal al Republicii Moldova a
prevederilor referitoare la violenta in familie. Violenta in familie era tratatd ca o
chestiune privata, iar victimele percepute ca ,femei cu probleme de familie”. Ase-
menea acte de violentd au fost de multe ori investigate in baza prevederilor penale
generale referitoare la cauzarea vatamarii corporale sau atacurilor, ori in baza le-
gislatiei contraventionale. In functie de gravitatea prejudiciului cauzat, agresorul
putea fi sanctionat doar cu o amendi sau cu serviciu in folosul comunititii. Insa, in
multe cazuri, sotii aveau sa fie ,reconciliati”, iar agresorul scutit de orice pedeapsa.

Mai mult, niciuna din modificarile introduse prin Articolul 15 al Legii 45-XV],
care prevad stabilirea unui regim al ordonantei de protectie, nu au fost integrate in
normele procedurii civile. Prin urmare, judecatorul de instructie putea refuza elibe-
rarea unei Ordonante de protectie pentru victima.

Astfel, desi Legea 45-XVI a intrat in vigoare la 18 septembrie 2008,
prima ordonanta de protectie a fost emisd de cdtre Judecdtoria Anenii Noi
abia la 25 septembrie 2009, in favoarea Eugeniei P, din raionul Anenii Noi,
care era supusd agresiunilor din partea sotului,, ultima data fiind agresata
in luna august 2009 in plina stradd. Ordonanta de protectie a fost emisd in
favoarea Eugeniei P. si a fiului minor al acesteia pe un termen de 90 de zile,
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obligand agresorul sd pdrdseascd locuinta imediat, sd nu se apropie de sotie
si copil la o distantd mai micd de 100 de metri si sd nu o viziteze la locul ei
de munca. Agresorul a pdrasit domiciliul comun, ulterior fiind pronuntat si
divortul '

13.3. Evolutia cadrului Normativ

La 3 septembrie 2010, a intrat in vigoare Legea nr.167, care serveste drept
amendament la unele acte legislative (inclusiv Codul Penal, Codul Procedurii Penale
si Legea 45-XVI)."” Propunandu-si sa rezolve problema neimplementarii Legii 45-
XVI, Legea nr. 167 a inserat o noud prevedere in Codul Penal - Articolul 201" privind
violenta in familie,'® conform careia violenta in familie obtine statut de infractiune
penald si care se descrie in felul urmator: ,[...] actiune sau inactiune intentiona-
td, manifestata fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei asupra unui alt
membru al familiei, care a provocat suferinta fizic3, soldata cu vatimarea usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu material sau
moral. [...] Aceeasi actiune care (a) a cauzat vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii; (b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere; (c) a
provocat decesul victimei, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.”

Codul de Procedura civila a fost completat, prin Legea nr.167 cu un nou capitol
XXX?, care reglementeazi modalitatea depunerii cererii, cuprinsul cererii, examina-
rea cererii, emiterea ordonantei de protectie, prelungirea si revocarea ordonantei
de protectie si contestarea incheierii privind admiterea sau respingerea cererii de
aplicare a masurilor de protectie si contestarea incheierii privind aplicarea ordo-
nantei de protectie. Astfel, o Ordonanta de protectie poate fi acum eliberata atat in
cadrul procedurii civile, cat si penale. Potrivit procedurii civile descrise in Artico-
lul 15 al Legii 45-XVI, instanta de judecata este obligata sa emitd o Ordonanta de
protectie In decurs de 24 de ore de la primirea cererii. Conform procedurii penale
descrise 1n Articolul 2151, instanta de judecata, prin incheiere, emite, in 24 de ore
de la primirea cererii, o ordonanta de protectie.

Potrivit ambelor proceduri, in cazul admiterii cererii, instanta emite o ordo-
nantd de protectie prin care aplicd agresorului una sau mai multe dintre urmatoa-
rele masuri: (a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe
de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;
(b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei; (c) obligarea de a nu contacta
victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea; (d) interzicerea de a vizita
locul de munca si de trai al victimei; (e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a
contribui la intretinerea copiilor pe care 1i are in comun cu victima; (f) obligarea de
a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violentd, inclusiv cheltuie-
lile medicale si cele de Inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;
(g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune; (h) obligarea de a participa
la un program special de tratament sau de consiliere daca o asemenea actiune este

16 Buletinul informativ GENDER, Editia a 6-a, 2009,
http://www.un.md/UNIFEM/news/Gender%20Newsletter%206%20issue_rom.pdf

17 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.167, http:/lex.justice.md/index.php? i

18 Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, cu modificari si completari.
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determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei
sau disparitia ei; (i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sdi minori;
(j)interzicerea de a pastra si purta arma.

Codul de Procedura Penala prevede si posibilitatea retinerii de pana la 72 de
ore a invinuitului sau inculpatului daca infractiunea se pedepseste cu inchisoare, si a
arestului preventiv al banuitului, invinuitului sau inculpatului care incalcd ordonanta
de protectie 1n cazul violentei in familie. Ca si in cazul procedurii civile, in procedura
penald (Articolul 215%) instanta dispune aplicarea misurilor de protectie a victimei
violentei in familie pe un termen de pana la 3 luni, cu posibilitatea prelungirii terme-
nului la cererea repetatd, ca urmare a comiterii faptelor de violenta in familie sau ca
rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

In situatii de criz3, fratele/sora sau o alti ruda a victimei (membri ai aceleasi
familii) pot de asemenea solicita emiterea Ordonantei de protectie. Emiterea ordo-
nantei poate fi solicitata si de persoanele cu functie de raspundere si profesionistii
care vin in contact cu familia, de autoritatea tutelard, dar si de alte persoane care
detin informatii despre pericolul iminent de savarsire a unor acte de violenta sau
despre savarsirea lor.

In acelasi timp, Legea nr.167 a introdus o modificare si in Articolul 171 al Co-
dului Penal, potrivit careia violul a fost recunoscut drept un act ce poate avea loc in-
clusiv in cadrul familiei.'® Astfel, violul marital a obtinut statut de infractiune penala
in Republica Moldova.

Legea 45-XVI defineste ,violenta sexuald” drept: “Orice violenta cu caracter
sexual sau orice conduitd sexuala ilegala in cadrul familiei sau 1n alte relatii inter-
personale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de contracep-
tie, hartuirea sexuald; orice conduitad sexuala nedorita, impusa; obligarea practicarii
prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu un membru de familie
minor, inclusiv prin mangaieri, sarutari, pozare a copilului si prin alte atingeri ne-
dorite cu tentd sexual; alte actiuni cu efect similar”.?°

Astfel, cu toate cd legile din Republica Moldova menite sa previna si sa comba-
td violenta in familie par sa ofere suficiente mecanisme de protectie, implementa-
rea lor ramane a fi foarte problematica si ineficienta. Problemele majore legate de
adoptarea mecanismelor de protectie sunt expuse in cele ce urmeaza.

13.3.1. Implementarea Legii 45-XVI cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie

in conformitate cu Articolul 7 al Legii 45-XVI, autorititile si institutiile abi-
litate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sant: (a) au-
toritatile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul Sa-
natatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Administratiei Publice Locale,
Ministerul Justitiei); (b) autoritatile administratiei publice locale de specialitate:
sectiile/directiile de asistentd sociala si de protectie a familiei, directiile generale de

19 Ibid., Articolul 171 (2)(b?).
20 Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45-XVI, Articolul 2.
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invatamant, tineret si sport, organele ocrotirii sanatatii, organele afacerilor interne;
(c) comisiile pentru probleme sociale de pe 1anga autoritatile administratiei publice
locale; (d) centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor; (e) alte orga-
nizatii cu activitati specializate in domeniu.

13.4. Date statistice oficiale

Conform prevederilor Articolului 7 punct (2) a Legii 45-XVI, Autoritatea pu-
blica centrala abilitata cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de pre-
venire si de combatere a violentei in familie si de asistentd sociald a victimelor si
agresorilor este MPSFC. In acest sens, Directia politici de asigurare a egalititii de
gen si prevenirea violentei din cadrul MPSFC este responsabild de monitorizarea
realizarii prevederilor legislatiei in vigoare cu privire la prevenirea si combaterea
violentei In familie. Cu toate acestea, din momentul intrarii in vigoare a Legii 45-XVI
(18.09.2008) nu a fost realizat nici un raport de monitorizare sau de evaluare a im-
plementarii Legii. Astfel, pana In prezent, nu exista vreun raport comprehensiv care
ar include date oficiale despre modul in care sunt implementate prevederile Legii
45-XVI], impactul implementarii legi la nivel national, precum si aspectele proble-
matice ce tin de implementare.

Potrivit datelor sta- . i ) . ) .
tistice ale MAI in 2009 | Cazuride violenta domesticainregistrate la Comisariatele de

s-au inregistrat 2,862 de Palitie ale R. Moldova in 2010
petitii In care erau invo-
cate probleme de violen-
td In familie examinate de
ofiterii operativi de sec-
tor. In anul 2010 au fost
inregistrate 2,765 de ast-
fel de petitii pe marginea
cirora au fost intentate
2,315 dosare contraventi-
onale si 60 penale iar 390 mhumir| e8| 215 | B
cazuri au fost clasate. ' '

Auis Title

Din cele 60 de dosare penale, 23 au fost intentate deja in baza Articolul 201* pri-
vind violenta In familie din Codul Penal, articol intrat in vigoare la 3 septembrie 2010.

Reiesind din raspunsurile oficiale primite de la Comisariatele de Politie din Re-
publica Moldova, opt dosare penale au fost intentate la Ungheni, cinci la Balti, trei la
Cahul, doua la Drochia si Taraclia si cate un caz la Chisindu, Stefan Voda si Ocnita.

Infractiunile sexuale reprezintd o alta forma a violentei in familie. Acest gen
de infractiuni nu a fost insa delimitat de catre autoritati in infractiuni sexuale sa-
varsite in sfera relatiilor de familie si restul infractiunilor sexuale. Astfel, potrivit
ultimelor statistici oferite de MAI, pe parcursul anului 2010, in Republica Moldova
au fost inregistrate 504 cazuri de infractiuni sexuale, clasificate dupa cum urmeaza:
(1) 323 de cazuri de viol (o crestere de 32,4% In comparatie cu anul 2009) si (ii) 181
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de cazuri de violenta sexuala (o crestere de 39,2% in comparatie cu anul 2009)2.
Din numarul total de cazuri, doar 251 (50%) au fost transmise spre examinare in
instanta de judecatd, dintre care 139 dosare au fost clasate, iar 112 au ramas fie
nesolutionate, fie sunt in proces de examinare.

Conform datelor oficiale prezentate de catre Procuratura Generald? in perioada
anului 2009 si 9 luni ale anului 2010 in procuraturile teritoriale au fost inregistrate
278 cereri si petitii privind aplicarea violentei in familie. S-a constatat ca in majori-
tatea absoluta a cazurilor adresarile au parvenit de la victime si membrii de familie.
In special, se adreseazi sotiile sau fostele sotii care continua si locuiasci cu fostul sot
intr-o casad sau se afla in dependenta materiala fata de fostul sot sau concubin.

Din totalul de 278 petitii examinate, au fost recunoscute drept fondate 231 adre-
sari. Drept rezultat au fost pornite 24 cauze penale, inclusiv, 5 - in baza Articolului 145
Cod Penal (Omorul intentionat), 4 - in baza Articolului 171 Cod Penal (Violul), 2- in
baza Articolului 151 Cod Penal (Vatdmarea intentionata grava a integritatii corporale
sau a sanatatii), 6-in baza Articolului 152 Cod Penal (Viatamarea intentionatda medie a
integritatii corporale sau a sanatatii); 2-in baza Articolului 155 Cod Penal (Ameninta-
rea cu omor ori cu vitamarea grava a sau integritatii corporale sau a sanatatii), iar mai
recent, dup includerea in Codul Penal a Articolului 201 CP (Violenta in familie) - 5,
in baza acestui Articol. Alti 186 agresori au fost sanctionati contraventional.

In acelasi timp, in perioada de referintd procurorii au inaintat 32 cereri pentru eli-
berarea ordonantei de protectie si repunere in drepturi a victimelor violentei In familie.
Este de mentionat c3, cele mai multe adresari pe faptul comiterii actelor de violenta in
familie, au fost Tnregistrate in procuraturile raionului Edinet - 44 cereri, Cantemir - 26
cereri; Causeni — 24 cereri, Anenii Noi - 12 cereri, raionului Riscani - 9 cereri, Cimislia
- 6 cereri, Ungheni, Soldanesti, Glodeni, Straseni - cate 5 cereri, Soroca, Criuleni - cate
4 cereri etc. In acelasi timp nu a fost inregistrati nici o adresare in Procuraturile mun.

Balti, raioanelor Dubadsari, Istice furni =toriil
Nisporeni, Singerei, Tara- Date statistice furnizate de Judecatoriile

clia, Vulcinesti. R.Moldova pe anul 2010

O alta sursa din ca-
drul Procuraturii Generale 70
arata ca, in anul 2009 la
demersurile procurorilor
a fost eliberata doar o or-
donanta de protectie a vic- 10 S
timelor violentei in fami- ol
lie, atunci in anul 2010 au
fost circa 100 ordonante.??

Axis Title

Ceren depusd Ordonante de Ordonante de
protecthe

gliberate | atacate

wn

Conform datelor ob- mNumar| 68
tinute de la Judecatoriile

21 MAI al R. Moldova, Informatie operativa privind starea infractionalitatii in Moldova in 2010,
http://www.mai.md/content/6945

22 http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/3672/
23 Idem.
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din Republica Moldova in baza unui demers oficial, in anul 2010, au fost depuse 68
cereri de eliberare a ordonantei de protectie, fiind emise 59 de ordonante de pro-
tectie, dintre care sapte au fost atacate.

Cele mai multe ordonante de protectie au fost emise de catre Judecatoria Sol-
danesti, in numar de 11, urmata de Judecatoria Floresti cu sase ordonante de pro-
tectie. In 15 unititi administrativ teritoriale din 41 nu a fost emis nici o ordonanti
de protectie. Trei Judecatorii nu au oferit informatii ca raspuns la demers.

13.5. Probleme cheie in Implementarea Legii 45-XVI

Legea 45-XVI prevede inversarea sarcinii probei. Astfel, este obligatia agreso-
rului sa demonstreze ca nu a existat vreun act de violentd in familie si ca nu este
necesard aplicarea masurilor de protectie. Cu toate acestea, victimele violentei psi-
hologice si sexuale se confrunta cu dificultati in obtinerea ordonantei de protectie
din cauza lipsei vatamarilor corporale, respectiv a certificatului medico-legal, care
poate fi anexat ca proba la dosar. In aceste cazuri, se subestimeazi seriozitatea vio-
lentei psihologice si a manipularii, nu se da credibilitate afirmatiilor si plangerilor
victimei, iar acestea raman neprotejate.

Dupa ce victimele violentei in familie obtin, totusi, ordonanta de protectie,
prevederile acestor acte nu sunt respectate de catre agresori. Mai mult decat atat,
Republica Moldova se confrunta si cu indiferenta fortelor de ordine in acest sens.

Conform datelor prezentate In cadrul Raportului de activitate a Telefonului de
incredere pentru femei?* din numarul total de 791 cazuri inregistrate, in 161 de ca-
zuri beneficiarele s-au confruntat cu dificultdti cind s-au adresat organelor de drept:
in 93 cazuri erau nemultumite ca interventia politiei s-a redus la o mustrare sau
amenda aplicatd agresorului (pe care tot ele au fost nevoite sa le achite); in 38 de ca-
zuri au renuntat sa se adreseze organelor de drept fiindca nu au Incredere in sistem,
iar Tn alte 45 - ca le-a fost fricd pentru ca situatia sa nu se agraveze si mai mult.

In aceeasi ordine de idei, putem mentiona faptul c, analiza cazurilor din practica
Asociatiei Promo-LEX, precum si a altor ONG si avocati care presteaza servicii juridice
victimelor violentei in familie, scoate in evidentd urmatoarele aspecte problematice:

a. Neexecutarea ordonantei de protectie: Una dintre cele mai des intdlnite
probleme in domeniul violentei in familie este esecul de a executa ordonanta de
protectie de citre autorititile responsabile de implementarea Legii 45-XVI. In unele
cazuri, lucratorul social local si politistul nu sunt informati despre existenta unei
ordonante de protectie, de aceea nu o pot executa. Existd insa si numeroase cazuri
in care desi reprezentantii fortelor de ordine cunosc despre existenta violentei in
familie si a ordonantei de protectie, aleg sa 1si limiteze interventia la simplul act de
informare a agresorului despre Ordonanta, chiar daca textul acesteia cere expres
agresorului sa paraseasca locuinta. Explicatia pe care o invoc3, de obicei, politia in
aceste cazuri este lipsa spatiului sau adapostului alternativ in care s-ar putea muta
agresorul. Astfel, dreptul agresorului la domiciliu este perceput ca fiind mai presus
de dreptul victimei de a trdi o viata fara violenta.

24 Raport de activitate Telefonul de Incredere pentru femei, Asociatia Obsteasca Centrul International ,La Strada”,
http://www.lastrada.md/publicatii/ebook/Raport linia fierbinte 2010 final 2.pdf
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In contextul dat este important si mentionam faptul ci Legea nr.416-XII din 18
decembrie 1990 cu privire la politie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, n.17-19, art. 56) a fost completatd prin Legea nr.167. In acest sens,
Articolul 12 Atributiile politiei a fost completat cu punctul 51 conform caruia politia
trebuie ,,sa asigure protectia victimelor violentei in familie si sa supravegheze execu-
tarea ordonantei de protectie in conformitate cu legislatia”. De asemenea, Articolul 13
a fost completat cu punctul 41 care prevede ca ,in cazul in care victima violentei in
familie se aflad In stare de neputint3, sd se adreseze instantei de judecata pentru obti-
nerea ordonantei de protectie, in baza cererii depuse de victima sau a sesizarii de caz”.

Astfel, putem conchide ca reprezentantii fortelor de ordine, in mod special, la
nivel local, in mod evident si grosolan fie ignor3, fie incalca prevederile Legii 45-XVI
cu privire la Ordonanta de protectie.

b. Demararea intarziata a urmaririi penale: Cu toate ca violenta in familie
este o infractiune in baza Codului Penal inca de la 3 septembrie 2010 si reprezinta
o importanta problema de sanatate publica, multe cereri depuse la procuratura de
citre victime asteapti si fie examinate. Intre timp, victimele continu si fie supuse
violentei.

c. Refuzul de a emite ordonante de protectie: Exista cazuri cand instantele
au refuzat sa elibereze ordonante de protectie, in special atunci cand agresorul nu
isi recunoaste vina, aducand martori care depun declaratii in favoarea acestuia. in
asemenea situatii, declaratiile victimei sunt deseori neglijate. Mai mult, In pofida
prevederilor Legii 45-XVI care se refera la un sir larg de comportamente violente,
inclusiv violenta fizica, sexuala, psihologica, spirituala si economica, deseori instan-
tele asociaza violenta 1n familie doar cu violenta fizica. Alte forme ale violentei, cum
ar fi cea psihologicad sau economica, sunt privite ca facand parte din rutina normala
avietii de familie. Astfel, victimele se confrunta cu atitudini ostile din partea instan-
telor, in special a judecatorilor, ceea ce afecteaza si mai mult credibilitatea declara-
tiilor victimelor, iar riscul la care sunt supuse nu este minimizat.

d. Tergiversarea emiterii ordonantelor de protectie: Esenta ordonantei
de protectie este sa ofere protectie imediata victimelor violentei in familie, aceasta
fiind explicatia limitei de timp de 24 de ore stabilite atat pentru procedura penalg,
cat si pentru cea civild. In multe cazuri, emiterea ordonantei are loc chiar si la doua
saptamani dupa depunerea cererii, ceea ce de multe ori este prea tarziu pentru a
preveni alte abuzuri impotriva victimei.

Astfel, pe parcursul anilor 2009 - 2010 au fost inregistrate numeroase cazuri
care atesta implementarea deficitara a Legii 45-XVI. In acest sens, putem mentiona
Cauza Mudric si Cauza Eremia.?

Cauza Mudric

La 18 martie 2011 Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a comunicat
Guvernului Republicii Moldova cauza Mudric v Moldova (Nr.74839/10, depusa la
21 decembrie 2010) prin care reclamanta, victima a violentei in familie, reclama

25 http://www.promolex.md/index.php?module=news&item=522
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complicitatea Statului la maltratarea sa, discriminare In baza de gen 1n a beneficia
de protectia a legii si incalcarea dreptului la inviolabilitatea domiciliului.

Reclamanta, dna Mudric Lidia (72 ani) a fost batuta sistematic in 2010 de fos-
tul sau sot cu care a divortat 20 de ani in urma, dupa ce acesta a intrat ilegal in casa
ei, a batut-o si a ramas sa traiasca fara permisiunea ei. Reclamanta a fost nevoita sa
se refugieze la vecini si chiar sa innopteze afara. Nenumarate plangeri la politie si
procuratura nu i-au oferit doamnei protectia cautata, iar ordonantele de protectie
emise de instanta de judecata (trei la numar - 22 iunie, 17 iulie si 16 decembrie
2010) prin care agresorului i s-a indicat sa paraseasca casa doamnei, nu au fost nici
una executata. Organele de politie si-au motivat inactiunile cu faptul ca agresorul
sufera de maladie mentald de aceea nu poate fi atras la raspundere penal3, iar refu-
zul de a-l evacua pe agresor din casa reclamantei, I-au motivat cu faptul ca agresorul
nu are unde trii. In cele din urma, politia de sector nu mai reactiona nici la apelurile
dnei Mudric despre violenta la care era supusa.

Cauza Eremia

La 21 martie 2011, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a comunicat
Guvernului Republicii Moldova cauza Eremia si altii v. Moldova (Nr.3564 /11 depusa
la 16 ianuarie 2011) prin care reclamantele, mama si fiicele minore, victime a vio-
lentei In familie, reclama complicitatea Statului la maltratarea lor si discriminare in
baza de gen 1n a beneficia de protectia a legii.

Dna Eremia a fost batuta sistematic de fostul sau sot. Dupa depunerea cererii
de divort in luna iulie 2010, acesta a devenit si mai agresiv, continuand sa o loveasca
si sd o insulte, deseori in prezenta fiicelor minore. Nenumarate plangeri la politie,
procuratura si MAI, sotul fiind politist, nu i-au oferit doamnei Eremia si fiicelor mi-
nore protectie Impotriva violentei in familie. Ba mai mult ca atat, vice-comisarul a
incercat sa faca presiuni asupra ei si sa o invinovateasca de faptul ca ea provoaca
violenta. Ordonanta de protectie din 09.12.2010 emisa de instanta de judecata prin
care agresorul a fost obligat sa paraseasca domiciliul si sd nu mai aplice acte de
violent3, nu a fost executata, agresorul a incalcat-o In nenumarate randuri, inclu-
siv a batut-o pe dna Eremia si pe fiicele minore. Doamna a fost hartuita pe strada,
amenintata, presata sa-si retraga plangerile. Nici una din plangerile depuse prin
902 si in scris nu a schimbat situatia.

Ulterior, procurorul r-nul Cdldrasi in prezenta agresorului, insista asupra
doamnei sa-si retraga plangerea in interesul copiilor. Cu promisiunea data ei de ca-
tre procuror ci sotul nu o va mai atinge, ea i-si retrage verbal plangerile. in aceeasi
seard agresorul a maltratat-o pe dna Eremia pentru 1,5 ore 1n casa lor comuna,
unde prin ordonanta i-a fost interzis sa se intoarca pentru 90 zile. La 14 ianuarie
2011 doamna a venit la Centrul de Reabilitare pentru Victimele violentei in familie
cu expertiza medico-legala si la 16 ianuarie 2011a fost depusa o cerere la CtEDO.
De asemenea, In urma examinarii cauzei s-a stabilit ca agresorul era violent doar cu
sotia si fiicele, fata de fiu avea o atitudine mult mai loiala. Familia sufera de educatie
gender distorsionata si asta explica caracterul sistematic cu care agresorul, politist
fiind, o lua ca obligatie si-si batd sotia. Incilcarea prevederilor ordonantei din
partea agresorului nu a incetat. [ si actualmente se examineazd demersul avocatei
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pentru deschiderea urmarii penale pe faptul neexecutarii ordonantei. La 14 martie
2011 a fost obtinuta o ordonanta de protectie in cadrul urmaririi penale din cauza
incalcarilor sistematice a prevederilor ordonantei. La 1 aprilie 2011 agresorul si-a
recunoscut vina si urmarirea penala a fost suspendata conditionat pentru un an de
zile. Desi decizia a fost contestatd, aceasta a fost mentinutd in vigoare de procura-
tura r-nul Calarasi.

13.6. Situatia cu privire la violenta in familie
in Regiunea Transnistreanad

In regiunea transnistreani a Republicii Moldova, Legea nr.45-XVI nu se aplici
pe motiv ca administratia regiunii nu se subordoneaza autoritatilor constitutionale.
In asemenea situatii, victimele violentei in familie, cetiteni sau rezidenti ai Repu-
blicii Moldova nu beneficiaza de protectie din partea statului. Acestea nu dispun de
vreun recurs efectiv in fata instantelor nationale constitutionale, organelor de drept
sau altor institutii de resort. Chiar daca victimele s-ar adresa instantelor constituti-
onale pentru obtinerea unei ordonante de protectie, aceasta ordonanta nu va putea
fi executatd in partea stanga a Nistrului, din lipsa controlului efectiv al regiunii din
partea autoritatilor constitutionale.

Potrivit Studiului ,Reflectarea problemelor de violentd in familie in oglinda
opiniei publice din Transnistria” in perioada martie - iunie 2009, realizat de Centrul
»Resonance” in cadrul proiectului ,Deschiderea a noi orizonturi pentru femei”, fie-
care a patra femeie din regiune a fost supusa violentei fizice si economice in familie.
De asemenea, femeile sunt supuse si violentei psiho-emotionale care se manifesta
prin amenintari, intimidari, glume obscene, gelozie, etc.

Totodata, 62,8% din respondenti si-au expus parerea referitor la problema vi-
olentei in familie prin fraza , Este necesar de a lupta cu aceasta problema”, ceea ce ne
confera optimism in ceea ce priveste nivelul constientizarii seriozitatii problemei
si necesitatii intreprinderii anumitor masuri cu privire la minimizarea efectului si
consecintelor acestui fenomen.?¢

Pana in prezent, instantele constitutionale nu au emis nici o ordonanta de
protectie pentru vreo victimi a violentei in familie din regiunea Transnistreana. In
acelasi timp, la nivelul Regiunii Transnistrene, nu exista o lege speciala care sa pro-
tejeze victimele violentei In familie si/sau sa previna fenomenul dat.

La nivel de regiune exista cateva ONG care presteaza servicii victimelor vio-
lentei in familie, precum: , Perspectiva”, ,Interaction”, ,Resonance” s.a. in mare parte
aceste organizatii presteaza servicii de asistenta psihologica si asistenta juridica
primara. Periodic sunt organizate seminare, trening-uri si mese rotunde tematice
atat pentru victime, cat si pentru diverse grupuri profesionale.

La 1 aprilie 2009 si-a inceput activitatea Linia de Incredere 0 800 99 800 gesti-
onata de catre ONG ,Interaction” din mun. Tiraspol cu suportul oferit de catre Orga-
nizatia Internationald pentru Migratie. In mediu, lunar, sunt receptionate circa 75-

26 Buletinul informativ GENDER, Editia a 6-a, 2009,
hitp://www.un.md/UNIFEM/news/Gender%20Newsletter%206%20issue_rom.pdf
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80 apeluri care, in mare parte se referd problema violentei in familie. In perioada 1
aprilie 2009 - 31 octombrie 2010, au fost inregistrate 972 de apeluri. Potrivit ana-
lizei statistice a datelor, 54% din victime au fost supuse violentei psihologice, 35%
au fost supuse violentei fizice, 9% - violentei economice si 3% - violentei sexuale.
In acest sens, victimele violentei in familie beneficiaza de consultatii juridice si psi-
hologice, precum si informatii cu privire la asistenta sociala si medicala accesibila.?”

Incepand cu 2010, Agentia de Servicii Sociale ,Perspectiva”, cu suportul Win-
rock Int. Moldova, implementeaza proiectul ,Centrul de asistenta pentru femei” in
or Ribnita. In cadrul Centrului, victimele violentei in familie beneficiazi de consul-
tatii juridice si psihologice.? In acelasi timp, in perioada 2009-2010 in regiune nu a
existat nici un centru de reabilitare a victimelor si agresorilor care ar oferi adapost
temporar si servicii complexe de reabilitare.

13.7. Reabilitarea victimelor violentei in familie

Reabilitarea victimelor violentei in familie face parte din politica publica cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. In acest sens, Articolul 8 a
Legii 45-XVI descrie atributiile autoritatilor administratiei publice centrale silocale
cu privire la reabilitarea victimelor violentei in familie, precum si a agresorilor.

Centrul de reabilitare a victimelor violentei in familie este o institutie specia-
lizata care ofera cazare, hrang, asistenta juridica, sociala, psihologica si medicala de
urgentd, paza si protectie, precum si asistenta pentru contactarea rudelor. Astfel de
centre pot fi create de catre autoritati sau de organizatiile neguvernamentale, sau
private, ori de catre toate acestea, in baza unor parteneriate. Aceste centre asigura
protectie si cazare victimelor pana la rezolvarea situatiei familiale, nu mai mult insa
de 3 luni.

In perioada 2009-2010 in Moldova au activat doar 3 centre de reabilitare spe-
cializate pentru victimele violentei in familie: 2 la Chisinau si unul la Cahul.

Mai exista si centre maternale in cadrul carora se ofera asistenta psihologica si
adapost, inclusiv victimelor violentei in familie.

Pentru asigurarea calitdtii serviciilor prestate victimelor violentei in familie,
prin Hotararea Guvernului nr.1200 din 23 decembrie 2010, au fost aprobate Stan-
dardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei
in familie, ce contin prevederi detaliate cu privire la principiile de prestare a servi-
ciilor sociale, beneficiarii centrelor, admiterea si plasamentul in centru, tipurile de
servicii prestate, managementul centrului, supervizarea si evaluarea personalului.

Articolul III a Legii nr.167 a introdus completari la Articolul 90 al Codului
Penal. Astfel, articolul 90, alineatul (6) se completeaza cu litera c1) cu urmatorul
cuprins: ,c1) sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in
vederea reducerii comportamentului violent;”.

27 http://ngointeraction.org/main/ru/component/content/article/1-latest-news/139-Imi-na-rasstoyanii-zvonkar-uje-rovno-god-c-pervim-
yubileem-
28 http://www.nr2.ru/266373.html/print/
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Aceasta Inseamna ca agresorii pot beneficia de servicii de reabilitare, astfel
incat sa Invete sa-si controleze comportamentul violent.

In Republica Moldova existd un singur Centru de reabilitare a agresorilor si
se afld in orasul Drochia. In 2010, Asociatia Obsteasca ,Artemida”, in cooperare
cu Consiliul Raional Drochia a avut initiativa de a crea primul centru regional de
asistenta pentru agresori familiali. Centrul de consiliere pentru agresorii familiali
acorda consultantad psihologica, juridica si asistenta sociala abuzatorilor familiali.
in cadrul Centrului activeazi, de asemenea, o echipa mobila care se deplaseaza in
teritoriu la victima si abuzator.

Concluzii si recomandari

in mare parte, autorititile centrale percep si recunosc in mod deschis faptul
cd violenta in familie reprezinti o problemi sociald pentru Republica Moldova. In
acest sens, pe parcursul anilor 2009-2010 au fost operate modificari/completari la
legislatia nationala in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie (Legea
nr.167). Cu toate acestea, constatam ca la nivel local situatia difera semnificativ. Nu-
meroase cazuri de neexecutare, inclusiv, iIn mod repetat, a Ordonantei de protectie,
atat din partea agresorilor, cat si din partea autoritatilor responsabile de implemen-
tarea Legii 45-XVI ne vorbesc despre faptul ca problema violentei in familie este
tratata in mod superficial si cu ignoranta. Faptul ca in anul 2010 au fost emise circa
100 Ordonante de protectie nu inseamna si faptul ca ele au fost executate conform
prevederilor legale. Astfel, doar in cauza Mudric avem 3 Ordonante de protectie
emise in anul 2010 si care au ramas neexecutate. Sanctionarea neexecutarii Ordo-
nantelor de protectie atat de catre agresor, cat si de agentii statului, trebuie sa con-
stituie un element cheie in acest sens.

Lipsa practicii judiciare uniforme la nivel national afecteaza in mod negativ
implementarea politicilor publice in domeniul violentei in familie. Instruirea in
acest sens a Procurorilor si Judecatorilor ar contribui la implementarea eficienta a
prevederilor Legii 45-XVI. Monitorizarea proceselor de judecatd care vizeaza cauze
de violenta 1n familie, ar permite identificarea si inlaturarea practicilor negative.
De asemenea, textul Legii 45-XVI prevede expres faptul cd instanta de judecata poa-
te dispune aplicarea masurilor de protectie a victimei violentei in familie pe un ter-
men de pana la 3 luni. Termenul minim Insa nu este specificat. Astfel, instanta poate
emite ordonanta de protectie si pentru o singura zi.

Conform datelor Raportului de activitate a Telefonul de Incredere pentru fe-
mei elaborat de Centrul ,La Strada”, foarte multi specialisti nu cunosc mecanismul
de aplicare a Ordonantei de protectie si chiar prea putini cunosc prevederile Legii
45-XVI, ceea ce indica asupra pregatirii slabe a grupurilor profesionale, fapt ce in-
fluenteaza calitatea actiunilor de prevenire si combatere a violentei in familie. In-
struirea grupurilor profesionale in domeniul dat trebuie sa reprezinte un obiectiv
imediat atat pentru autoritatile de resort, precum si pentru ONG-le si expertii care
activeaza in domeniu si detin expertiza relevanta.

Crearea unui numar adecvat al centrelor de reabilitare specializate, pe termen
scurt va oferi o protectie mai buna victimelor violentei in familie, iar pe termen
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lung, va contribui la prevenirea fenomenului dat. Va fi apreciata pozitiv completarea
Legii 45-XVI cu un articol care sa specifice clar cine poarta obligatia si responsabi-
litatea pentru crearea centrelor de reabilitare pentru agresori si infiintarea acestor
institutii in fiecare raion.

Constituie un motiv de ingrijorare faptul ca instantele care emit ordonante de
protectie pentru victimele violentei in familie se afla, in mare parte, in jurisdictiile in
care sunt prezente ONG-uri active in domeniu, ultimele fiind un catalizator in acest
sens. Respectiv, acolo unde astfel de ONG nu exista situatia este una diferita. O alta
problema o reprezinta si insuficienta serviciilor juridice calificate pe subiectul dat.
Sunt putine organizatiile care ofera asistenta juridica gratuita victimelor violentei In
familie. Totodata, serviciile juridice disponibile sunt concentrate in municipii si centre
raionale (Balti, Chisinau, Causeni, Cahul), unde accesul este limitat, mai ales pentru
beneficiarii din localitatile rurale. in acest sens, este necesari consolidarea eforturilor
ONG-lor locale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, inclusiv prin
schimb de experienta si multiplicarea practicilor pozitive la nivel national.

Lipsa rapoartelor de monitorizare si evaluare, precum si lipsa datelor statis-
tice comprehensive cu privire la toate aspectele ce tin de implementarea politicilor
publice in domeniul violentei in familie nu permit evaluarea impactului implemen-
tarii Legii 45-XVI.

In acest sens, trebuie si mentiondm faptul ci esecul autorititilor de a monito-
riza, preveni si sanctiona violenta In familie reprezinta o forma clara de rele trata-
mente discriminatorii in baza de gen.

In rapoartele din 2009, Manfred Novak si Yakin Ertiirk au subliniat faptul ca
esecul autoritatilor moldovene de a reactiona la acuzatii de violenta in familie dis-
crimineaza femeile in accesul lor la un recurs efectiv si poate constitui complicitate
in asemenea rele tratamente. in Republica Moldova, infractiunile ce implica violen-
ta Impotriva femeilor nu sunt privite ca o problema ce justifica interventia organe-
lor abilitate, exceptind cazurile cind acestea rezulta in vatamare grava.?

29 Consiliul ONU pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante
de tratament, Manfred Nowak: Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/10/44/Add.3, 12 februarie 2009; Consiliul ONU pentru
drepturile omului, Raport al Raportorului Special pentru violentd impotriva femesilor, Yakin Ertirk: Misiunea in Republica Moldova,
A/HRC/11/6/Add.4, 8 mai 2009.
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x| DREPTUL LA RESPECTARER VIETH PRIVATE
14 S1DEFAMILIE

Vitalie IORDACHI

Dreptul la viata privata reprezintd acea expectativa a fiecarui individ de a-si
vedea viata intima, personala si familiala protejate de priviri indiscrete si libertatea
de a decide daca si cand sa faca cunoscute tertilor informatiile referitoare la modul
sau de viata si la manifestarea personalitatii sale.! Este vorba de o notiune al carei
continut variaza in functie de epoca la care se raporteaza, de societatea in care indi-
vidul traieste si chiar de grupul social caruia el 1i apartine.

La nivel international, acest drept este reglementat prin instrumente juridice
universale - Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice sau prin instrumente juridice regionale, cum este
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, art.28, ,Statul respecta si ocroteste via-
ta intima, familiala si privata”, reglementand acest drept ca fiind unul fundamental.

in prezent, notiunea de viatd privati contine in sine aspecte ,traditionale’,
precum dreptul la imagine, starea civild a persoanei, identitatea, apartenenta re-
ligioasa, integritatea fizica si morald, dar si aspecte ,moderne”, precum protectia
datelor personale din bazele de date, marketingul datelor personale, retelele socia-
le pe internet si comunitatile virtuale, confidentialitatea locatiei, aspecte legate de
perceptii noi in viata sociala.

Relativa noutate privind reglementarea unor aspecte a relatiilor sociale ce tin
de protectia vietii private in Republica Moldova, suprapusa pe necunoasterea de
catre cetateni a continutului dreptului la viatad privata si mecanismele de protectie
a acestuia, au determinat in mare parte si perceperea acestui drept de catre ce-
tateni ca fiind unul mai putin important. Exista de asemenea anumite lacune de
ordin legislativ ce se referd la activitatea Centrului National pentru Protectia Date-
lor cu Caracter Personal, carenta in ce priveste modificarea legislatiei in domeniul
interceptdrii convorbirilor telefonice, precum si lipsa de implementare a bunelor
practici In activitatea instantelor judecdtoresti in eliberarea mandatelor de arest si
motivarea incheierilor de arest.

Ins3, nu putem minimaliza importanta abordarii acestui subiect in Republi-
ca Moldova, cel putin reiesind din faptul ca acesta este parte din Planul de actiuni
adoptat de Guvern privind liberalizarea vizelor cu Uniunea Europeand, pentru ca
Republica Moldova a ratificat Conventia n.108? si a elaborat cadrul legislativ nati-
onal in domeniu, dar si reiesind din faptul ca dreptul la viata privata este un drept
fundamental al omului.

1 Tessaro T., Trojani F., Privacy e accesso ai documenti nell’Ente locale, Maggioli, 2006, pag. 56.
2 Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, ratificata prin Hotara-
rea Parlamentului Republicii Moldova nr.483 din 02.07.1999.
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14.1. Interceptarea convorbirilor telefonice

Posibilitatea interceptarii convorbirilor telefonice de catre autoritati este pre-
vazuta practic in toate statele europene. Interceptarea convorbirilor telefonice este
legata, in general, de lupta impotriva criminalitatii, fie ca este vorba de cea obisnu-
it3, fie de actele de terorism. ins3, orice sistem de interceptare instaurat trebuie sa
contind garantii adecvate si suficiente contra posibilelor abuzuri.

Republica Moldova chiar si dupa doua condamnari ale Curtii Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (cauza lordachi si altii
contra Moldovei din 10.02.2009 si Popescu contra Moldovei din 8 iunie 2010) nu si-a
modificat legislatia In domeniul de reglementare a interceptarii convorbirilor tele-
fonice, iar practica vicioasa de eliberare a autorizatiilor de interceptare precum si
procentul foarte inalt al autorizatiilor eliberate de judecatorii de instructie continua
pana in prezent.

In acest context, meritd si mentionim ci amendamentele propuse de citre Mi-
nisterul Justitiei la inceputul anului 2010 - intru conformarea executarii masurilor
de ordin general ce decurg din executarea hotararii lordachi si altii contra Moldovei
- la Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii nr.45 din 12.04.1994, Le-
gea comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007 si Codul de procedura penala
inca nu au fost adoptate.

Astfel, un grup de 5 persoane, membri ai organizatiei ,Juristii pentru Dreptu-
rile Omului” s-a adresat in anul 2002 Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Ei sustineau ca din cauza legislatiei in vi-
goare si tinand cont de activitatea lor erau expusi unui risc mare ca discutiile lor te-
lefonice sa fie interceptate. Ulterior, la 17 ianuarie 2008, unul dintre reclamanti s-a
adresat Presedintelui Curtii Supreme de Justitie si a solicitat informatia statistica
referitor la, inter alia, numarul de cereri depuse la instantele judecatoresti privind
interceptarea convorbirilor telefonice si numarul autorizarilor eliberate. Printr-o
scrisoare din 6 februarie 2008, seful Aparatului Presedintelui Curtii Supreme de
Justitie a raspuns c3, in anul 2005, au fost depuse 2,609 cereri de interceptare, din-
tre care 98.81% au fost autorizate; in anul 2006, 1,931 de cereri, dintre care 97.93%
au fost autorizate, iar in anul 2007, 2,372 de cereri, dintre care au fost autorizate
99.24%.

Curtea a analizat materialele dosarului si legislatia in vigoare incepand cu anul
2003 si a distins doua etape ale interceptarii convorbirilor telefonice: autorizarea
interceptarii si efectuarea propriu-zisa a interceptarii.

In ceea ce priveste etapa de autorizare, Curtea a notat ci legislatia moldove-
neasca in vigoare dupa 2003 pare a fi mai clar3, si anume prevede explicit ca inter-
ceptarea convorbirilor poate avea loc in cauzele privind infractiunile grave, deose-
bit de grave si exceptional de grave; precum si faptul cd mandatul de autorizare a
interceptarii urmeaza a fi eliberat de catre judecator.

Totusi, Curtea a notat ca mai mult de jumatate din infractiunile continute in
Codul penal cad in categoria de infractiuni eligibile pentru interceptare. Mai mult ca
atat, Curtea si-a exprimat ingrijorarea in privinta faptului ca legislatia nu pare sa de-
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fineasca suficient de clar categoriile persoanelor susceptibile de a avea convorbirile
interceptate. In continuare, Curtea a notat ca legislatia nu prevede clar o limitare in
timp a masurilor de autorizare a interceptarilor convorbirilor telefonice, deoarece,
chiar daca Codul de Procedura Penala prevede o limita de sase luni (art.135 (4)),
nu exista prevederi care ar interzice procurorilor solicitarea unui nou mandat de
interceptare dupa expirarea a sase luni.

Referitor la cea de-a doua etapa a procedurii de interceptare a convorbirilor
telefonice, se constata ca judecatorul de instructie are un rol foarte limitat. Desi el
are functia de a autoriza interceptarea convorbirilor, Codul de procedura penala nu
prevede informarea judecatorului de instructie despre rezultatele interceptarii si
nu-i cere sa verifice daca prevederile legislative au fost respectate.

Din contra, Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii pare sa ofe-
re procuraturii aceasta functie de supraveghere, care insa pare sd acopere doar pro-
cedurile penale pendinte si nu se refera la activitatile operative. Curtea a mai men-
tionat lipsa aparentd a reglementarilor specifice privind monitorizarea informatiei
obtinute in urma interceptarilor, privind procedurile de pastrare a integritatii si a
confidentialitatii si privind procedurile de distrugere a acestora. Potrivit Curtii, con-
trolul general al masurilor secrete de supraveghere este incredintat Parlamentului,
care 1l exercitd prin intermediul unei comisii specializate (art.18 al Legii privind
activitatea operativa de investigatii). Totusi, modul in care Parlamentul efectueaza
acest control nu este indicat in lege si Curtii nu i-au fost prezentate probe care sa fi
aratat ca exista o procedura care reglementeaza activitatea Parlamentului in acest
domeniu.

In baza constatirilor sale, Curtea a considerat ci legislatia moldoveneasci nu
acorda o protectie adecvatd Impotriva abuzului puterii de stat In domeniul inter-
ceptarii convorbirilor telefonice.

De asemenea, conform statisticii cauzelor examinate privind autorizarea in-
terceptarii convorbirilor telefonice,

- R se evidentiazd mentinerea unui

An Cauze examinate Acceptate In % 4 o ’ .
procent foarte 1nalt al autoriza-

0, . . . - .
2006 1931 97,93 % tiilor eliberate de judecatorii de
2007 2372 99,24 % instructie, fapt ce indica ca ju-
2008 2366 99,53 % decatorii de instructie nu iau in
2009 3803 98,83 % consideratie necesitatea de a jus-
2010 3890 99,20 % tifica, Tn mod obligatori, autori-

zarea masurilor de supraveghere
secreta si se limiteaza la transcrierea textelor formulate superficial iIn demersurile
procurorilor. Acest lucru a fost constatat si de catre Plenul Curtii Supreme de Justi-
tie la 15 noiembrie 2010, efectudnd generalizarea practicii judiciare.?

Un caz iesit din comun a fost constatat de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova in urma sesizarii Centrului de
catre un grup de sase persoane care a pretins ca li s-a Incalcat dreptul la viata priva-

3 Generalizarea practicii judiciare cu privire la aplicarea legislatiei ce reglementeaza autorizarea interceptarii convorbirilor telefonice.
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ta prin interceptarea ilegala a convorbirilor telefonice. Reclamantii au declarat ca in
perioada anilor 2008 - 2009, cand activau in cadrul Ministrului Afacerilor Interne,
datele cu caracter personal le-au fost prelucrate de catre reprezentantii organelor
de drept prin metoda interceptarii ilegale a convorbirilor telefonice si culegerii
informatiei de la furnizorii serviciilor de comunicatii electronice ,Orange” S.A. si
»Moldcell” S.A. Interceptarea convorbirilor telefonice si ridicarea listei apelurilor de
intrare - iesire a fost posibila ca rezultat al falsificarii documentelor oficiale prezen-
tate judecatorilor de instructie in scopul obtinerii autorizarii acestor actiuni, prin
plasarea numarului lor de abonat sub alte nume.

Chiar si politicienii, potrivit unui comunicat de presa al Procuraturii Generale,*
au fost victime ale interceptarilor convorbirilor telefonice.

Astfel, ca situatia din domeniul interceptarilor telefonice pe perioada analiza-
td a ramas practic neschimbata in raport cu anul 2009. Urmeaza ca Parlamentul sa
adopte modificarile la Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii nr.45
din 12.04.1994, Legea comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007 si Codul de
procedura penal3, iar instantele de judecata sa-si racordeze practica de eliberare a
autorizatiilor de interceptare a convorbirilor telefonice la jurisprudenta Curtii Eu-
ropene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

14.2. Confidentialitatea informatiilor medicale

Confidentialitatea datelor medicale despre pacient constituie unul din ele-
mentele de baza ale dreptului la viata privata.

Respectarea acestui drept este necesara In scopul consolidarii valorilor demo-
cratice spre care tinde Republica Moldova. In acest context, este evidenta necesita-
tea pastrarii in stricta confidentialitate a informatiilor cu caracter medical precum:
diagnosticul, efectuarea unor teste, angajarea unui comportament cu risc parteneri
multipli, sex comercial, consum de droguri etc.

Legea nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pa-
cientului prevede expres ca: ,toate datele privind identitatea si starea pacientului,
rezultatele investigatiilor, diagnosticul, pronosticul, tratamentul, precum si datele
cu caracter personal sunt confidentiale si urmeaza a fi protejate si dupa moartea
acestuia”.

Principiul confidentialitatii informatiilor medicale este prevazut si de Legea
nr.185 din 24.05.2001 cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea
familialg, care pe langa confidentialitatea datelor medicale stabileste si dreptul ori-
carei persoane la recunoasterea drept confidentiala a informatiei chiar si despre
adresarea sa 1n institutiile respective in legatura cu realizarea drepturilor sale la
reproducere si la ocrotirea sanatatii reproductive.

Jurisprudenta nationald nu este intr-atat de bogata incat sa putem trage con-
cluzii in privinta respectarii sau nerespectarii acestui drept. Cazul L.R c. Moldovei
(cerereanr. 50073/07) comunicat Guvernului Republicii Moldova, pe faptul violarii

4 Comunicatul serviciului de presa a Procuraturii Generale din 30.03.2011.
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dreptului la confidentialitatea informatiilor medicale demonstreaza insa ca perso-
nalul medical duce lipsa de cunostinte juridice, atunci cand li se solicita diferite in-
formatii despre clienti din partea unor autoritati.

Astfel, in cazul L.R. c. Moldovei reclamanta fiind angajata a unei institutii de
drept la o data nedeterminata a apelat la procedura insamantarii artificiale la o cli-
nica de fertilitate de pe 1anga Ministerul Sanatatii si ca rezultat a ramas Insarcinata.
In vara anului 2003, reclamanta a fost internati in spital deoarece risca si piarda
sarcina. Starea de sdnatate a reclamantei o impunea sa lipseasca de multe ori de la
serviciy, iar certificatele medicale indicau ca absentele sale se datorau sarcinii si a
riscului de a o pierde.

in toamna anului 2003, angajatorul reclamantei a cerut de la clinica unde
reclamanta se trata informatie cu privire la motivele concediului sau medical. Re-
prezentantii clinici au informat angajatorul reclamantei cd ea era insarcinata cu
gemeni, ca rezultat al Tnsamantarii artificiale, ca exista riscul de a pierde sarcina
si ca reclamanta are hepatitd B. Fisa de observare a reclamantei a fost atasata la
scrisoare.

Din cele relatate de reclamanta, informatia prezentata de clinica a devenit ra-
pid cunoscutd angajatilor institutiei pentru care lucra. Din cauza stresului, recla-
manta a pierdut sarcina cateva zile mai tarziu, iar sotul ei, care era de asemenea
angajat al aceleiasi institutii, a fost nevoit sa-si schimbe locul de munca.

Asadar, nu doar aplicarea practica a legislatiei implica pericolul divulgarii in-
formatiilor medicale confidentiale, ci se atesta si existenta unor prevederi de or-
din legal care vin in contradictie cu principul respectdrii dreptului la viata privata.
Astfel, Institutul pentru Drepturile Omului a Tnaintat o sesizare Centrului pentru
Drepturile Omului prin care a solicitat sa intervina prin sesizarea Curtii Constitu-
tionale in vederea efectuarii controlului constitutionalitatii anexei nr.8 a Hotararii
Guvernului nr.864 din 17.08.2005, care nu asigura confidentialitatea diagnosticului.

Astfel, in cazul in care o persoana este recunoscutd inapta pentru serviciul mi-
litar fie ca este bolnava de HIV, fie ca are o alta boala pe care nu o doreste sa o faca
public3, i se elibereaza o adeverinta (formular-tip aprobat prin anexa nr.8 a Hota-
rarii Guvernului nr.864 din 17.08.2005). La rubrica ,temei” al adeverintei se indica
articolul din baremul medical (conform Ordinului Ministerului Apararii nr.177 din
30.06.2003). Astfel, ca orice persoana care citeste adeverinta medicald poate con-
sulta Ordinul Ministerului Apararii nr.177 din 30.06.2003, si prin urmare afla moti-
vul declararii inapte a persoanei, inclusiv datele confidentiale cu caracter personal.

14.3. Dreptul la apartenenta unui grup etnic ca element
al dreptului la respectarea vietii private
Prin Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului emisa in cauza Ciubota-
ru vs. Moldova (cererea nr. 27138/04, Hotdrarea din 27 aprilie 2010) - definitiva la
27 iulie 2010 - prevederile art.68 din Legea nr.100- XV din 26 aprilie 2001 privind

actele de stare civila au fost calificate ca fiind incompatibile cu principiile Conventiei
Europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, deoare-
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ce creeazd impedimente legale pentru persoanele care doresc sa le fie Inregistrata o
etnie diferita de cea a parintilor. Actualmente, potrivit Legii privind actele de stare
civil, nationalitatea persoanei, ca element obligatoriu, este mentionata in actul de
nastere, certificatul de nastere, actul de divort, certificatul de schimbare a numelui
de familie si/sau a prenumelui.

Totodat3, art.68 al Legii prevede ca fiind inadmisibila rectificarea nationali-
tatii parintilor in actele de nastere ale copiilor, pe baza actelor de identificare sau
de stare civild ale bunicilor sau ale altor ascendenti, daca in actele parintilor nu se
atesta informatia privind nationalitatea la care pretinde solicitantul.

Curtea a mentionat ca avand In vedere cumulul de circumstante ale cauzei,
nu poate fi sustinut faptul ca intreaga procedura instituitd, pentru ca reclamantul
sa-si vada etnia sa modificat3, a fost in corespundere cu obligatiile pozitive ale Mol-
dovei de ai asigura acestuia dreptul sdu la respectarea vietii private. Pentru Curte,
omisiunea statului a constituit in fapt inabilitatea reclamantului de a se bucura de
examinarea pretentiei sale despre apartenenta la un grup etnic distinct, prin prisma
unor dovezi obiective si coroborative aduse in sustinerea acestei pretentii.

Prin urmare, Curtea a concluzionat ca autoritatile nu s-au conformat obligatiei
pozitive de a asigurare In favoarea reclamantului a dreptului acestuia la respectarea
vietii private. Respectiv, Curtea a concluzionat ca a avut loc violarea articolului 8 din
Conventie. Solutia propusa de Ministerul Justitiei, intru executarea hotararii CtEDO
in cauza Ciubotari versus Moldova consta In acordarea fiecarui individ dreptul de a
se autoidentifica. Pentru aceasta, ei vor semna o declaratie pe propria raspundere,
precum ca aleg sd apartind unui anumit grup etnic si ca modifica datele din actul de
nastere.

Astfel, Guvernul a elaborat proiectul Legii cu privire la modificarea si comple-
tarea Legii nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila, care com-
pleteaza art.29 cu mentiunea ca apartenenta etnica se inscrie in baza declaratiei pe
propria raspundere a parintilor sau a persoanei vizate care a implinit varsta de 16
ani.

14.4. Protectia datelor cu caracter personal in cazul in care
prelucrarea este necesard in legaturd cu infdptuirea justitiei

Avantajele accesului liber la hotarari in contextul utilizarii noilor tehnologii
informationale sunt evidente, insa in acelasi timp prezinta unele riscuri in ce pri-
veste violarea dreptului la confidentialitate si folosirea necorespunzatoare a unor
informatii obtinute ca urmare a unor infractiuni informatice sau utilizare abuziva.
Data mining, furtul de identitate, hdrtuirea, publicitatea negativd excesivd ori discri-
minarea sunt doar o parte din consecintele negative care pot aparea ca urmare a
accesului la informatii prin utilizarea noilor tehnologii.

Mai mult, in conditiile in care inregistrarile puse la dispozitie de instante sunt
accesate si utilizate pentru scopuri necorespunzatoare sau intr-un mod ilicit, incre-
derea publica in administrarea justitiei ar putea fi afectata.

Potrivit art.10 alin.4 din Legea privind organizarea judecatoreasca, hotararile
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Judecatoriilor, ale Curtilor de apel si ale Curtii Supreme de Justitie se publica pe
internet, iar alin.5 prevede ca modul de publicare a hotararilor judecatoresti este
stabilit prin Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti,
aprobat de catre Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotdrarea nr. 472/21 din
18 decembrie 2008. Potrivit art.6 al Regulamentului respectiv toate hotararile ju-
decatoresti sunt plasate, in Intregime, pe pagina de internet a instantei care a emis
hotararea sau a curtii de apel in a caror raza se afla.

Totodatd, Regulamentul stabileste ca pe pagina web nu se publica hotararile
judecatoresti emise in cauzele in care sunt implicati minorii, in care se contin infor-
matii ce constituie secret de stat, taina comerciald sau informatii a caror divulgare
este interzisa prin lege, hotararile privind adoptia, precum si sentintele privind in-
fractiunile sexuale.

Trebuie luat in considerare si faptul ca art.6 al Legii nr.17-XVI din 15 februarie
2007 cu privire la protectia datelor cu caracter personal prevede, ca ,prelucrarea
datelor cu caracter personal se efectueaza cu consimtamantul neconditionat al su-
biectului datelor cu caracter personal, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.

In lipsa consimtdmantului persoanelor vizate, se impune ca toate datele cu
caracter personal, referitoare la orice persoana mentionata in cuprinsul hotararii
sd fie anonime. In prezent, hotirarile judecitoresti sunt publicate, in mare parte,
in Intregime si nu se tine cont de necesitatea depersonalizarii datelor referitoare la
partile in litigiu.

In acelasi timp, depersonalizarea datelor partilor pe dosar nu trebuie si ope-
reze in mod automat. Transparenta in actul de justitie, asigurata inclusiv prin pu-
blicarea integrala a actelor judecatoresti, ar urma sa prevaleze 1n fata dreptului la
confidentialitatea datelor personale a participantilor la proces. Este important si
faptul c3, anterior examinarii cauzelor judecatoresti, In incinta instantelor si pe site-
urile lor se publica lista dosarelor, inclusiv numele justitiabililor si numarul de inre-
gistrare a cauzei. Prin urmare, dupa pronuntarea solutiei pe cauza, orice persoana
interesata va putea afla numele partilor litigiului prin contrapunerea numarului de
dosar cu numarul din decizia plasata pe site.

In acest sens, ar fi utild practica Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. In art.33 al Regulamentului Curtii se spune
ca toate documentele depuse la grefa Curtii care au legatura cu o cerere - cu exceptia
celor care se refera la Incercarea de reglementare amiabila a litigiului - sunt publice,
de unde rezulta ca acelasi este si regimul numelui reclamantilor. Totusi, presedin-
tele Camerei Investite cu solutionarea cererii poate autoriza anonimatul, in cazuri
exceptionale, temeinic justificate.
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Concluzii

Parlamentul urmeaza sa adopte un sir de acte normative care ar permite Cen-
trului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal s3-si exercite atributi-
ile In deplinatatea sa, cum ar fi:

® instituirea raspunderii contraventionale pentru incalcarea legislatiei pri-
vind protectia datelor cu caracter personal;

® detinatorii de date cu caracter personal sa fie obligati sa notifice Centru
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal inainte ca operati-
unile de prelucrare a datelor cu caracter personal sa inceap3;

® adoptarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal in re-
dactie noud;

® operarea modificarilor la Legea cu privire la activitatea operativa de in-
vestigatii nr.45 din 12.04.1994, Legea comunicatiilor electronice nr.241
din 15.11.2007 si Codul de procedura penala;

® adoptarea de catre Parlament a proiectului de lege cu privire la modifica-
rea si completarea Legii nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de
stare civilg;

® instantele de judecata sa-si ajusteze practica de eliberare a autorizatiilor
de interceptare a convorbirilor telefonice la jurisprudenta Curtii Europe-
ne pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
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CAPITOLUL

15 DREPTURILE RECRUTILOR SI ALE MILITARILOR

Alexandru ZUBCO

“Membrii fortelor armate trebuie sa se bucure de aceleasi libertati fundamen-
tale si de aceeasi protectie a drepturilor si demnitatii lor ca orice alt cetatean, in
limitele impuse de exigentele specifice serviciului militar”.!

Despre drepturile militarilor se discuta tot mai rar. Ultima audiere a Gu-
vernului privind realizarea activitatilor Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului la capitolul ,Asigurarea drepturilor militarilor” de catre Comi-
sia parlamentara pentru drepturile omului a fost in 2006. Respectiv, in perioada
2009-2010 drepturile acestei numeroase categorii de persoane nu au fost in atentia
autoritatilor si a opiniei publice. Tergiversarea elaborarii si adoptarii documente-
lor nationale militare (Strategia Securitatii Nationale, Strategia Militara Nationala),
politica ambigua de neutralitate, declaratiile oficiale privind incapacitatea Armatei
Nationale de a apara tara au generat in timp un sentiment de insecuritate si demo-
ralizare n armata. Politicile guvernamentale in domeniul militar au fost mai mult
declarative, orientate spre diminuarea capacitatilor Fortelor Armate (de ex: reduce-
rea bugetului militar), decat spre realizarea scopurilor pentru care au fost formate,
inclusiv asigurarea drepturilor militarilor.

in acelasi timp, regimul ilegal din estul tirii si-a creat propriile structuri pa-
ramilitare, Inroland fortat cetatenii Republicii Moldova si ai altor state. Totodata,
prezenta fostei Armate a 14-a a Federatiei Ruse, constituie cel mai grav pericol la
adresa securititii nationale si a drepturilor omului in aceasti regiune. in acest fel,
Republica Moldova este unica in spatiul European, avand pe teritoriul sau 3 structuri
militare distincte (fortele militare constitutionale, organizatii paramilitare ilegale
si 0o armata straing, care stationeaza pe teritoriul sau contrar vointei autoritatilor
constitutionale si a normelor internationale).

in acest capitol vom analiza situatia recrutilor si a militarilor, inclusiv din re-
giunea transnistreana, prin prisma drepturilor si libertatilor fundamentale ale ce-
tatenilor cu statut de militar si a respectarii obligatiilor asumate de citre Moldova
la nivel international.

15.1. Obligatiunea militara si drepturile recrutilor

Conform art.57 din Constitutia Republicii Moldova, serviciul militar este sa-
tisfacut In cadrul fortelor militare, destinate apardrii nationale, pazei frontierei si
mentinerii ordinii publice, In conditiile legii.

Institutia responsabila de coordonarea activitatii comisiilor de recrutare-in-
corporare, exercitarea controlului asupra desfasurarii Incorporarii cetatenilor in
serviciul militar in termen, in cel cu termen redus si in serviciul civil (de alterna-
tiva) si examinarii contestarilor naintate de cetateni este Comisia de Stat pentru
Tncorporare, subordonata Guvernului.

1 http:/assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc06/EDOC10861.htm
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Anual circa 5000 de cetiteni moldoveni sunt inrolati in Fortele Armate. In
campania de Incorporare din primadvara anului 2009 au fost inrolati 2970 de tineri
din cei 21 mii de tineri prezenti la comisiile de recrutare-incorporare. De regulg,
peste 70% din numarul celor Incorporati sunt din localitatile rurale, peste 85% be-
neficiaza de amanare pentru continuarea studiilor, peste 30% sunt inapti sau ama-
nati medical, alti 20% sunt cu antecedente penale, aleg serviciul de alternativa, fie
au implinit varsta care 1i scuteste de serviciul militar obligatoriu (27 ani).2

Una din principalele problemele pentru comisiile medico-militare din cadrul
Fortelor Armate este starea precari a sinititii adolescentilor. In 2008-2010 au fost
eliberati Tnainte de termen din serviciul militar 383 militari din Armata Nationala,
168 din Trupele de Carabinieri si 108 militari din Serviciul de Graniceri, cauza fiind
diverse maladii preexistente. Specialistii in medicina sustin ca cele mai frecvente
maladii care afecteaza aptitudinea pentru serviciului militar in termen sunt bolile
infectioase si parazitare, tuberculozele pulmonare, bolile aparatului digestiv, bolile
sistemului osteo-articular, malformatii congenitale, bolile aparatului circulator si
tulburarile mentale si de comportament, bolile endocrine si malnutritia. Numarul
persoanelor cu tulburadri mentale si de comportament a crescut cu circa 8% compa-
rativ cu 2009. Tot ei, explica cd numarul inalt de tulburari de personalitate si retard
mental la tinerii recruti, revin selectarii superficiale, dar si din cauza ca nu toate
sectiile administrativ-militare desfiasoara testarea psihofiziologica a recrutilor.?

In 2009, presa a difuzat un reportaj despre un caz de deces a unui tandr
incorporat de numai patru zile in batalionul 3 al Trupelor de Carabinieri,
care a fost gdsit mort de colegii sdi in unitatea militard. Rezultatele prelimi-
nare ale autopsiei ardtau cd tandrul a murit din cauza unui stop cardiac, iar
una dintre versiuni este faptul ca militarul s-ar fi asfixiat. Potrivit procuro-
rului militar, tandrul, care cantdrea putin peste 40 de kg, fusese supus ulti-
mului examen medical la incorporare, iar mama acestuia a declarat ca fiul
nu avea probleme cu sdandtatea. Rezultatul anchetei nu a fost facut public.*

Potrivit Ministerului Sanatatii, de problemele sanatatii adolescentilor se ocu-
pa 12 Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor. in 2010, Centrele de sinitate au
prestat servicii de : informare-educare medicala, tratare a infectiilor genitale/sexu-
al transmisibile, planificare a familiei si servicii psihologice pentru aproximativ 70
de mii tineri. Ins3, aceste institutii nu au oferit servicii medicale de pregitire a tine-
rilor pentru serviciul militar. Prin urmare, maladii grave au fost depistate la tineri,
abia la momentul trecerii comisiilor medico-militare, ceea ce s-a rasfrant negativ
asupra calititii asistentei medicale a recrutilor. In opinia specialistilor, cu lucrul de
intremare a sanatatii tinerilor la etapa pregatirii lor pentru serviciul militar trebuie
sa se ocupe medicii de familie sub conducerea metodica a medicului responsabil
pentru lucrul cu adolescentii.

2 Raportul Comisiei de Stat pentru incorporare a.2009-2010.
3 Idem.
4 http://m.protv.md/stiri/social/un-recrut-a-murit-in-conditii-suspecte-la-4-zile-dupa-ce-s-a-incorporat.html
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15.2. Situatia tinerilor recruti din regiunea transnistreand

in perioada 2009-2010, in cadrul desfasuririi activititilor Asociatiei ,Promo-
LEX” in regiunea transnistreana, mai multi cetdteni au solicitat direct sau indirect
informatii privind drepturile recrutilor si persoanelor inrolate in structurile pa-
ramilitare. Pe teritoriul R. Moldova, contrar normelor dreptului international si a
legislatiei nationale, tinerii sunt impusi sa depuna ,jurdamant” si sa ,serveasca” un
regim anticonstitutional, inclusiv un stat strdin - Rusia.® in cazul in care ei refuzi
sau se eschiveaza de la un astfel de serviciu militar, acestia sunt ,condamnati”” de
catre presupusele instante de judecata din regiune ori sunt,inrolati” fortat.® Tinerii,
care In perioada incorporarii intentioneaza sa pardseasca regiunea sunt arestati la
posturile ilegale de control, ulterior fiind ,escortati” direct In unitatile paramilitare
sau li se aplica sanctiuni penale.

Studiu de caz 1, documentat de Promo-LEX: un tdndr din o. Tighina a fost re-
tinut de grdnicerii transnistreni la postul de control pentru eschivarea de la ,servi-
ciul militar” In cdteva ore, a fost escortat intr-o unitate militard din regiune, unde a
trecut o comisie medico-militard si in aceeasi zi a fost obligat sd depund ,jurdmdnt

)

de credintd” administratiei de la Tiraspol

Studiu de caz 2, documentat de Promo-LEX: in timpul vacantei de vard (pe-
rioada de incorporare in regiune), un student la o universitate din Chisindu mergea
in vizitd la pdrinti, in raionul Camenca. La un post ilegal de control a fost invinu-
it de eschivarea de la indeplinirea ,serviciului militar’, dupd care a fost escortat
intr-o ,unitate militard” din regiune. Pdrintii au aflat peste doud sdptdmdni de la
incident despre situatia fiului si locul unde el se afld.

N

Potrivit normelor locale, perioada de ,inrolare” in structurile paramilitare din
regiune este de doua ori pe an: 1 aprilie - 10 august si 1 octombrie - 30 decembrie
(potrivit legislatiei R. Moldova, inrolarea este in perioada 1 mai - 30 iunie si respec-
tiv 1 noiembrie - 31 decembrie). Informatiile despre tinerii care urmeaza a fi luati
sau sunt n evidenta militard, sunt expediate ,serviciului de migratie”, ,,graniceri”
si ,,militie”. Acestea, au obligatia de a refuza solicitarea retragerii vizei de domici-
liu pentru tinerii ,recruti”. in aceleasi circumstante, o alti obligatie a lor este de a
supraveghea activitatea sau deplasarea tinerilor, ulterior fiind responsabili pentru
Jinrolarea” lor fortata.’

O buna parte din vina acestei situatii revine in mod cert Guvernului si
autoritatilor constitutionale, care timp de cca. 20 ani nu au elaborat careva me-
canisme si nu au creat instrumente eficiente pentru a apara si garanta drepturile
omului si ale cetatenilor din acest spatiu. Moldova nu a creat conditii minime nici
pentru tinerii din regiunea transnistreana in vederea evidentei lor militare si inro-
larii In structurile constitutionale. Potrivit Ministerului Apararii al R. Moldova, ei
pot fi luati in evidenta militara de autoritatile constitutionale doar daca au viza de

5 Extras din Legea RMN privind apérarea: “Eu, (numele complet), jur solemn credinta Patriei mele - RMN. Jur s& respect cu
sfintenie Constitutia RMN, sa respect cu strictete regulamentele militare si ordinele comandantilor si superiorilor. Jur sa-mi indepli-
neasca cu demnitate datoria militara, curajos s& apar libertatea, independenta si ordinea constitutionald a Rusiei si patrie”.

6 http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc 1268219328.pdf

7 http://fms45.ru/2008/04/25/migracionnaja-sluzhba-i.html
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domiciliu pe teritoriul controlat de acestea. Din informatiile beneficiarilor, pentru
ca tandrul sa fie luat In evidenta militar3, el trebuie sa ridice dosarul sau de la ad-
ministratia separatista si sa-1 aduca autoritatilor constitutionale. Astfel, constatam
o discriminare Tn masa a tuturor persoanelor care locuiesc in teritoriile aflate sub
control ilegal. Totodata, consideram ca utilizarea de catre centrele militare constitu-
tionale a informatiilor si documentelor Intocmite de administratia separatista este
una ilegala si atenteaza la libertatea si siguranta cetatenilor din regiune.

Rudele recrutilor inrolati in structurile paramilitare s-au plans de maltratarea
tinerilor, estorcarea de bani si bunuri, implicarea lor in munci grele si nocive, ali-
mentarea insuficientd, pedepse corporale si pecuniare pentru incédlcarea disciplinei
,militare”. Tinerii soldati care au reclamat cazuri de abuz din partea superiorilor au
fost condamnati pentru presupuse ,infractiuni militare”.

” A

LS. din raionul Dubasari isi indeplinea ,,serviciul militar” intr-o ,,unita-
te militard” din regiune. Pentru cd a denuntat abuzurile si maltratarile din
partea superiorilor a fost ,,condamnat” la patru ani de inchisoare.

Pdrintii unui ,,soldat” din raionul Camenca ii transmiteau lunar sume
intre 50-150 de dolari americani, dulciuri si tigdri pentru a nu fi maltratat
de superiori.

Un tdandr din or. Tighina era bdtut de superiori cu un taburet peste pi-
cioare, in special noaptea, pentru cd nu indeplinea indicatiile lor. Dupd ce
mama tandrului s-a aratat nemultumitd de acest lucru, comandantul unita-
tii militare i-a comunicat ca leziunile de la picioarele fiului ei sunt din cauza
unui meci de fotbal la care ar fi participat tandrul.

Continua si cazurile de omor 1n cadrul acestor structuri ilegale de pe teritoriul
R. Moldova.?

Unul dintre cazurile documentate de Promo-LEX a fost decesul (omo-
rul) lui Alexandru Stomatii intr-o ,unitate militara” din or. Camenca. Initi-
al, moartea tdandrului a fost interpretata de ,procuratura militara” ca fiind
o ,determinare la sinucidere”. Potrivit expertizei medicale, tandrul, fiind in
unitatea de gardad, si-ar fi tras un glont in piept, dupd care in cadere s-ar fi
ifmpuscat si in gat.° Ulterior, la insistenta rudelor s-a constatat cd victima a
fost impuscatda de o altd persoand.

0 alta problema grava este inrolarea tinerilor cu diverse patologii. Din infor-
matiile furnizate de catre unii beneficiari ai Promo-LEX, recrutii sunt intentionat
examinati superficial. Fiecare al cincilea elev absolveste scoala cu boli cronice, en-
docrine si malnutritie. Evident, acestia nu pot fi inrolati, si urmeaza a fi declarati
inapti in urma examenului medical sau amanati in tratament. Insi, dupi ce sunt
examinati de asa-zisele comisii medico-militare, doar 19-20% din numarul total de
recruti sunt declarati inapti in urma examenului medical.'

8 http //www gromolex md/ugloadlpubI|cat|onslro/doc 1268219328, pdf

10 http://tv-pmr. com/news php?id= 11097
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C.S. din Rabnita suferd de insuficientd renald. In urma examenului me-
dical efectuat de cdtre comisia medicald locald, el a fost insd declarat apt
pentru serviciul militar si incorporat in ,,armata transnistreand”. Eforturile
mamei de a demonstra inaptitudinea fiului au fost soldate cu esec. Coman-
dantul unitdtii militare a asigurat-o pe mamad ca fiul ei va fi eliberat imediat
cevor afla cd starea lui de sanadtate s-a inrdutdti.’*

Potrivit unui alt caz documentat de Promo-LEX, un tdanar din Rabnita a
fost supus unui examen medico-militar de cdtre autoritdtile constitutionale.
El a fost declarat inapt pentru serviciul militar. Intre timp, o comisie medi-
cald din Rabnita il recunoaste apt pentru serviciul militar si ii expediaza o
citatie pentru ,incorporare’.

=n

Situatia din ,armata transnistreana”, precum si lipsa unor garantii din partea
autoritatilor constitutionale, 1i determina pe tinerii recruti sa gaseasca masuri al-
ternative pentru a evita ,inrolarea” (de ex: mituirea, imitarea bolii, parasirea re-
giunii, etc.). Ins3, organele represive din regiune se orienteazi rapid si de cele mai
multe ori 1i sanctioneaza drastic pe unii, pentru a-i intimida pe ceilalti.

Cel putin 8 tineri au fost anuntati in cdutare de presupusele organe de
drept, iar alti 17 - de ,procuratura” din or. Tighina pentru eschivarea de la
incorporare. Asa-numitele instante de judecatd au examinat in 2009 peste 239
de dosare penale pentru infractiuni militare. Anual, peste 400 de recruti se
eschiveaza de la incorporare, alegdnd sad facd studii in Chisindu, a mentionat
intr-un comunicat de presd, asa numitul ministru al apdrarii din regiune.?

Drept rezultat al incertitudinii politice locuitorii regiunii sunt victime sigure
ale diverselor probleme si situatii cu care se confruntd oamenii zilnic In acest spatiu.
In aceste conditii, persoanele care refuzi si serveasca un regim ilegal sunt vanate
si persecutate de catre administratia regiunii, iar autoritatilor constitutionale sunt
indiferente fata de aceste fenomene, ignorandu-si obligatiile pozitive.

Rezervistii Fortelor Armate constitutionale, rezidenti ai regiunii transnistre-
ne, sunt fortati si se ,inroleze” si in structurile paramilitare. in special, este vorba
despre tinerii care au studiat in alte regiuni ale tarii, care Indeplinesc serviciul mi-
litar si obtin livretul la catedrele militare ale institutiilor respective de invatamant.
Pentru a descuraja fenomenul, administratia regiunii nu accepta, confisca sau dis-
trug livretele militare eliberate de citre autorititile constitutionale. In acelasi timp,
unii angajatori din regiune nu incheie contracte individuale de munca cu tinerii care
prezinta livrete militare eliberate de catre autoritatile constitutionale, iar adminis-
tratia locala refuza luarea lor in evidentd la domiciliul unde s-au nascut si au locuit
cu parintii. Promo-LEX a continuat sa inregistreze astfel de cazuri in 2009-2010.

1" Caz din practica Promo-LEX.
http://www.prokuror-pmr.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=0&Itemid=4636
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15.3. Drepturile membrilor fortelor armate

Armata Nationala continua sa fie cea mai credibild institutie dintre toate struc-
turile statului, cu o incredere de 62,8% din numarul total de respondenti intervie-
vati.13 Explicatia este ca Armata Nationald a avut un comportament neutru fata de
evenimentele politice, iar contactele dintre societate si armata sunt foarte limitate
in virtutea specificului organizarii si activitatii acestei structuri.*

In acelasi timp, bugetul Armatei Nationale aprobat pentru 2010 (peste 11,7
milioane de euro) a fost auster (0,4 % din PIB, fiind cel mai mic din Europa si tarile
CSI) si poarta un caracter mai mult social. Majoritatea surselor financiare sunt di-
rectionate pentru achitarea salariilor si partial pentru acoperirea cheltuielilor ce
tin de achitarea serviciilor comunale, achizitionarea produselor alimentare, echipa-
mentului si asistenta medicald a militarilor in termen.*s

Lipsa finantarii necesare se rasfrange atat asupra gestionarii capacitatilor For-
telor Armate, precum si asupra premiselor de asigurare a drepturilor membrilor
acestora. Ideea trecerii la 0 armata profesionistd, in baza de contract, implicarea si
participarea militarilor in actiuni militare sub egida organizatiilor internationale
pare a fi realizati din cauza unor conditii atit obiective, cat si subiective. in reali-
tate, reforma militard nu se produce, deoarece schimbarile legislative, normative
si administrative nu afecteaza esenta sistemului, iar mentinerea serviciului militar
obligatoriu si reducerea periodica a termenului acestuia si a efectivului militarilor
nu sporeste prin nimic capacitatea militara a tarii. Expertii sustin ca instituirea ser-
viciului militar pe baza benevola, prin contract, desi ar necesita cheltuieli conside-
rabile, ar determina un interes real pentru o cariera militara si ar permite crearea
unor forte mobile si viabile, capabile sa rezolve sarcinile imediate de mentinere a
securitatii statului.'

Potrivit legii, militarii beneficiaza de drepturile si libertatile stabilite de Con-
stitutia Republicii Moldova, de legislatia in vigoare si de acordurile internationale la
care Moldova este parte, cu restrictiile conditionate de particularitatile serviciului
militar.

Unul dintre cele mai incilcate drepturi ale militarilor este dreptul la un spatiu
locativ. Potrivit ministrului Apararii, Vitalie Marinuta, aproximativ 800 de militari ai
Armatei Nationale aveau nevoie de spatiu locativ in 2009. Lipsa alocatiilor bugetare
in acest scop a generat o situatie critica in ceea ce priveste asigurarea cu locuin-
te. Astfel au aparut litigii Intre militari, inclusiv actiuni in instantele nationale si la
CtEDO." Fiind avizat despre criza locuintelor din Armata Nationald, in decembrie
2009 Parlamentul modifica art.21 din Legea 162 cu privire la statutul militarilor,
astfel incat sarcina asigurarii cu locuinte revine Ministerului Apararii, Serviciului de
Graniceri si Trupelor de Carabinieri si nu bugetului de stat. Militarii pot pretinde la

13 Sondajul efectuat la nivel naglonal de catre Insﬂtutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC Ch|§|nau
http:// b: biei.net/index.php? =104448t;

15 http://www.army. md/7lng-2&act|on show&cat-147

16 http://www.e-democracy.md/e-journal/20030805/#4

17 in perioada de referint3, sunt 6 documente executorii prin care Ministerul Apararii este obligat s asigure militarii si familiile lor cu
locuinte, Tns& din lipsa surselor financiare, Ministerul este in imposibilitate de a le executa.
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spatiul locativ din fondul de cazarma doar atat cat isi indeplinesc serviciul militar.'®

Anual, In cadrul Fortelor Armate sunt depistate zeci de infractiuni, iar cele
mai multe se refera la relatiile neregulamentare intre militari, abuzuri si excese de
putere, coruptie, vatamare corporalad si aplicarea fortei fizice. Din numarul total
de infractiuni Inregistrate in 2008-2010, 49 au fost savarsite de militarii Armatei
Nationale; 15 (2009-22) de militarii Trupelor de Carabinieri si 14 (2009-11) de
militarii Serviciului Graniceri, dintre care 43 de infractiuni militare (2009-54) si
20 de drept comun (2009-18). Prin urmare, in perioada 2008-2010 au fost atrasi
la raspundere penald si administrativa 139 de militari ai Armatei Nationale si 37 de
militari ai Trupelor de Carabinieri.'?

Potrivit Procuraturii Generale, fenomenul ,robiei” soldatilor ia amploare. Doar
in 2009 unele comandamente militare sub pretextul educatiei militaro-patriotice,
aprovizionarii unitatilor militare cu produse agricole ori 1n interese personale au
atras peste 500 de militari in termen si prin contract la lucrari ce nu tin de apara-
rea tarii (lucrari agricole, constructii, in gospodarii private, etc.). Informatii privind
atragerea la raspundere a persoanelor vinovate nu au fost prezentate.

Sunt ingrijordtoare cazurile de deces in timpul Indeplinirii serviciului militar.
In 2008-2010 in Armata Nationala au fost inregistrate doud cazuri de deces ale mi-
litarilor in termen (sinucidere), In Serviciul de Graniceri a fost inregistrat un singur
caz de deces a militarilor (inecul in rau) si in Trupele de Carabinieri s-au inregistrat
5 cazuri de deces. Autoritdtile Statului si conducerea Fortelor Armate nu trebuie sa
uite ca persoanele ce isi exercita obligatiile militare, se afla in custodia si responsa-
bilitatea exclusiva a acestora.

15.4. Serviciul civil (de alternativa)

Serviciul civil este un serviciu de stat, social util si benevol, ce reprezinta o
alternativa pentru cetatenii R. Moldova (18-27 ani) care, din convingeri religioase,
pacifiste, etice, morale, umanitare si din alte motive similare nu pot indeplini servi-
ciul militar in termen.

Din 2007 cetdtenii pot alege Indeplinirea serviciului civil in baza unei cereri
motivate, depuse reprezentantului teritorial al serviciului civil. Modificarile respec-
tive au exclus practica comisiilor de incorporare de a solicita probe in vederea de-
monstrdrii convingerilor recrutilor.

Potrivit datelor Centrului Serviciului Civil, din 1991 pana in 2010 in serviciul
civil au fost incorporate peste 50745 de persoane. 65% din cetatenii incorporati in
serviciul civil au convingeri pacifiste, 15% sunt membri ai organizatiilor religioase
al caror statut nu le permite indeplinirea serviciului militar in termen, iar 20% au
convingeri morale, etice si umanitare. Majoritatea cetatenilor care prefera servi-
ciul de alternativa sunt din localititile urbane.?’ Potrivit legii, serviciul civil se in-
deplineste in institutii publice sau societati comerciale. Locurile de muncg, inclusiv

18 De spatiu locativ din fondul de cazarma beneficiaza in Armata Nationala 10745 militari in termen, in Serviciul de Graniceri-639
familii militare si in Trupele de Carabinieri-30 familii.

19 www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/3551/
20 hitp://csc.md/index.php?option

com_content&view=article&id=768&Itemid=75&Ian:
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salariile achitate sunt destul de mici, neacoperind minimul necesar de existenta.
De exemplu, in 2008-2009 salariul mediu oferit de catre angajatorii executantilor
serviciului civil era de 900 lei, In conditiile In care un militar prin contract are un
salariu de peste 2300 lei lunar. Remarcam ca atat executantii serviciului civil, cat si
militarii prin contract 1si onoreaza obligatiunile contractuale si presteaza o munca
in interesul societatii.

In Republica Moldova sunt inregistrate si oficial recunoscute 4 organizatii
pacifiste si 5 organizatii religioase ai ciror membri indeplinesc serviciul civil. Pe
parcursul anului 2010, in serviciul civil au fost incorporati 1153 cetateni, iar in bu-
getul de stat au fost virati 3702,3 mii lei (In 2009 - 4647,5 mii lei). Potrivit datelor
statistice, in fiecare an se observa o scidere a numarului de persoane care vor sa
indeplineasca serviciul civil.

in acelasi timp, in regiunea transnistreana a R. Moldova, serviciul civil este
interzis de catre administratia locala. Astfel, tinerii cu convingeri pacifiste, religi-
oase sau umaniste sunt obligati sa indeplineasca ,serviciul militar” intr-o structura
paramilitari ilegald si contrar convingerilor lor. In cazul in care refuza ,inrolarea’,
ei sunt amendati sau ,condamnati” la inchisoare, fie anuntati in cautare pentru ,es-
chivarea” de la indeplinirea serviciului militar. in 2009-2010, Promo-LEX a asistat
cateva victime, ale caror cazuri sunt descrise in continuare:

B.V. este un tandr enorias la o bisericd ortodoxd din or. Tighina. A fost
amendat cu aproximativ 500 USD pentru cd a refuzat sd indeplineasca servi-
ciul militar in asa-zisa armatd transnistreand.

S.V din or. Tighina a refuzat semnarea ordinului de chemare la inrola-
=~

rea in ,armata transnistreana” din cauza convingerilor religioase. El a fost
amendat cu cca.1300 USD pentru refuzul executdrii ,,serviciului militar’.

Cu toate acestea, chiar daca sunt ,sanctionati penal” pentru refuzul de inrola-
re, acestia sunt chemati repetat la ,comisiile locale de incorporare”. Mai mult, ,,de-
ciziile” de condamnare a persoanelor pentru refuzul inrolarii din motive religioase,
pacifiste sunt anuntate public pentru a intimida restul populatiei.?!

Potrivit Centrului Serviciului Civil al R. Moldova, in 2008-2009 au primit livre-
tul serviciului civil (de alternativd) doar 39 de locuitori ai regiunii transnistrene.
Administratia de la Tiraspol nu recunoaste acest serviciu si nici livretul serviciului
civil. Prin urmare, tinerii care executa serviciul civil sunt sau risca a fi supusi ,recru-
tarii” in ,,serviciul militar transnistrean”.

Desi in regiunea transnistreana sunt inregistrate mai multe culte religioase
(Biserica Ortodoxa, Martorii lui Iehova, Biserica Biserica Evanghelica Lutherana ,
etc.), membrii acestora se confrunta cu grave probleme in campania de incorporare,
fiind impusi sa indeplineasca serviciul militar in favoarea unui regim ilegal. Auto-
ritdtile constitutionale nu au inregistrat eforturi substantiale in vederea apararii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestor tineri si comunitati.

21 http://www.nr2.ru/pmr/271760.html
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Concluzii

In contextul discutiilor publice privind capacititile, rolul si locul Fortelor Ar-
mate in Moldova, reformele guvernamentale nu trebuie sa afecteze sistemul apa-
rarii nationale. Iar, odata cu implementarea standardelor UE si NATO in domeniul
militar ar trebui sa se tina cont de respectarea si asigurarea drepturilor cetdteni-
lor aflati in exercitiul militar. Armata Nationala are nevoie, In prezent, de sustinere
financiara si vointa politica pentru implementarea Planului Individual de actiuni
(IPAP) semnat in 2006 Intre NATO si R. Moldova. Criza politica si economica din tara
influenteaza negativ realizarea acestui plan de actiuni si aspiratiile de imbunatatire
a situatiei militarilor si sistemului de aparare.

Moldova este restantiera la procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri
si a Serviciului de Graniceri, la demilitarizarea MAI, la reinzestrarea cu armament
si tehnica moderna a Armatei Nationale, etc. Este necesara implicarea mai activa
a deputatilor in problemele ce tin de sectorul apararii si depolitizarea Consiliului
Suprem de Securitate (din institutie de , discutii” ale problemelor din societate, in
cea de control in domeniul securitatii nationale).

Drepturile si libertatile membrilor fortelor armate trebuie respectate. lar pen-
tru a avea o armata profesionista, trebuie mai intai asigurate drepturile sociale ale
militarilor, in special cel la spatiu locativ; trebuie Imbunatatit mecanismul de re-
crutare a tinerilor in fortele armate; trebuie asigurat dreptul la libera asociere a
militarilor in sindicate, la respectarea libertatii de intrunire/exprimare si de a face
parte din partide politice; inclusiv a vietii private si de familie, etc. In acelasi timp,
urmeaza a fi intreprinse masuri concrete in vederea respectarii si protejarii dreptu-
rilor persoanelor care locuiesc in regiunea transnistreana.
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CAPITOLUL

16| INTERZICEREA DISCRIMINARII

Iuliana MARCINSCHI

In pofida angajamentelor de ordin juridic si politic asumate de R. Moldova in
vederea alinierii legislatiei sale nationale la normele si standardele internationale in
domeniul drepturilor omului, in special, Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice (PIDCP), Pactul International cu privire la Drepturile Economice, So-
ciale si Culturale (PIDESC), Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(CDPC) si Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (CEDO), precum si alte instrumente internationale care stabilesc stan-
darde privind drepturile femeilor; copiilor, refugiatilor, persoanelor cu dizabilitati si
minoritatilor nationale, R. Moldova continua sa se confrunte cu probleme majore pre-
cum somajul, saracia, emigrarea In masa a cetatenilor, coruptia, limitarea libertatii de
exprimare si de asociere, discriminarea, intoleranta si excluziunea.

Existd prejudecati inradacinate si discriminare cu buna stiinta fata de unele
categorii de persoane; membrii societatii moldovene nu sunt constienti de faptul ca
atitudinile si comportamentul lor este discriminatoriu. Aceasta lipsa de constiinta
este un prim obstacol care trebuie depasit in eforturile intreprinse pentru a obtine
toleranta, egalitate si nediscriminare.

Potrivit unui studiu sociologic recent,! fiecare al treilea respondent conside-
ra c3, In ultimii cinci ani, nivelul de discriminare a crescut. La nivel de perceptie,
respondentii considera cd In Republica Moldova cel mai frecvent de discriminare
sufera persoanele cu dizabilitati mintale si fizice (68% si, respectiv, 66%), urmati
de persoanele nevoiase (59%), persoanele HIV pozitive (56%), varstnicii (50%),
romii (48%), reprezentantii comunitatii de gay si lesbiene (40%), si femeile (32%).

Capitolul de fata se axeaza pe descrierea fenomenului discriminadrii in Repu-
blica Moldova, incélcarile de drepturi ale omului ce apar drept rezultat in raport cu
urmatoarele categorii: persoane care traiesc cu HIV, populatia roma, comunitatea
LGBT, femeile, persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice
sireligioase.

16.1. Legislatia anti-discriminare

Legislatia nationala contine cateva prevederi care interzic discriminarea in
mod explicit; cu toate acestea, majoritatea din ele contin deficiente majore in ceea
ce priveste asigurarea beneficierii efective de drepturi. De asemenea, Republica
Moldova inca nu a ratificat Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, care prevede o interzicere generala a discriminarii.

In conformitate cu Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
pentru anii 2004-2008, R. Moldova s-a angajat sa adopte o lege privind nediscrimi-

1 Studiu sociologic: Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii,

efectuat de Fundatia Soros Moldova, in anul 2010, http:/soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf
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narea citre anul 2007, lucru care nu s-a produs. In lipsa unui Act care si prevadi,
printre altele, nediscriminarea pe orice temei, inclusiv pe motiv de orientare sexu-
ald, precum si a unui mecanism de combatere a discriminarii, nu este posibil sa se
lupte in mod eficient cu discriminarea.

in anul 2008, societatea civil3, cu ajutorul expertilor de la OSCE, a inaintat
Ministerului de Justitie (M]) un prim proiect al unei astfel de legi. Guvernul a ela-
borat ulterior un prim proiect al Legii Anti-discriminare (LAD), pe care l-a aprobat
in toamna anului 2009. In pofida asistentei oferite de societatea civild sub forma de
expertizd in domeniul nediscriminarii, MJ nu a inclus in proiect toate modificarile
propuse de coalitia de ONG-uri. Alte modificari privind nediscriminarea au fost in-
aintate M] de catre OSCE si experti independenti, inclusiv propuneri clare privind
mecanismul de implementare si sistemul de sanctionare.

Principalul motiv al lipsei de progres al proiectului in anii 2008-2010 a fost
legat de criteriul de ,orientare sexuald”, inclus in proiectul de lege printre temeiurile
protejate. Initial, in anul 2008, reprezentantii MJ au declarat ca in R. Moldova discri-
minare nu existd, iar ulterior oficialii au afirmat in mod repetat ca Republica Moldo-
va Inca nu este pregatita sa adopte o lege care ar acoperi in mod expres criteriul de
orientare sexuala. Chiar in anul 2010, reprezentantii Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei au incercat sa excluda din lege orientarea sexuala, motivandu-si
demersul citre MJ prin ,valorile familiale crestine impartasite de majoritatea po-
pulatiei” care nu ar trebui ignorate in procesul de redactare a proiectului de lege.

16.2. Persoanele care traiesc cu HIV

Principalele incalcari ale drepturilor omului cu care se confruntad persoanele
ce traiesc cu HIV/SIDA in Republica Moldova sunt:2

incalcarea dreptului la confidentialitate:

- divulgarea ilegala de catre medici a informatiei privind statutul HIV al pa-
cientilor catre parti terte;

- codificarea sau marcarea cu ajutorul altor semne distinctive a fiselor me-
dicale si/sau indreptarilor medicale ale pacientilor HIV pozitivi de catre
personalul medical;

- marcarea cu semne distinctive de catre medici a fiselor medicale ale copi-
ilor parintii carora sunt HIV pozitivi;

- includerea obligatorie a codului bolii in certificatele oficiale de concediu
medical emise de cdtre medici pentru a fi prezentate angajatorului.

incalcarea dreptului la familie:

- interzicerea printr-o ,contraindicatie medicala” categorica a adoptarii co-
piilor de cétre persoanele cu HIV/SIDA, inclusiv cetateni strdini,® precum

2 Constatari ale Programului Litigare al Institutului de Drepturi ale Omului din Moldova, bazate pe consultari oferite 142 de persoane
cu HIV/SIDA si pe 29 de cazuri de litigare strategica din 2010; Raport trimestrial al Programului Litigare (ianuarie - martie 2010),

IDOM, pp.5-9, http://aids.md/aids/files/223/idom-report-programme-litigation-january-march-2010-en.pdf
3 Hotaréarea Guvernului R. Moldova nr. 512 din 25 aprilie 2003 privind aprobarea Listei contraindicatiilor medicale pentru persoanele
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refuzurile Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului de Interne de
a emite certificate de imigrare cetatenilor straini cu HIV/SIDA® care sunt
deja casatoriti cu cetateni ai R. Moldova;

si interzicerea adoptarii copiilor cu HIV/SIDA;*

examinarea medicala obligatorie, inclusiv teste HIV/SIDA, pentru toate
persoanele, ca si preconditie pentru depunerea cererii de casatorie.

Discriminarea in accesul la institutii sociale rezidentiale de stat fata de
persoanele ce au nevoie de ingrijire sociala speciala:

refuzul de catre serviciile de asistenta sociala de a plasa persoanele care
traiesc cu HIV in institutii sociale rezidentiale de stat din cauza statutului
HIV,®

Discriminarea si barierele In domeniul angajarii in cAmpul muncii:

practica nejustificata de a obliga candidatii sa treaca teste HIV/SIDA pen-
tru a fi angajati Intr-un sir de meserii (specialist in tatuaje, politist, cofetar,
militar, etc.).

Recomandari

Implementarea observatiilor finale si recomandarilor organismelor de
monitorizare ale ONU (Consiliul pentru Drepturile Omului, Comitetul
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comitetul pentru Drep-
turile Copilului) si eliminarea discrepantelor existente intre actele natio-
nale si internationale in domeniul drepturilor omului;

Monitorizarea si evaluarea practicilor negative de incalcare a confidentia-
litatii in institutii medicale si curmarea incalcarilor privind confidentiali-
tatea si a atitudinilor negative ale personalului medical fata de persoanele
cu HIV/SIDA in vederea asigurarii faptului ca persoanele care trdiesc cu
HIV beneficiaza de acces corespunzator si egal la ingrijire medicala de ca-
litate;

Eliminarea indicarii obligatorii a codurilor de boala in toate certificatele
de concediu medical din tara;

Introducerea si desfasurarea cursurilor in domeniul drepturilor omului
pentru studentii de la facultatile medicale si instruirea lucratorilor medi-
cali in domeniile drepturilor pacientului, drepturilor omului si HIV/SIDA;

Modificarea cadrului normativ interministerial si a Hotararii Guvernului R.
Moldova nr.512 din 25 aprilie 2003 in vederea permiterii adoptiei copiilor
cu HIV/SIDA, precum si a adoptiei de copii de catre persoane cu HIV/SIDA;

(3]

care intentioneaza sa adopte copii.

Ordinul Comun al Ministerului Educatiei al R. Moldova (nr.113 din 11 aprilie 1994), Ministerului Sanataji (nr.64 din 5 aprilie 1994) si
Ministerului Justitiei (nr.47 din 11 aprilie 1994).

Articolul 24 al Legii R. Moldova nr.23-XVI din 16 Februarie 2007 privind profilaxia infectiei HIV/SIDA.

Instructiune privind plasarea in institutii sociale subordonate Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, adoptata la 16 februarie 2000
intre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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® Imbunititirea cadrului normativ si practicilor referitoare la testarea obli-
gatorie HIV/SIDA pentru angajare In cdmpul muncii, cu elaborarea unei
liste actualizate de profesii care necesita examinare medicald, in vederea
asigurarii faptului ca persoanele care traiesc cu HIV/SIDA nu vor fi limitate
in mod nejustificat in dreptul lor de a avea oportunitati egale de angajare;

® Eliminarea barierelor in accesul la institutiile sociale rezidentiale de stat
fatd de persoanele care au nevoie de ingrijire sociala speciala.

16.3. Minoritatile sexuale / LGBT

Potrivit unui studiu recent privind perceptiile populatiei din Republica Mol-
dova fatd de fenomenul discriminarii,” peste 92% din respondenti nu ar accepta sa
aiba 1n calitate de vecin sau ruda o persoana de orientare homosexuala.

Potrivit aceluiasi studiu si cazurilor documentate de catre Centrul de Informa-
re GenderDoc-M,? au fost identificate urmatoarele incalcari:

In exercitarea dreptului la munci, daci orientarea sexuald si identitatea de
gen a angajatului este divulgatd, persoanele LGBT sunt chemate In biroul superioru-
lui pentru a da explicatii, fiind obligate sa raspunda la intrebari despre viata perso-
nald, eventual fiind sanctionate pentru comportament imoral si rugate s plece. In
trei cazuri comunicate in perioada 2006-2010 de catre membrii acestei comunitati,
angajatorul a cautat diverse motive nejustificate si nelegate de orientarea sexuala si
identitatea de gen pentru a disponibiliza persoana respectiva.

Dreptul la sanatate este incalcat frecvent din cauza educatiei medicale inadec-
vate si depdsite ale medicilor in domeniul orientarii si identitatii sexuale.” Deseori
persoanele homosexuale nu sunt consultate de medici specialisti, pentru ca acesti spe-
cialisti pun intrebari legate de viata lor sexuala si manifesta reactii inadecvate atunci
cand descopera orientarea pacientului. Acestia din urma sunt deseori indreptati la
psihologi si psihiatri pentru a fi tratati de ,patologia sau devierea homosexualitatii”;
ginecologii incearcd sa convinga pacienta ca relatia homosexualad nu este sanatoasa;
se pun intrebari si se fac remarci umilitoare privind stilul de viata al persoanelor ho-
mosexuale. Diagnosticarea improprie a pacientilor nu doar duce la o evolutie negativa
a sanatatii pacientului, ci si cauzeaza daune morale persoanei respective.

In ceea ce priveste persoanele transsexuale, potrivit articolului 66(c) al Le-
gii privind actele de stare civila, persoanele care fac operatie de schimbare a se-
xului pot solicita rectificarea documentelor, insa definitia nu este precisa privind
momentul in care persoana se considera ca si-a schimbat sexul. Persoanele aflate
intr-o etapad avansata a terapiei hormonale, care manifesta deja trasaturile fizice si
faciale ale sexului opus, se confruntd cu problema necorespunderii imaginii lor re-
ale cu statutul lor documentat. Dreptul la autodeterminare este incalcat in aceste
cazuri, pentru ca documentele nu pot fi Inca schimbate, din moment ce Serviciul

7 ,Studiu sociologic: Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii’, efectuat de Fundatia Soros
Moldova in anul 2010.

8 Cazuri documentate in perioada anilor 2006-2011 de catre Centrul de Informare GenderDoc-M, www.lgbt.md

9 La Universitatea de Stat de Medicina, orientarea homosexuala continud sa fie predatd ca o ,deviere psihica”, fiind folosite manuale
editate in URSS.
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de Stare Civila cere solicitantului sa prezinte un certificat medical de schimbare a
sexului (motivand in mod gresit necesitatea de a obtine un certificat emis inafara R.
Moldova, fara a mentiona formatul unui astfel de document).'

In 2010, a fost creatd o comisie in cadrul Ministerului Sanatitii pentru a exa-
mina problema persoanelor transsexuale care solicitd documente de identitate noi.
Primele doua sedinte au fost dedicate examinarii chestiunilor privind activitatea
ulterioara a comisiei, insa urmatoarele sedinte nu au putut fi convocate din cauza
absentei sefului comisiei. Pana la o decizie finala a acestei comisii, procedura de
obtinere a documentelor noi de catre persoanele transsexuale raimane suspendata.
Cu documentele vechi, este imposibil sa te angajezi, facand ca abilitatile personale
si experienta profesionald sa nu mai conteze, ceea ce la randul sau constituie o in-
calcare a dreptului la munca in cazul acestei categorii de cetateni.

Libertatea de intrunire a fost incalcata in mod repetat de catre autoritatile
municipale din Chisindu in cazul incercarilor asociatiei GenderDoc-M de a organiza
un mars public, intreprinse in fiecare an inca din anul 2002. Chiar si noua Lege pri-
vind Intrunirile din 2008, care prevede ca o intrunire cu un numar de participanti
mai mic de 50 de persoane nu necesita informarea autoritatilor, nu a functionat in
cazul grupurilor LGBT. in mai 2008, un autobuz cu 47 de participanti, care a ajuns
la distanta unui cartier de la locul preconizat al intrunirii, a fost blocat de un grup
agresiv de contra-participanti, fara ca politia sa ofere protectie, ceea ce a constituit
o nerespectare a obligatiilor pozitive ale statului de a asigura exercitarea acestui
drept. Au existat 5 cauze privind incalcarea libertatii de intrunire; intr-o cauza Cur-
tea Suprema a admis ca a existat o incdlcare a libertatii de intrunire, Insa in anii
ce au urmat nu s-a intreprins nici o actiune pentru a repara daunele sau pentru a
elimina interdictiile discriminatorii de a organiza un mars public. in prezent, doua
dosare sunt pe rol la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

De libertatea de asociere nu s-a putut bucura, in 2008, grupul de initiativa
pentru nediscriminare, diversitate si incluziune sociald “HomoDiversus”, care s-a
ciocnit in procesul de inregistrare a organizatiei. in acest sens pot fi mentionate
tergiversari nemotivate ale examinarii dosarului, cereri nemotivate de prezentare
a documentelor suplimentare si, in cele din urm3, refuz, pe motiv ca In dosar ar fi
lipsit informatii privind cotizatiile de membru si competentele Consiliului privind
lichidarea asociatiei. Inregistrarea a fost posibild doar datoritd deciziei Curtii Su-
preme la sfarsitul anului 2009.

Divulgarea datelor personale reprezintd o altd problema serioasa cu care
se confruntd persoanele homosexuale. Hartuirea si santajul sunt frecvent aplicate
in localurile frecventate de gay de catre politisti, care isi folosesc autoritatea pen-
tru a interoga persoanele banuite ca ar fi gay, pentru a le lua datele personale si
a-i ameninta ca orientarea lor sexuala va fi dezvaluita familiei sau angajatorului in
caz ca nu aduc suma de bani solicitata. Scrisori pe marginea acestor situatii au fost
adresate in mod repetat de catre GenderDoc-M Ministerului Afacerilor Interne, insa
nu a fost intreprinsa nici o masura pentru a-i sanctiona sau demite pe cei care se
fac vinovati de aceste incalcari si conduita ilegala la locul de munc3, ceea ce duce la

10 Cazul N.C. Martie-iulie 2009, documentat de catre Centrul de Informare GenderDoc-M.
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impunitate. Astfel, un caz tragic a avut loc la sfarsitul anului 2010, cand doi politisti
au amenintat un tanar gay ca vor dezvalui identitatea lui familiei sale. Ca rezultat al
amenintdrilor si presiunii psihologice la care a fost supus, tanarul s-a sinucis.

Recomandadri

® Ridicarea nivelului de cultura juridica si educatie in randul functionarilor
publici si politiei privind comportamentele adecvate fata de persoanele
LGBT, cu sustinerea ONG-urilor de profil;

® Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa investigheze in mod eficient toate
cazurile de hartuire si santaj al persoanelor LGBT de catre politisti;

® Instruirea lucratorilor medicali privind diagnosticul si tratamentele spe-
cifice pentru persoanele LGBT, prin modificarea curriculei existente la fa-
cultatile de medicing, precum si desfasurarea, in parteneriat cu structurile
internationale, a cursurilor de instruire pentru medici privind persoanele
transsexuale;

® Parlamentul trebuie sa adopte si sa implementeze o legislatie anti-dis-
criminare eficientd, cu includerea orientarii sexuale si identitatii de gen
printre criteriile protejate;

® Elaborarea si implementarea programelor educationale corespunzatoare
pentru tineri privind sexualitatea si toleranta, in comun cu ONG-urile de
profil si Ministerul Educatiei.

16.4. Romii

Persoanele de etnie roma din R. Moldova se confrunta cu discriminare frec-
venta si sistematica, in special, in accesul la piata muncii, sanatate si servicii sociale.
Acest fapt se datoreaza subreprezentarii lor in procesul de luare a deciziilor, pre-
cum si conditiilor sociale proaste, nivelului scazut de alfabetizare, ratei inalte a so-
majului'! si, In mod special, existentei stigmatului social si prejudecatilor negative.

Dreptul de acces la piata muncii este incadlcat de angajatori, care, de regul3,
evita sau refuza in mod direct sa angajeze romi din cauza prejudecatilor si stereo-
tipurilor!? pe care le au fata de acestia. Centrul National al Romilor a documentat
cateva cazuri in care romilor li s-a refuzat angajarea pe motiv de etnie. Potrivit ra-
portului PNUD din 2007, 18% din romi sunt someri."*

Copiii romi se confrunta cu probleme serioase la capitolul servicii educatio-
nale: profesorii au o atitudine negativa si discriminatorie fata de copiii romi, acest
fapt rasfrangandu-se asupra calitatii studiilor, fiind si unul dintre motivele abando-
nului scolar printre romi. Aceasta situatie in ansamblu devine ulterior o piedica in

1" Raportul PNUD ,Romii in Republica Moldova”, 2007, pag. 9,
http://undp.md/publications/roma%20_report/Roma%20in%20the%20Republic%200f%20Moldova.pdf

12 Studiul Fundatiei Soros Moldova ,Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii”,
pag. 53 http://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf

13 Raportul PNUD ,Romii in Republica Moldova”, 2007,
http://undp.md/publications/roma%20 _report/Roma%20in%20the%20Republic%200f%20Moldova.pdf
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accesul la piata muncii. De asemenea, romii se confrunta cu dificultati In obtinerea
studiilor superioare. Acest fapt se datoreaza si Ordinului nr.630 din 7 iulie 2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea admiterii in
institutiile de invdtdmant superior (ciclul intdi) din Republica Moldova care stabiles-
te o cotd de 15% pentru grupurile dezavantajate, printre care romii se regasesc la
sfarsitul listei, ceea ce le diminueaza sansele de a obtine acces la studiile superioare.
Doar 4% din romi au absolvit o universitate.'

In domeniul sanatitii, medicii si asistentii medicali refuzi si consulte pacien-
tii romi sau sa lucreze intr-o localitate de romi. Cazul Arapu este un exemplu tragic,
in care un barbat rom dintr-un sat compact populat de romi, a murit din cauza ca
ambulanta a sosit abia dupa o ora.

Pentru ca saracia si somajul sunt probleme sistemice in comunitatile de romi,
iar costul asigurarii medicale este prea mare, romii nu au acces la servicii medicale
primare. La fel, din cauza somajului, romii nu pot obtine asigurare medicala gratuita
atunci cand ajung la varsta de pensionare.

Cat priveste problemele locative, autorititile responsabile nu aloca loturi
pentru ca romii sa-si poatd construi case, chiar daca acestia sunt inclusi in listele
respective. In acelasi timp, persoanele de alte etnii primesc loturi pentru case.

Conduitele ilegale ale organelor de drept se manifesta prin atitudinile ostile si
discriminatorii fata de romi, hartuirea sistematicd, rele tratamente si tortura, si
esecul de a investiga si ancheta in mod corespunzator plangerile din partea romi-
lor, pe motivul etniei lor.

Recomandadri

® Statul trebuie sa ofere locuri bugetare la universitate pentru romi, aparte
de cota existenta de 15%, astfel marindu-le capacitatea de a accesa studii
superioare, aceasta constituind o masura afirmativa;

® Autoritatile trebuie sa conceapa metode de facilitare a accesului la asi-
gurare medicala pentru romi, care se afla intr-o pozitie vulnerabila si nu
intrunesc cerintele pentru a obtine asigurare medicala gratuita;

® Statul trebuie sa asigure participarea romilor in procesul de luare a deci-
ziilor prin desemnarea acestora in funtii decidente si prin includerea lor
in listele partidelor politice in campaniile electorale, in vederea solutiona-
rii problemei sub-reprezentarii romilor;

® Guvernul trebuie sa adopte un nou Plan de Actiuni privind sustinerea ro-
milor pentru anii 2011-2014, sa aloce mijloace financiare pentru imple-
mentarea acestuia si sa elaboreze un mecanism clar de monitorizare si
evaluare a implementarii Planului Intru imbunatatirea situatiei romilor,
in comun cu societatea civila.

14 Raport al Centrului National al Romilor cétre Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii ,Situatia Romilor
n Republica Moldova”, pag. 4, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/RNC Moldova78.pdf
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16.5. Femeile

Participarea in viata politici si procesul de luare a deciziilor. in conformi-
tate cu angajamentele asumate in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului,
R. Moldova s-a obligat sa asigure cresterea ponderii femeilor in structurile adminis-
tratiei publice pana la un minim de 25%-40% citre anul 2015. In prezent, in R. Mol-
dova, egalitatea de gen nu este asigurati nici la nivel central, nici la cel local. in timp
ce femeile constituie peste 50% din populatia tarii, doar circa 20% din deputati
sunt femei, numai 25% din membrii Biroului Permanent al Parlamentului sunt fe-
mei, doar 10% din presedintii comisiilor parlamentare permanente sunt femei, iar,
in Guvern, femeile reprezinta mai putin de 5%. Procentajul femeilor alese in calitate
de consilieri raionali si locali continua sa fie mic - de 16.9% si, respectiv, 28.7%.°

Nu existd vreun mecanism eficient pentru implementarea Legii Nr.5 din
09.02.2006. cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Acest
fapt duce la o reprezentare scazuta a femeilor in organele de conducere si lipsa ac-
cesului la procesele de administrare si luare a deciziilor.

La inceputul anului 2011, Guvernul R. Moldova a propus introducerea unei cote
de 30% pentru participarea femeilor in listele electorale ale partidelor politice. Cu toate
acestea, fara specificarea cerintei ca acest minimum de 30% sa fie distribuit in mod
egal in cadrul listelor tuturor partidelor, aceasta initiativa nu are niciun efect, pentru
ca partidele continua sa plaseze femeile la sfarsitul listelor, sau sa le acorde functii in
dependenta de ,loialitatea” lor fata de partid si nu in virtutea meritelor lor profesionale.

La nivel de societate, fiecare al treilea respondent in cadrul unui studiu soci-
ologic recent, considera ca femeile nu sunt capabile si nu ar trebui sa se implice In
procesul de luare a deciziilor.'®* Mai mult, 50,3% ar prefera un presedinte de tara
barbat, fata de 6,4% care ar vota pentru o femeie.!”

Angajarea in campul muncii. in R. Moldova, femeile sunt discriminate pe
criteriu de statut matrimonial si de varsta, precum si din cauza presupunerilor pri-
vind timpul dedicat vietii de familie. Exista cazuri care demonstreaza ca femeile
sunt discriminate in domeniul angajarii si ocuparii fortei de munca in care acestea
primesc salarii mai proaste sau pensii de sase ori mai mici decat barbatii care exer-
citd aceleasi munci.’® In ultimii ani femeile au castigat aproximativ 85% din volumul
castigat de barbati pentru acelasi lucru.'’

Violenta in familie. Desi exista prevederi legale In domeniul combaterii
violentei in familie, aceasta problema continua sa fie una alarmanta. Conform celor
mai recente studii din domeniu, fiecare a patra femeie din Republica Moldova este
victima a violentei in familie, fie fizica, sexuala, psihologica sau economica. Un alt

15 Daniela Terzi - Barbarosie, Violenta Invizibila si participarea politica a femeilor din R- Moldova,
http://www.alegeriprogen.md/files/1592 Violenta Invizibila.pdf

16 Studiul Fundatiei Soros Moldova ,Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii”,
pag. 6, http://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf

17 Daniela Terzi-Barbarosie, Violenta invizibild si participarea politica a femeilor in Republica Moldova, 2009,
http://www.alegeriprogen.md/files/1592 Violenta Invizibila.pdf

18 Europa Libera, Discriminarea femeilor la calcularea pensiilor, 13 septembrie 2009,
http://www.europalibera.org/content/article/2156796.html

19 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Report al Raportorului Special pentru violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele
acesteia, Anexa: Comunicéri catre si din partea Guvernelor, 2 iunie 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4c1b42c32.pdf
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studiu efectuat in 2008 a aratat c3, cel putin 40% din femeile din toata tara au fost
victime ale unui act violent cel putin o data in viatd.?°

In pofida acestei constatari, cu exceptia cazurilor cand se cauzeaza vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, violenta In familie nu este perceputa ca
o problema ce necesita interventie legala.?!

La 3 septembrie 2010, a intrat in vigoare o noua Lege, nr.167, care serveste
drept amendament la unele acte legislative (inclusiv Codul Penal, Codul Procedurii
Penale si Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fami-
lie). Scopul Legii nr.167 a fost de a rezolva problema neimplementarii Legii 45-XVI.
Legea nr.167 a introdus o noua prevedere in Codul Penal - Articolul 201 privind
violenta in familie, conform careia violenta in familie obtine statut de infractiune
penala. O ordonanta de protectie poate fi acum eliberata atat in cadrul proceselor
penale, cat si civile. Potrivit procedurii penale, organul de ancheta este obligat sa
ceara judecatorului sa examineze cererea pentru obtinerea unei Ordonante de pro-
tectie in decurs de 24 de ore.

Cu toate ca legile din R. Moldova menite sa previna si sd combata violenta in
familie par sa ofere suficiente mecanisme de protectie, aplicarea lor in practica ra-
mane a fi defectuoasi. In acest sens, cele mai problematice aspecte legate de violen-
ta in familie impotriva femeilor din R. Moldova sunt: neexecutarea ordonantei de
protectie; demararea intarziata a urmaririi penale; refuzul de a emite ordonante de
protectie; tergiversarea emiterii ordonantelor de protectie; lipsa practicii uniforme
in acest domeniu.

N

Astfel, potrivit unui raport elaborat de ,La Strada” in noiembrie 2010, 161 victi-
me ale violentei in familie s-au confruntat cu dificultati atunci cand au apelatla politie,
iar in 93 de cazuri acestea nu au ramas satisfacute de masurile luate de politie, care
deseori se reduceau la avertizari sau amenzi ce ajungeau sa fie platite tot de victime.

in rapoartele din 2009, Manfred Novak (Raportorul Special ONU pentru tor-
tura si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament) si Yakin Ertiirk
(Raportorul Special ONU pentru violenta impotriva femeilor) au subliniat faptul ca
esecul autoritatilor moldovene de a reactiona la acuzatii de violenta in familie dis-
crimineaza femeile in accesul lor la un recurs efectiv si poate constitui complicitate
in asemenea rele tratamente.*

Recomandadri

® stabilirea unui mecanism functional de implementare a prevederilor Legii
nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati;

® asigurarea respectarii obligatiilor asumate de R. Moldova in cadrul Obiec-

20 Biroul SUA pentru Democratie, Drepturile Omului si Muncii, 2009 Human Rights Report: Moldova, 11 martie 2010.

21 Yakin Ertlirk, Report al Raportorului Special pentru violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia, 8 mai 2009,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G09/131/24/PDF/G0913124.pdf?OpenElement

22 Consiliul ONU pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special pentru tortura i alte forme crude, inumane sau degradante
de tratament, Manfred Nowak: Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/10/44/Add.3, 12 februarie 2009; Consiliul ONU pentru
drepturile omului, Raport al Raportorului Special pentru violentd impotriva femesilor, Yakin Ertirk: Misiunea in Republica Moldova,
A/HRC/11/6/Add.4, 8 mai 2009.
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tivelor de Dezvoltare ale Mileniului privind reprezentarea femeilor in ad-
ministratia publica la nivelul minim de 25-40% catre anul 2015;

® Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei trebuie sa asigure tra-
tamentul egal al femeilor si barbatilor in domeniul angajarii si ocuparii
fortei de munca prin implementarea corespunzatoare a politicilor de gen
existente in domeniu, inclusiv a prevederilor Legii cu privire la prevenirea
si combaterea discriminarii, care urmeaza sa fie adoptata de Parlament;?3

® Procuratura Generala trebuie sa elaboreze instrumente efective de identifi-
care si sanctionare a cazurilor de discriminare de gen in domeniul angajarii;

® Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei In cooperare cu Ministerul
Afacerilor Interne trebuie s3 eficientizeze implementarea Legii 45-X VI
privind prevenirea si combaterea violentei in familie, in mod special, in
ceea ce priveste implementarea ordonantelor de protectie si sanctionarea
neexecutarii lor. De asemenea, se recomanda instruirea adecvata a
reprezentantilor institutiilor responsabile de implementarea Legii 45-
XVI. Crearea unui numar suficient de centre de reabilitare atat pentru
victime, cat si pentru agresori;

® Organele de drept trebuie sa reactioneze prompt si sa investigheze cauze-
le de violenta in familie, precum si sa asigure o protectie reala victimelor
violentei in familie.

16.6. Varstnicii

Pensiile mici si dreptul la securitate sociala. R. Moldova este afectata de
fenomenul Imbatranirii demografice, generat in principal de o descrestere a ratei
natalitatii si nivelul inalt de migrare a populatiei economic active peste hotarele
tarii. Numarul oficial al persoanelor cu varsta de peste 60 de ani in R. Moldova re-
prezinta aproximativ 14% din populatia total3,?* estimandu-se ca aceasti cifra sa se
ridice la 35% catre anul 2050.%°

Pensia medie in R. Moldova in anul 2010 a fost de 837 lei ($69), iar cea minima
a constituit 594 lei ($49), in timp ce nivelul minim de existenta a fost stabilitla 1368
de lei ($114), pensiile reprezentand 60% si, respectiv, 43% din acest minimum. Sa-
racia creste odatd cu varsta: 35,5% din persoanele cu varsta de peste 65 de ani s-au
aflat sub pragul saraciei absolute,?® procentajul crescand pana la 43% in cazul celor
cu varsta cuprinsa Intre 70 si 75 de ani, acestia deseori traind singuri In zone urba-
ne, avand doar pensia drept sursa de existentd.?’

Indexarea anuala nu reuseste sa mareasca pensia pana la un nivel care sa per-

23 Pentru a asigura implementarea de catre angajatori a Art.9 al Cooperarii in asigurarea dreptului la nediscriminare in relatjile de
munca.

24 Biroul Natjonal de Statistica al R. Moldova. Studiul ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2009".

25 ENPI 08-14 Black Sea Labour Market Reviews, Moldova, Raport de Tara, document de lucru, 2009.

26 Rata saraciei absolute este un indicator al bunastarii bazat pe cheltuielile de consum, inclusiv cheltuielile pentru produse alimen-
tare si nealimentare, si plata serviciilor. Pragul de saracie este stabilit in ODM la nivel de €4,3 per capita pe zi, ajustat la paritatea
puterii de cumparare (2006-2007).

27 Studiu privind protectia sociala si incluziunea sociald in R. Moldova in anii 2009-2010, Institutul pentru Dezvoltare i Initiative
Sociale ,Viitorul”, Chisinau, Moldova.
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mitad un standard decent de trai. Indexarea a Inceput in anul 2003 cu o rata medie
a indexarii de aproximativ 20% anual, in timp ce in 2010 pensiile au fost indexate
doar cu 4,65%.2®

Dreptul la securitate sociala al muncitorilor migranti. R. Moldova este clasi-
ficatd drept una dintre tarile europene care a inregistrat rate foarte inalte de migratie,
fenomen care a Inceput la sfarsitul anilor 1990 si a crescut rapid atingand proportii
fara precedent. Potrivit Biroului National de Statistica, in anul 2008 circa 25% din
populatia economic activa a tarii era plecata la munca peste hotare. Lipsa acordurilor
bilaterale impiedica portabilitatea dreptului de securitate sociala precum pensia pen-
tru limita de varsta si asigurarea medicald, chiar dacad persoana respectiva a fost un
migrant ,de treaba” si a contribuit la sistemul tarii In care a migrat.

Costurile medicale si dreptul la sanatate. Alimentatia proasta si vremea
rece afecteaza sanatatea persoanelor in etate. Discriminarea pe criteriu de varsta
in sectorul de sanatate este un fenomen raspandit; persoanele varstnice observa ca
serviciile de ambulanta intreaba varsta pacientului si in mod frecvent comit discri-
minare fata de persoanele cu varsta de peste 60 de ani, fie refuzand sa interving, fie
ajungand tarziu. De asemenea, ingrijirea medicald nu este accesibila din punct de
vedere financiar pentru multe persoane in etate. Sistemul de asistenta medicala pri-
mara de familie, care a fost introdus in 2005, aproba anual un sir de servicii medi-
cale inglobat intr-un pachet unic de asigurare medicala care face parte din sistemul
de asigurare medicala obligatorie. Insi, acest pachet obligatoriu este foarte limitat,
iar lista de medicamente compensate este foarte modesta sau chiar insuficienta in
cazul bolilor serioase.

De asemenea, multe persoane varstnice nu-si permit un tratament peste ceea
ce poate oferi pachetul obligatoriu din cauza costurilor mari. Altii nu-si pot permi-
te sa achite taxele neoficiale solicitate de medici, astfel neputand sa-i motiveze pe
acestia din urma sa le ofere ingrijirea necesara. Discriminarea pe criteriu de varsta,
costurile mari in medicind, nepasarea medicilor, taxele neoficiale si venitul mic sub
forma de pensii sau remitente sunt obstacolele majore pe care le Intalnesc persoa-
nele varstnice in exercitarea dreptului lor la sanatate.

Recomandadri

® Guvernul trebuie sa mareasca volumul pensiei contributorii existente ast-
fel incat aceasta sa ofere un standard suficient de trai persoanelor varst-
nice si celor aflati in grija lor;

® Guvernul trebuie sd se asigure de faptul ca persoanele care lucreaza as-
tazi in sectorul informal, inclusiv muncitorii migranti, vor avea acces la
securitate sociald atunci cand vor ajunge la o varsta Tnaintata. Guvernul
trebuie sa se gandeasca la solutii mai largi de programe de securitate so-
ciald necontributorii, si anume la fezabilitatea unei pensii universale ne-
contributorii.

28 LProtectia pensionarilor: Prioritati si dezbateri curente”, Monitorul Social, IDIS Viitorul ianuarie-februarie 2010.
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16.6. Persoanele cu dizabilitati

in R. Moldova sunt inregistrate peste 170 de mii de persoane cu dizabilititi,
recunoscute ca fiind cea mai vulnerabild categorie sociala la capitolul excluziune
sociala.

Pensiile si protectia sociala insuficienta. Cu toate ca prestatiile banesti
cresc constant, acestea raman a fi foarte mici si nu pot acoperi minimul necesar
pentru o viata decenta. Marimea medie a pensiei de invaliditate, potrivit datelor Mi-
nisterului Protectie Sociale, a constituit in 2008, dupa indexare, 545,56 lei (~$44),

uuuuu

minim de $114.

Angajarea in campul muncii este practic inaccesibild pentru majoritatea
persoanelor cu dizabilitati din R. Moldova, mai cu seama ca legislatia actuala 1i de-
fineste ca fiind inapti de munca. Chiar daca poseda multe abilitati sau o diploma de
studii superioare, atata timp cat este intr-un scaun cu rotile sau are o vedere foarte
slaba, o persoana va fi considerata invalid. Cadrul legal existent nu este ajustat la
standardele internationale pentru a asigura drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Legea din 1991 cu privire la protectia sociald a invalizilor obliga fiecare Intreprinde-
re, institutie sau organizatie sa rezerve cel putin 5% din numarul total de locuri de
munca pentru persoanele cu dizabilitati. Angajatorii care nu se conformeaza aces-
tei prevederi sunt obligati sa transfere un salariu mediu anual in fondul de somaj
pentru fiecare loc de munca neasigurat. Aceastd prevedere, insda, nu a functionat
niciodata in R. Moldova. Cu toate ca legea prevede un mecanism de asigurare a an-
gajarii persoanelor cu dizabilitati si de stabilire a responsabilitatilor pentru diverse
institutii In implementarea ei, pana in prezent lipseste o politica sociala coerenta de
incluziune a acestor persoane in forta de munca, asa cum prevede Strategia de In-
cluziune Sociala a persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2010-2014. Spre deosebi-
re de practicile pozitive din Europa, in R. Moldova niciun angajator nu este motivat
de stat sd ia la lucru persoane cu dizabilitati.

Metodele de stabilire a gradului de dizabilitate. Un numar considerabil de
plangeri primite de Avocatul Parlamentar se refera la diminuarea gradului de in-
validitate de catre Consiliile Teritoriale Primare de Expertiza Medicala a Vitalitatii.
Este necesar sa se revizuiasca definitia curentd a dizabilitatii si a conceptelor cone-
xe si sa se introduca o definitie comuna pentru persoanele cu dizabilitati, modifi-
candu-se metodologia de stabilire a gradului de dizabilitate, astfel Incat acestea sa
nu contind elemente discriminatorii si sa intruneasca standardele internationale.

Accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala este o
consecintd a solutiilor nepotrivite in arhitectura. Aproape toate cladirile din Moldova
nu au rampe pentru a permite accesul persoanelor cu dizabilitati, aceasta fiind una
din principalele probleme cu care se confrunta aceasta categorie. Cu toate ca legislatia
nationald obliga autoritatile publice sa adapteze infrastructura fizica la nevoile per-
soanelor cu dizabilitati, exista foarte putine institutii publice care au facut acest lucru.
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® Oferirea pensiilor de invaliditate In conformitate cu nevoile speciale ale
persoanei;

Recomandadri

® Stabilirea unui mecanism clar de implementare a Legii privind protectia
sociala a invalizilor;

® Elaborarea unei metode noi de evaluare a gradului de dizabilitate, care sa
tind cont de capacitatea de lucru si de nevoile speciale ale persoanei;

® Introducerea in proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea dis-
criminarii notiunea de ,adaptare rezonabild”, in conformitate cu Articolul
2 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD), ra-
tificata de catre R. Moldova in anul 2010;

® Desfasurarea campaniilor informationale privind combaterea prejudeca-
tilor fata de persoanele cu dizabilitati in vederea incurajarii angajatorilor
de a oferi locuri de munca si a contribui la incluziunea sociala a acestei
categorii;

® Adaptarea edificiilor si transportului public la nevoile persoanelor cu
dizabilitati.

16.7. Minoritdtile etnice si religioase

Cu toate ca Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 ,,cu privire la drepturile persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”
asigurad prin Art. 5 urmatoarele: ,Statul se obliga sa contribuie la crearea conditiilor
necesare pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice
sireligioase a persoanelor apartinand minoritatilor nationale”, in practica, situatiile
existente si actiunile statului vadesc contrariul.

In perioada raportata niciunul din cele trei grupuri islamice cunoscute de pe
teritoriul R. Moldova nu a obtinut recunoastere oficiald In calitate de cult religios.
Doua din ele au renuntat la aceasta idee si s-au inregistrat in calitate de ONG-uri, In
timp ce Carmuirea Spirituald a Musulmanilor a continuat sa-si inainteze dosarul pen-
tru inregistrare, care de fiecare data a fost respins din motive tehnice, membrii sai mai
fiind pe deasupra intimidati de catre functionari de politie, care au manifestat atitu-
dini lipsite de respect si au ridiculizat aspectul fizic al liderului lor religios. Din cauza
nelnregistrarii In calitate de cult, Statul nu oferd acestui grup locuri de Inmormantare.

Discursurile din urd si acte de vandalism antisemit nu sunt investigate in
modul cuvenit, iar circumstantele agravante stipulate de Codul Penal, art. 77, nu
sunt aplicate 1n practica de politie si instantele de judecata. Cazul cel mai ignobil a
avut loc la 13 decembrie 2009, cand un preot ortodox cunoscut ca parintele Anatol
Cibric?® a condus o demonstratie cu aproximativ 100 de participanti, in procesul
careia a fost rasturnatd o menora ce fusese instalata in Gradina Publica Stefan cel
Mare cu ocazia sarbatorii traditionale evreiesti Hanuka. In locul menorei, protesta-

29 Preotul Cibric este unul din liderii asociatiei ortodoxe ,Fericita Maica Matrona”, care s-a remarcat de-a lungul anilor prin mai multe
actjuni de protest violente si discursuri instigatoare la ura vizavi de subiecte precum minoritdtile sexuale.
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tarii au instalat o cruce ortodoxa. Pr. Cibric a lansat declaratii publice antisemite in
cadrul demonstratiei, instigdnd la ura, exprimandu-se in termeni nerespectuosi si
utilizand termenul injurios de ,jid/jidov”, un etnonim peiorativ pentru comunitatea
evreiasca. Cel putin doi politisti au fost martori ai incidentului, insa ei nu au Intre-
prins nici o actiune pentru a-i opri pe protestatari. Pr. Cibric a fost ulterior retinut si,
in urma unei scurte sedinte de judecatd, a scapat cu o sanctiune administrativa de
aproximativ $50 pentru ,huliganism”, in loc sa fie penalizat pentru o crima motivata
de ura.*® Pr. Cibric a atacat decizia primei instante, afirmand ca actiunile sale nu
constituie huliganism si ca el a actionat In conformitate cu convingerile sale.

Biserica adventista nu s-a putut bucura de dreptul la libertatea de intrunire
in Piata Marii Adunari Nationale din capitald, ca urmare a unui demers din partea
Bisericii Ortodoxe de a nu permite organizarea unei astfel de intruniri in apropierea
Catedralei mitropolitane, care se afld 1a 100 de metri distanta de PMAN. Municipali-
tatea a cerut organizatorilor sa desfasoare evenimentul in curtea bisericii lor, aflata
intr-o zonad indepartata a orasului.

Falun Gong a intampinat dificultdti create de Ministerul Justitiei in procesul
de Inregistrare a asociatiei, cu explicatia ca organizatia ar fi una extremista. De ase-
menea, organizand un concert cu dansatori chinezi, asociatia s-a pomenit cu refuzul
administratiei teatrului pe care I-a inchiriat in acest scop, refuz anuntat fara nici o no-
tificare prealabila si explicatii, la doar o zi Tnainte de concert. Se presupune ca decizia
ar fi avut un substrat politic, fiind luata la insistenta Ambasadei Chinei in Moldova.

Datorita eforturilor depuse de Oficiul UNCHR in Moldova, persoanele cu statut
de refugiat se confrunta mai putin cu politia. Cu toate acestea, chiar dupa obtinerea
cetdteniei, persoanele care au un aspect deosebit fata de populatia locala (in princi-
pal dupa culoarea pielii) pot fi interogati si hartuiti cu intrebari de genul ,De unde ai
luat aceste acte? Cat de mult ai platit pentru ele?” etc.3! Strdinii cu aspect diferit sunt
expusi atitudinilor discriminatorii atunci cand Incearca sa se angajeze, sa inchirieze
locuinte; ei pot fi hartuiti, ridiculizati si chiar expusi comportamentelor agresive din
partea persoanelor intolerante si ignorante.

Recomandadri

® Desfasurarea investigatiilor exhaustive de catre politie ale motivelor cri-
melor comise Impotriva minoritatilor si aplicarea prevederilor Codului
Penal, inclusiv a circumstantelor agravante in cazurile de discriminare.
Raportarea si investigarea ulterioara a crimelor pe motiv de ura;

® Desfasurarea unor cursuri speciale de instruire pentru politisti privind
comportamentul fata de grupurile multiculturale si etnice;

® Armonizarea legislatiei nationale cu prevederile legislative internationale
pentru ca minoritatile nationale sa se poata bucura de libertate religioasa
in dimensiunea sa asociativa ca si manifestare a convingerilor religioase.

30 Codul Penal al R. Moldova, Art.77: (1) La stabilirea pedepsei se considera circumstante agravante: [...], d) sévarsirea infractiunii
din motive de ura sociald, nationald, rasiala sau religioasa;”.
31 Interviu cu Paknehad Ahmad Djavid, director al Centrului de Caritate pentru Refugiati, 17 ianuarie 2011.
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INTERZICEREA DISCRIMINARII )

® Adoptarea unei Legi care sd interzica discriminarea pe motivele stipulate
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, inclusiv pe motiv de orien-
tare sexuald si identitate de gen;

Recomandadri Generale

® Ratificarea Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care prevede o interzicere generala a discriminarii;

® Revizuirea si completarea planului national de actiuni pentru a imple-
menta politici anti-discriminare care sa acopere toate criteriile de discri-
minare, inclusiv orientarea sexuala si identitatea de gen;

® FElaborarea si implementarea unui mecanism national de combatere a tu-
turor formelor de discriminare in Moldova; implementarea Legii si Planu-
lui de Actiuni privind eliminarea tuturor formelor de discriminare in R.
Moldova, cu participarea si stransa cooperare a societatii civile;

® (Crearea unui climat favorabil si promovarea diversitatii, tolerantei si in-
dulgentei in societate prin oferirea continua a informatiei adecvate pri-
vind discriminarea si diversele grupuri prezente pe teritoriul R. Moldova.
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