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Sumar

Prezentul studiu este realizat in colaborare cu Procuratura Generali din Republica
Moldova in vederea implementirii domeniului de interventie 2.2.6.al Strategiei de reformare
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ). El urmireste scopul consolidirii
capacititilor institutionale ale procuraturii din Republica Moldova si a eficientizirii
activitdtii acesteia.

Acest studiu vizeazi, in principal, provocirile procuraturii determinate de volumul
inegal de munci al procurorilor, precum si de structura si competentele acesteia. Studiul
recomandi realocarea functiilor de procuror, optimizarea structurii Procuraturii Generale,
precum si fortificarea capacititilor unor procuraturi si lichidarea altora. Recomandirile au
fost ficute in baza practicilor comparative, a analizei informatiilor cu privire la volumul
de lucru al procurorilor din Republica Moldova, a sondajului in rdndul procurorilor si a
interviurilor cu procurorii.

Procuratura din Republica Moldova are competente atit in ceea ce priveste domeniul
penal, cit si in domeniul non-penal. In cadrul procedurilor penale, procurorii pot si conduci
atit investigatiile efectuate de alte organe, cit si si porneasci si sd efectueze singuri urmariri
penale. Procurorii pot intenta actiuni civile in interesul persoanelor vulnerabile sau al
statului. Din art. 6 al Legii cu privire la procuraturd rezulti ci, pe lingd competentele in
domeniul penal, procurorul poate si dispuni organelor abilitate efectuarea controalelor la
agentii economici, s solicite explicatii, s aibd acces liber in localurile acestora, precum si la
documente. Pe de altd parte, legislatia cu privire la petitionare obligi procurorii si rispundi
la orice petitie.

Din cauza competentelor largi, procuratura este perceputi in societate drept autoritate
care trebuie si reactioneze la orice ilegalitate, chiar daci existd alte autorititi care au sarcina
de a reactiona si chiar daci este vorba de abateri minore. In ultimii ani, competentele
procuraturii din Republica Moldova in domeniul non-penal au constituit subiect de discutii
aprinse. Incercirile Ministerului Justitiei din anul 2012 de a exclude dreptul procurorilor
de a compirea In cauze civile nu s-au soldat cu succes. Se pare ci majoritatea procurorilor
considerd ci aceste competente nu ar trebui excluse, in pofida faptului ci sarcina de munci
a multor procurori este prea mare. Dreptul procurorilor de a efectua controale in alte cauze
decit cele penale a constituit mereu obiect al criticii. Acest studiu contine informatii de drept
comparat cu privire la competentele procurorilor in domeniul non-penal. De asemenea,
el prezintd opinia procurorilor exprimati in cadrul sondajului cu privire la principalele
competente ale procuraturii care au generat discutii contradictorii.
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Studiul recomandi simplificarea ierarhiei procesuale in cadrul procuraturii si revederea
radicald a rolului si structurii Procuraturii Generale. Se propune focusarea acesteia pe
administrarea sistemului procuraturii si stabilirea politicilor procuraturii. Competentele ei
de a efectua sau conduce urmdriri penale pe anumite categorii de cauze pot fi transmise unei
procuraturi nou-create.

In afari de Procuratura General, in Republica Moldova formal existd 54 de procuraturi:
35 de procuraturi raionale, 5 procuraturi de sector (in mun. Chisindu), 3 procuraturi
municipale (Bilti, Bender si Chisindu) si Procuratura UTA Gigiuzia. De asemenea, in
tard existd Procuratura Anticoruptie, Procuratura de Transport, 3 procuraturi militare
(Balti, Cahul si Chisindu) si 5 procuraturi de nivelul curtilor de apel. In urma evaluirii
atributiilor si a volumului de munci a acestor procuraturi au fost ficute propuneri cu privire
la optimizarea structurii organelor procuraturii. Este recomandati fortificarea capacititilor
Procuraturii anticoruptie si lichidarea sau revizuirea radicald a competentelor Procuraturii
mun. Chisindu. De asemenea, este propusi lichidarea procuraturilor militare si de transport,
precum si a celor de nivelul curtilor de apel, urmati de specializarea procurorilor de la
locul amplasirii unitatilor militare si a curtilor de apel. Este recomandati si optimizarea
procuraturilor raionale si de sector odati cu optimizarea hirtii judecitoresti. Recomandirile
cu privire la optimizarea structurii organelor procuraturii se bazeazi atit pe analiza datelor
cu privire la activitatea procuraturii in anii 2010-2012 prin Metoda Infisuririi Datelor
(DEA), cat si pe practicile de drept comparat din statele cu o organizare a procuraturii
similard Republicii Moldova.

La 31 decembrie 2012, in sistemul procuraturii existau 771 de functii de procurori,
dintre care 152 - la Procuratura Generali, 29 - in procuraturile de nivelul curtilor de apel
si 590 - in celelalte procuraturi. Sarcina de munci a procurorilor din diferite procuraturi
variazd considerabil. Studiul recomandi realocarea functiilor de procuror intre diferite
procuraturi in vederea asiguririi unui volum de munci comparabil pentru toti procurorii.

Printr-o cheltuiald publicd sporiti pentru personalul auxiliar (care are salarii mai
mici decit procurorii) se obtine o mai bund performanti a sistemului procuraturii. Unul
din scopurile propuse care nu a fost atins la realizarea acestui studiu, este formularea
recomandirilor concrete cu privire la personalul care asistd procurorii. Metodologia DEA
folositd pentru acest studiu pleacd de la prezumtia ¢ numirul de personal care asistd procurorii
este adecvat, iar DEA poate oferi recomandiri cu privire la cea mai buni realocare a acestui
personal. Cu regret, am ajuns la concluzia ci numirul de personal care asistd procurorii din
Republica Moldova nu este adecvat. In 2012, procurorii din Republica Moldova erau asistati
de 363 de persoane, dintre care - 210 functionari publici si 153 de unititi - de personal
tehnic, ceea ce reprezinti 0,47 functii de personal asistent la un procuror. In topul tirilor
europene cu cel mai mic numir de personal raportat la numarului de procurori, Republica
Moldova este pe locul trei, dupd Croatia si Rusia. Datele prezentate de CEPE] confirmi
ci este absolut necesari sporirea numirului de personal care asistd procurorii. Nu au putut
fi ficute recomandari exacte privind sporirea numirului de personal, desi o crestere cu 50%
pare a fi rezonabili.
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Colectarea datelor a constituit o provocare la elaborarea studiului. Procuratura Generald
detine o bazi electronici cu date statistice despre activitatea procurorilor. Echipei CRJM i-a
fost oferit acces direct la aceastd baza de date. Totusi, aceasta nu permite extragerea agregati
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procurorilor, a organizat colectarea datelor si a asigurat analiza chestionarelor.

Suntem recunoscitori Ambasadei SUA pentru sustinerea financiard si un management

excelent al proiectului, ceea ce ne-a permis realizarea prezentului studiu.
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Metodologia studiului

1. Prezentare generala

Studiul a combinat patru metode de bazi: studierea practicilor comparative, analiza
juridici, analiza datelor cu privire la volumul de lucru al procurorilor, sondajul in rindul
procurorilor si interviurile individuale calitative cu procurorii.

Cercetarea trece in revistd principalele standarde si recomandiri in ceea ce priveste
atributiile procuraturii si organizarea internd a procuraturii. Recomandirile cu privire la
optimizarea structurii organelor procuraturii se bazeazi atit pe rezultatele obtinute in urma
aplicirii Metodei Infﬁ@urﬁrii Datelor (DEA), cat si pe practicile de drept comparat din
statele cu o organizare a procuraturii similarid Republicii Moldova. De asemenea, au fost
folosite datele din rapoartele Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPE]).

Orice decizie referitoare la reorganizarea sau realocarea de posturi intr-un sistem
administrativ sau cu privire la comasarea unor unititi administrative este una deosebit de
important, iar uneori si controversatd. Complexitatea problemei creste in cazul optimizirii
sistemului procuraturii sau a instantelor judecitoresti. Asemenea decizii ar trebui luate doar
in baza unor criterii obiective si a unei abordiri precaute, astfel incit recomandirile si fie
urmate doar atunci cind sunt sustinute de toate datele disponibile. Aceasta este abordarea
urmati de citre autorii studiului.

Studiul contine recomandari cu privire la realocarea functiilor de procuror, optimizarea
unor procuraturi din Republica Moldova si revederea structurii interne a procuraturilor
specializate. Intr-o lume ideali sau intr-un sistem in care toate datele sunt colectate cu
exactitate si sunt usor accesibile, decizia cu privire la optimizarea procuraturii ar trebui luati
in functie de timpul necesar unui procuror pentru a lucra asupra anumitor tipuri de cauze.
In cateva tari au fost efectuate studii pentru a evalua timpul necesar pentru gestionarea
diferitor tipuri de cauze de citre judecitori. O abordare similard ar putea fi aplicati si in
cazul procurorilor. Totusi, astfel de cercetdri sunt foarte scumpe si necesiti mult timp si
eforturi. Studiul de fatd se bazeazi pe o abordare alternativi'.

Recomandrile cu privire la realocarea functiilor de procuror din acest studiu au fost ficute
in baza volumului de munci al procurorilor in ultimii ani, precum si a datelor socio-demografice.
Calculele s-au bazat pe evaluarea complexititii relative a cauzelor si a actiunilor de care s-au ocupat

! In Republica Moldova, nu existi date disponibile referitoare la timpul necesar procurorului

pentru efectuarea diferitor tipuri de actiuni.
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procurorii. Grade de complexitate au fost acordate atit pentru numirul de cauze, cat si pentru
actiunile efectuate de procuror in contextul cauzelor instrumentate, precum si pentru actiunile
intreprinse de procurori si care nu pot fi raportate la o cauzi anume, insd sunt parte a indatoririlor
de serviciu (ex. primirea in audientd a persoanelor, controalele cu privire la respectarea legalititii
etc.). Complexitatea a fost decisd in functie de timpul orientativ necesar pentru ca procurorul si
finalizeze o cauzi sau si intreprindd anumite actiuni. Pentru a obtine rezultatele a fost aplicatd
metoda DEA, metodi folositd pe larg in multe tiri pentru optimizari similare?.

Studiul foloseste o metodd care se bazeazi pe comparatia intre diferite unititi si
analizeazd realocarea functiilor de procuror in procuraturile de sector, cele raionale,
procuratura municipald, cea a UTA Gigiuzia, cele specializate si cele de nivelul curtilor de
apel’. Acesta nu oferd recomandiri exacte privind realocarea personalului pentru Procuratura
Generali, deoarece functiile acesteia sunt specifice si in Republica Moldova nu existi alte
unititi cu care ar fi fost posibild compararea.

Studiul nu rispunde la intrebarea care este numirul optim de procurori in Republica
Moldova. El doar recomandi cum urmeazi a fi distribuit numirul de procurori intre diferite
procuraturi pentru a asigura un volum de muncd comparabil pentru toti procurorii din tari.

2. Modelul Infasurarii Datelor (DEA)

Calculele cu privire la realocarea functiilor de procuror se bazeazi pe datele cu privire la
activitatea procurorilor pentru anii 2010-2012, precum si pe datele socio-demografice pentru
perioada 2010-2011. Datele colectate au fost ulterior analizate prin aplicarea metodei DEA.
Abordarea DEA isi are ridicinile metodologice in programarea matematici. Avantajele majore
ale modelului DEA, comparativ cu alte metode mai putin avansate de evaluare comparativi
(spre exemplu, modelul volumului de lucru ponderat) constau in faptul ci acesta nu necesiti
sau necesitd foarte putine informatii despre preferinte, pret/greutate sau informatie prioritard
si poate fi utilizat pentru a face fatd in mod eficient multiplelor intréri si iesiri®.

2 Metoda a fost utilizati in Belgia, Brazilia, Danemarca, Germania, Norvegia, Spania, Suedia si
Rominia pentru optimizarea sistemului judecitoresc.

In Republica Moldova exista formal 35 de procuraturi raionale, 5 procuraturi de sector (in mun.
Chisiniu), 3 procuraturi municipale (Bilti, Bender si Chisiniu) si Procuratura UTA Gigiuzia.
De asemenea, in tard existd Procuratura Anticoruptie, Procuratura de Transport si 3 procuraturi
militare (Bilti, Cahul si Chisiniu). Toate aceste procuraturi au competente atit in ceea ce priveste
urmiririle penale, cit si reprezentarea in instanta de judecati. Pe lingi acestea, in Republica
Moldova existd 5 procuraturi care contribuie la exercitarea justitiei in cele 5 curti de apel din tara.
Ultimele nu au competente privind urmirirea penald.

DEA estimeazi cea mai buni practici in domeniul tehnologiei din observatiile reale ale intririlor
utilizate si ale iesirilor produse intr-un grup de procuraturi, folosind un principiu minim de
extrapolare. Se identifici cel mai mic set de combinatii de intrare-iesire care 1) contine observatii
reale si 2) satisface unele proprietiti generale legate de producere. Modelul de bazi, adesea
denumit VRS (randamente variabile la scard), presupune disponibilizarea liberd a intririlor si
iegirilor si convexitatea setului de combinatii fezabile de intriri-iesiri. Trebuie subliniat faptul ci
in timp ce in prezent literatura de evaluare comparativi este intr-adevir destul de tehnica, ideile
conceptuale care stau la baza evaluirii comparative moderne pot fi intelese intuitiv si prin ilustriri
simple. Calculele complicate sunt efectuate de un program computerizat corespunzitor.
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Abordarea DEA pune fiecare procuraturd in cea mai buni lumini in raport cu alte
procuraturi. Ideea de bazi este de a identifica ponderea dosarelor sau ponderea performantei,
astfel Incat entitatea evaluati si se prezinte Intr-o lumind cit mai buni. Atunci cind o entitate,
chiar avand in vedere cea mai buni evaluare posibild, Incd pare si aibi surplus de personal sau
s fle ineficientd, putem fi destul de siguri ci este nevoie de intreprinderea anumitor actiuni.
Aceastd favorizare conservativd este relevantd atunci cind este vorba in special de alocarea
resurselor, pentru ci este foarte important si se asigure ci volumul de lucru al fiecirei entitati
a fost evaluat echitabil. O decizie cu privire la realocarea de personal este una serioasi si este
important si se asigure ci astfel de realociri au loc numai atunci cand existi o bazi solidd pentru
a afirma ci aceasta va contribui, de fapt, la sporirea eficientei generale a sistemului procuraturii.

Un dezavantaj major al DEA 1in ceea ce priveste alocarea de personal consti in faptul
cd, in formele sale de bazi, aceasta informeazi cu citi procurori (sau unititi de personal)
s-ar putea reduce anumite procuraturi pentru a deveni la fel de eficiente ca cele mai eficiente
procuraturi. Cu toate acestea, in general, obiectivul repartizirii de personal intre procuraturi
nu consta in a reduce numarul total de personal, ci, mai degrabi, in a asigura o alocare mai
echilibratid a personalului care reflectd volumul real de lucru al procuraturii.

3. Datele utilizate pentru efectuarea calculelor privind realocarea

Calculele cu privire la realocarea functiilor de procuror se bazeaza pe datele cu privire
la activitatea procurorilor pentru anii 2010-2012, precum si pe datele socio-demografice
pentru perioada 2010-2011. Acestea nu se referd doar la cauzele penale, civile sau
contraventionale instrumentate de procurori, ci si la alte activititi intreprinse de procurori,
cum ar fi controalele efectuate, petitiile examinate, generalizarea practicii, asistenta juridicd
internationald, notele informative pregitite etc.

Datele cu privire la activitatea procurorilor au fost extrase din baza de date InfoPG,
bazi administratd de Procuratura Generald si care contine informatiile oficiale cu privire
la activitatea procuraturilor din Republica Moldova. Autorii studiului nu au dubii ci
majoritatea procuraturilor au introdus in mod corect informatiile in baza de date InfoPG.
Totusi, in privinta unor procuraturi existd suspiciuni ci datele despre unele activititi nu au
fost introduse in baza de date. Cu toate acestea, din cauza lipsei surselor alternative care ar
fi permis verificarea, echipa care a lucrat asupra studiului a plecat de la prezumtia ci datele
din InfoPG sunt corecte si exhaustive.

Decizia de a folosi datele cu privire la activitatea procurorilor din ultimii trei ani s-a
bazat pe rationamentul de a avea cele mai recente date si, in acelasi timp, de a vedea volumul
de lucru intr-o anumitd dinamici. O astfel de abordare ar trebui sd sporeasci valabilitatea
analizei si a recomandirilor formulate. Datele socio-demografice au fost colectate numai
pentru perioada 2010-2011, din cauza faptului cd informatia pentru 2012 nu era disponibild
in perioada colectirii datelor. Cu toate acestea, intrucit datele demografice nu se schimba
foarte rapid, am considerat cd datele pentru 2010-2011 sunt suficiente.

In mod traditional, in Republica Moldova evaluarea volumului de lucru al actorilor
justitiei se efectueazd exclusiv in baza numirului total de cauze inregistrate, de reguld, fird
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a lua in considerare tipurile de cauze si complexitatea diferitd a acestora. Aceastd abordare
s-a dovedit a fi profund gresitd’. Metodele moderne de evaluare si bugetare se bazeazi pe
calcule detaliate ale rezultatelor si pe volumul de lucru. In acest fel este posibil si se aloce
bugete si personal auxiliar in functie de numirul de personal real necesar pentru a examina,
administra sau investiga diferite tipuri de cauze.

Datele colectate pentru acest studiu nu au fost utilizate in mod traditional. Nu a fost
luat in calcul doar numirul de cauze, ci si actiunile efectuate de procurori in exercitarea
atributiilor functionale si despre care existau date statistice. Diferite tipuri de cauze,
materiale sau actiuni necesitd efort diferit din partea procurorilor. Prin urmare, atunci cind
se evalueazi volumul de lucru al procurorilor, ar trebui si fie luate in considerare diferentele
dintre tipurile de cauze, materiale sau actiuni. Pentru acest studiu, toate tipurile de cauze,
materiale si actiuni ale procurorilor au fost clasificate in mai multe categorii, cirora le-au
fost atribuite grade de complexitate de la 0.1 (cele mai simple) pani la 3 (cele mai complexe).
Aceastd clasificare nu se bazeazi pe complexitatea aspectelor juridice ale cauzei, ci pe
timpul mediu necesar procurorului pentru a finaliza un anumit dosar si material, sau pentru
a intreprinde anumite actiuni procesuale. Ponderea acordati diferitor tipuri de dosare,
materiale sau actiuni ale procurorilor din procuraturile raionale, de sector, municipale,
UTA Gigiuzia si specializate este prezentati in tabelul din Anexa nr. 1A. Avind in vedere
specificul activititii procuraturilor de nivelul curtilor de apel, o pondere diferiti a fost
acordatd activititilor acestor procuraturi. Aceasta este prezentati in tabelul din Anexa nr.
1B. Clasificarea tuturor tipurilor de cauze, materiale si actiuni pe categorii de complexitate,
precum si acordarea ponderii pentru fiecare dintre acestea a fost efectuati de citre personalul
CRJM cu consultarea procurorilor, inclusiv a celor de la Procuratura Generali.

O atentie deosebitd a fost acordatd urmdririlor penale de care se ocupd procurorii.
Pentru a asigura o mai mare acuratete a calculelor, urmiririle penale au fost clasificate in
3 categorii cu pondere diferitd, in functie de articolul din Codul penal in baza ciruia a
fost pornitd urmdrirea penald. Ponderea acordata diferitor tipuri de urmiriri penale este
prezentatd in tabelul din Anexanr. 1C. In cazul unor procuraturi nu a fost posibild acordarea
ponderii pentru unele urmiriri penale, deoarece nu era cunoscut articolul in baza ciruia a
fost pornitd urmirirea penald. In acest caz, a fost acordati o pondere variabili (a se vedea
Anexanr. 1A). A fost luatd in calcul si activitatea procurorilor pentru autorizarea activititilor
de urmirire penald sau pentru procedurile de arestare, precum si pentru examinarea cauzelor
in instanta de judecati. Astfel, spre exemplu, au fost acordate ponderi de complexitate atat
pentru intentarea procedurilor penale, cit si pentru procedurile de autorizare a misurilor
speciale de investigatie, cu privire la arest sau examinarea cauzei in instanta de judecata.
Avind in vedere cd acordarea ponderilor a fost in principal legati de intentarea procedurilor,
a fost aplicat si un coeficient de depunctare in cazul trimiterii cauzelor penale conform
competentei. Depunctarea a fost acordati si pentru cauzele in care a fost incheiat acord de
recunoastere a vinovitiei.

5 Gramckow, Heike (2012). "Estimating Staffing Needs in the Justice Sector”, World Bank
Working Paper
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Datele socio-demografice au fost utilizate pentru a evalua si prognoza numirul si
tipurile de cauze. Aceste date permit de a obtine calcule care nu se bazeazi exclusiv pe
statisticile generate de procurori si, prin urmare, oferd o imagine mai comprehensivd a
volumului de lucru al procurorilor. Ele sunt importante si din motivul ci cifrele generate in
urma aplicirii acestui model sunt cele mai plauzibile pentru urmdtorii ani, avind in vedere
faptul cd schimbarea datelor socio-demografice nu are loc la fel de rapid ca modificarea
legislatiei sau alte schimbiri care pot afecta statisticile judiciare.

Datele socio-demografice folosite s-au referit atit la populatia din circumscriptiile
diferitor procuraturi, cit si la vérsta si ocupatia acesteia, salariul mediu din fiecare
circumscriptie, numarul entititilor juridice inregistrate etc. Datele socio-demografice au
fost obtinute, preponderent, de la Biroul National de Statistici (BNS) pentru fiecare raion
al tirii, cu exceptia regiunii transnistrene a Republicii Moldova. Acestea includ informatii
privind populatia stabili si prezentd, impirtitd pe grupuri de varstd si mediu rural/urban;
salariul mediu lunar; rata somajului si numirul de infractiuni si contraventii inregistrate.
Datele referitoare la raioanele Unititii autonome Gigiuzia (UTA Gigiuzia) au fost
obtinute de la Departamentul de Statistici din UTA Gigduzia. Numirul de insreprinderi
inregistrate in anii 2010-2012, conform situatiei de la sfarsit de an, a fost obtinut de la
Camera inregistrérii de Stat.

Pentru realocarea functiilor de procuror au fost folosite patru modele separate.
Acestea sunt bazate pe urmitoarele date: informatii referitoare la volumul mediu de
lucru al procuraturilor in ultimii 3 ani (2010-2012), date cu privire la volumul de lucru al
procuraturilor in cel mai recent an (2012), date socio-demografice conform competentei
teritoriale a instantelor judecitoresti pentru 2010-2011 si calculul in baza ponderii fixe a
dosarelor. Primele doud modele DEA se bazeazi pe numirul si tipul de cauze, materiale si
actiuni raportate de citre procuraturi (impdrtite si analizate in functie de ponderea acordati).
Pe de altd parte, al treilea model utilizat in studiu se bazeazi pe date demografice si socio-
economice menite si estimeze volumul de lucru al procuraturilor.

Calculele privind realocarea functiilor de procuror au fost efectuate in baza informatiei
cu privire la numirul de procurori din fiecare procuraturd, conform situatiei din 31 decembrie
a anului de referintd. Pentru aceasta au fost folosite datele despre numirul de procurori
care, efectiv, activau in fiecare procuraturi, exceptind persoanele suspendate din functie sau
detasate, precum si pozitiile vacante. Ulterior, rezultatele au fost ajustate pentru a reflecta
numirul de functii de procuror existente in fiecare procuraturi (cu exceptia Procuraturii
Generale) la 31 decembrie 2012. Datele cu privire la numirul de procurori, conform situatiei
din 31 decembrie in anii 2010-2012, au fost obtinute de la Procuratura Generala.

4. Sondajul in randul procurorilor

In cadrul cercetirii a fost efectuat un sondaj in randul procurorilor. Sondajul a avut loc
prin chestionare scrise si a fost realizat de CBS-Axa, cu utilizarea chestionarului elaborat de
echipa CRJM in urma consultirii celor doi experti internationali. Chestionarele contineau

intrebdri cu privire la activitatea si cariera procurorilor, precum si cu privire la competenta
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procuraturii si a organelor de autoadministrare a procurorilor, care au fost completate pe
parcursul perioadei 24 iunie — 10 iulie 2013. La sondaj au participat 547 de procurori, ceea
ce reprezintd 77,6% din numirul total al procurorilor din tari.

Sondajul a fost efectuat prin intermediul metodei de completare de sine stititoare
a chestionarului de citre respondent, fiind asigurati o maximi confidentialitate a
rispunsurilor. Chestionarele au fost lisate in fiecare procuraturd in plicuri in format A4,
procurorii fiind rugati si le completeze si si returneze chestionarele completate in plicuri
sigilate. Plicurile sigilate au fost ulterior colectate de personalul CBS-Axa. Chestionarul nu
contine informatii de identificare a respondentului. Analiza chestionarelor a fost efectuati

de dl Vasile CANTARJIL.



CAPITOLUL |
Functiile procuraturii

1.1 Standarde si practici internationale

Numirul procurorilor este direct dependent de functiile acordate prin lege procurorilor.
Principala sarcind a procurorilor din Europa o reprezinti instrumentarea cauzelor penale.
Recomandarea 19/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei elaboreazi liniile
directoare privind rolul procurorilor in sistemul de justitie penald. Procuratura este definiti ca
fiind autoritatea publici ce asigurd in numele societitii aplicarea legii atunci cand incilcarile
acesteia sunt susceptibile de sanctionare penali. In toate sistemele de justitie penald, procurorii:

a) decid si initieze sau si continue o ancheti penald;
b) reprezinti acuzarea in fata instantelor de judecat;
¢) pot depune apel la anumite decizii judecitoresti si sustin apelul in fata instantei.

In anumite sisteme de justitie penald, procurorii au si urmitoarele functii:

a) implementeazi politicile nationale privind criminalitatea si le adapteazd acolo
unde intervin anumite circumstante regionale si locale;

b) conduc, indrumi sau supravegheazi investigatiile penale;

¢) se asigurd ci victimele primesc asistentd reald;

d) decid cu privire la variantele alternative de urmat, in cazul in care nu continud
urmirirea penald;

e) supravegheazi executarea hotirarilor judecitoresti.

Elementul central in aceasti definitie este gravitatea pe care legiuitorul o atribuie
incilcirilor legii de care trebuie si se preocupe procurorii — aceste incilciri sunt extrem
de serioase, fiind supuse unei sanctiuni penale. Asadar, observim ci accentul in chestiunea
competentelor procurorilor se pune pe rolul lor fundamental in cadrul procedurilor
penale, toate celelalte posibile sarcini atribuite procurorilor fiind, de principiu, secundare.
Procurorul apiri interesele generale ale societitii, punind in miscare sistemul de justitie
penald atunci cind ajunge la concluzia ci incilcirile legii sunt suficient de serioase incat si
atragd rispunderea penald - care este cea mai durd formi de rispundere juridici - pentru
persoanele care au sivarsit faptele respective.

Potrivit Raportului CEPE] din anul 2012 (datele din anul 2010), din cele 48 de sisteme
europene de drept examinate (47 de tiri si Scotia (Regatul Unit), care are un sistem juridic
diferit de cel al Angliei si Irlandei de Nord), in 12 tiri, procurorii nu au competente in
domeniul non-penal, in alte 6 tiri astfel de competente existd, insi sunt inguste, iar in celelalte
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30 de tiri procurorii au competente mai largi in domeniul non-penal. Intinderea exacti a
acestor competente variazi de la tard la tard. Totusi o tendintd de a acorda competente mai
vaste procurorilor in domeniul non-penal se observi in tirile din fostul lagir socialist.

Potrivit Raportului CEPE], din cele 48 de tiri, in 17 (Armenia, Austria, Bosnia si
Hertegovina, Republica Cehi, Franta, Lituania, Luxemburg, Moldova, Monaco, Polonia,
Federatia Rusi, Slovacia, Slovenia, Spania, Macedonia, Turcia si Ucraina) procurorii pot apira
interesul public si legalitatea prin intermediul procedurilor civile si/sau contraventionale. In11
tiri, procurorii pot reprezenta in instanta de judecati interesele statului si ale institutiilor statului
(Armenia, Azerbaidjan, Croatia, Georgia, Grecia, Malta, Moldova, Portugalia, Federatia Rusi,
Slovacia si Ucraina). In 18 tari (Albania, Andorra, Austria, Bulgaria, Republica Cehd, Franta,
Ungaria, Moldova, Norvegia, Portugalia, Roménia, Federatia Rusi, San Marino, Slovacia,
Spania, Turcia si Ucraina), procurorii apiri in instantd drepturile persoanelor din grupurile
social vulnerabile, cum ar fi minorii, victimele infractiunilor, invalizii, persoanele incapabile
sau disparute, precum si in domeniul dreptului familiei. In Republica Cehi si in Slovacia,
procurorii au competente in domeniul insolvabilititii, in Portugalia, procurorii se pot ocupa
de cauzele ce tin de accidentele de munci sau bolile profesionale, iar in Scotia (Regatul Unit),
procurorii pot cere confiscarea proprietatii de citre stat. In 14 tiri (Armenia, Azerbaidjan,
Bulgaria, Lituania, Moldova, Olanda, Portugalia, Federatia Rusi, Serbia, Slovenia, Spania,
Macedonia, Turcia si Ucraina), procurorii se pot ocupa de proceduri contraventionale.

In Romania, ultimii ani au fost marcati de schimbiri importante in materie penali si extra-
penali care au avut printre scopurile declarate incercarea de a degreva procurorii de competentele
pe care le-au dobandit de-a lungul timpului in chestiuni extra-penale. De asemenea, in noul Cod
penal si noul Cod de proceduri penald competenta procurorului de a efectua anchetd proprie in
privinta anumitor infractiuni considerate de o gravitate sporitd sau cu privire la care complexitatea
semnificativd a investigatiilor a fost redusi simtitor, procurorul pistrind doar competenta de
a supraveghea urmdrirea penald efectuati de organele de cercetare in cazul celor mai multe
infractiuni. Principiul care sti la baza acestei directii de reformi in politica penald romaneasci
este cel al cresterii eficientei raspunsului statal la fenomenul infractional. Se consideri ci numirul
semnificativ mai mare de politisti in comparatie cu cel relativ scizut de procurori ar permite,
prin intermediul transferului de competenti, rezolvarea unui numar mai mare de dosare decat in
prezent. De altfel, nici astdzi, in cazurile in care procurorul investigheazi anumite infractiuni in
mod direct, acesta nu lucreazi singur, ci tot alituri de politist. Diferenta consti in faptul ci pentru
acele infractiuni care sunt date de legiuitor in ancheta proprie a procurorului acesta trebuie si
indice in mod concret si clar politistului ce fel de actiuni de urmirire penala trebuie si efectueze,
fiind important ca actiunile efectuate de procuror s detind o proportie semnificativi in cadrul
actiunilor de urmirire penali. Din acest punct de vedere procedura este marcatd de un formalism
excesiy, care Intdrzie uneori urmirirea penali.

Prin desconcentrarea competentelor de investigare a diferitelor infractiuni, reactia
statului va fi mai prompti, iar cei care se fac vinovati de incilciri grave ale legii ajung intr-
un termen mai scurt in fata instantei de judecati. Aceastd preocupare privind celeritatea
procedurilor de tragere la rispundere a celor vinovati de comiterea de infractiuni este cu
atdt mai importantd in trasarea politicilor penale cu cit tendinta generald in noile legislatii
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penale in Europa este orientati spre sciderea pedepselor. Aceste micsoriri de pedeapsi atrag,
la rAndul lor, reducerea termenelor de prescriptie a rispunderii penale pentru respectivele
fapte, punand o presiune suplimentard pe sistemul de justitie penald in sensul finalizirii
procedurilor judiciare intr-o perioadi cit mai scurti. Cu exceptia Romaniei si a Italiei, tirile
din Uniunea Europeani reglementeazi prescriptia intr-o manierd diferitd — termenul de
prescriptie continud si curgd fie doar pani la sesizarea instantei prin rechizitoriu, fie doar
pani la pronuntarea unei solutii in primi instanti. Astfel este eliminat in mare mésuri riscul
prescrierii faptelor chiar pe durata procedurilor judiciare.

1.2 Republica Moldova

a) domeniul penal

In Republica Moldova, procurorii au competente atat in ceea ce priveste conducerea
urmdririi penale exercitate de alte organe, cit si privind exercitarea de sine stititoare
a urmdiririi penale. Art. 270 al Codului de proceduri penali (CPP) pune in competenta
exclusivi a procurorului exercitarea urmdririi penale in privinta Presedintelui tirii, deputatilor,
membrilor Guvernului, judecitorilor, procurorilor, militarilor, executorilor judecitoresti,
ofiterilor de urmirire penald sau minorilor. Mai mult, indiferent de tipul cauzei penale,
doar procurorul poate solicita judecitorului autorizarea unor misuri de urmirire penald sau
aplicarea arestdrii preventive, sau a arestirii la domiciliu.

Desi unele din aceste competente sunt logice, este greu de inteles din ce motiv un
ofiter de urmirire penald de la politie nu ar putea exercita o urmdrire penald intr-o cauzi
simpld impotriva unui minor, mai ales avand in vedere faptul ci, in cel mult 6 ore, despre
retinere este informat un procuror, iar detentia minorului fird autorizarea judecitorului nu
poate dura mai mult de 24 de ore. Aceasti sarcind a procuraturii capteazi o buni parte din
timpul de munci al procurorilor. Astfel, potrivit Raportului activititii organelor procuraturii
pentru anul 2013, in anul 2013 au fost pornite 2,143 de cauze penale impotriva minorilor.
Acestea reprezinti 33% din toate urmdririle penale exercitate de procurori (6,465). In cadrul
sondajului procurorii au fost intrebati daci aceastd competentd ar trebui transferati ofiterilor
de urmirire penald. Raspunsurile procurorilor sunt prezentate in graficul de mai jos, din care
rezultd ci 58% din respondenti mai degrabd nu ar fi de acord sau nu sunt deloc de acord cu
acordarea acestei competente ofiterilor de urmirire penala:

Urmarirea penala privind infractiunile comise de minori
ar trebui sa fie exercitata de ofiterii de urmarire penala

1%

mintru totul de acord

® Mai curand sunt de acord

M Neutru

M Mai curand nu sunt de acord

m Delocnu sunt de acord




20 Studiu privind optimizarea structurii procuraturii si a sarcinii de munca a procurorilor

Si mai multe intrebiri trezeste competenta exclusivi a procurorilor de a exercita
urmirirea penald impotriva executorilor judecitoresti, competenti ce a fost introdusa chiar
in anul 2012. CPP nu face distinctie intre diferite categorii de invinuiri aduse executorului
judecitoresc. Astfel, urmirirea penald impotriva executorului judecitoresc trebuie
exercitatd de procuror chiar daci cauza penald vizeazd actiuni sau inactiuni care nu tin
de exercitarea atributiilor executorului judecitoresc. Pe de altd parte, exercitarea urmiririi
penale impotriva unui avocat, profesie care, de reguld, are relatii mai incordate cu ofiterii
de urmirire penald, nu este datd in competenta exclusivd a procurorilor. Recomandim
examinarea oportunititii excluderii din competenta exclusivd a procurorilor exercitarea
urmiririi penale impotriva executorilor judecitoresti.

Procurorii au fost intrebati ce infractiuni ar trebui sd riméand in competenta exclusivi
a procurorilor. Faptele de torturd, faptele comise de persoane cu functie de demnitate
publici, faptele comise de reprezentanti ai organelor de aplicare a legii si ai serviciului de
informatii sunt considerate grave de citre procurori si ar trebui si fie investigate nemijlocit
de procurori.

CPP prevede ci procurorul ,conduce” sau ,exercitd” urmirirea penali. O problemi
a sistemului din Republica Moldova pare a fi nedelimitarea clard in practici a sarcinilor
intre procurori si ofiterii de urmirire penald la instrumentarea cauzelor penale atunci
cand procurorul ,conduce” urmirirea penald. Aceastd neintelegere ar putea si se datoreze
in principal abordirilor cazuistice si lipsei de fermitate a procurorilor, decit reglementirii
insuficiente in lege. A fost sesizatd o reticentd a procurorilor de a-si asuma responsabilitatea
pentru calitatea urmiririi penale, reticentd care poate fi explicatd prin calitatea adesea
contestabild a urmaririlor penale exercitate de citre ofiterii de urmirire penali din cadrul

Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie (CNA) sau Serviciului
Vamal.

b) domeniul non-penal

Pe lingd competente in domeniul penal, procurorii din Republica Moldova au
competente destul de largi si in alte domenii. Ei pot intenta actiuni civile si aplica sanctiuni
contraventionale. In ceea ce priveste actiunile civile, art. 71 din Codul de proceduri civili
prevede ci actiunea poate fi intentati de procuror in interesul persoanelor incapabile
sau al altor persoane care "nu se pot adresa personal in judecati din motiv de sinitate,
vérstd Inaintatd ... sau din alte motive". Acelasi articol prevede ci procurorul poate intenta
actiunea si in interesul statului sau al societitii in noud cazuri expres previzute de acest
articol, precum si in alte cazuri previzute de lege. In fapt, procurorii pot intenta actiuni
in interesul statului oricind, atunci cind, direct sau indirect, se aduce atingere interesului
public, proprietitii statului sau formdrii si executdrii bugetului.

Art. 6 al Legii cu privire la procuraturd mai prevede ci, pe langi competentele legate
de exercitarea urmaririi penale, procurorul poate si dispund organelor abilitate efectuarea
controalelor la agentii economici, si solicite explicatii verbale si scrise in cazul incilcirii
drepturilor omului sau a "ordinii de drept", precum si si aiba acces liber in localurile
institutiilor publice, ale agentilor economici, ale altor persoane juridice, precum si la
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documentele si materialele lor. Art. 18 al Legii cu privire la procuraturd mai conferd
procurorului dreptul de a emite sesiziri obligatorii pentru institutii si persoane cu
functie de rispundere pentru restabilirea legalititii "in cazurile in care stabileste ci fapta
prejudiciabild ar putea atrage misuri ori sanctiuni altele decit cele previzute de legea
penald". De asemenea, legislatia cu privire la petitionare obligd procurorii si rispundi la
orice petitie.

In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati despre competentele procurorilor
in domeniul non-penal. Rispunsurile confirmi ci 59% din respondenti considerd ci
procuratura ar trebui s se ocupe exclusiv de cauzele penale si contraventionale. Cu toate
acestea, fiind intrebati despre dreptul procurorilor de a efectua controale la autorititile
publice, aceleasi 59% din respondenti au declarat ci sunt de acord cu aceastd competenti.

aspunsurile procurorilor sunt prezentate in urmitoarele doua grafice.
Risp le p 1 tp tat toarele doud grafi
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Un aspect contestat de-a lungul anilor este competenta procuraturii de a verifica
respectarea legalititii de citre agentii economici in alte cazuri decit cele in care existd
binuiala ci a fost comisd o infractiune. Fiind intrebati despre aceasti competentd, 79%
din procurorii care au participat la sondaj au declarat cd sunt intru totul de acord sau mai
degrabd de acord cu aceasti competenti. Rispunsurile procurorilor sunt prezentate in
graficul de mai jos.
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In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati despre competenta de a intenta actiuni
civile in interesul statului si al persoanelor vulnerabile. 61% din respondenti au fost de acord
cu competenta de a intenta actiuni civile in interesul statului si doar 50% au fost de acord
cu competenta de a intenta actiuni civile in interesul persoanelor vulnerabile. Rispunsurile
procurorilor sunt prezentate in graficele de mai jos.
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Totusi, atunci cind procurorii au fost intrebati despre obligatia de a examina petitiile, doar 34%
din respondenti au declarat ci aceasta ar trebui si existe, iar 56% nu au fost de acord cu existenta
acestei obligatii pentru procurori. Rispunsurile procurorilor sunt prezentate in graficul de mai jos.
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Procurorii trebuie sa examineze petitii si sa reactioneze
la ele, chiar daca nu tin de comiterea infractiunilor sau
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Rezultatele sondajului confirmd ci procurorii sunt de acord cu limitarea competentelor
procuraturii la domeniile penal si contraventional. Totusi procurorii ar dori si aibd competente
destul de largi pentru a efectua controale la autorititile publice si agentii economici. Astfel de
raspunsuri sunt greu de conciliat si mai degraba vorbesc despre constientizarea problemelor
existente, dar si despre reticenta de a renunta la competentele actuale, care se pare ci le oferd
procurorilor un anumit confort. De asemenea, procurorii ar i mai degrabi de acord si intenteze
actiuni in interesul statului dect in interesul persoanelor vulnerabile. Aceste rezultate ar trebui si
genereze intrebiri serioase in ceea ce priveste perceptia de citre procurori a rolului lor in cadrul
justitiei civile. Competentele atét de largi in alte domenii decit in cel penal acordate prin lege
procurorului creeazd premise pentru distragerea atentiei procuraturii de la domeniul penal, care
ar trebui si reprezinte principalul, daci nu unicul, domeniu de preocupare al unei procuraturi
moderne. Mentinerea competentelor procurorilor de a compirea in procedurile civile poate servi
si drept prilej pentru sporirea presiunilor politice asupra procurorilor sau premisi pentru coruptie.

De-a lungul timpului, pozitia Comisiei de la Venetia in directia concentririi activititii
procurorilor pe chestiuni de naturd penali a fost constantd. De exemplu, in Opinia elaborati
referitor la proiectul de lege privind procuratura Ucrainei®, Comisia de la Venetia noteazi
cd rolul procurorului este un subiect extrem de disputat in statele ex-sovietice, mai ales
in contextul reformelor sistemelor judiciare — aceste reforme inlituri din competentele
procurorilor pe cele privind supravegherea generald, limitind rolul procurorului la materia
penald in conformitate cu standardele europene. O alti competentd pusi in discutie in
Opinie este cea care priveste rolul procurorului in protejarea drepturilor omului. Comisia de
la Venetia aratd ci acest rol in trecut era justificat de performanta scizuti a institutiilor care
nu asigurau de facto respectarea drepturilor omului. Comisia de la Venetia a sugerat ci aceste
doud competente ar trebui transferate de la procurori citre alte institutii ale statului — cea
privind supravegherea generald ar trebui si fie inlocuitd de citre instantele de judecatd, care
au competenta de a verifica legalitatea tuturor actelor administratiei, iar cea privind asigurarea
respectirii drepturilor omului ar trebui transferati citre Ombudsman.

¢ CDL-AD(2012)019
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)019-¢
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Comisia de la Venetia a analizat si competenta procurorilor de a interveni pentru
protejarea intereselor economice ale statului. Ea sugereaza circumstantierea acestei
interventii situatiilor in care interesele economice ale statului sunt puse in pericol prin
actiuni sau omisiuni ale altor persoane juridice cu interese divergente. In opinia Comisiei
de la Venetia, aceastd reasezare a competentelor ar asigura separatia puterilor in stat si ar
echilibra sistemul institutional — de altfel, aceste recomandari au fost formulate si anterior
in opinia CDL-AD(2010)044.

In Recomandarea 11 din 2012 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, sunt
trasate liniile principale privind rolul procurorilor in afara sistemului de justitie penali.
Comisia de la Venetia arati — in Opinia privind proiectul de lege referitor la procuratura
din Ucraina — ci prevederile Recomandirii 11 din 2012 trebuie intelese ca trasind limite
pentru competentele extra-penale ale procurorilor, iar nu ca o invitatie pentru includerea
competentelor extra-penale in sfera de activitate a procurorilor. Competentele extra-penale
trebuie si fie previzute de lege clar si limitativ si trebuie exercitate cu respectarea principiilor
legalititii, obiectivititii, corectitudinii si impartialitatii.

Recomandarea 1604 din 2003 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei atrage
atentia asupra unor zone vulnerabile in care s-ar putea ajunge la incilcarea Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului, daci statele nu reglementeazi atent activitatea
procurorilor. Atunci cind procurorii au competente in materii extra-penale, rolul lor nu
trebuie si genereze conflicte de interese sau si inhibe capacitatea persoanelor de a cere
respectarea drepturilor lor. De asemenea, trebuie respectati separatia puterilor in stat, iar
implicarea guvernului in dosare individuale ale procurorilor trebuie exclusi.

Desi nu este scopul principal al acestei analize, de la bun inceput trebuie precizat ci
o optimizare a sistemului Procuraturii Republicii Moldova ar trebui si tind cont in mod
fundamental de intentiile pe care legiuitorul le are pentru viitorii ani cu privire la constructia
legislativa in materie penald si procesual-penald. Desigur, in functie de atributiile pe care
legiuitorul isi propune si le acorde procurorilor, trebuie ganditd si structura Procuraturii si
numirul necesar de posturi pentru fiecare nivel institutional.

In urma analizei volumului de munci al procurorilor din Republica Moldova pentru anii
2010-2012, s-a incercat calcularea modului de afectare a sarcinii de munci a procurorilor in
cazul excluderii competentei de a compirea in procedurile civile. Rezultatele sugereazi c,
in urma excluderii acestei competente, sarcina de munci a procurorilor se va reduce cu cel

putin 5%.



CAPITOLUL I
Structura organelor procuraturii

Structura organelor procuraturii depinde in mare parte de functiile procuraturii si de
independenta internd acordati procurorilor. De asemenea, conteazi care este conlucrarea dintre
Procuratura Generali si celelalte procuraturi, relatia dintre procuraturi si celelalte autorititi care
au competente in domeniul penal, organizarea administrativ-teritoriali si harta judecitoreasci.

2.1 Structura procuraturii

De reguld, structura procuraturii oglindeste structura sistemului judecitoresc. Spre
exemplu, in Franta, procurorii sunt subordonati Procurorilor Generali ai Procuraturilor de
pe lingi curtile de apel care se subordoneazi, la randul lor, ministrului Justitiei. Si in Cehia
structura Procuraturii urmireste structura instantelor de judecatd si are patru niveluri:
Procuratura Supremi a Republicii (cu sediul la Brno), doui Inalte Procuraturi (la Praga si
Olomouc), opt Procuraturi Regionale si 89 de procuraturi districtuale si departamentale.
Competentele procuraturilor sunt similare celor ale instantelor judecitoresti pe langi care
functioneazd. Si in Bulgaria structura Procuraturii este similard si include Procuratura
Supremi de Casatie, procuraturile de apel, procuraturile districtuale si procuraturile
regionale. In Polonia Procuratura este compusi din: Procuratura Generali, Procuraturile
regionale, districtuale si de apel, Procuratura Militard si procurorii atasati Institutului
Memoriei Nationale.

In Romania, Procurorul General conduce Ministerul Public, care este compus din
structurile de parchet civile si cele militare. Structurile de parchet civile sunt compuse
din Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetele de pe lingi
Curtile de Apel, Parchetele de pe langi Tribunale si Parchetele de pe lingi judecitorii.
In cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi doud
structuri specializate: Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si Directia de Combatere
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (DIICOT). Aceste directii sunt
conduse de procurori-sefi si se subordoneazi direct Procurorului General al Rominiei.
Structurile militare de parchet sunt compuse din Sectia parchetelor militare din cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militari de Apel, Parchetul Militar de pe langi Tribunalul Militar Teritorial si
parchetele militare de pe langi tribunalele militare.

Sunt 15 parchete de pe lingd curtile de apel, 42 de parchete de pe lingi tribunale
si 182 de parchete de pe lingd judecitorii. In cadrul parchetelor de pe lingi curtile de
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apel functioneazi o sectie de urmirire penald si supraveghere a cercetirilor penale, o sectie
judiciard. La Parchetele de pe lingd Curtile de Apel Constanta si Galati functioneazi si
cate o sectie maritimi-fluviala. In cadrul parchetelor de pe lingi tribunale, existd o sectie de
urmdrire penald si supraveghere a cercetirilor penale, o sectie judiciard si un compartiment
economico — administrativ.

In Germania, structurile de procuraturd sunt conduse de un Procuror General, in
cazul parchetelor de pe lingi inaltele curti regionale, si de procurori-sefi seniori, in cazul
parchetelor de pe langi curtile regionale. Diviziunile interne din cadrul fiecirei structuri de
parchet sunt conduse de procurori superiori. Numirul si competenta acestor diviziuni se
stabilesc de citre fiecare structurd de parchet in parte. In general, structurile mari de parchet
dispun de diviziuni specializate pe anumite tipuri de infractiuni (ex. coruptie, criminalitate
organizatd, infractiuni legate de piata de capital, infractiuni legate de presi, infractiuni
legate de protectia mediului, infractiuni legate de minori) care se adaugi diviziunilor cu
competente generale.

Procuratura de cel mai inalt nivel din Republica Moldova este Procuratura Generali.
In tard mai existd procuraturi de nivelul curtilor de apel (cinci la numir), procuraturi
specializate (anticoruptie, militare si de transport) si procuraturi de sector (42 la numir). Mai
existd Procuratura municipiului Chisindu si Procuratura Unititii Administrative Gigauzia,
care sunt superioare procuraturilor de sector din circumscriptia lor. In municipiul Chisindu
sunt cinci procuraturi de sector, iar in UTA Gigiuzia - trei. Structura organelor procuraturii
din Republica Moldova, cu exceptia procuraturilor specializate, a Procuraturii municipiului
Chisindu si a Procuraturii Unitatii Administrative Gigiuzia, reproduce structura hartii
judecitoresti. Structura oficiilor procuraturii din Republica Moldova este prezentati in
Anexa nr. 2A.

Se pare ci in Republica Moldova nu exist o delimitare clari a competentelor diferitor
procuraturi. Astfel, in domeniul penal nu este delimitatd clar nici in lege si nici in practicd
competenta intre procuraturile de sector si Procuratura Generald. Este adevirat ci
Procurorul General, in temeiul art. 270 alin. 6 CPP poate transmite pentru exercitare orice
cauzi penald unui procuror din Procuratura Generali si aceastd situatie este de inteles. Cu
toate acestea, pdnd acum trebuiau reglementate mai detaliat situatiile in care Procuratura
Generali este responsabild din oficiu de anumite tipuri de cauze. In practicd, este straniu ca
alte procuraturi decit Procuratura Generali si fie responsabile de infractiunile cibernetice
sau de cele care vizeazd traficul de fiinte umane. De asemenea, legea nu face distinctie
intre competenta procuraturilor de sector sau raionale si Procuratura UTA Gigiuzia sau
Procuratura municipiului Chisindu. Aceste lacune nu adaugi previzibilitate si sustenabilitate
sistemului procuraturii. Aceste aspecte vor fi discutate in detaliu in capitolele ce urmeazi si
sunt determinate in cea mai mare misurd de subordonarea ierarhici din procuraturi.

2.2 Subordonarea ierarhica

In cadrul sistemelor europene de drept, chestiunea independentei procurorilor este
tratatd extrem de diferit — unele tiri acordd procurorilor o independenti functionald similari
cu cea a judecitorilor, pe cind altele plaseazd procurorii sub controlul direct si strict al
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guvernului prin intermediul Ministerului Justitiei. Spre deosebire de activitatea judecitorilor
care trebuie si se desfisoare fird ingerinte din partea sferei politice, in privinta procurorilor
rolul Ministerului Justitiei existd si variazd de la o implicare in procedura de numire si
revocare a celor mai importante functii din sistem (Romania), pini la posibilitatea de a
formula instructiuni generale citre procurori (Franta si Germania). Conform studiului
CEPE] din anul 2012, in 27 de state procurorii se bucurid de un statut independent, iar in 15
state sunt plasati sub autoritatea ministrului Justitiei. Recomandarea 19/2000 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei permite atat existenta unor procuraturi independente, cit
si a unor procuraturi integrate in executiv.

Comisia de la Venetia a realizat un studiu privind standardele europene referitoare la
independenta procuraturii (nr. 494/2008 din 20 mai 2010), in care se referd la tendinta
semnificativi de crestere a independentei atat in sistemele de procuraturd din tirile cu
traditie anglo-saxond, cit si in cele aferente statelor cu un sistem de drept continental. Acest
studiu aratd ci in Europa sunt profund minoritare statele in care procuratura este parte
integrantd a puterii executive - Austria, Danemarca, Germania, Olanda, Norvegia si
Polonia. Preocuparea principald in legiturd cu interactiunea intre executiv si procuraturd
este ca executivul si nu aibd interventii directe in activitatea procuraturii si de aceea rolul
Ministerului Justitiei trebuie limitat la competenta de a da instructiuni administrative.
Comisia a analizat si mecanismele de responsabilitate ale procuraturilor europene si a aritat
cd este important si se elimine orice fel de responsabilitate fatd de Parlament legatd de cazuri
concrete pe care procurorii decid si le investigheze sau s nu le investigheze. Parlamentul ar
trebui sd primeasci doar rapoarte de activitate care au caracter general.

Comisia de la Venetia a mentionat in studiul sdu ci este foarte important si se
inteleagd faptul ci si atunci cand procurorii fac parte din sistemul judiciar, fiind magistrati,
independenta lor diferd in mod fundamental de cea a judecitorilor. Se discutd despre o
independentd externd a procuraturii care constd in faptul ci executivul nu are dreptul si
intervind in mod direct in dosare concrete, cerdnd Procurorului General sau procurorului
de caz sid procedeze intr-o anumiti manierd, dar poate formula directiile de politicd
penali pe care trebuie si se plieze apoi activitatea procuraturii. Pe de alti parte, se discuti
despre o independentd internd a procurorilor de caz, a cdror activitate ar trebui si nu poati
fi influentatd in mod nepermis de citre superiorii lor. Un element definitoriu in ceea ce
priveste procuratura este acela al subordondrii ierarhice fatd de Procurorul General — acest
principiu comportind diferite nuante in statele europene (in Italia, procurorii se bucuri
de mai multd autonomie). Acesta este ajutat in activitatea sa de citre un numir variabil
de adjuncti, cirora Procurorul General le deleagi anumite atributii. In statele federale,
procuraturile regionale beneficiazd de mai multd autonomie fati de conducerea centrald
decit in statele unitare. Independenta interni poate consta asadar in dreptul procurorilor
de caz de a decide suveran cu privire la anumite acte procedurale, fird ca acestea si fie
confirmate de superiorii lor.

7 Preliminary draft report on European standards as regards the independence of the judicial
system: Part II — the prosecution service, disponibil la: http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-JD(2010)001-¢
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In Romania, dispozitiile procurorului ierarhic superior date in scris si conforme legii
sunt obligatorii pentru procurorii din subordine. In privinta solutiilor pe care le dispune in
dosarele sale, procurorul de caz este independent si poate contesta la Consiliul Superior al
Magistraturii interventia procurorului ierarhic superior in efectuarea urmairirii penale sau
in adoptarea solutiei de citre procurorul de caz. Actele adoptate de procurorul de caz pot
fi anulate motivat de citre procurorul ierarhic superior, dacd acesta le apreciazi ca fiind
nelegale. Unui procuror nu ii poate fi luat un dosar deja repartizat decit daci a lisat cauza
neexaminati in mod nejustificat mai mult de 30 de zile, absenteazi de la serviciu si existd
cauze obiective care justificd urgenta efectudrii unor proceduri si care impiedici rechemarea
sa, respectiv daci este suspendat sau isi inceteaza calitatea de procuror.

Apare o problemi interesanti in ceea ce priveste deciziile procurorilor de a nu investiga
anumite dosare. Daci in cazul investigatiilor care ajung in instantd toate actele procurorilor
sunt evaluate de citre judecitori, in cazul deciziilor de a renunta la investigatii nu se
intdmpld mereu acest lucru. Mai exact, in majoritatea cazurilor deciziile procurorilor de a
opri anumite investigatii nu ajung niciodati in fata unei instante de judecatd. Majoritatea
sistemelor penale permit ca persoanele care se consideri afectate de o decizie a procurorului,
prin care se claseazi un dosar, si conteste aceastd decizie in instanti. Cu toate acestea,
intr-o multitudine de cazuri, victima este insusi statul, neexistind legitimare procesuald
pentru persoane individuale. Acesta este cazul infractiunilor care privesc bugetele publice
si functionarea institutiilor publice. De exemplu, Italia a creat un sistem prin care toate
deciziile procurorilor de a clasa anumite dosare sunt confirmate de instantele de judecati.

In Republica Moldova a existat mereu subordonarea ierarhicd a procurorilor. Pe de
o parte, numdrul procurorilor ierarhic superiori este destul de mare, iar pe de altd parte,
competentele procurorilor ierarhic superiori sunt vag reglementate in lege. Potrivit legii,
ierarhic superior nu este nemijlocit doar procurorul-sef'si Procurorul General, ci si un numir
mire de alti procurori. Astfel, art. 6, p. 37" CPDP, prevede ci procuror ierarhic superior in
contextul dosarelor penale "teritorial, este procurorul specializat si adjunctii lor, procurorul
municipiului Chisindu si cel al Gigiuziei, precum si adjunctii lor, sefii de subdiviziuni ale
Procuraturii Generale responsabili de urmairirea penali si adjunctii lor, prim-adjunctul si
adjunctii Procurorului General, Procurorul General". In consecinti, un procuror de rand
dintr-o procuraturid de sector din municipiul Chisiniu are cel putin 6 procurori ierarhic-
superiori. Acestia pot da indicatii atdt pand la pornirea urmiririi penale, cit si pe durata
urmdririi penale. Aceste indicatii pot viza nu doar legalitatea actiunilor procurorului, ci si
oportunitatea intreprinderii unor misuri procesuale. De asemenea, ei pot anula ordonantele
procurorilor ierarhic-inferiori, iar conform art. 51 CPP, indicatiile scrise ale procurorului
ierarhic superior sunt obligatorii. Mai mult ca atat, conform art. 270 alin. 5 CPP, procurorii
ierarhic-superiori din Procuratura Generald (altii decit Procurorul General si adjunctii
acestuia), Procuratura municipiului Chisindu si Procuratura UTA Gigiuzia pot transfera
o urmirire penald dintr-o procuraturi de sector intr-o altd procuraturi de sector. Procurorii
ierarhic-superiori pot interveni atit la sesizare, cat si din oficiu.

Numirul atit de mare al procurorilor ierarhic-superiori nu contribuie deloc la o
pozitie procesuald sigurd a procurorilor ierarhic-inferiori. Mai mult, competentele largi
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ale procurorilor ierarhic-superiori pot afecta serios strategiile si tacticile procurorului
responsabil de dosar si chiar pot duce la scurgerea informatiilor confidentiale, mai ales in
cauzele complexe, de rezonanti sau sensibile. Este necesari reducerea numirului procurorilor
ierarhic-superiori si instituirea unui singur nivel de control ierarhic-superior. Persoanele
nesatisficute de decizia procurorului ierarhic-superior se pot adresa ulterior in instanta de
judecatd. Cu toate acestea, nu ar trebui afectatd, in acest sens, Competenta Procurorului
General. De asemenea, este necesari reglementarea clari a situatiilor in care pot interveni
procurorii ierarhic-superiori. Este adevirat ¢ in anul 2012 prevederile art. 52 CPP, care
reglementeazi infer alia competenta procurorului ierarhic superior, au redus posibilitatea
de interventie a procurorului ierarhic-superior, insi modificarile din 2012 se referd doar la
transferul cauzei penale, nu si la darea indicatiilor.

In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati cum vid ei atributiile Procuraturii
Generale, fiind enumerate 13 atributii pe care in prezent le exercitd Procuratura Generali,
inclusiv cu privire la controlul ierarhic. In privinta a 12 intrebiri majoritatea covarsitoare a
respondentilor s-au pronuntat pentru mentinerea atribugiilor. Totusi, la intrebarea privind
controlul ierarhic, pozitia procurorilor s-a impartit. Doar 49% din respondenti s-au pronuntat
in favoarea mentinerii acestei competente. 34% din procurori nu au fost de acord cu aceasta.
Mai multe detalii privind raspunsul procurorilor sunt prezentate in urmitorul grafic.
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Un alt aspect care poate crea premise pentru diminuarea independentei procurorilor il
reprezintd practica extinsd a Procuraturii Generale de a solicita de la celelalte procuraturi,
in special de la cele de nivelul curtilor de apel, generalizirea practicilor procurorilor si a
instantelor de judecati. Intentia Procuraturii Generale de a monitoriza schimbarea practicii
este un lucru pozitiv. Totusi, solicitarea prea frecventd a unor asemenea generaliziri reduce
substantial posibilititile procurorilor de a se ocupa de sarcinile lor principale. In anul 2011,
procurorii au intocmit peste 2,000 de generaliziri, iar in 2012 circa - 1,950. De asemenea,
a fost surprinzitor si constatim ci procuraturile de nivelul curtilor de apel emit un numir
mare de note informative la Procuratura Generali cu privire la cauzele pe care le examineazi.
Astfel, in anul 2012, cele 4 procuraturi existente au intocmit 145 de note informative. Fiind
intrebati cit timp dedicd elaboririi de studii si analize, 16% din procurorii chestionati au
declarat ci dedici acestui proces de la 10% la 20% din timpul de munci, 13% din procurori
au declarat ci dedicd acestei activititi de la 20% la 30% din timpul de munci, iar alte 13%
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din procurori - peste 30% din timpul de munci. Pentru mai multe detalii a se vedea graficul
urmitor. Numirul mare de solicitiri de acest gen poate crea impresia procurorilor ierarhic
inferiori ¢ Procuratura Generald pune pe umerii lor o parte din atributiile ce revin acesteia.

Din timpul meu de munca eu dedic realizarii de studiisi
analize

mPanala5%

MDela5la10%

mDela10la20%

mDela20la30%

mDela30la40%

m Mai mult de 40%

wimivine greu sa
apreciez/Nuam o
optiune

2.3 Procuratura Generala

Procuratura Generali este, de reguld, structura cu rang ierarhic superior in sistemul
procuraturii. Rolul Procuraturii Generale variazi de la o tari la alta, acoperind o arie extrem
de largi de atributii, de la formularea de indrumiri metodologice pani la sustinerea cazurilor
in fata Curtii Supreme, a Curtii Constitutionale si ancheta propriu-zisi a dosarelor complexe
sau care privesc persoane cu statut special (membri ai Parlamentului sau ai Guvernului,
magistrati etc.).

in functie de rolul acordat Procuraturii Generale, variazi si structura, si numirul de
procurori care activeazd in Procuratura Generald. Spre exemplu, in Procuratura Generald
din Norvegia, care are o populatie putin peste cea din Republica Moldova, activeazi mai
putin de 20 de procurori. Acestia se ocupi in principal de stabilirea politicilor la nivel de
procuraturd si administrarea sistemului organelor procuraturii, inclusiv unele din atributiile
Consiliului Superior al Procurorilor din Republica Moldova (CSP). In Romania, care are o
populatie de 6 ori mai mare decat Republica Moldova, in anul 2013, Parchetul de pe lingi
Inalta Curte de Casatie si Justitie avea 175 de functii de procuror.

In Spania, Procuratura Generali este compusi din: Serviciul de Inspectie in Procuraturi,
Secretariatul Tehnic si o Unitate Administrativi. De asemenea, Procuratura Generald include
si structuri specializate responsabile de supervizarea activititii procurorilor in anumite sectoare
de activitate, dupd cum urmeazi: Procuratura privind violenta in familie, Procuratura privind
infractiunile din regimul urbanistic, protejarea patrimoniului istoric, impotriva mediului si a
padurilor, Procuratura pentru protectia minorilor, Procuratura privind accidentele de munci,
Procuratura privind siguranta rutierd si Procuratura pentru strdini.

La 31 decembrie 2012, in Procuratura Generali din Republica Moldova existau 152
de functii de procuror, ceea ce reprezintd 19,7% din numirul total de functii de procuror din
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tard (771). Pe parcursul anilor 2010-2012, in Procuratura Generald nu s-a schimbat numirul
functiilor de procuror, dupd cum nu s-a schimbat nici numairul total de functii de procuror
din tari.

La 1 ianuarie 2013, in Procuratura Generald erau 25 de subdiviziuni. Organigrama
Procuraturii Generale este prezentati in Anexa nr. 2B. Procurorii activau in toate
subdiviziunile, cu exceptia a doui sectii - Sectia finante si contabilitate si Sectia logisticd. Am
fost surprinsi si constatim cd mai multi procurori activau si in subdiviziunile Procuraturii
Generale care nu se focuseazd preponderent pe aspecte juridice, cum ar fi Serviciul de
presd sau Sectia personal. La sfarsitul anului 2012, din cele 152 de functii de procuror
din Procuratura Generald, 54 de functii erau repartizate in mod egal (cite 27) intre doud
Directii - cea judiciari si cea de control a urmiririi penale si asistentd metodici. In Directia
de exercitare si conducere a urmdririi penale, precum si in Directia investigatii generale, erau
cate 23 de functii. Pentru mai multe detalii in acest sens a se vedea Anexa nr. 2C.

Sarcinile diferitor subdiviziuni ale Procuraturii Generale sunt stabilite in Regulamentul
intern de activitate al acesteia, aprobat de citre Procurorul General. Totusi, o analizi sumari
a organigramei si a sarcinilor subdiviziunilor Procuraturii Generale mentionate pe pagina
web a Procuraturii Generale sugereazi ci competentele unor subdiviziuni ar putea si se
suprapuni cu ale altor subdiviziuni. Astfel, Directia investigatii generale pare si se ocupe
atit de cauze penale, cum ar fi infractiunile comise in fortele armate, cit si de cauze non-
penale, cum ar fi controlul executirii pedepselor sau investigatiile financiar-economice. Ne
este greu si intelegem din ce motiv cauzele penale complexe ale acestei directii nu ar putea
fi examinate de Sectia responsabild de exercitarea urmiririlor penale pe cauze exceptionale,
iar cele simple - de citre procuraturile de sector sau raionale. Se pare ci existenta acestei
Directii este in principal determinatd de existenta a 3 adjuncti ai Procurorului General si
de trecutul tirii, cind procuratura avea competente extinse in ceea ce priveste controlul
respectirii legislatiei.

Volumul de munci al Directiei Investigatii Generale trezeste intrebiri serioase In ceea ce
priveste necesitatea existentei acesteia. Directia este compusi din 4 sectii. In anul 2012, cei 8
procurori ai Sectiei investigatii financiar-economice au transmis in judecati doar 19 dosare
penale. In schimb, ei au examinat 634 de petitii, au intentat 36 de dosare contraventionale,
au efectuat 11 controale si au emis 146 de acte de rispuns ca urmare a examindrii petitiilor,
audierii cetdtenilor si a controalelor efectuate. Cei 4 procurori din Sectia minori si drepturile
omului nu au instrumentat niciun dosar penal, civil sau contraventional. In2012,ei si-au axat
activitatea pe examinarea petitiilor (396, dintre care 199 au fost trimise dupd competenti),
primirea persoanclor in audientd (41), generalizarea practicii (50 de note informative
intocmite pentru Procurorul General si 13 recomandiri metodice) si modificarea legislatiei
(40 de initiative). In 2012, cei 4 procurori din Sectia investigatii in fortele armate s-au axat
mai mult pe efectuarea controalelor (285) si intocmirea sesizirilor (139). De asemenea, ei au
transmis in judecatd 13 cauze penale. Sectia responsabild de controlul locurilor de detentie
si executarea sentintei, in care activeazd 4 procurori, s-au axat pe examinarea petitiilor (605,
dintre care 429 au fost trimise dupd competentd), primirea persoanelor in audientd (484)
si efectuarea controalelor (68). De asemenea, aceasta a examinat 23 de sesiziri cu privire
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la infractiuni si a dispus pornirea a 9 cauze penale, insd toate acestea au fost remise altor
procuraturi pentru exercitarea urmiririi penale. Cifrele de mai sus sugereazi in mod clar
cd, din punct de vedere al eficientei, existenta Directiei Investigatii Generale este greu
de justificat, mai ales avind in vedere tendinta de a reduce competentele procuraturii in
domeniul non-penal. Atributiile sectiilor acestei directii ar putea fi date in competenta altor
directii ale Procuraturii Generale sau chiar in competenta procuraturilor de sector.

Spre deosebire de multe tiri europene, Procuratura Generali a Republicii Moldova
acceptd cu usurintd si instrumenteze anumite categorii de cauze si si conducd urmirirea
penald intr-un numir mare de cauze. Astfel, in cadrul Procuraturii Generale existd o sectie
speciali care se ocupi preponderent de urmdriri penale - Sectia exercitare a urmdririi penale pe
cauze exceptionale. In 2012, aceasta a dispus pornirea a 78 din cele 112 urmiriri penale pornite
de Procuratura Generald si a trimis in judecatd 29 din cele 49 de cauze penale instrumentate
si transmise In judecatd de Procuratura Generali. De asemenea, Sectia conducere a urmdririi
penale in organele centrale ale Ministerului Afacerilor Interne si ale Serviciului Vamal
conduce anual urmirirea penald in peste 200 de cauze penale. Concentrarea Procuraturii
Generale asupra unui numir atit de mare de cauze penale nu poate si nu distragi atentia
acesteia de la sarcinile principale ale unei Procuraturi Generale europene - stabilirea politicilor
la nivel de sistem al procuraturii si administrarea acestui sistem. Delegarea competentelor
privind exercitarea sau conducerea urmdririlor penale unor alte procuraturi, sau crearea unei
procuraturi specializate care si se ocupe de aceste cauze ar putea f o solutie in acest sens.
Aceasta nu inseamnd ci Procuratura Generald nu ar trebui si exercite urmirirea penald in
anumite cauze cu adevirat exceptionale. Totusi, numirul acestora ar trebui si fie mult mai
mic, iar mentinerea multor procurori pentru a indeplini aceastd sarcind ni se pare nerezonabild.

In Romania, atributiile procesuale ale Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie sunt clar divizate intre doud sectii - cea de urmirire penald si criminalisticd si
cea judiciari. Celelalte subdiviziuni (cu exceptia celei militare) nu au atributii procesuale
(a se vedea Anexa nr. 2D). In Roménia mai existi o structuri specializati de parchet care
se ocupi de faptele penale comise de militari, insd aceasta este redusd ca dimensiuni si in
continui scidere de personal. In 2013 eaera compusi din 14 procurori. Structuri de parchet
militar existd si in alte state, cum ar fi Polonia, Bulgaria. Totusi, existenta acestor parchete
este determinatd de mirimea fortelor armate si de prioritatile tarii.

Dupi cum am mentionat mai sus si va mai fi mentionat in continuare in sectiunea privind
realocarea personalului, volumul de munci al procurorilor militari din Republica Moldova
este atit de mic Incit este greu de justificat din punct de vedere al eficientei existenta unor
procuraturi militare specializate. In lipsa procuraturilor militare specializate, nu este justificati
nici mentinerea subdiviziunii specializate a Procuraturii Generale din Republica Moldova.

In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati cum vid atributiile Procuraturii
Generale, fiind enumerate 13 atributii pe care in prezent Procuratura Generali le exerciti.
In privinta a 12 intrebiri, majoritatea covérsitoare a respondentilor s-au pronuntat pentru
mentinerea atributiilor. Totusi, la intrebarea privind controlul ierarhic, pozitia procurorilor
s-a impirtit. Doar 49% din respondenti au rispuns afirmativ, iar 34% nu au fost de acord
cu aceastd competentd. Acest rezultat ar putea fi determinat fie de sarcinile de raportare
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pe alocuri exagerate, impuse procurorilor de citre Procuratura Generald, fie de controlul
ierarhic excesiv. Fiind intrebati despre numarul procurorilor din Procuratura Generali, doar
25% din respondenti au sustinut c¢i numadrul actual al procurorilor din Procuratura Generald
este adecvat, iar 53% nu au fost de acord cu aceasta. Doar 4% din respondenti au sustinut ci
numirul procurorilor din Procuratura Generali ar trebui marit, iar 69% au fost impotrivi.
In acelasi timp, 59% din procurori au fost de acord cu reducerea numdrului procurorilor din
Procuratura General, si doar 19% au fost impotrivi. Pe de alti parte, 65% din respondenti
au fost de acord cil ar trebui redus numirul procurorilor din Procuratura Generali care nu
se ocupi de instrumentarea dosarelor, si doar 16% nu au fost de acord cu aceasta. Detalii cu
privire la rispunsurile procurorilor sunt prezentate in urmitoarele grafice.
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Numarul procurorilor Procuraturii Generale care nu se
ocupade instrumentarea dosarelor ar trebui redus

mintru totul de acord

B Mai curand sunt de acord

W Neutru

W Mai curand nu sunt de acord
m Delocnu sunt de acord

w imivine greu sa apreciez/Nu
amo optiune

Rezultatele sondajului in randul procurorilor confirmi plenar ci, desi procurorii sunt de
acord cu multe atributii ale Procuraturii Generale, ei nu sunt de acord cu controlul ierarhic
sporit si numirul mare al procurorilor din Procuratura Generala. In cadrul interviurilor
cu procurorii, citiva procurori au declarat c¢i procurorii Procuraturii Generale nu fac ceea
ce ar trebui si facd si ar preferd transferarea multor procurori din Procuratura Generali in
procuraturile ierarhic inferioare care instrumenteazi cauze.

2.4 Procuraturile specializate

Specializarea procurorilor atit la nivel individual, cit si institutional este asumati ca
prioritate, fiind justificatd de evolutia rapidd a fenomenului infractional. Noilor forme
de infractionalitate trebuie si le rispundi o structurd supld a parchetelor care si permiti
utilizarea optimi a resurselor din cadrul sectorului public pentru anihilarea si pedepsirea
infractorilor, precum si pentru a recupera pagubele generate prin comportamentul
infractional. Pentru combaterea formelor moderne de infractionalitate, care sunt extrem
de sofisticate, Recomandarea 19/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
sugereazd, pe lingd pregitirea profesionald continud, promovarea interdisciplinaritatii
la nivelul structurilor de parchet, in principal prin includerea specialistilor in echipele de
anchetd pentru a oferi procurorilor sustinerea tehnici de care acestia au uneori nevoie.
Observam ci aceastd directie este una noud in contextul organizirii procuraturii care a fost
de-a lungul timpului o entitate compusi in mod esential din procurori, ajutati de personalul
de suport (asistenti, soferi etc.). in tarile membre ale Uniunii Europene, tendinta spre
specializare a apdrut incd din anii ‘90. Unititile specializate au fost inzestrate cu personal
calificat care si acorde asistenta necesari organelor investigative in derularea anchetelor si o
anume autonomie de actiune in cadrul sistemului de parchet.

In Spania, existi doui structuri specializate de Procuraturi care efectueazi activititi
de anchetd. Prima este Procuratura Specializati in combaterea Traficului Ilegal de Droguri.
Aceasta participi la proceduri privind traficul de droguri si spilarea de bani asociati acestor
infractiuni care intrd in jurisdictia Curtii Nationale si a Curtilor Centrale de Instructie si
coordoneazi toate activititile celorlalte parchete privind acest tip de infractiuni. A doua
este Procuratura in Combaterea Coruptiei si a Criminalitatii Organizate, care investigheazi
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infractiunile de serviciu comise de anumite categorii de functionari publici, anumite
infractiuni economice care vizeazi beneficii ilicite. Tnﬁin'gati in 1996, structura specializati
a procuraturii a fost competentd initial in combaterea infractionalititii economice si a
coruptiei. Ulterior, ea a preluat si competenta in combaterea criminalititii organizate.
Astizi, Procuratura pentru Combaterea Coruptiei si a Criminalititii Organizate din Spania
are competente in urmitoarele trei sectoare:
a) infractiunile economice de o complexitate major;
b) infractiunile de coruptie din sectorul public;
¢) infractiunile de spilare de bani sivarsite de grupurile de criminalitate organizati
nationale si transnationale de importantd deosebitd, mai putin cele legate in
principal de traficul de stupefiante si de terorism.

Aceastd structurd specializatd de parchet dispune de unitdti auxiliare care sustin
activitatea procurorilor. O unitate din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
acordi sprijin procurorilor. In prezent, aceastd structurd are in componenta sa 10 persoane,
5 apartinind Inspectiei Fiscale si 5 - Trezoreriei. O a doua unitate de sustinere vizeazi
administratia publicd. Alituri de ele lucreazi unititile de sustinere ale politiei judiciare
compuse din unitatea apartinind Politiei Nationale si din unitatea apartinind Girzii
Civile. Unitatea apartinind Politiei Nationale — asezati in cadrul Comisariatului General
al Politiei Judiciare, asadar avind competenti teritoriald pe intreg teritoriul national - este
arondati inci din 1995 procuraturii specializate si este compusi din 12 persoane. Unitatea
din cadrul Girzii Civile este de asemenea localizatd in cadrul structurii centrale, fapt ce ii
conferd competentd teritoriald generald. Aceastd structurd are in componentd 10 persoane.
In Spania existi si alte structuri specializate in combaterea infractiunilor de criminalitate
informaticd, a infractiunilor economice, a infractiunilor rutiere, a infractiunilor privind
violenta impotriva femeilor.

In Ttalia, Directia Nationald Antimafia este o structuri organizati in cadrul Procuraturii
Generale de pe langi Curtea de Casatie. Infiintati in 1991, aceastd structur are competenti
teritoriald pentru intreg teritoriul tdrii pentru a investiga infractiunile de criminalitate
organizati. Directia Nationali Antimafia este condusid de Procurorul national antimafia
si cuprinde 20 de magistrati care pot si fie sprijiniti in activititile investigative de citre
Departamentul Investigativ Antimafia din cadrul Politiei, de citre unititi specializate din
cadrul Carabinieri si de citre Unitatea Centrali de Investigatii impotriva Criminalitatii
Organizate din cadrul Girzii Financiare. Directia Nationald Antimafia are doud servicii-
suport (serviciul de cooperare internationald si serviciul studii si documentare), restul
activititii procurorilor din cadrul directiei concentrandu-se pe urmitoarele domenii: mafia,
Camorra, 'Ndrangheta, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, reciclarea bunurilor
provenite din infractiuni, achizitii publice, ecomafia, falsificarea de instrumente financiare,
tranzactii suspecte si organizatii criminale striine.

In Croatia, in materie de lupti impotriva coruptiei si a criminalititii organizate a fost
utilizat conceptul “verticalei” structurii specializate de parchet (USKOK) ii corespunde o
structurd specializatd a politiei (PNUSKOK), iar dosarele instrumentate de aceste unititi
investigative se judeci de citre judecitori desemnati anume in acest scop. In acest mod,
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specializarea este asigurati pe tot parcursul procesului penal - de la faza initiald a anchetei
pani la finalizarea dosarului in fata instantei de judecata.

In Germania, in anumite landuri, procuratura include o structuri specializati pentru
combaterea infractiunilor economice. Aceste structuri includ atit procurori, cit si grefieri,
specialisti in domeniul economic si personal auxiliar. Aceste categorii profesionale diferite
lucreaza impreuni in acelasi sediu, acest lucru permitind o buni comunicare intre membrii
echipei. Adesea in dosarele complexe lucreazi o echipd de procurori, abandoniandu-se
paradigma traditionald a procurorului care solutioneazi singur un dosar.

In Romania, modelul folosit include dou structuri specializate de parchet, una in lupta
impotriva coruptiei la nivel inalt (DNA), si alta in combaterea criminalititii organizate
(DIICOT). Ambele structuri beneficiazi de autonomie in cadrul Ministerului Public, fiind
conduse de procurori-sefi asimilati cu prim-adjunctul Procurorului General al Romaniei, care
sunt ordonatori secundari de credite. DNA si DIICOT functioneazi in cadrul Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si toti procurorii din cadrul celor doud
structuri, inclusiv cei care lucreazi la nivel local, beneficiazi de un nivel de salarizare egal cu
procurorii din Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Atat infractiunile
de coruptie, cit si cele de criminalitate organizatd sunt in Romania date in anchetd proprie
a procurorilor. Aceasta inseamni ci procurorul exercitd un control total asupra modului in
care se desfisoard ancheta incd din debutul dosarului stabilind in detaliu planul de ancheti
si implicarea fiecirui membru al echipei de investigatie. Specialistii care activeazi in cele
doud structuri specializate elaboreazi rapoarte de constatare tehnico-stiintifici pe durata
anchetei, rapoarte care pot fi utilizate ca probe in fata instantelor de judecati. Existenta
unor rapoarte de constatare nu elimini niciodata posibilitatea de a dispune efectuarea de
expertize judiciare fie pe parcursul anchetei, fie in cursul judecitii.

DNA nu investigheazi toate cauzele de coruptie. Competenta DNA este limitati la
infractiuni de coruptie comise de persoane cu functii importante, alituri de infractiuni de
coruptie unde valoarea mitei depiseste EUR 10,000 sau unde valoarea pagubei depiseste
EUR 200,000. Pe langi infractiunile de coruptie, competenta DNA mai include toate
infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene, precum si o
serie de infractiuni de prejudiciu, daci paguba cauzati depiseste EUR 1,000,000. Aceastid
concentrare a competentei DNA exclusiv pe infractiunile grave permite ca resursele alocate
Directiei si fie folosite cu maximi eficientd pentru combaterea celor mai serioase incilciri
ale legii. De restul infractiunilor de coruptie se ocupd procurorii din structurile de parchet
obisnuite.

In cadrul DNA, alituri de procurori, lucreazi politisti desemnati din cadrul politiei
judiciare, specialisti in diferite domenii de activitate (achizitii publice, finante, contabilitate,
constructii), precum si personal auxiliar (grefieri) si personal conex (soferi, personal de
intretinere). Personalul DNA este compus din: 130 de posturi de procurori; 170 de posturi
de ofiteri si agenti de politie judiciari; 45 de posturi de specialisti; 85 de posturi de personal
auxiliar de specialitate; 80 de posturi de personal economic si administrativ. Un element de
particularitate in organizarea DNA este faptul ci dispune de propria structurd de politie
judiciard, putind, asadar, si isi desfisoare activitatea investigativd fird a mai face apel la
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structurile de politie traditionale, dacd procurorul de caz considerd ci aceastd strategie de
anchetd este cea oportund. Procurorul-sef al DNA selecteazi nominal ofiterii de politie
care urmeazi si fie detasati pe o durati de maxim 6 ani: detasarea ofiterilor si a agentilor de
politie judiciard in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se face la propunerea nominali a
Procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, prin ordin al ministrului administratiei
si internelor, iar numirea acestora in functii se face prin ordin al Procurorului-sef al acestei
directii. Detasarea inceteazi fie la expirarea mandatului de 6 ani, fie prin revocare de citre
Procurorului-sef DNA prin ordin motivat. Specialistii realizeazd rapoarte de constatare
tehnico-stiintifici in dosarele pe care le instrumenteazd procurorii, fird a fi repartizati
exclusiv unei anumite sectii. DNA dispune si de un serviciu tehnic condus care oferi sprijin
de specialitate pentru realizarea masurilor speciale de investigatie. La nivel central, DNA are
dousi sectii cu atributii investigative si o sectie judiciari care asigurd reprezentarea in instantd
in toate dosarele. La nivel local, DNA dispune de 15 servicii teritoriale — cite unul pe langi
fiecare curte de apel. La nivel teritorial, munca investigativi este combinati cu reprezentarea
in instantd, in cadrul serviciilor teritoriale activind atat procurori, cat si politisti.

Spre deosebire de DNA, DIICOT nu are in componenti propria structurd de politie
judiciari, ci colaboreazi pentru realizarea activititilor investigative cu structura corespondenti
din cadrul Politiei Romane (Directia de Combatere a Criminalititii Organizate). DIICOT
are in prezent o schemi de personal care include 280 de procurori, 200 de pozitii pentru
personal administrativ si 40 de specialisti. Ca si in cazul DNA, specialistii din structura
DIICOT realizeaza constatiri tehnico-stiintifice in dosarele pe care le instrumenteazi
procurorii DIICOT. La nivel central, DIICOT are 5 servicii cu atributii investigative si
unul cu atributii in materie judiciard. La nivel local, DIICOT are 15 servicii teritoriale pe
langi curtile de apel, 26 de birouri locale si un birou antidrog in cadrul serviciului teritorial
Bucuresti. Dupi cum se poate observa, structura DIICOT este adaptati nevoilor generate
de diversificarea criminalititii organizate la nivel local. Structurile teritoriale ale celor doui
Directii specializate fac parte integranti din acestea, procurorii fiind salarizati la nivelul de
salarizare specific Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In Republica Moldova, existi procuratura specializati in domeniul combaterii
coruptiei (Procuratura Anticoruptie), 3 procuraturi militare (pentru zonele nord, centru si
sud ale tirii) si Procuratura de transport. De asemenea, la nivelul Procuraturii Generale
existd subdiviziuni specializate in combaterea torturii (Sectia combatere torturd) si Sectia
combatere trafic de fiinte umane. Niciuna din aceste procuraturi, cu exceptia procuraturilor
militare, nu are competenta exclusivd de a exercita urmirirea penald. Din contra, aceste
procuraturi preferd si conducd urmdrirea penald care este efectuatd de Centrul National
Anticoruptie (CNA), Ministerul Afacerilor Interne sau alti procurori (in cazul sectiilor
Procuraturii Generale).

Procuratura Anticoruptie are competente doar in domeniul penal. CPP nu reglementeazi
competenta materiald a acesteia. Totusi art. 269 CPP reglementeazi competenta CNA, care
are dreptul si efectueze urmirirea penald in majoritatea cazurilor (cu exceptia situatiilor
previzute de art. 269 alin. 2 CPP) privind infractiunile previzute de art. 243 (spilarea
banilor), 279 (finantarea terorismului) si 324-335 Cod penal (infractiuni contra bunei
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desfasuriri a activititii in sfera publicd, luarea de mitd, darea de mitd si abuzul de serviciu).
Procuratura Anticoruptie are sarcina principald si conducd urmdririle penale in aceste
cauze. De asemenea, Procuratura Anticoruptie poate oricand prelua o cauzi penalid de la
CNA pentru a fi investigati de citre procurorii si. Totusi, Procuratura Anticoruptie nu are
ofiteri de urmirire penald proprii, specialisti si nici lucritori operativi. Din aceste motive,
in cauzele complexe instrumentate de procurori sunt create grupuri de urmdrire penali,
cu implicarea angajatilor CNA. Pe de altd parte, marea majoritate a cauzelor care pot fi
instrumentate de procurorii anticoruptie sunt de o complexitate sporitd. Din aceste motive,
este propusd schimbarea activititii si a aparatului Procuraturii Anticoruptie dupd modelul
DNA. Aceasta, pe de o parte, va scoate presiunea politici de pe CNA, iar pe de altd parte,
va inlitura dualitatea de puteri si interese existente in prezent intre conducerea CNA si
procurorii anticoruptie.

Cu regret, legislatia Republicii Moldova nu instituie o limitd minimd pentru cauzele
care vin in competenta Procuraturii Anticoruptie sau a CNA. Este nerezonabil si se creeze
premise ca procurorii de inaltd calificare s instrumenteze cauzele de coruptie simple, care
pot fi instrumentate rapid si cu usurintd de alte organe de urmirire penali. In Romania,
spre exemplu, DNA nu investigheazi cauzele minore de coruptie. Instituirea unei limite
minime va orienta procurorii spre investigarea cauzelor cu adevirat importante. Pani in
acest moment, CNA sau Procuratura Anticoruptie au furnizat informatii cu privire la foarte
putine cauze cu adevirat importante.

La sfarsitul anului 2012, Procuratura Anticoruptie avea 37 de functii de procuror.
Analiza efectuatd in cadrul acestui studiu a constatat ¢i numdrul procurorilor anticoruptie
ar trebui mdrit considerabil. Pentru mai multe detalii, a se vedea Capitolul 3 al studiului.

Dupi cum a fost relatat in sectiunea anterioard a studiului, in prezent Procuratura
Generali instrumenteazi prea multe cauze penale. Pentru a permite Procuraturii Generale
sd se focuseze pe administrarea procuraturii si pe stabilirea politicilor la nivel de procuraturi,
este propusd crearea unei structuri separate care si instrumenteze cauzele penale care in
prezent sunt instrumentate de citre Procuratura Generald. Avind in vedere complexitatea
chestiunilor care ar cidea In competenta noii entititi, este recomandat ca structura acesteia
si modul de operare si le reproduci pe cele ale DNA si nu pe cele ale DIICOT, ultimul
dovedindu-se a fi mai putin eficient decit DNA.

Avand in vedere complexitatea, importanta si sensibilitatea dosarelor care ar putea fi
date in competenta Procuraturii Anticoruptie si a noii entititi care se propune a fi creatd,
este vitald acordarea unei independente operationale largi acestora. Obiectivul ar putea fi
atins prin subordonarea directd a conducitorilor celor doud entititi Procurorului General.
De asemenea, urmeazi a fi creat un mecanism special de remunerare a procurorilor si a
celuilalt personal care activeazd in aceste procuraturi, precum si imbunititirea dotdrii
tehnice a acestor entititi.

Volumul de munci al procurorilor militari si al celor din Procuratura de transport este
mai mic decit media per sistem. Propuneri in acest sens sunt ficute in urmitorul capitol al
studiului.



CAPITOLUL 11
Optimizarea sarcinii de munca a procurorilor

3.1Informatii generale privind numarul de procurori
Potrivit Studiului CEPE]J din anul 2012, in anul 2010, in tirile membre ale Consiliului

Europei existau 88,920 de procurori. Proportia medie de procurori raportati la populatie in
cele 48 de sisteme de drept examinate in studiu era de 11,1 procurori la 100,000 de locuitori.
Coraportul cel mai mic era in Franta (3,0), iar cel mai mare - in Lituania (25,7) (Pentru
mai multe detalii a se vedea Anexa nr. 3A). Datele CEPE] arati ci in tirile din fostul lagir
socialist numirul procurorilor raportat la numirul populatiei este mult mai mare decit in
tarile din vestul Europei. Republica Moldova este pe locul 5 in acest top, cu un coeficient
de 20,7 procurori la 100,000 de locuitori. Aceasta este de aproape doud ori mai mult decit
media europeani.

Numirul mare de procurori raportat la populatie nu inseamni in mod necesar ci este
nevoie de o reducere radicald a numirului de procurori. Numirul de procurori dintr-o tari
depinde de mai multi factori, inclusiv de specificul sistemului de drept, rata criminalitatii,
nivelul de culturi juridicd, atributiile procuraturii si a altor organe menite sd asigure ordinea
de drept, precum si de personalul care asistd procurorii. In unele state, persoane care nu ocupi
formal pozitia de procuror in practici pot si indeplineasci atributii specifice procurorilor,
de cele mai multe ori sub supravegherea unui procuror (Austria, Estonia, Franta, Georgia,
Germania, Italia, Luxembourg, Slovenia, Elvetia, Anglia si Tara Galilor). Aceastd optiune
are consecinte bugetare pentru ci resursele necesare pentru salarizarea personalului care este
mai putin calificat sunt mai mici decit cele care ar fi fost necesare sistemului, daci acesta ar
fi fost compus exclusiv din procurori.

Inanul2010,in Republica Moldova existau 737 de functii de procuror. Acest numir a crescut
intre timp. La 31 decembrie 2012, in sistemul procuraturii existau 771 de functii de procuror,
dintre care 152 - la Procuratura Generali (a se vedea Anexa nr. 2C), 29 - in procuraturile de
nivelul curtilor de apel si 590 - in celelalte procuraturi (a se vedea Anexa nr. 3B).

In pofida numirului mare de procurori raportat la numirul populatiei, bugetul
procuraturii din Republica Moldova raportat la PIB (0,1%) era comparabil cu media
europeand (0,08%). Problema este legati de valoarea absolutd de 1,2 milioane euro care
era comparabild doar cu bugetul procuraturii din Georgia, care era de 1,6 milioane euro.
Raportat la cap de locuitor, Republica Moldova aloca procuraturii € 1,2, ceea ce reprezenta
cea mai micd valoare dintre tirile examinate, mediana fiind € 8,3, iar media - € 11,1.
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Bugetul redus al procuraturii din Republica Moldova poate fi explicat prin salariile
mici ale procurorilor, dar si prin numirul redus al personalului care asistd procurorii. La 31
decembrie 2012, in procuraturi existau 210 functii de functionari publici si 153 de functii
de personal tehnic.

3.2 Recomandari cu privire la realocarea functiilor de procuror
intre diferite subdiviziuni ale procuraturii

In cadrul acestui studiu, a fost examinati activitatea tuturor procuraturilor din tard.
Aplicand metodologia DEA, au fost obtinute rezultate cu privire la numirul recomandabil
de functii de procuror pentru fiecare procuraturd din tard, cu exceptia Procuraturii Generale.
Metodologia folositd nu rispunde la intrebarea care este numirul efectiv de procurori de care
are nevoie Republica Moldova. Ea doar oferi propuneri pentru egalarea volumului de munci al
procurorilor din tard, plecind de la prezumtia ¢ volumul de munci obisnuit al procurorilor este
adecvat, iar eficienta activitatii zilnice a procurorilor este buni, desi lucrurile ar putea sta altfel.

Calculele DEA au fost efectuate in baza datelor statistice extrase din baza de date
a Procuraturii Generale, InfoPG, si a datelor socio-demografice oficiale. Categoriilor de
activititi ale procurorilor le-au fost acordate grade de complexitate diferite in functie de
timpul de munci necesar unui procuror pentru indeplinirea acestora. Avand in vedere faptul
ci procuraturile de nivelul curtilor de apel au o activitate specifici, activititilor acestora le-
au fost acordate ponderi speciale, iar acestea au fost comparate intre ele. Lista activititilor
examinate si ponderea acordati acestora este prezenti in Anexele nr. 1A-1C. A fost
examinati activitatea procuraturilor pentru anii 2010-2012. Datele statistice cu privire la
complexitatea cauzelor, materialelor si actiunilor procuraturilor pentru anii 2010-2012 sunt
prezentate in Anexele nr. 4A-4D.

Propunerile cu privire la realocarea functiilor de procuror au fost ficute in baza mediei
a cateva modele folosite. La baza modelelor au fost puse media datelor statistice privind
activitatea procurorilor pentru anii 2010-2012 (Modelul 1), informatiile privind activitatea
procurorilor pentru cel mai recent an (2012) (Modelul 2), datele socio-demografice pentru
anul 2011 (Modelul 3) si modelul in baza ponderii fixe sau variabile a anumitor activititi,
complexitatea cirora nu putea fi stabilitid cu exactitate (Modelul 4).

In mod normal, datele puse la baza optimizirii nu trebuie si depindd in misuri decisivd de
organul supus optimizirii. Spre deosebire de judecitori, care sunt constrinsi si examineze toate
dosarele care le sunt distribuite, procurorii pot influenta volumul lor de munci, prin sporirea
numdirului de controale sau intr-un alt mod. Pentru a se asigura ci rezultatele nu au fost influentate
de discretia procurorilor, au fost efectuate calcule atat firi luarea in consideratie a controalelor
efectuate de procurori, cit si cu luarea in calcul a informatiilor cu privire la controalele efectuate
de procurori. Rezultatele obtinute au fost foarte aseminitoare. Rezultatele obtinute atunci cind
nu au fost luate in calcul controalele efectuate de procurori sunt prezentate in urmitorul tabel.
In tabel sunt ficute recomandiri atat cu privire la numirul optim de procurori, cit si cu privire
la cea mai conservativd schimbare. Totusi, nu este recomandabild folosirea rezultatelor bazate
pe cea mai conservativa schimbare, deoarece aceasta nu ia in calcul in deplind misuri sarcina de
munci a procurorilor si dicteazi reducerea functiilor de procuror.



Capitolul 11l. Optimizarea sarcinii de munca a procurorilor VAl

] &
)
g o
= o 8 131
(=" _g g =]
45 EE| <
B E g v @
15 E o E
a Q a 3]
£ 8 2% v%
W S o= o
Z &8 Z & &
1 | Mun. Chisiniu 24 23 24 24 -9
2 | Sect. Botanica 28 25 27 27 30 27,3 27 27 -1
3 | Sect. Buiucani 26 32 39 27 34 33,0 27 33 +7
4 | Sect. Centru 30 26 27 26 30 27,3 30 27 -3
5 | Sect. Ciocana 24 19 22 23 22 21,5 22 21 -3
6 | Sect. Rascani 28 27 29 28 32 29,0 28 29 +1
7 | Mun. Bilti 25 28 28 26 32 28,5 26 28 +3
8 | Mun. Bender 5 3 4 3 33 4 3 -2
9 | Anenii Noi 12 12 12 12 13 12,3 12 12 0
10 | Basarabeasca 6 4 4 6 4 4,5 6 4 -2
11 | Briceni 10 9 11 9 10 9,8 10 10 0
12 | Cahul 16 11 12 12 13 12,0 13 12 -4
13 | Cantemir 7 7 7 8 8 7,5 7 7 0
14 | Cilirasi 9 8 9 9 9 8,8 9 9 0
15 | Ciugeni 11 12 10 12 14 12,0 11 12 +1
16 | Cimislia 8 7 7 9 7 7,5 8 7 -1
17 | Criuleni 9 10 11 11 11 10,8 10 11 +2
18 | Donduseni 8 4 5 6 5 5,0 6 5 -3
19 | Drochia 9 10 7 12 10 9,8 9 10 +1
20 | Dubisari 5 5 4 6 5 5,0 5 5 0
21 | Edinet 10 12 9 10 12 10,8 10 11 +1
22 | Filesti 8 10 11 8 9 9,5 8 9 +1
23 | Floresti 10 7 6 9 8 7,5 9 7 -3
24 | Glodeni 7 5 6 9 6 6,5 7 6 -1
25 | Hancesti 14 15 15 14 16 15,0 14 15 +1
26 | laloveni 13 12 15 13 13 13,3 13 13 0
27 | Leova 7 6 4 7 6 5,8 7 6 -1
28 | Nisporeni 7 7 8 7 6 7,0 7 7 0
29 | Ocnita 7 6 6 8 6 6,5 7 6 -1
30 | Orhei 14 12 1 16 15 13,5 14 13 -1
31 | Rezina 8 9 8 8 8 8,3 8 8 0
32 | Ragcani 8 7 6 9 7 7,3 8 7 -1
33 | Singerei 8 8 7 9 9 8,3 8 8 0
34 | Soroca 14 13 14 12 13 13,0 14 13 -1
35 | Strigeni 12 11 12 11 13 11,8 12 12 0
36 | Soldinesti 5 6 6 6 6 6,0 6 6 +1
37 | Stefan Vodi 8 10 10 12 12 11,0 10 11 +3
38 | Taraclia 7 9 6 7 6 7,0 7 7 0
39 | Telenesti 7 8 8 10 8 8,5 8 8 +1
40 | Ungheni 14 12 11 14 14 12,8 14 13 -1
41 | Procuratura UTA Gigiuzia 10 7 7 7 7,0 7 7 -3
42 | Comrat 7 8 9 10 9 9,0 8 9 +2
43 | Ceadar-Lunga 8 7 5 9 8 7,3 8 7 -1
44 | Vulcinesti 5 3 2 5 3 3,3 5 3 -2
45 | Procuratura Anticoruptie 37 78 72 39 63,0 39 63 +26
46 | Procuratura de Transport 8 7 6 7 6,7 7 7 -1
47 | Procuratura Militard Bilti 5 3 3 2 2,7 3 3 -2
48 | Procuratura Militari Cahul 4 3 3 2 27 3 3 -1
49 | Procuratura Militard Chisindu 9 7 6 4 5,7 7 6 =3
total | 590 572 | 590

Modelul 1 - Sarcina medie pentru anii 2010-2012 conform DEA

Modelul 2 - Sarcina medie pentru anul 2012 conform DEA

Modelul 3 - Datele socio-demografice pentru anii 2010-2011

Modelul 4 - Sarcina in baza ponderii fixe a cauzelor conform DEA

* Rezultatele din tabel nu se referd la procuraturile de nivelul curtilor de apel si la Procuratura Generali



42 Studiu privind optimizarea structurii procuraturii si a sarcinii de munca a procurorilor

Rezultatele din tabelul anterior se referd la functiile de procuror existente la 31 decembrie
2012, care se pare cd nu s-au schimbat semnificativ. Acestea aratd cd este nevoie de realociri
majore ale functiilor de procuror in Procuratura mun. Chisiniu (reducerea cu 9 unititi),
Procuratura sectorului Buiucani, mun. Chisiniu (mirirea cu 7 unititi) si in Procuratura
Anticoruptie (mirirea cu 26 de unititi). In11 procuraturi, numirul functiilor de procuror nu
urmeazi a fi modificat, iar in celelalte procuraturi numirul functiilor de procuror urmeazi a
fi ajustat cu 1-4 unititi. Tabelul nu se referi la realocarea procurorilor din procuraturile de
nivelul curtilor de apel. Propunerile de realocare a acestora sunt prezentate in capitolul 4.3
al Raportului.

Propunerile cu privire la realocarea personalului formulate in tabelele de mai sus se referi
la situatia sistemului de drept existentd in anii 2010-2012. Orice schimbare importanti
in ceea ce priveste competenta procuraturii sau procedura de examinare a unor cauze cu
participarea procurorului ar putea influenta aceste cifre. Astfel, reducerea competentelor
procuraturii sau sciderea ratei infractionalititii va determina reducerea sarcinii de munci a
procurorilor. Pe de altd parte, complicarea procedurilor de examinare a cauzelor sau lirgirea
competentelor procurorilor poate spori volumul de munci al acestora. Si practicile interne
din interiorul procuraturii pot afecta volumul de munci al procurorilor, chiar daci celelalte
elemente riman neschimbate.

Fiind interesati de modul de influentare a sarcinii de muncd a procurorilor prin
excluderea competentei procurorilor de a compirea in cauzele civile, am efectuat calcule in
acest sens prin aplicarea DEA. Rezultatele confirmi ci excluderea procedurilor civile din
competenta procuraturii va reduce volumul de munci al sistemului procuraturii cu circa 5%.

Pe de altd parte, analiza datelor statistice cu privire la infractionalitate confirmi ci in
ultimii ani sunt in crestere infractiunile inregistrate. Informatii in acest sens sunt prezentate
in urmitorul tabel.

Anul Infractiuni inregistrate Variatia | Cauze penale expediate in judecata | Variatia
2010 33,402 8,898

2011 35,124 +5,1% 9,338 +4,9%
2012 36,615 +4,2% 9,959 +6,6%
2013 38,157 +4,2% 9,797 -1,6%

Totusi, o analizd minutioas a datelor statistice cu privire la infractiuni confirmi ci
cresterea a avut loc In principal datoritd infractiunilor usoare sau mau putin grave, investigarea

cirora, de reguld, necesitd mai putine eforturi din partea procurorilor.



CAPITOLUL IV
Oportunitatea lichidarii sau comasarii

unor procuraturi

In majoritatea sistemelor de drept examinate la elaborarea acestui studiu, amplasarea
procuraturilor de nivel local coincide cu amplasarea instantelor judecitoresti de prim nivel.
Acelasi lucru are loc in prezent si in Republica Moldova.

Conform primului domeniu de interventie al SRSJ (nr. 1.1.1), pand in anul 2016,
urmeazd a fi optimizati harta dislocirii instantelor judecitoresti in scopul consolidirii
capacititilor institutionale si a utilizdrii cat mai eficiente a resurselor disponibile. La
inceputul anului 2014, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, in colaborare cu Ministerul
Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii, a publicat Studiul cu privire la optimizarea
hirtii judiciare din Republica Moldova. Studiul propune inter alia comasarea mai multor
judecitorii de sector si lichidarea judecitoriilor specializate. Recomandim optimizarea hartii
amplasirii procuraturilor raionale si de sector in functie de optimizarea hirtii judecitoresti.

4.1 Procuratura mun. Chisinau si Procuratura UTA Gagauzia

In municipiul Chisindu existd cinci procuraturi de sector si o procuratura municipald.
Procuratura municipiului Chisindu are competentd pe intreg teritoriul municipiului, iar
fiecare din procuraturile de sector are competentd pe unul din cele cinci sectoare din mun.
Chisindu. Un sistem similar existd si in UTA Gégiuzia. Pe teritoriul UTA Gigiuzia existd
trei procuraturi raionale (Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcinesti). Competenta teritoriald a
Procuraturii UTA Gigiuzia include competenta teritoriald a celor trei procuraturi raionale
din UTA Gigiuzia. Atat Procuratura UTA Gigiuzia, cit si Procuratura mun. Chisindu
sunt procuraturi ierarhic superioare procuraturilor de nivelul intai din circumscriptia lor.

Nici CPP si nici alte legi nu delimiteazi competenta materialid a celor cinci procuraturi
de sector din municipiul Chisindu de cea a Procuraturii municipiului Chisindu. O asemenea
delimitare nu existd nici intre Procuratura UTA Gigiuzia si cele trei procuraturi raionale
din UTA Gigiuzia. O parte considerabild din sarcina de munci a celor doud procuraturi
este determinati si de rolul lor de procuraturi ierarhic superioari.

Avind in vedere faptul ci a fost recomandati reducerea numarului de procurori ierarhic-
superiori, iar proiectul Conceptiei de reformare a procuraturii recomandi un singur grad de
supraveghere ierarhicd, Procuratura mun. Chisindu si Procuratura UTA Gigiuzia, cel mai
probabil, isi vor pierde statutul de procuraturi ierarhic superioard, iar volumul de munci al
procurorilor din aceste procuraturi se va reduce simtitor.
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Desi nu are o competentd clar determinati, Procuratura mun. Chisinau conduce
urmdrirea penald in cauzele investigate de Comisariatul General de Politie din mun. Chisiniu
si Directia Politie Rutieri a mun. Chisindu. Se pare c¢i aceastd competentd a Procuraturii
mun. Chisinidu este confirmati prin reglementiri interne ale procuraturii. De asemenea,
acestea examineazi cauzele penale date in competenta lor de citre Procurorul General.

Datele cu privire la activitatea Procuraturii mun. Chisindu si a Procuraturii UTA
Gigiuzia in cauzele penale sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Anul Procurori Sesizari Cauze penale | Cauze penale | Cauze penale | Cauze penale
de facto primite pornite in conducere finalizate exped. inst. jud.

Procuratura mun. Chisindu

2010 30 483 75 1455 51 35

2011 28 271 85 1259 67 22

2012 33 285 123 1551 62 33
Procuratura UTA Gagauzia

2010 8 74 28 1 33 20

2011 8 55 20 1 25 18

2012 6 39 23 3 6 5

Datele din tabelul precedent confirmi in mod cert ci, in domeniul penal, Procuratura
mun. Chisindu se ocupi in principal de conducerea urmiririlor penale exercitate de citre
Comisariatul General de Politie din mun. Chisindu si Directia Politie Rutierd a mun.
Chisiniu, si nu de exercitarea urmdririi penale.

Din dosarele in care Procuratura mun. Chisiniu conducea urmdrirea penali, in 2010, 1,239
reprezentau cauzele privind infractiunile rutiere (85% din cauzele penale in conducere), in
2011 - 1,089 (86% din cauzele penale in conducere) si 1,285 in 2012 (83% din cauzele penale
in conducere). Infractiunile rutiere nu sunt dintre cele mai complicate. A fost surprinzitor
si constatdim cd o procuraturd de rang inalt se ocupd de aceste cauze. Se pare ci aceastd
competenti a fost acordatd Procuraturii mun. Chisindu firi a lua in calcul complexitatea acestor
dosare sau eficientizarea activititii procurorilor. Pentru a asigura o eficientd sporiti a activititii
procurorilor cu o experientd deosebitd, cum sunt cei de la Procuratura mun. Chisiniu, este mai
rezonabil si se transmitd aceste cauze In sarcina procuraturii din sectorul in care se afli ofiterul
de urmirire penali. In alte raioane din tard lucrurile stau anume asa.

In ceea ce priveste conducerea urmiririlor penale exercitate de citre Comisariatul
General de Politie din mun. Chisindu, se pare cd aceastd competentd a Procuraturii mun.
Chisindu de asemenea a fost acordati in baza practicilor stabilite in trecut. Desi aceste cauze
sunt de o complexitate sporitd, ele nu sunt atat de numeroase.

Analiza efectuatd prin aplicarea DEA a confirmat ci sarcina de munci a procurorilor de
la Procuratura mun. Chisindu era mult mai micd decit sarcina medie pe tard, fird a ne mai
referi la cea din mun. Chisindu. Astfel, in anul 2012 cei 33 de procurori de la Procuratura
mun. Chisiniu au finalizat doar 62 de cauze penale in care s-a exercitat urmirirea penali.
In 29 dintre acestea s-a dispus clasarea urmaririi penale, iar 33 au fost transmise in instanta
de judecatd. Din acest motiv, a fost recomandati diminuarea numirului de procurori din
Procuratura mun. Chisiniu cu 9 unititi (cu 30%).
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In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati daci este necesard Procuratura mun.
Chisindu. Doar 33% din respondenti au fost de acord cu aceasta, iar 46% din procurori au
declarat ci nu sunt de acord cu existenta acestei procuraturi. De asemenea, procurorii au fost
intrebati dacd Procuratura mun. Chisindu ar trebui si exercite controlul ierarhic superior
asupra celorlalte procuraturi din mun. Chisindu. Doar 23% din respondenti au fost de acord
cu aceasta, iar 58% au fost impotrivd. Detalii despre raspunsurile procurorilor la cele doui
intrebdri sunt prezentate in urmitoarele doui grafice.

Procuratura municipiului Chisindu este necesara
5%

mintru totul de acord

W Mai curand sunt de acord

M Neutru

W Mai curand nu sunt de acord
m Delocnu sunt de acord

wimivine greu sa apreciez/
Nuam o optiune

Procuratura municipiului Chisindu ar trebui sa exercite
controlulierarhic al activitatii celorlalte procuraturi de
sector din mun. Chiginau

5%

mintru totul de acord

W Mai curand sunt de acord

M Neutru

® Mai curand nu sunt de acord
m Deloc nu sunt de acord

mimivine greu sa apreciez/Nu
amo optiune

Avand in vedere simplificarea sistemului de subordonare ierarhicd, natura cauzelor
examinate de Procuratura mun. Chisinidu si volumul redus de munci al procurorilor din
aceastd procuraturd, precum si opinia procurorilor, mentinerea Procuraturii mun. Chisiniu
cu competentele actuale nu este justificati. Intr-adevir, in unele tiri europene existi
procuraturi municipale in capitald (spre exemplu, in Norvegia), insd aceste procuraturi au
o competentd materialid distinctd si, in principiu, nu exerciti un control plenar asupra altor
procuraturi.

In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati daci Procuratura mun. Chisindu ar
trebui si existe in cazul lichidirii procuraturilor de sector din mun. Chisindu. 36% din
respondenti au sustinut aceastd idee, iar 40% au fost impotrivi.
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Procuratura mun. Chisindu ar trebui sa existe doar daca
suntlichidate procuraturile de sector din mun. Chisinau

m intru totul de acord

m Mai curand sunt de acord

m Neutru

B Mai curand nu sunt de acord
M Delocnu sunt de acord

wimivine greu sa apreciez/Nu am
o optiune

Procuratura UTA Gagauzia isi are sediul in municipiul Comrat. Crearea acesteia a
fost determinatd de crearea autonomiei gigiuze. Totusi, din punct de vedere al eficientei,
existenta acestei procuraturi este greu de justificat. In anul 2012, cei sase procurori din
aceastd procuraturd au pornit doar 23 de urmiriri penale si au finalizat doar 6 cauze penale.
Spre deosebire de Procuratura mun. Chisiniu, Procuratura UTA Gigiuzia practic nu are
cauze in care conduce urmirirea penald. Se pare ci sarcina de munci redusi din aceastd
entitate este constientizati in cadrul procuraturii. Astfel, Procuratura de nivelul Curtii de
Apel Comrat, care existd de drept, nu existd de facto, iar atributiile acesteia sunt exercitate
de citre un procuror de la Procuratura UTA Gigiuzia.

Lichidarea Procuraturii UTA Gigiuzia ar putea fi un pas sensibil din punct de vedere
politic. Totusi, pentru a eficientiza activitatea procurorilor din mun. Comrat, considerim
rezonabild comasarea tuturor procuraturilor din mun. Comrat. In prezent, in mun. Comrat
ar trebui si existe trei procuraturi - Procuratura UTA Gigiuzia, Procuratura Comrat si
Procuratura de pe langi Curtea de Apel Comrat (care nu existd de facto). Acestea ar putea
fi comasate intr-o singurd procuraturd, care, dupi optimizare, ar trebui s aiba 17 procurori.

4.2 Procuraturile militare si de transport

Cele trei procuraturi militare din tard isi au sediul in mun. Bilti (competentd pentru
regiunea de nord, cu 5 procurori), in mun. Chisiniu (competentd pentru regiunea centru,
cu 9 procurori) si in mun. Cahul (competentd pentru regiunea de sud, cu 4 procurori).
Activitatea acestora este coordonatd de citre o sectie din Procuratura Generali. In cele trei
procuraturi existd 18 functii de procuror. Procuraturile militare exercitd urmirirea penali in
privinta militarilor si a altor angajati ai organelor de fortd si ai sistemului penitenciar. Ele nu
au competente in cauze civile, insi asigurd respectarea legii in fortele armate.

In urma realocirii functiilor de procuror, este propusi redistribuirea in alte procuraturi a
6 din cele 18 functii de procuror din aceste procuraturi. Mai multe detalii in acest sens sunt
previzute in tabelul urmitor. In consecintd, in Procuratura Militard Balti ar trebui si existe
3 functii de procuror, in Procuratura Militard Cahul - 3 functii, iar in Procuratura Militard
Chisindu - 6 functii.
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47 | Procuratura Militard Bilti 5 3 3 2 2,7 3 2
48 | Procuratura Militard Cahul 4 3 3 2 2,7 3 3 -1
49 | Procuratura Militard Chisiniu 9 7 6 4 5,7 7 6 =3

Modelul 1 - Sarcina medie pentru anii 2010-2012 conform DEA
Modelul 2 - Sarcina medie pentru anul 2012 conform DEA
Modelul 3 - Datele socio-demografice pentru anii 2010-2011
Modelul 4 - Sarcina in baza ponderii fixe a cauzelor conform DEA

Eficienta calitativi si financiard a unei entititi este determinati, in mare parte, de numirul
de persoane care activeazi in acea entitate. Procuraturile sau instantele judecitoresti mici sunt
scumpe de intretinut si, cel mai des, nu oferd spatiu pentru o crestere profesionald adecvati
sau pentru o specializare. Din acest motiv, Studiul cu privire la optimizarea hirtii judiciare din
Republica Moldova recomandi comasarea instantelor judecitoresti in care nu existd sarcind
de munci pentru cel putin 5 judecitori. In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati care
ar trebui sd fie numirul minim de procurori intr-o procuraturd teritoriali pentru a asigura
eficienta acesteia. 0,3% din respondenti au sustinut ci cel putin 3 procurori sunt suficienti,
4% au fost de acord cu cel putin 5 procurori, 8% - cu cel putin 7 procurori, iar 37% - cu cel
putin 9 procurori. 42% din respondenti au declarat c¢i nu ar trebui si existe un numir minim.

Toate cauzele investigate de procuraturile militare sunt examinate de Judecitoria
Militard, care se afld in mun. Chisindu. Procurorii din Procuraturile Militare Balti si Cahul
sunt constrinsi si vind la Chisindu pentru a participa la sedintele judiciare, ceea ce ia mult
timp. Mai mult, Studiul cu privire la optimizarea hirtii judiciare recomandi lichidarea
Judecitoriei Militare, din cauzi cd volumul de munci din aceastd instanti erd de doar 0,25
pentru functia de judecitor. Avind in vedere volumul de munci redus in cele trei procuraturi
militare, recomandim lichidarea acestora. Totusi, in procuraturile din circumscriptiile in
care existd unititi militare, procurorii ar putea fi specializati pentru a face fatd sarcinilor
specifice pe care le implici fortele armate.

In Procuratura de Transport, in anul 2012, existau 8 functii de procuror. Aceasta avea
o competentd materiald speciald, determinati in principal de competenta Comisariatului de
Transport, dar care nu mai existd in urma recentei reorganiziri a Ministerului Afacerilor
Interne. In perioada efectuirii studiului, numirul procurorilor din aceasti procuraturi a fost
redus pani la 4. Calculele efectuate in cadrul studiului, de asemenea, sugereazi reducerea
functiilor in aceasti procuraturi. In cadrul sondajului, procurorii au fost intrebati daci este
justificatd existenta Procuraturii de Transport. 36% din respondenti au fost de acord cu
existenta acesteia, 44 au fost impotrivi. Avind in vedere schimbirile de competenti si de

personal care au intervenit, nu putem recomanda mentinerea acesteia.
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4.3 Procuraturile de nivelul curtilor de apel

Cele cinci procuraturi de nivelul curtilor de apel au sarcina principald de a contribui
la exercitarea justitiei in curtile de apel. Acestea nu exercitd si nu conduc urmiririle penale.
Procurorii din aceste procuraturi participa la examinarea apelurilor si la generalizarea practicii.

Desi ar trebui si existe cinci procuraturi de acest gen, de facto nu existd Procuratura de
nivelul Curtii de Apel Comrat, iar sarcinile acesteia sunt exercitate de citre un procuror din
Procuratura UTA Gigiuzia. In prezent, Parlamentul examineazi un proiect de lege privind
lichidarea Curtii de Apel Bender, iar Consiliul Superior al Magistraturii a avizat pozitiv
aceastd initiativi. Lichidarea Curtii de Apel Bender determind in mod inevitabil lichidarea
Procuraturii de nivelul Curti de Apel Bender.

La 31 decembrie 2012, in cele patru procuraturi existente de nivelul curtilor de apel
activau 28 de procurori, dintre care 13 - in Procuratura de nivelul Curtii de Apel Chisindu.
Recomandirile cu privire la realocarea personalului sunt prezentate in tabelul urmitor. Din
acesta rezultd ci numirul procurorilor din Procuratura de nivelul Curtii de Apel Chisindu
urmeazi si creascd cu 2 unititi, care pot fi luate de la Procuratura de nivelul Curtii de Apel
Balti (o unitate) si de la Procuratura de nivelul Curtii de Apel Cahul (o unitate). In consecinti,
in Procuratura de nivelul Curtii de Apel Bilti ar trebui si existe 7 functii de procuror, in
Procuratura de nivelul Curtii de Apel Bender - 3 functii, in Procuratura de nivelul Curtii de
Apel Cahul - 3 functii, iar in Procuratura de nivelul Curtii de Apel Chisindu - 15 functii.
Functia alocati Procuraturii Curtii de Apel Comrat existd de facto la Procuratura UTA
Gigiuzia. Avand in vedere numirul redus de functii de procuror care trebuie si existe in
Procuraturile de nivelul Curtii de Apel Cahul si Bender, existenta acestora este greu de justificat.
Pe de altd parte, mentinerea acestor procuraturi doar la nivelul Curtilor de Apel Chisiniu si
Bilti afecteazi caracterul uniform al structurii procuraturii. Avand in vedere numirul redus de
procurori din Procuratura de nivelul Curtii de Apel Bilti, recomandim comasarea acesteia cu

Procuratura mun. Balti si specializarea procurorilor in cadrul procuraturii nou-create.
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50 |Procuratura de nivelul CA Bilti 8 6 6 9 7 7,0 7 =1l
51 | Procuratura de nivelul CA Bender 3 3 2 4,5 2 2,9 3 3 0
52 | Procuratura de nivelul CA Cahul 4 3 3 2 2 2,5 3 3 -1
53 | Procuratura de nivelul CA Chigindu 13 15 15 12 17 | 148 | 13 15 2
54 | Procuratura de nivelul CA Comrat 0 2 3 1,5 2 2,1 2 1 0

total | 28 28 29

Modelul 1 - Sarcina medie pentru anii 2010-2012 conform DEA
Modelul 2 - Sarcina medie pentru anul 2012 conform DEA
Modelul 3 - Datele socio-demografice pentru anii 2010-2011
Modelul 4 - Sarcina in baza ponderii fixe a cauzelor conform DEA



CAPITOLULV
Personalul care asista procurorii

Utilizarea personalului auxiliar pentru efectuarea acelor atributii ale procurorilor care
nu tin in mod esential de conducerea sau supravegherea anchetei penale permite o utilizare
mai eficientd a resursei umane in cadrul Procuraturii si o recompensare mai echitabild a
muncii in functie de dificultatea acesteia. Printr-o cheltuiald publici mai mici alocatid pentru
plata salariilor personalului auxiliar (care are salarii mai mici decét procurorii) se obtine o
performantd mai buni a sistemului procuraturii.

Unul din scopurile propuse care insd nu a fost atins la realizarea acestui studiu este
formularea recomandirilor concrete cu privire la personalul care asistd procurorii. In urma
examindrii detaliate a situatiei din Republica Moldova, am constatat ci nu pot fi ficute
recomandiri detaliate in acest sens. Metodologia DEA folositd pentru acest studiu pleaci
de la prezumtia cd numirul de personal care asistd procurorii este adecvat, iar DEA poate
oferi recomandri cu privire la cea mai buni realocare a acestui personal. Cu regret, am ajuns
la concluzia ci numirul de personal care asistd procurorii din Republica Moldova nu este
adecvat.

La 31 decembrie 2012, in Republica Moldova existau 771 de functii de procuror.
Acestia erau asistati de 363 de persoane, dintre care 210 erau functionari publici si 153 -
unititi de personal tehnic. Aceasta reprezintd 0,47 functii de personal asistent per procuror.
Raportul CEPE] pentru anul 2012 oferi informatii comparative cu privire la acest aspect (a
se vedea Anexa 3A). Potrivit Raportului CEPE], in cele 48 de sisteme de drept examinate, in
exercitarea atributiilor lor procurorii sunt ajutati in medie intre 1,3 si 1,6 unititi de personal
per procuror, cu extreme — San Marino - 8 si Croatia - 0,1. In topul tarilor cu cel mai mic
numir de personal asistent per procuror, Republica Moldova este a treia tard, dupd Croatia
si Rusia.

Raportati la populatia tirii, Republica Moldova are 10,2 unititi de personal per 100,000
de locuitori care asistd procurorul, ceea ce este aproape de media europeani (13,1). Nu trebuie
totusi de neglijat faptul ¢ in Republica Moldova sunt de doui ori mai mulgi procurori (20,7
procurori la 100,000 populatie) decat media din sistemele de drept examinate de CEPE]
(11,1 procurori la 100,000 populatie).

Cifrele de mai sus sugereazi ci este absolut necesard sporirea numirului de personal
care asistd procurorii. Totusi nu putem oferi recomandiri exacte in acest sens, desi o crestere
cu 50% pare a fi rezonabili.






Principalele recomandari

10.

11.
12.

13.

Examinarea oportunititii excluderii din competenta exclusivd a procurorilor a exercitarii
urmdririi penale in cauzele cu privire la minori si cu privire la executorii judecitoresti;

Reexaminarea atributiilor procurorilor in domeniul non-penal, prin excluderea competentelor
acestora de a efectua controale la persoanele de drept privat in afara procedurilor penale;

Restringerea sau chiar excluderea competentelor procurorilor de a compirea in procedurile
civile;

Delimitarea clard in lege a competentelor Procuraturii Generale si a celorlalte procuraturi in
ceea ce priveste exercitarea sau conducerea urmdririi penale. In cazul mentinerii Procuraturii
municipiului Chisindu si a UTA Gégiuzia, urmeazi a fi delimitati si competenta teritoriald
a acestor procuraturi de competentele procuraturilor raionale si de sector din circumscriptia
acestora;

Schimbarea legislatiei in sensul introducerii unui singur procuror ierarhic superior si
limitarea competentelor acestuia de a verifica sau de a da indicatii privind urmarirea penala.
Totusi, aceasta nu ar trebui si afecteze competentele Procurorului General de a interveni in
situatii exceptionale;

Revizuirea rolului, competentelor si structurii Procuraturii Generale si concentrarea
eforturilor acesteia in domeniul administririi sistemului procuraturii si stabilirii politicilor la
nivel de procuraturi;

Reducerea numirului de procurori din Procuratura Generald prin transferarea sarcinilor
de exercitare a urmdririi penale unei procuraturi specializate nou-create si angajarea la
Procuratura Generali a persoanelor care nu au statut de procuror in functii care nu necesiti
in mod obligatoriu studii juridice;

Fortificarea capacititilor Procuraturii Anticoruptie prin crearea unei structuri similare cu
DNA din Rominia, limitarea competentei acesteia la cauzele cele mai grave si mirirea
functiilor de procurori din aceasta;

Realocarea functiilor de procuror conform recomandirilor din Studiu;

Optimizarea hirtii amplasirii procuraturilor raionale in functie de optimizarea hirtii
judecitoresti;

Lichidarea sau revizuirea radicald a competentelor Procuraturii mun. Chisiniu;

Lichidarea procuraturilor militare, de transport si a celor de la nivelul curtilor de apel si
specializarea procurorilor de la locul amplasirii unititilor militare si a curtilor de apel;
Miirirea considerabili a personalului care asistd procurorii, cu o posibild reducere moderati
a numdrului de procurori.






Anexe

Anexa nr.1A: Ponderea acordata diferitor tipuri de dosare,
materiale si actiuni ale procurorilor (cu exceptia celor din
procuraturile de nivelul curtilor de apel)

Tlcl::’;ede Tip de cauza, asa cum este inregistrata in statisticile procuraturii
Gradul de complexitate: 0.1
Participarea la judecarea chestiunilor potrivit art. 469 CPP
B . Procuratura
Verificarea legalititii %ﬂsoml’uf de nemncepere a MAI
o . anulate cu inceperea
actiunilor procurorului up CCCEC
SV
Ordonan’gz (%?Pneincepere C?:Aé}?fc
Hotirarile adoptate asupra P SV
Cauze penale sesizdrilor rocuratura
Transmise conform MAI
competentei CCCEC
SV

Demersuri de aplicare/pre-
lungire; misuri preventive
arest si arest la domiciliu

Apeluri depuse de procurori

Asistentd juridic in materie penali

transfer proceduri represive

Restituite pentru completarea UP

Demersuri de autorizare a misurilor de urmirire penalid

Cauze civile

Actiuni civile

apeluri examinate

recursuri examinate

revizuiri

Alte activititi

Examinarea petitiilor

petitii examinate

persoane in audientd

Gradul de complexitate: 0.25

Cauze penale cu adoptarea
sentintei

Recursuri depuse de procurori

Asistentd juridicd internationald in materie penald

Cereri de extridare in RM

Urmirirea penali din alte state

Cauze penale

Decizii adoptate asupra Ordonante de refuz in
N . o, Procuratura
plangerilor depuse pornirea UP
Verificarea legalititii . . Decizii
. g Contestate in instanti ———
actiunilor procurorului ’ Activitati

Demersuri aplicate/prelungire masuri preventive (arest si arest la domiciliu)

Cauze civile

Actiuni civile

Apeluri examinate

Recursuri examinate

Revizuiri

Alte activititi

Reprezentarea intereselor generale ale societitii

Demersuri depuse

Solicitiri depuse
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Tipuride . < N an eyt -
cI;uze Tip de cauza, asa cum este inregistrati in statisticile procuraturii
Gradul de complexitate: 0.5
Cauze penale cu adoptarea Prima instantd
hotararii (cu acord de recunoastere a vinovitiei)
Asistentd juridicd Solicitdri comisii rogatorii
Cauze penale | internationald in materie . . L .
penali Executarea solicitirilor de comisii rogatorii din striinitate
Decizii tat . L MALI, SV complexitatea 1
ccrzut ad.o ptate asupra Pornirea Urmiririi Penale . P -
plangerilor depuse CCCEC complexitatea 1
L . L Controale efectuate
Alte activititi Reprezentarea intereselor generale ale societitii —
Generaliziri elaborate
Gradul de complexitate: X (0.5-1.5)
Decizii . - MAI
Cauze penale cazi ad.o ptate asupra Pornirea Urmiririi Penale
plangerilor depuse SV
Gradul de complexitate: X (0.75-1.5)
Decizii adoptat T . U
Cauze penale ccrzu adoprate asupra Pornirea Urmiririi Penale Procuratura
plangerilor depuse
Gradul de complexitate: X (0.75-1.5)
Deecizii adoptate asupra . -
Cauze penale « °P P Pornirea Urmiririi Penale CCCEC
plingerilor depuse
Gradul de complexitate: 1
Decizii . L Procuratura complexitatea 1
Cauze penale cerzn ad'O ptate asupra Pornirea Urmiririi Penale P -
plangerilor depuse MAI, SV complexitatea 2
Gradul de complexitate: 1.5
Decizii tat . e .
caz ad.o prate asupra Pornirea Urmiririi Penale CCCEC complexitatea X
plangerilor depuse
Cauze penale Decizii adont Procuratura complexitatea X
ecizii adoptate asupra . ;
124 acdhp up Cauze penale pornite MALI SV complexitatea 3
plangerilor depuse
CCCEC complexitatea 3
Cauze civile Actiuni civile Depuse
Gradul de complexitate: 2
Cauze penale ¢ L s S
uze p o Prima instanti (fird acord de recunoastere a vinovitiei)
Cauze penale pronuntarea hotirarii ’ ’ ’
Cauze penale pornite Procuratura complexitatea 2
Gradul de complexitate: 3
Cauze penale | Cauze penale pornite | Procuratura complexitatea 3
Gradul de complexitate: - 1
Trimiterea conform
Cauze penale UP Finalizate competentei citre Ofiterul Procuratura
de urmirire penalid
Gradul de complexitate: - 0.5
Cauze Trimiterea conform MAI
1nalizate competentei catre teru
e UP Finali petentei citre Ofiterul CCCEC
I de urmarire penald Sy
Gradul de complexitate: - 0.25
Cauze o Cauze penale trimise in Cu acord de recunoastere a
UP Finalizate . - LD
penale instantd vinovitiei
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Anexa nr.1B: Ponderea acordata diferitor tipuri de dosare, materiale
si actiuni ale procurorilor din procuraturile de nivelul curtilor de apel

Tip de cauza, material sau actiune, asa cum este inregistrat
in rapoartele statistice ale procuraturii

Gradul de complexitate: 0.1

Tipul Domeniul | Obiectul, subiectul sau solutia
Cauze . R
. Examinate in recurs
contraventionale
Apeluri/recursuri depuse de procurorii din
. procuratura de sector retrase
Cauze penale Cauze penale finalizate

Examinarea recursurilor in cauze privind
aplicarea misurilor preventive

Gradul de complexitate: 0.25

Apeluri/recursuri suplimentare depuse

Modificarea invinuirii in sensul agravirii

Cauze penale Cauze penale finalizate Participarea la examinarea altor categorii de cauze (apli-
carea amnistiei, inlocuirea amenzii, eliberarea inainte de
termen, etc.)

Participarea la examinarea ciilor extraordinare de atac

Cauze civile Apeluri/recursuri suplimentare depuse

Recursuri depuse la CSJ

Note informative pregitite la solicitarea Procurorului General

Alte activitaiti Rapoarte depuse pe numele Procurorului General

Observatii asupra actiunilor procurorilor din procuratura de sector

Gradul de complexitate: 0.5

Cauze penale Cauze penale finalizate | Recursuri depuse la CSJ
Cauze civile Examinate de CA in recurs
Gradul de complexitate: 1
Cauze penale Cauze penale finalizate | Examinate de CA in recurs
L Generaliziri ale practicii efectuate
Alte activititi - - - — — -
' Generalizarea din oficiu a practicii din circumscriptia procuraturii
Gradul de complexitate: 1.5
Cauze penale Cauze penale finalizate | Participarea la examinarea ciilor extraordinare de atac
Cauze civile Examinate in apel
Gradul de complexitate: 2
Cauze penale Cauze penale finalizate | Examinate in apel
Cauze civile Examinate de CA in prima instanti
Gradul de complexitate: 3
Cauze penale | Cauze penale finalizate | Examinate de CA in prima instantd

Gradul de complexitate: -0.5

Cauze penale | Cauze penale finalizate | Cu acord de recunoasgtere a vinovitiei
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Anexa nr. 1C: Ponderea acordata diferitor tipuri de urmariri penale

Gradul de complexitate: 0.5
Furtul (art. 186 CP)
Jaful (art. 187 CP)
Incilcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere (art. 264 CP)
Huliganismul (art. 287 CP)
Neglijenta (art. 329 CP)

alte infractiuni

Conducere

Gradul de complexitate: 1

Incilcarea regulilor de protectie a muncii (art. 183 CP)
Tilhiria (art. 188 CP)

Santaj (art. 189 CP)

Escrocherie (art. 190 CP)

Delapidarea averii striine (art. 191 CP)

Insugire in proportii mari si deosebit mari (art. 195 CP)

Circulatia ilegald a substantelor narcotice si psihologice (art. 217 - 219)
Infractiuni ecologice (art. 223-225 CP)

Conducere Contrabanda (art. 248)

Eschivarea de la achitarea plitilor vamale (art. 249 CP)

Purtarea, pistrarea si comercializarea ilegald a armelor (art. 290 CP)
Corupere activi (art. 325 CP)

Trafic de influenti (art. 326 CP)

Luare de miti (art. 333 CP)

Dare de miti (art. 334 CP)

Infractiuni contra justitiei (art. 303-309, 310-323 CP)

Infractiuni militare (art. 364-393 CP)

Furtul (art. 186 CP)

Incilcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere (art. 264 CP)

Exercitare Huliganismul (art. 287 CP)
Neglijenti (art. 329 CP)

alte infractiuni

Gradul de complexitate: 1.5
Omorul intentionat (art. 145 CP)

Vitimarea intentionatd gravi a integrititii corporale sau a sinatatii (art. 151)
Traficul de fiinte umane (art. 165, 220, 206, 207, 362/1)

Viol (artr. 171)

Traficul de copii (art. 206)

Infractiuni financiar bancare (art. 238,239, 240, 251, 252, 253)

Conducere Evaziuni fiscale (art. 241-244, 249, 250 CP)

Banditism, infractiuni contra securititii si ordinii publice (art. 278-286, 287-289, 291-
302 CP)

Corupere pasivi (art. 234 CP)

Abuz de putere sau abuz de serviciu (art. 327,335 CP)

Excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu (art. 328,336 CP)
Tortura (art. 309/1 CP)
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Gradul de complexitate: 2

Exercitare

Incilcarea regulilor de protectie a muncii (art. 183 CP)

Tilhiria (art. 188 CP)

Santaj (art. 189 CP)

Escrocherie (art. 190 CP)

Exercitare

Delapidarea averii striine (art. 191 CP)

Insugire in proportii mari si deosebit mari (art. 195 CP)

Circulatia ilegald a substantelor narcotice si psihologice (art. 217 - 219)

Infractiuni ecologice (art. 223-225 CP)

Contrabanda (art. 248)

Eschivarea de la achitarea plitilor vamale (art. 249 CP)

Purtarea, pistrarea si comercializarea ilegald a armelor (art. 290 CP)

Corupere activi (art. 325 CP)

Trafic de influenti (art. 326 CP)

Luare de miti (art. 333 CP)

Dare de miti (art. 334 CP)

Infractiuni contra justitiei (art. 303-309, 310-323 CP)

Infractiuni militare (art. 364-393 CP)

Gradul de complexitate: 3

Exercitare

Omorul intentionat (art. 145 CP)

Vitimarea intentionatd gravi a integrititii corporale sau a sinatitii (art. 151)

Traficul de fiinte umane (art. 165, 220, 206, 207, 362/1)

Viol (artr. 171)

Traficul de copii (art. 206)

Infractiuni financiar bancare (art. 238, 239, 240, 251, 252, 253)

Evaziuni fiscale (art. 241-244, 249, 250 CP)

Banditism, infractiuni contra securititii si ordinii publice (art. 278-286, 287-289, 291-
302 CP)

Corupere pasivi (art. 234 CP)

Abuz de putere sau abuz de serviciu (art. 327, 335 CP)

Excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu (art. 328,336 CP)

Tortura (art. 309/1 CP)
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Anexa nr 2C: Distribuirea functiilor de procuror in Procuratura
Generala a Republicii Moldova, conform situatiei la 31 decembrie®

2010 2011 2012
b Subdivi‘ziunea g E“ 2 | g E“ 3 | g E“ 3
rocuraturii Generale é 5 =§~§ R § g é 5 :EJ'-'; g5 § g é 5 :EL% R § g

O &= 0| |<s|O &= 3| |<T|0O | d|n|<o
Procuror General/Adjunctii PG 4 | 4 4 | 4| 4 4 14| 4 4
Sef al Aparatului PG 1] 1 1|11 11110
Sectia secretariat si audientd 514 |1|3]|5]S5 4 15 |5 5
Sectia asistentd juridicd internationald 8 | 8 8 | 8| 7 6 | 7|6 |15
Serviciul de presi 2 2 2 2 2 2 2 1 1
Sectia juridici, implementarea reformelor | 0 | 0 0[O0 |0 0] 4] 4 4
Sef al Directiei exercit. i conducere a UP | 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sectia exercitare a UP pe cauze exception. | 11 | 10 10 [ 11 | 9 9 |11 | 9 9
tSrZﬁl;aﬂgoll\l/[dAuf?iesaV UP in organele cen 11 s s |11 | 10 10111 8 3
Sef al Directiei control al UP si asist. met. | 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sectia control al urmiririi penale 24120 | 3 |17 |24 |21 | 2 (19 (22|18 | 2 |16
nfaciontior de miratiate organizaca | 6 | 4 . ¢ | 4 TS 3
Sef al Directiei judiciare 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sectia judiciar-penald 15 | 14 14 | 15 | 14 14 [ 15 | 15 15
Sectia judiciar-civild si cont. administrativ [ 5 | 3 3|15 |5 515 | 4 4
Sectia reprezentare a invinuirii in CSJ 313 313 1|3 31313 3
Sectia analizi si implementare CEDO 3 1 1 3 1 1 3 1 1
Sef al Directiei investigatii generale 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sectia investigatii financiar-economice 9 | 8 8 19| 8 8 |9 | 8 8
Sectia minori si drepturile omului 51 4 4 (515 51515 1| 4
Sectia investigatii si infractiuni in FA 4 4 4 4 4 4 4 4 4
1Soec(§i?1 g;)gzrﬁzllei ri(izcutﬁrii pedepselor si 4 | 4 4| 4| 4 4| 4| 4 4
Sef al Directiei finante si logisticd
Sectia finante si contabilitate
Sectia logisticd
Sectia combatere trafic de fiinte umane 5|5 51515 51515 5
Sectia combatere torturi 4 3 3 4 3 3 4 4 4
Sectia securitate internd 5 | 4 4|15 1| 4 4 |5 4 4
st e [ 15 T s s | s s 5] [
s s s[5 s [5] s[5 [
Sectia personal 3|3 313 ]|3 31313 3
Misiuni speciale 515 |1 |4 |66 |2 4|66 |24

152 (132 127 [153 |138 | 6 |[132|152|134| 6 |128

* Conform datelor prezentate de Procuratura Generald
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Anexa nr. 3 A: Date cu privire la numarul de procurori si a persoanelor
cu atributii similare procurorilor, precum si privind personalul care asista
procurorii (Raportul CEPEJ, 2012)

:g_
2 iTNEREE
Statul o | oS |EE | 2ES Tt T8 L%
e S 2=2| 38 2 2S LIRS
g 5S |5EF|EsS| | 83 | =&
S | £S |gEE|SES| g2 | o8| 2
=% m‘: S E0 (== : = = = ‘: R
= = S s 5 S| =ES W & w S =§
Z Z& | ZzB a|lZ23S| Z & Z & Z
Albania 314 9,8
Andorra 3 3,5 5 5,9 1,7
Armenia 328 10,1
Austria 346 4,1 146 1,7 332 4,0 1,4
Azerbaidjan 994 11,0 1,160 | 12,9 12
Belgia 835 7,7 2,759 25,5 3,3
Bosnia si Hertegovina 308 8,0 550 14,3 1,8
Bulgaria 1,455 19,8
Croatia 619 14,0 38 0,9 0,1
Cipru 106 13,2 100 12,4 0,9
Republica Cehi 1,240 11,8 1,527 14,5 1,2
Danemarca 748 13,5
Estonia 175 131 6 0,4 80 6,0 0,5
Finlanda 372 6,9 N/A 168 3,1 0,5
Franta 1,961 3,0 474 0,7
Georgia 356 8,0 21 0,5 242 5,4 0,7
Germania 5,244 6,4 935 1,1 10,322 12,6 2,0
Grecia 543 4.8
Ungaria 1,741 17,4 2,245 22,5 1,3
Islanda 81 25,4
Irlanda 191 42 191 42 1,0
Italia 1,978 3,3 1,178 1,9 9,409 15,5 4,8
Latvia 390 17,4 395 17,7 1,0
Lituania 834 25,7 775 23,9 0,9
Luxemburg 46 9,0 7 1,4 37 7,2 1,0
Malta 30 7,2 N/A 39 9,3 1,3
Moldova 737 20,7 406 11,4 0,6
Monaco 4 11,1 6 16,7 1,5
Muntenegru 120 19,4 134 21,6 1,1
Olanda 786 4,7 3,807 229 4,8
Norvegia 577 11,7
Polonia 5,668 14,8 N/A 7,408 19,4 1,3
Portugalia 1,475 13,9 1,756 16,5 1,2
Romania 2,326 10,9 3,044 14,2 1,3
Federatia Rusi 31,557 22,1 N/A 11,933 8,3 0,4
San Marino 1 3,0 8 24,1 8,0
Serbia 611 8,4 1,061 14,6 1,7
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:g_
SN ERE SRR
Starul e« | o5 |8E _|2E8| Fg | 25| if
8 5 o2 8| §¢ ° E IS g
B | ES |E%T|gaS| EE | ES | 2 &
S | ES |gEE|SES| g2 | g8 | 5
& EN |8 E 5 2SN 8 8 = ™~ g ¢
u 8 | 5SS | =2E5| ¥ & ¥ § =§
V4 ZS | Zz3a|lZE3s| Z & VA Z =
Slovacia 935 17,2 706 13,0 0,8
Slovenia 165 8,0 26 1,3 226 11,0 1,4
Spania 2,408 | 52 N/A 1,926 | 42 0,8
Suedia 1,001 | 106 607 6,4 0,6
Elvetia 434 55 210 27 722 9,2 1,7
Macedonia 201 9,8 205 10,0 1,0
Turcia 4241 58 13,023 17,9 3,1
Ucraina 11,400 249
Regatul Unit-Anglia si Tara Galilor | 2,866 52 426 0,8 4,793 8,7 1,7
Regatul Unit — Irlanda de Nord 169 9,4 377 21,0 2,2
Regatul Unit — Scotia N/A 1,188 22,7
Total 88,920
Mediu 1,853 | 11,1 | 343 1,3 | 2,146 | 13,1 16
Median 611 9,8 178 1,2 607 12,9 1,3
Maxim 3,557 25,7 1,178 2,7 13,023 25,5 8,0
Minim 1 3,0 6 0,4 5 0,9 0,1
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Anexa nr. 3B: Distribuirea functiilor de procuror in procuraturile din
Republica Moldova, conform situatiei la 31 decembrie®

2010 2011 2012
B g g-
'§ I} % ‘8 v—s Q § g .§ o % §
Subdiviziunea £ E_' < th £ §_( § “E £ §_ § “E
Procuraturii Generale ? 3 %— =@ 3| S| | @ R =
g ° | 8 N g ° | 8 N g S | = N
Ela|E|5|E|l=e|F|8|5|=|F¢
Tl e8| | E|E| 2| x| E|E| | & ¢
C|lE|A|2|S|E|E|<2|S|E|&| <
1 | mun. Chisiniu 32 (30| 1 |29 | 31|28 28 | 33 | 33 33
2 | sect. Botanica 28 | 28 2 26 | 28 | 28 2 26 | 28 | 28 5 23
3 | sect. Buiucani 26 | 26 3 23 | 26 | 26 26 | 26 | 26 | 2 | 24
4 | sect. Centru 30 | 30 30 | 30 | 30 30 | 30 | 29 29
5 | sect. Ciocana 24 | 22 22 | 24 | 23 23 | 24 | 24 22
6 | sect. Rascani 28 | 27 25 | 28 | 28 5 | 23|28 | 28 1 27
7 | mun. Bilti 25 | 24 | 1 |23 |25 |24 24 | 25 | 23 23
8 | mun. Bender 5 5 5 5 4 4 5 3 3
9 | Anenii Noi 12 | 12 12 | 12 | 11 1 | 12 | 12 12
10 | Basarabeasca 6 4 1 3 6 6 1 5 6 5 1 4
11 | Briceni 10 | 10 10 | 10 | 10 10 | 10 | 10 10
12 | Cahul 16 | 14 14 | 16 | 16 16 | 16 | 15 1 14
13 | Cantemir 7 7 7 7 7 1 6 7 6 6
14 | Cilidrasi 9 | 7 71919 9 9 1
15 | Ciuseni 11 | 10 10 | 11 | 10 10 | 11 | 11 1 10
16 | Cimislia 8 6 6 8 7 7 8 8 8
17 | Criuleni 9 6 6 9 8 8 9 8 8
18 | Donduseni 8 8 8 [ 8 8 1 7 | 8 8 8
19 | Drochia 9 9 2 7 9 9 1 8 9 9 1 8
20 | Dubisari 5 5 5 5 4 4 5 4 4
21 | Edinet 10 9 9 10 8 8 10 9 9
22 | Filesti 8 8 8 8 8 8 8 8 8
23 | Floresti 10 | 10 1 9 10 7 7 10 | 10 1 9
24 | Glodeni 7 7 1 6 7 7 1 6 7 7 1 6
25 | Hancesti 14 | 14 14 | 14 | 14 14 | 14 | 14 1 13
26 | Ialoveni 13 | 13 13 | 13 | 13 3 10 | 13 | 13 13
27 | Leova 7 5 1 4 7 6 1 5 7 6 6
28 | Nisporeni 7 | 6 6 | 7|6 6 | 7|5 5
29 | Ocnita 7 7 7 7 6 6 7 6
30 | Orhei 14 | 11 11 | 14 | 14 1 13 | 14 | 14 2 12
31 | Rezina 8 8 8 8 8 8 8 8 8
32 | Réascani 8 7 7 8 8 8 8 7
33 | Sangerei 9 9 9 8 8 8 8 8
34 | Soroca 14 | 13 1 12 | 14 7 7 14 | 14 14
35 | Strigeni 12 | 11 1 | 12 | 12 12 | 12 | 11 11
36 | Soldinesti 5 3 3 [5 4 [ 5| 4|1 3
37 | Stefan Vodi 8 7 8 8 1 7 8 7 7
38 | Taraclia 7 5 5 7 6 7 5 5
39 | Telenesti 7 7 7 7 7 7 7 7 7
40 | Ungheni 14 | 14 1 13 | 14 | 14 14 | 14 | 13 13
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2010 2011 2012
5 § £ 5 A 5 I
- Q = g — Q = ] - Q = g
Subdiviziunea £ § S| 5| §_ § "E g E_' 5 f
Procuraturii Generale 7 2 o= | % L= - R 3| 8=
E|l S| S|S|&e|°5|<S|%|&g|°|=<|%
s|®| 5| 8| &8|%|&§|8|8|%8]| §]| S
2| &|E|5|z|8|E|5|z2|¢8|¢
ClE| A |2 |S|E|&|<2|S|E|F] <
41 | UTA Gagauzia 10 8 8 10 8 8 10 6 6
42 | mun. Comrat 7 5 5 7 6 6 7 7 7
43 | Ceadir-Lunga 8 8 8 8 8 8 8 8 8
44 | Vulcinesti 5 4 4 | 5 4 4 5 5 5
45 | Procuratura Anticoruptie 37 [ 34| 1 |33 (37|37 |1 |36]|37 33| 132
46 | Procuratura de Transport 8 8 8 8 8 8 8 8 8
47 | Procuratura Militari Balti 5 3 3 5 3 3 5 5 5
48 | Procuratura Militard Cahul 4 3 3 4 4 4 4 4 4
49 | Procuratura Militard Chisindu | 9 9 9 9 9 9 9 8 8
50 | Procuratura de nivelul
Curtii de Apel Bilti O @ 2| e 6 N .
51 | Procuratura de nivelul
Curtii de Apel Bender S - E8E 3 9
52 | Procuratura de nivelul
Curtii de Apel Cahul . . N ; 1 ;
53 | Procuratura de nivelul
Curtii de Apel Chisiniu 13 | 13 1 12 | 13 | 13 13 | 13 | 13 13
54 | Procuratura de nivelul
Curtii de Apel Comrat 0 b 0 L E L . e .
Total | 619 | 569 | 19 | 550 [ 618 | 577 | 19 | 558 | 619 | 587 | 22 | 565

* Conform datelor prezentate de Procuratura Generald
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Acest studiu a fost elaborat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova cu
suportul financiar al Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica
Moldova. Acest suport face parte din programul de asistenti in implementarea
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru 2011-2016, aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova la 25 noiembrie 2011.

Studiulafostelaborat pentruaajutafactoriide decizie din RepublicaMoldovain
vederea reorganizarii structurii procuraturii si eficientizirii activitatii acesteia.
Studiul se refera la realocarea posturilor de procuror in procuraturile de sector,
raionale, municipale, a UTA Gigauzia, precum si in procuraturile de nivelul
curtilor de apel, pentru a echilibra volumul de lucru al procurorilor. Studiul
mai include recomandari cu privire la optimizarea structurii si atributiilor
procuraturii din Republica Moldova.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie non-profit neguvernamentala
cu sediul in Chisindu, Republica Moldova. CRJM tinde si asigure o justitie calitativa,
prompti si transparentd si respectarea efectivi a drepturilor civile si politice. In realizarea
acestor obiective, CRJM combini cercetarea de politici si activitatea de advocacy realizate
intr-un mod independent si neutru.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Str. A. Sciusev 33,

MD-2001 Chisinau,

Republica Moldova

Tel: +373 22 843601

Fax: +373 22 843602

Email: contact@crjm.org

Facebook - https://www.facebook.com/pages/
Centrul-de-Resurse-Juridice/192147737476453

Twitter - https://twitter.com/CRJMoldova
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