RESURSE JURIDICE

DIN MOLDOVA

RJM CENTRUL DE

sir. Sciusev 33, MD-2001 Chisindu. Republica Moldov tel: +{373) 22 843 B01; fax: +(373) 22 843 602 web: www.cjm.org

Adresant:
De la:
Data:
Subiect:

Lilia Rusu, Ministerul Justitiei
Centrul de Resurse Juridice, persoana de contact Nadejda Hriptievschi (email: nhriptievschi@gmail.com; mob: 069817237)

24 octombrie 2011

Comentarii cu privire la proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii, versiunea din 10 octombrie 2011

Stimatd dna Rusu,

Mai jos sunt comentariile Centrului de Resurse Juridice cu privire la proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii, versiunea din 10 octombrie 2011, care a
fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei pentru comentarii.

n primul rand, tinem s& mentiondm imbuné&tatirile semnificative din proiectul de lege, comparativ cu versiunea discutats in primavara si vara anului curent, pentru care
felicitam Ministerul Justitiei si ne exprimam speranta ca proiectul va fi in continuare Tmbunatatit de Ministerul Justitiei, sustinut de Guvern si ulterior aprobat de Parlament.

Tn al doilea rand, propunem mai jos cateva sugestii de imbunétatire a proiectului de lege, care sunt esentiale din punctul nostru de vedere pentru a completa proiectul de
lege, a-i asigura compatibilitatea cu standardele europene in domeniul ne-discriminarii si a-i asigura aplicabilitatea practica si atingerea obiectivelor pentru care a fost
initiat. Sugestiile de mai jos nu sunt exhaustive, proiectul ar mai putea fi imbunatatit, dar intelegem contextul dificil in care este elaborat din cauza presiunilor unor
reprezentanti ai societatii, de aceea propunem doar cateva sugestii esentiale. Sugestiile respective nu implica modificari conceptuale ale proiectului, au fost anterior
exprimate in avizele expediate din partea diferitor reprezentanti ai societatii civile si, de asemenea, mentionate in discutiile cu reprezentantii Ministerului Justitiei, de aceea
speram ca in aceasta runda finala de consultari si modificari ale proiectului de lege sugestiile de mai jos vor fi incorporate in proiectul de lege de catre autorii proiectului.

Art. Textul actual Amendament propus Argumentare
Art. 1 Prevederile prezentei legi nu Excluderea sintagmei ,raporturilor de Sintagma respectiva contravine prevederilor directivelor 2000/43/CE si
alin. (2) se extind asupra raporturilor cdsatorie si adoptie reglementate de 2000/78/CE, care sunt mentionate in preambulul proiectului de lege. Directiva 78

de casatorie si adoptie
reglementate de legislatia in
vigoare precum si cultelor
religioase si partilor lor
componente in partea ce tine
de convingerile lor religioase.

legislatia n vigoare”, respectiv textul
final ar fi urmatorul:

(2) Prevederile prezentei legi nu se
extind asupra cultelor religioase si
partilor lor componente in partea ce
tine de convingerile lor religioase.

lasa statelor posibilitatea de a reglementa separat starea civild, dar nu si casatoria
sau adoptia. Nu este clar motivul pentru care autorii proiectului de lege au
introdus sintagma respectiva. Daca se doreste o prevedere expresa referitoare la
faptul ca acest proiect de lege nu schimba regimul juridic referitor la casatoriile
intre persoane de acelasi sex sau adoptii de LGBT, atunci aceasta prevedere este
complet neadecvata, deoarece regimul casatoriilor si adoptiilor sunt stabilite de
legile respective speciale. Tn schimb, includerea unei astfel de interdictii in art. 1
alin. (2) ar putea fi ulterior interpretata eronat, spre exemplu pentru interzicerea
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adoptiilor ce catre persoane cu dizabilitati, de anumite etnii etc. Respectiv,
aceasta sintagma trebuie exclusa din proiectul de lege.

Art. 2 lit. | segregare rasiald — orice in loc de cuvantul ,etnie” de inclus Pentru a include origina nationala si etnica, si pentru conformitate cu standardele
e) actiune sau inactiune care duce | ,origine nationala sau etnica” europene.
direct sau indirect la separarea
sau diferentierea persoanelor
pe baza criteriilor de ras3, etnie
sau culoare
Art. 2 Termenii lipsesc in lege De ad3augat doi termeni noi, respectiv Acomodare rezonabila - pentru conformitate cu definitia stabilita in Conventia
literele j) si k): ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati; art. 5 al Directivei 78/2000/EC;
j) acomodare rezonabild - modificarile si | Noua Strategie Europeana cu privire la Dizabilitati, care face referire la necesitatea
ajustarile necesare si adecvate, care nu de a lua masuri similare si in tarile membre a Politicii Europene de Vecinatate.
impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cand este necesar Cerinte profesionale reale si hotaratoare - pentru a clarifica norma prevazuta in
intr-un caz particular, pentru a permite art. 7 alin. (5) al proiectului de legi, precum si pentru conformitate cu Art. 4 al
persoanelor sa se bucure sau sa-si Directivei 43/2000/CE.
exercite, Tn conditii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertatile n avizele anterioare, in special avizul Fundatiei Soros — Moldova (august 2010) si
fundamentale ale omului; al Initiativei societatii civile pentru adoptarea legii privind prevenirea si
k) cerinte profesionale reale si combaterea discriminarii (martie 2011) a fost argumentata necesitatea includerii
hotdrédtoare - o diferenta de tratament acestor termeni. Nu a fost prezentat nici un argument juridic de ce acesti doi
bazata pe o caracteristica prevazuta de termeni sunt in continuare exclusi din proiectul de lege.
prezenta lege, nu constituie
discriminare, atunci cand, in temeiul
naturii activitatilor ocupationale in
cauza sau a contextului in care acestea
se desfasoara, o asemenea
caracteristica reprezinta o cerinta
ocupationala reala si hotaratoare, cu
conditia ca obiectivul sa fie legitim si
cerinta proportionala.
Art. 6 — Discriminarea directa sau De Tnlocuit cu fraza ,,Orice forma de Nu este logica interzicerea doar a cateva forme de discriminare, in timp ce
prima indirectd, hartuirea, discriminare este interzisa”. proiectul si standardele internationale interzic orice forma de discriminare.
fraza victimizarea si instigarea la

discriminare este interzisa.




Art. 8 Nu este prevazut de proiect De inclus lit. h): Pentru conformitate cu Directiva 43/2000, Conventia internationala privind
h) accesul la bunuri si servicii la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CIEDR), Conventia
dispozitia publicului si la furnizarea internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
acestora, inclusiv la locuinta. femeilor (CEDAW). Locuintele au fost incluse in proiectele precedente si nota
informativa a proiectului nu contine nici o explicatie logica si juridica excluderea
acestora din lege. De fapt o explicatie nici nu poate fi data, pentru ca excluderea
locuintelor este clar contrara directivelor la care se face referinta chiar in
preambulul proiectului de lege.
Art. 10 d) asociatiile obstesti. De exclus lit. d). Asociatiile obstesti nu pot avea atributii conform legii. Poate fi modificat sau
lit. d) adaugat la notiunea de autoritate publica ceva de genul ,si orice alte institutii,
care activeaza cu suportul financiar sau bani publici” sau notiunea de autoritate
publica asa cum este explicata in legea cu privire la procesul decizional, daca se
doreste includerea unei prevederi ce ar include orice organizatie, institutie sau
autoritate, care activeaza cu sustinerea financiara a statului (bani publici).
Art. 11 Consiliul este constituit din 5 inlocuirea cerintei cu privire la 2 Membrii Consiliului vor avea de analizat problem juridice si daca nu vor fi
alin. (2) membri, care nu au nici o membri cu cerinta ca 3 membri s fie suficienti juristi, Tn majoritate, nu se vor descurca cu sarcinile Consiliului.
prima apartenenta politica, numiti licentiati in drept.
fraza de catre Parlament pe o
perioada de 5 ani, dintre care
2 membri sint licentiati in
drept.
Art. 11 Pentru desemnarea in Consiliu | Completarea alineatului cu sintagma ,,cu | Pentru a asigura respectarea unor proceduri corecte si transparente si a preveni
alin. (3) a candidatilor de catre cel putin 30 de zile inainte de posibilitatea plasarii anuntului prea tarziu.
Parlament, Comisia organizarea concursului”.
permanenta pentru drepturile
omului organizeaza un
concurs public. Informatia
despre organizarea si
desfasurarea concursului,
cerintele fata de candidatji,
actele necesare afi
prezentate, se plaseaza pe
pagina web a Parlamentului.
Art. 11 tratament egal, prin aplicarea | Completarea cu urmatoarea fraza: ,La Pentru a se asigura includerea in Consiliu a reprezentantilor grupurilor vulnerabile.
alin. (4) in mod nediscriminatoriu a numirea membrilor consiliului ar trebui
lit. b). unor criterii de selectare sa se tina cont si de reprezentarea unei




obiective si clar definite, astfel
ncit orice persoana sa aiba
sanse egale.

diversitdti de grupuri vulnerabile.”

Art. 11 Candidatii sunt audiati de Includerea urmatoare fraze dupa prima | Pentru a asigura transparenta procedurilor si participarea publicului la audierile
alin. (5) Comisia permanentd pentru fraza: ,,Audierile sint publice si se publice cu privire la selectarea membrilor Consiliului.
drepturile omului, care organizeaza numai dupad postarea
intocmeste un aviz prealabild a curriculum-ului vitae a
argumentat referitor la fiecare | tuturor candidaturilor pe pagina web a
candidat selectat, pe care il institutiei cu cel putin 10 zile pana la
prezinta in Plenul data audierilor.”
Parlamentului. Candidatii sint
numiti in functie cu votul
majoritatii deputatilor alesi.
Art. 11 Alineatul nu contine nici o De addugat urmatoarea fraza dupa Legea trebuie sa prevada solutia in cazul necesitarii suspendarii calitatii de
alin. (6) prevedere despre prima fraza: ,Calitatea de membru al membru al Consiliu.
suspendarea calitatii de Consiliului este suspendata pe parcursul
membru. efectuadrii urmaririi penale referitor la
membrul respectiv si examinarii cauzei
in instanta de judecata, in cazul in care
cauza a fost transmisa in instanta de
judecatd.”
Art. 11 Presedintele Consiliului este Completarea alineatului cu urmatoarea | Pentru a asigura functionalitatea Consiliului si a preveni crearea doar a unei
alin. (7) ales cu majoritatea de voturi sintagma: ,,care au loc cel putin aparente de functionalitate.
din numarul total al saptamanal”.
membrilor acestuia.
Presedintele Consiliului
activeaza permanent. Ceilalti
membri ai Consiliului sint
convocati, de presedinte in
sedinte
Art. 12 colecteaza informatii despre Completarea cu urmatoarea sintagma: Functia respectiva este una esentiald a Consiliului, atat pentru prevenire, cat si
alin. (1) dimensiunile, starea si ,,Si elaboreaza studii si rapoarte combaterea efectiva a discriminarii.
lit. e) tendintele discriminarii la relevante (sau: cu privire la

nivel national

dimensiunile, starea si tendintele
discriminarii la nivel national)”




Art. 12 contribuie la sensibilizarea si Includerea urmatoarei sintagme la Functia respectiva este una esentiala a Consiliului si unul din scopurile crearii unui
alin. (1) constientizarea societatii in inceputul frazei: , ofera asistenta astfel de organ. Daca Consiliul nu va oferi asistenta victimelor, acestea vor
lit. g) vederea elimindrii tuturor victimelor discriminarii si” depinde in majoritate doar de asistenta ONG-urilor, deoarece pentru moment
formelor de discriminare, sunt foarte putini avocati, care pot acorda asistenta efectiva victimelor faptelor de
reiesind din valorile discriminare. Pe de altd parte, victimele discrimindrii sunt de reguld persoane ce
democratice; fac parte din grupuri vulnerabile, astfel fara resurse de a angaja un avocat. Din
aceste considerente este esential ca organul specializat — Consiliul — sa aiba
obligatia si posibilitatea de a oferi asistenta victimelor discriminarii.
Art. 12 examineaza plingerile Includerea urmatoarei sintagme la Pentru claritate — Consiliul nu trebuie doar sa examineze cauza in baza
alin. (1) persoanelor ce se considera a | inceputul frazei: , investigheaza si” materialelor prezentare, dar si sa intreprinda actiuni pentru determinarea
lit. i) fi victime ale discriminarii faptelor, de aceea cuvantul ,investigheaza” este necesar pentru a stabili clar
aceasta competenta a Consiliului.
Art. 12 examineazad cauzele De schimbat cu urmatoarea fraza: Pentru a clarifica diferenta intre prevederile din lit. k) si cele de la litera i). Autorii
alin. (1) contraventionale in domeniul | ,aplica sanctiuni dacad in urma pot gasi o formulare mai buna decat cea propusa.
lit. k) discrimindrii si aplicd sanctiuni | investigarii si examinarii plangerii s-a
constatat comiterea unei contraventii”
Art. 13 Plingerea persoanei ce se De modificat in fraza a doua, in loc de Pentru conformitate cu standardul european acceptat cu privire la sarcina
alin. (2) considera a fi discriminata se cuvantul ,dovezi” de inclus ,eventuale probatiunii, care este una din trasaturile esentiale ale prevederilor ce tin de
prezinta Consiliului. Plingerea | dovezi”, textul final fiind: discriminare. Inversarea sau partajarea sarcinii probatiunii este inerenta unei
trebuie sa continad o descriere | Plingerea persoanei ce se considera a fi proceduri de examinare a faptelor de discriminare. Specificul Dreptului european
a Incalcarii dreptului, discriminata se prezinta Consiliului. al nediscriminadrii asa cum este el statuat de cele doua directive ale Consiliului
momentul cind a avut loc Plingerea trebuie sa contina o descriere European1 stabileste exceptia de la principiul clasic probationar onus probandi
aceasta incalcare, faptele si a incalcarii dreptului, momentul cind a incumbit actori deoarece, experienta indelungata din domeniu a dovedit ca in
dovezi care sustin plingerea, avut loc aceasta incalcare, faptele si cazurile de discriminare, elementele probationale sunt in cele mai multe cazuri la
numele si adresa persoanei eventuale dovezi care sustin plingerea, dispozitia paratului care este intr-o pozitie de control (ca angajator, institutie
care depune aceasta plingere, | numele si adresa persoanei care depune | publica care refuza un anumit serviciu etc.).
aceasta plingere. Despre necesitatea aducerii proiectului de lege cu privire la sarcina probatiunii in
corespundere cu standardul european a fost mentionat de nenumarate ori de
diversi actori (spre exemplu, avizul Fundatiei Soros — Moldova din august 2010; al
Initiativei societatii civile pentru adoptarea legii privind prevenirea si combaterea
discriminarii (martie 2011); avizul ONU din septembrie 2011).
Art. 15 Examinarea plangerii Revizuirea procedurii, care este confuzd | Tn propunerile anterioare am sugerat o proceduré diferitd, dar nu insistdm anume

si contradictorie pe alocuri.

asupra propunerilor noastre, ci atentionam ca este necesara o revizuire a
provederilor cu privire la procedura de examinare a plangerilor pentru a asigura ca

! Directiva 2000/43/CE si Directiva 2000/78/CE.




aceste proceduri sunt reale si efective.

Art. 15 Plingerea se examineaza in Includerea a doua fraze la sfarsitul Pentru a asigura furnizarea datelor de catre autoritatile de la care Consiliul va
alin. (1) termen de 30 de zile de la alineatului: ,,in termen de 10 zile. solicita date.
depunere. La examinarea Neprezentarea datelor solicitate de Sarcina probatiunii — dupa cum s-a mentionat mai sus, este foarte important ca
plingerii, Consiliul este in Consiliu se sanctioneaza conform sarcina probatiunii sa fie determinata conform standardelor europene acceptate,
drept sa solicite date si legislatiei in vigoare (sau Codului atat in procedura de examinare de cdtre Consiliu, cat si de catre instantele de
informatii relevante de la Contraventional). Sarcina de a proba cd | judecatd, si anume inversarea sau partajarea sarcinii probatiunii. in proiectul in
persoanele care se presupun faptele nu constituie discriminare este varianta actuala sarcina probatiunii la Consiliu e mai dificila decat in instante si nu
ca au comis fapte pusd pe seama persoanei care se este In conformitate cu standardele europene.
discriminatorii. Toate datele, presupune ca ar fi comis fapta
informatiile si documentele discriminatorie.”
legate de actiunile sau
comportamentul
discriminatoriu la care se
refera plingerea urmeaza a fi
puse la dispozitia Consiliului.
Art. 15 Tn urma examindrii plingerii, nlocuirea sintagmei ,persoanei care se | La momentul cand Consiliul ia decizia, faptul de discriminare si persoana ce I-a
alin. (2) Consiliul adopta o decizie care | presupune ca a comis o fapta comis deja este stabilit.
cuprinde masurile de discriminatorie” cu sintagma , persoanei
suprimare a faptelor care a comis o fapta discriminatorie”.
discriminatorii care se aduce
la cunostinta persoanei care
se presupune cd a comis o
faptd discriminatorie si
persoanei care a depus
plingerea. Consiliul urmeaza a
fi informat in termen de 10
zile despre masurile
intreprinse.
Art. 15 n cazul in care Consiliul nu Completarea cu urmatoarele sintagme Pentru claritate, altfel reiese ca — Consiliul — ar putea fi in dezacord cu propriile
alin. (3) este de acord cu masurile (subliniate) si excluderea urmatoarelor masuri.

intreprinse, el este in drept sa
se adreseze unui organ
ierarhic superior pentru
luarea masurilor
corespunzatoare si/sau sa

sintagme (marcate cu semnul respectiv

de excludere): ,in cazul in care Consiliul

nu este de acord cu masurile intreprinse
de persoana ce a comis fapta

discriminatorie, el este-in-dreptsa-se




informeze opinia publica.

agreseze se va adresa unui organ
ierarhic superior pentru luarea
masurilor corespunzatoare si/sau s&
informeze va informa opinia publica.

Art. 15 Deciziile Consiliului se publica | Completarea cu urmatoarea sintagma: Pentru conformitate cu standardele europene si legislatia nationala cu privire la
alin. (4) pe pagina web a acestuia. »CU respectarea confidentialitatii protectia datelor cu caracter personal.
datelor personale.”

Art. 16 examineaza plingerile De exclus lit. a) Daca nu se exclude, cel putin prevederea respectiva necesitd precizare si
lit. a) persoanelor ce se considerd a clarificare pentru ca: (1) atributia aceasta e inutild, deoarece autoritatile nu pot

fi victime ale discriminarii. aplica sanctiuni; (2) daca se mentine — atunci trebuie de clarificat ca plingerile se

refera doar la acte discriminatorii in cadrul autoritatii publice date.

Art. 17 (1) Pentru prevenirea si De exclus. Este o normd moarta, ilogica. Asociatiile pot coopera cu autoritatile publice

combaterea discriminarii
asociatiile obstesti care
activeaza in domeniu, pot
coopera cu autoritatile
publice competente.

(2) Asociatiile obstesti au
dreptul:

a) sa Tnainteze in instantele
judecatoresti actiuni pentru
protectia persoanelor ce se
considera a fi discriminate;

b) sa sesizeze, organele
competente privind tragerea
la raspundere a persoanelor
vinovate de savirsirea faptelor
discriminatorii;

c) sa acorde asistenta
consultativa victimelor
discriminarii;

d) sa monitorizeze
indeplinirea de catre organele
administratiei publice centrale
si locale a prevederilor

competente, precum si pot intreprinde toate celelalte activitati indicate, fara a le
prevedea in proiectul respectiv. Pe de alta parte, asociatiile obstesti nu pot fi
impuse sa intreprinda activitatile respective fara a avea anumite relatii
contractuale cu statul. Unica norma relevanta din acest articol este cea cu privire
la_dreptul asociatiilor obstesti de a inainta in instantele judecatoresti actiuni

pentru protectia persoanelor ce se considerd a fi discriminate. Aceasta norma

poate fi inclusa la examinarea cauzelor de catre instantele judecatoresti sau intr-

un_articol aparte. Dupd revederea proiectului, autorii sunt rugati sa includa

aceasta prevedere in articolul potrivit, conform regulilor tehnicii legislative.




stipulate de legislatia in
vigoare;

e) sd puna la dispozitie si sa
publice informatii in materia
nediscriminarii;

f) sd Tnainteze autoritatilor
publice propuneri pentru
perfectionarea legislatiei in
domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii.

Art. 20 Nu exista Includerea lit. d) cu urmatorul continut: | Aceasta cerinta a persoanei este una logica si probabil a fost exclusa din eroare
lit. d) »d) sanctionarea persoanei care a comis | mecanica din proiect.

fapta de discriminare si obligarea sa la

luarea de masuri menite sa asigure

prevenirea aparitiei unor fapte de

discriminare in viitor.”
Art. 21 a) faptele care se presupun cd | Redactarea textului cu urmatoarele Pentru a asigura conformitatea cu standardele europene cu privire la sarcina
lit. a) sib) | au generat o discriminare; completari (subliniate) si excluderi: probatiunii (a se vedea argumente mai sus cu privire la sarcina probatiunii).

b) prejudiciul material si
moral cauzat.

a) faptele din care se poate presupune
cad av-generat a existat o discriminare;

b) marimea prejudiciului material
si moral cauzat.




