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Nr. | Textul actual | Textul propus Argumentare
Capitolul I: Dispozitii generale
1. Art. 3. Temeiurile rdspunderii Completarea cu urmatorul text: Pentru a prevedea relatia intre

disciplinare

Judecatorii raspund disciplinar pentru
comiterea abaterilor disciplinare
previzute de prezenta lege. Incilcarea
prevederilor altor acte normative
atrage raspunderea disciplinara numai
in cazurile in care fapta constituie o
abatere disciplinara in conformitate cu
art. 4.

In cazul in care fapta comisa de judecétor constituie
infractiune sau contraventie, judecatorul poate fi atras la

raspundere disciplinard dupa stabilirea tragerii la
rdspunderea penald sau contraventionald. In asemenea
situatii, procedura disciplinard se suspenda pand la data
devenirii irevocabile a hotararii instantei de judecata pe
cauza penald sau contraventionala.

raspunderea disciplinara si
raspunderea penala sau
contraventionald pentru comiterea
faptelor care sunt pasibile de ambele
tipuri de raspundere.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege,’ p. 14.

2. Art. 4. Abaterile disciplinare
(1) Constituie abatere disciplinara:

(a) nerespectarea indatoririi de a se
abtine atunci cind judecatorul stie sau
trebuie sd stie ca exista una dintre
circumstantele prevazute de lege
pentru abtinerea sa, precum si

Inlocuirea cu urméatorul text:
incdlcarea obligatiei de impartialitate;

Pentru a include un spectru mai larg
de potentiale actiuni ale
judecatorului. Prevederea aceasta
este inclusa Tn art. 22 al legii nr. 544
cu privire la statutul judecatorului si

! Opinia comun3 a Comisiei de la Venetia si ODIHR cu privire la proiectul de lege privind raspunderea disciplinara a judecatorilor, din 24 martie 2014.
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(6) Eliberarea din functia de judecator

Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
formularea de declaratii repetate si este aplicata Tn practica.
nejustificate de abtinere in aceeasi
cauza, care are ca efect tergiversarea
examinarii cauzei;
(g) incalcarea, din motive imputabile | Comasarea ambelor abateri disciplinare prin inlocuirea cu Pentru a include si aspecte ce tin de
judecatorului, a termenelor de | urmatorul text: calitatea performantei, nu doar
indeplinire a actiunilor de procedurs, aspectul ce tine de termene.
inclusiv a termenelor de redactare a | neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere si/sau
hotdrarilor  judecatoresti si  de | necorespunzatoare, fara o justificare rezonabild, a La acest subiect a se vedea si Opinia
transmitere a copiilor acestora | obligatiilor de serviciu; Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
participantilor la proces; privire la proiectul de lege, p. 25.
(j) neindeplinirea sau indeplinirea cu
intirziere, imputabild judecatorului, a
unei obligatii de serviciu;
(m) comiterea unei fapte care | Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru claritate.
intruneste elementele unei infractiuni
sau contraventii, daca aceasta a adus | comiterea unei infractiuni sau contraventii, dacd aceasta a
atingere prestigiului justitiei; adus atingerea prestigiului justitiei;
(2) Constituie abatere disciplinara | Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru claritate si pentru a limita
comisa de presedintii si vicepresedintii aplicarea abaterilor disciplinare
instantelor judecatoresti | (2) Constituie abatere disciplinara comisa de presedintii si pentru incalcari minore.
neindeplinirea sau findeplinirea cu | vicepresedintii instantelor judecatoresti neindeplinirea sau
intirziere sau necorespunzatoare, din | indeplinirea cu intirziere sau necorespunzatoare, fara o La acest subiect a se vedea si Opinia
motive  imputabile  acestora, a justificare rezonabild, a atributiilor stabilite de art. 161 din Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
atributiilor stabilite de articolul 161 Legea nr. 514-XIll din 6 iulie 1995 privind organizarea privire la proiectul de lege, p. 34-36.
din Legea nr. 514-XIll din 6 iulie 1995 | judecatoreasca.
privind organizarea judecatoreasca si
daca aceasta a afectat activitatea
instantei.

3. Art. 6. Sanctiunile disciplinare Modificarea dupa cum urmeaza dupa cum urmeaza: Pentru a clarifica faptul ca eliberarea

din functie este cea mai grava




aplicdrii sanctiunilor disciplinare

(5) Pe perioada actiunii sanctiunilor
disciplinare judecatorul nu poate fi
transferat, numit, in functia de
presedinte sau vicepresedinte de
instanta sau promovat in alta instanta.

(5) Pe perioada actiunii sanctiunilor disciplinare judecatorul
nu poate fi numit in functia de presedinte sau vicepresedinte
de instanta sau promovat in alta instanta.

Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
reprezinta incetarea de drept a (6) Eliberarea din functia de judecator reprezintd incetarea sanctiune si se aplica pentru
fmputernicirilor judecatorului ca de drept a imputernicirilor judecatorului si constituie cea abaterile cele mai grave.
urmare a comiterii unei abateri mai grava sanctiune disciplinara. Eliberarea din functie se
disciplinare. Propunerea de eliberare aplica pentru comiterea abaterilor disciplinare de o gravitate | La acest subiect a se vedea si Opinia
din functia de judecator este Thaintata | sporita sau in cazul comiterii repetate a abaterilor Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
de Consiliul Superior al Magistraturii disciplinare. Propunerea de eliberare din functia de privire la proiectul de lege, p. 42.

n modul stabilit de lege. judecator este Thaintatad de Consiliul Superior al
Magistraturii in modul stabilit de lege.

(7) Eliberarea din functia de | Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a clarifica faptul ca eliberarea
presedinte sau vicepresedinte de din functia de presedinte sau
instantd se aplicd cu abaterile | (7) Eliberarea din functia de presedinte sau vicepresedinte vicepresedinte se aplica pentru
disciplinare stabilite la art. 4 alin. (2) al | de instantd presupune incetarea mandatului de presedinte abaterile cele mai grave comise de
prezentei legi si presupune incetarea | sau vicepresedinte al instantei judecatoresti si se aplica presedinti sau vicepresedinti.
mandatului de presedinte sau | pentru comiterea abaterilor disciplinare stabilite la art. 4 La acest subiect a se vedea si Opinia
vicepresedinte al instantei | alin. (2) al prezentei legi, care prezintd o gravitate sporita Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
judecatoresti. Propunerea de eliberare | sau comise in mod repetat. Propunerea de eliberare din privire la proiectul de lege, p. 43.
din functia de presedinte sau | functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta se
vicepresedinte de instantda  se | Thainteaza de Consiliul Superior al Magistraturii, Tn modul
fnainteaza de Consiliul Superior al | stabilit de lege.
Magistraturii, in modul stabilit de lege.

4, Art. 7. Conditiile si consecintele | Modificarea dupa cum urmeaza: Propunem excluderea interzicerii de

a transfera judecatorii intr-o alta
instanta pe perioada actiunii
sanctiunii disciplinare pentru a nu
impiedica transferul in cazul in care
acesta este necesar pentru buna
functionare a intregului sistem.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 45.

Capitolul Il. Colegiul disciplinar




Nr.

Textul actual

Textul propus

Argumentare

membrilor colegiului disciplinar

(1) Membrii colegiului disciplinar din
rindul judecatorilor sint alesi de
Adunarea Generald a Judecatorilor
dupa cum urmeaza: 2 judecatori din
cadrul Curtii Supreme de Justitie, 2
judecatori din cadrul curtilor de apel si
un judecator din cadrul judecatoriilor.
Judecatorii din judecatorii pot fi alesi
in colegiul disciplinar doar daca au
vechime Th munca in functia de
judecator de cel putin 6 ani.

(1) Membrii colegiului disciplinar din rindul judecatorilor sint
alesi prin vot secret de adunarile judecatorilor din instantele

judecatoresti corespunzatoare gradului de jurisdictie, dupa
cum urmeaza: 2 judecatori din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, 2 judecatori din cadrul curtilor de apel si un
judecator din cadrul judecatoriilor. Judecatorii din
judecatorii pot fi alesi in colegiul disciplinar doar daca au
vechime Th munca in functia de judecator de cel putin 6 ani.
(1)* Adunérile judecatorilor pentru alegerea membrilor
colegiului disciplinar sunt convocate de Consiliul Superior al
Magistraturii. Alegerea judecatorilor membri ai colegiului

5. Art. 8  Statutul si competenta_| Completarea dupa cum urmeaza: Completarea este propusa pentru
colegiului disciplinar claritate si coroborare cu prevederile
(1) Colegiul disciplinar este un organ (1) Colegiul disciplinar este un organ independent, care art., 7 alin. (1).
independent, care examineaza cauzele | examineaza cauzele disciplinare in privinta judecatorilor in_
disciplinare in privinta judecatorilor si | functie si judecatorilor demisionati pentru faptele comise in | La acest subiect a se vedea si Opinia
aplica sanctiuni disciplinare. timpul exercitarii mandatului de judecator si aplica sanctiuni | Comisiei de la Venetia si ODIHR cu

disciplinare. privire la proiectul de lege, p. 47.

Art. 8. (2): Recomandam excluderea acestor prevederi. Propunem acordarea competentei
a)formeaza completele de de a intenta si clasa procedurile
admisibilitate; disciplinare Inspectiei Judiciare
b) examineaza contestatiile privind
respingerea sesizarii de catre
completul de
admisibilitate;

6. Art. 9. Componenta si durata_| Completarea dupa cum urmeaza: Pentru a asigura posibilitatea de a
mandatului colegiului disciplinar finaliza examinarea cauzelor
(5) Mandatul membrilor colegiului Mandatul membrilor se prelungeste si pind la pronuntarea incepute de membrii a caror mandat
disciplinar se prelungeste de drept hotararii pe cauzele aflate in examinare. expira.
pina la constituirea unui colegiu intr-o La acest subiect a se vedea si Opinia
noua componenta. Comisiei de la Venetia si ODIHR cu

privire la proiectul de lege, p. 51.
7. Art. 10. Alegerea si numirea Modificarea dupa cum urmeaza: Experienta anilor 2013-2014 arata ca

alegerea judecatorilor de catre
Adunarea Generala a Judecatorilor
poate fi destul de problematica si
indelungata, de aceea propunem
alegerea de catre adunarile generale
ale instantelor judecatoresti de
fiecare grad de jurisdictie.

n cazul in care nu se accepta si se
mentine alegerea judecatorilor de
catre Adunarea Generald a
Judecatorilor, urmeaza de completat

4




Nr.

Textul actual

Textul propus

Argumentare

disciplinar este organizata de Consiliul Superior al
Magistraturii conform procedurii prevazute in regulamentul
de activitate a colegiului disciplinar, adoptat de Consiliul
Superior al Magistraturii.

alin. (1) cu urmatoarea prevedere:
,Modul de alegere a judecatorilor
memobri al colegiului disciplinar este
prevazut de regulamentul cu privire
la functionarea Adunarii Generale a
Judecatorilor SAU regulamentul de
activitate al colegiului disciplinar,
adoptat de Consiliul Superior al
Magistraturii”. Tn acest caz, celelalte
alineate ale art. 10 urmeaza afi
ajustate corespunzator.

(2) La Adunarea Generala a

Judecatorilor sunt alesi 5 membri

supleanti, cu respectarea
proportionalitatii stabilite la alin. (1).
Memobrii supleanti continud mandatul
membrului colegiului disciplinar in
cazul survenirii uneia dintre situatiile
prevazute la art. 11 alin. (3).

Modificarea dupa cum urmeaza:

La adundrile judecatorilor pentru alegerea membrilor
colegiului disciplinar sunt alesi 5 membri supleanti, cu
respectarea proportionalitatii stabilite la alin. (1). Membrii
supleanti continud mandatul membrului colegiului
disciplinar in cazul survenirii uneia dintre situatiile prevazute
la art. 11 alin. (3). Membrii supleanti sunt alesi conform
procedurii prevdzute in regulamentul de activitate a
colegiului disciplinar.

Pentru a coordona cu procedura de
alegere a membrilor.

(3) Membrii colegiului disciplinar din

rindul reprezentantilor societatii civile,

inclusiv 4 membri supleanti, sint
numiti de Ministrul Justitiei, fiind
selectati prin concurs public.
Concursul este organizat de o comisie
de selectie a candidatilor din care fac
parte si reprezentantii desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii.
Componenta numerica si nominala,
modul de functionare a comisiei,
precum si criteriile de selectie a

Modificarea dupa cum urmeaza:

(3) Membrii colegiului disciplinar din rindul reprezentantilor
societatii civile, inclusiv 4 membri supleanti, sunt selectati
prin concurs public de Comisia pentru selectarea membrilor
colegiului disciplinar si sint numiti in functie de ministrul
justitiei la propunerea Comisiei respective. Ministrul justitiei

poate refuza numirea candidatilor propusi de comisie doar
in cazul incompatibilitatii acestora cu functia de membru al
colegiului disciplinar. In acest caz, Comisia va organiza un
concurs nou pentru selectarea membrului respectiv. Comisia

pentru selectarea membrilor colegiului disciplinar este

Pentru a clarifica faptul ca ministrul
justitiei doar numeste formal
memobrii selectati prin concurs
public, astfel instituindu-se garantii
contra eventualelor abuzuri.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 54.




Nr.

Textul actual

Textul propus

Argumentare

candidatilor sint stabilite in
regulamentul privind selectia
membrilor colegiului disciplinar,
aprobat de Ministerul Justitiei, dupa
consultarea cu Consiliul Superior al
Magistraturii.

creata prin ordinul ministrului justitiei si include 5 membri: 3

membri numiti de ministrul justitiei si 2 membri numiti de
Consiliul Superior al Magistraturii. Modul de functionare a
comisiei si procedura concursului public sint stabilite in
regulamentul privind selectia membrilor colegiului
disciplinar, aprobat de Ministerul Justitiei, dupa consultarea
cu Consiliul Superior al Magistraturii.

disciplinar

(1) Presedintele colegiului disciplinar
este ales cu votul secret al majoritatii
membrilor colegiului

(3) Tn cazul vacantei functiei de
presedinte sau al absentei temporare
a presedintelui, atributiile acestuia
sint exercitate de catre membrul cel
mai in virsta al colegiului.

(1) Presedintele si vicepresedintele colegiului disciplinar este
ales cu votul secret al majoritatii membrilor colegiului.
Presedintele colegiului este ales cu votul secret al majoritatii

membrilor colegiului. Vicepresedintele colegiului devine
membrul care acumuleaza cele mai multe voturi dupa
presedinte.

(3) Tn cazul vacantei functiei de presedinte sau al absentei
temporare a presedintelui, atributiile acestuia sint exercitate

8. Art. 11. Incetarea __mandatului | Completarea dupd cum urmeaza: Pentru a preveni situatii in care
membrului colegiului disciplinar organul care a numit sau ales
(2) Propunerea motivata a colegiului Propunerea motivatd a colegiului disciplinar este obligatorie | membrul al carui mandat este
disciplinar privind revocarea pentru organul care a numit sau ales membrul respectiv. propus pentru revocare, refuza sa
mandatului unui membru al colegiului revoce mandatul respectiv. Aceasta
disciplinar se transmite organului care prevedere va consolida rolul
a numit sau a ales membrul respectiv, colegiului disciplinar si-i va permite
pentru a revoca mandatul si a-| sa-si prelungeasca activitatea.
substitui cu un alt membru. La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 56.
(3) Tn cazul incetdrii sau revocirii | Completarea dupd cum urmeaza: Pentru a asigura claritate in procesul
mandatului unui membru al colegiului de substituire si a preveni abuzuri.
disciplinar, locul acestuia va fi ocupat | in cazul incetdrii sau revocarii mandatului unui membru al
de membrul supleant. colegiului disciplinar, locul acestuia va fi ocupat de membrul | La acest subiect a se vedea si Opinia
supleant, conform ordinii prestabilite la data numirii sau Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
alegerii membrilor supleanti. privire la proiectul de lege, p. 57.
9. Art. 12. Presedintele  colegiului_| Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a alege un vicepresedinte de

catre membrii colegiului si nu
desemnarea dupa varsta, care nu
este un criteriu potrivit pentru
exercitarea atributiilor de
vicepresedinte.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 58.




Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
de catre vicepresedintele colegiului.
10. | Art. 14. Recuzarea si abtinerea_| Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a preveni situatii in care un
membrilor colegiului disciplinar membru este impus sa participe, desi
(5) Nu se admite recuzarea sau (5) In cazul in care, in rezultatul abtinerii sau recuzarii, este ar fi trebuit recuzat sau s-a abtinut.
abtinerea, daca in rezultatul abtinerii imposibil de asigurat caracterul deliberativ al sedintei Practica invitarii membrilor supleanti
sau recuzarii, va fi imposibil de colegiului disciplinar, pentru examinarea cauzei este ar fi similara practicii CtEDO
asigurat caracterul deliberativ al respective este invitat membrul supleant conform ordinii (judecatorii ad-hoc nationali) si este
sedintei colegiului disciplinar. prevazute in regulamentul de activitate al colegiului utilizata si in practica altor tribunale
disciplinar. internationale.
La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 63.
11. | Art. _15. Modul de activitate a_| Modificarea dupa cum urmeaza: n cazul in care se accepta
Colegiului disciplinar propunerea de a exclude etapa
(1) Colegiul disciplinar isi desfasoara (1) Colegiul disciplinar isi desfasoara activitatea in cadrul admisibilitatii sesizarilor, pentru a
activitatea in cadrul sedintelor plenare | sedintelor plenare siin cadrul completelor formate din trei exclude aceasta etapa si, respectiv, a
si in cadrul sedintelor completelor de membri, conform procedurii prevazute de regulamentul de aduce Tn conformitate intreg textul
admisibilitate. activitate al colegiului disciplinar. proiectului de lege (a se vedea mai
multe argumente la art. 18 mai jos).
n acelasi timp, propunem includerea
unei prevederi generale cu privire la
posibilitatea crearii completelor din
cel putin trei membri ai colegiului,
pentru a examina plangerile
impotriva deciziilor Inspectiei
Judiciare privind respingerea sesizarii
sau clasarea procedurii disciplinare.
12. | Tot textul proiectului care nu este | Sintagmele "completul de admisibilitate" sau "completele de | A se vedea comentariul de mai sus.

modificat in urma propunerilor

admisibilitate" urmeaza a fi substituite respectiv cu
"completul din trei membri" sau "completele din trei
membri".

Capitolul Ill. Procedura examinarii cauzelor disciplinare.




Nr.

Textul actual

Textul propus

Argumentare

13.

Art. 18. Etapele procedurii disciplinare
Procedura disciplinara include
urmatoarele etape:

a) depunerea sesizarilor privind
faptele care pot constitui abateri
disciplinare;

b) verificarea sesizarilor de catre
Inspectia Judiciara;

c) examinarea admisibilitatii sesizarilor
pentru pornirea procedurii disciplinare
de

catre completul de admisibilitate;

d) examinarea cauzelor disciplinare de
catre colegiul disciplinar;

e) adoptarea hotaririlor pe cauzele
disciplinare.

Modificarea dupa cum urmeaza:

Procedura disciplinara include urmatoarele etape:

a) depunerea sesizarilor privind faptele care pot constitui
abateri disciplinare;

b) verificarea sesizarilor de catre Inspectia Judiciarg;

c) examinarea cauzelor disciplinare de catre colegiul
disciplinar sau de catre completul din trei membri si
adoptarea hotaririlor pe cauzele disciplinare.

Propunem excluderea etapei
examinarii admisibilitatii sesizarilor,
asa cum este prevazute de proiectul
de lege, pentru a eficientiza
procedura disciplinara. Mentinerea
acestei etape va complica in mod
nejustificat procedura disciplinara.
Potrivit datelor statistice pentru anii
2010-2013, anual sunt examinate
mai mult de 2,000 de sesizari cu
privire la abaterile disciplinare. O
parte considerabila dintre acestea nu
sunt vadit neintemeiate. Examinarea
a cateva sute de dosare de catre
completele de admisibilitate va
necesita eforturi sporite din parte
membirilor colegiului disciplinar
(reamintim ca Tn ultimii ani colegiul
disciplinar a examinat anual pana la
70 de dosare, iar membrii colegiului
spuneau ca activitatea in colegiu a
reprezentat sarcina considerabila
pentru ei).

Avand in vedere ca proiectul de lege
propune excluderea validarii
hotarérilor Colegiului, iar adoptarea
hotararilor de catre Colegiul sau
complet nu poate fi separata de
procesul de examinare a cauzei
disciplinare, propunem excluderea
etapei de adoptare a hotararii ca
etapa separata a procedurii
disciplinare, fiind parte a etapei de
examinare a cauzelor disciplinare,
care este finalizata cu adoptarea
hotararilor.




Nr.

Textul actual

Textul propus

| Argumentare

Sectiunea |. Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare ale judecatorilor

sesizdrilor _privind _faptele care pot

constitui abateri disciplinare

(2) Tn cazul in care din continutul
sesizarii se constata circumstante
prevazute la art. 20 alin. (2),
inspectorul-judecator, in termen de 10
zile din data cind i-a fost repartizata,
printr-o decizie motivata, respinge
sesizarea ca fiind vadit neintemeiata.
Decizia este semnata de inspectorul-
judecator caruia i-a fost repartizata
sesizarea si contrasemnata de
inspectorul judecator principal.
Decizia inspectiei judiciare de
respingere a sesizarii poate fi
contestata de

catre autorul sesizarii, in termen de 15
zile de la data receptionarii deciziei, la
completul de admisibilitate al
colegiului disciplinar.

Art. 22. Restituirea si respingerea sesizdrilor privind faptele

care pot constitui abateri disciplinare si intentarea procedurii

disciplinare

(2) Tn cazul in care din continutul sesizérii se constat3
circumstante prevazute la art. 20 alin. (2), inspectorul-
judecator, in termen de 10 zile din data cind i-a fost
repartizata, printr-o decizie motivata, respinge sesizarea ca
fiind vadit neintemeiata sau intenteaza procedura
disciplinara. Decizia este semnata de inspectorul-judecator
caruia i-a fost repartizata sesizarea si contrasemnata de
inspectorul judecator principal.

(3) Decizia inspectiei judiciare de respingere a sesizarii poate

fi contestata de catre autorul sesizarii, in termen de 15 zile
de |la data receptionarii deciziei, conform prevederilor art.
27’ al prezentei legi.

14. | Art. 19. Sesizarea privind faptele care | Completarea dupa cum urmeaza: Pentru a limita continuarea
pot constitui abateri disciplinare procedurilor disciplinare
(4) Revocarea sesizarii nu exclude (4) Revocarea sesizarii nu exclude inceperea sau nemerituoase sau minore.
inceperea sau desfasurarea procedurii | desfasurarea procedurii disciplinare, in cazul in care La acest subiect a se vedea si Opinia
disciplinare. interesul public o cere. Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 67.
Sectiunea Il. Verificarea sesizarilor
15. | Sectiunea ll. Verificarea sesizdrilor Completarea dupa cum urmeaza: Pentru a aduce in conformitate cu
Sectiunea Il. Verificarea sesizarilor de catre Inspectia art. 18, care reglementeaza etapele
Judiciara. procedurii disciplinare.
16. | Art. 22. Restituirea si respingerea_| Modificarea dupa cum urmeaza: Propunem atribuirea competentei de

intentare a procedurii disciplinare
inspectorului-judecator, pentru a
simplifica procedura disciplinara prin
excluderea etapei de examinare a
admisibilitatii sesizarilor.

% Acest articol nu este cel inclus in proiectul de lege actual, dar este propus pentru a fi introdus in Capitolul Il, Sectiunea a 2-a, dup3 actualul art. 26. Numerele
articolelor se vor schimba daca se vor accepta propunerile formulate.




Nr.

Textul actual

Textul propus

Argumentare

17. | Art. 23. Verificarea sesizdrii Completarea dupa cum urmeaza: Pentru a exclude o obligatie inutila
(2) Inspectorul-judecator caruia i-a de a solicita opinia judecatorului in
fost repartizata sesizarea este obligat: | (2) Inspectorul-judecator caruia i-a fost repartizata sesizarea | cazuri evidente in care inspectorul-
b) sa solicite, cu informarea | este obligat: judecator respinge sau restituie
presedintelui instantei judecatoresti, | b) sa solicite, cu informarea presedintelui instantei | sesizarea, sau in cazul in care
opinia scrisa a judecatorului la care se | judecatoresti, opinia scrisda a judecatorului la care se face | inspectorul-judecator claseaza
face referire in sesizare cu privire la | referire in sesizare cu privire la circumstantele invocate, cu | procedura disciplinara in baza
circumstantele invocate; exceptia cazurilor in care sesizarea a fost restituitd sau | faptelor acumulate, fara a fi nevoie

respinsa sau procedura disciplinard a fost clasata; de opinia scrisa a judecatorului.
Aceasta posibilitate va ajuta atat la
eficientizarea procedurii, cat si va
proteja judecatorii de a fi intimidati
in rezultatul sesizarilor neintemeiate.

18. | Articolul 24. Termenele de verificare a | Modificarea termenelor dupa cum urmeaza: Consideram ca termenele prevazute
sesizdrii sunt prea restranse, in special dat
(1) Verificarea sesizarii se efectueaza (1) Verificarea sesizarii se efectueaza in termen de cel mult fiind faptul ca inspectorii-judecatori
in termen de cel mult 30 de zile 60 de zile de la data receptionarii sesizarii de catre inspectia | au si alte atributii decat cele legate
lucratoare de la data receptionarii judiciara. de procedura disciplinara a
sesizarii de catre inspectia judiciara. (2) Inspectorul-judecator principal poate dispune judecatorilor. Termenele restranse
(2) Inspectorul-judecator principal prelungirea termenului de efectuare a verificarii cu cel mult ar putea impiedica examinarea
poate dispune prelungirea termenului | 15 zile, daca exista motive intemeiate care justifica calitativa a sesizarilor, de aceea
de efectuare a verificarii cu cel mult 15 | prelungirea termenului, informind despre acest fapt autorul | pledam pentru extinderea acestora.
zile calendaristice, daca exista motive | sesizarii. La alin. (2) propunem inlocuirea
intemeiate care justifica prelungirea termenului de 15 zile calendaristice
termenului, informind despre acest cu termenul de ,,15 zile” pentru a
fapt autorul sesizarii. conforma alineatului (1) si, respectiv,

a avea un text mai coerent.

19. | Articolul 25. Drepturile si obligatiile Completarea dupa cum urmeaza: Pentru a asigura posibilitatea
judecdtorului indicat in sesizare la judecatorului de a face cunostinta cu
etapa verificdrii (1) Judecatorul este in drept: decizia de intentare a procedurii
(1) Judecatorul este in drept: a) sa cunoasca continutul sesizarii si a deciziei de intentare a_ | disciplinare in vederea asigurarii
a) sa cunoasca continutul sesizarii; procedurii disciplinare; apararii efective.

20. | Art. 26. Rezultatele verificdrii sesizdrii | Modificarea dupa cum urmeaza: n cazul in care se accepta
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Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
(1) Dupa finalizarea verificarii, propunerea de a exclude etapa
judecatorul-inspector intocmeste fin | (1) Dupa finalizarea verificarii, judecatorul-inspector adopta | admisibilitatii sesizarilor, pentru a
baza acesteia un raport, care | decizia cu privire la clasarea procedurii disciplinare sau emite | aduce in conformitate intreg textul
impreuna cu dosarul cauzei | decizia cu privire la acuzarea pe cauza disciplinara. Decizia cu | proiectului de lege.
disciplinare, este prezentat, in termen | privire la acuzare, impreuna cu dosarul cauzei disciplinare,
de 3 zile lucratoare, completului de | este prezentatd, in termen de 3 zile lucratoare, colegiului
admisibilitate a colegiului disciplinar | disciplinar pentru examinare.
pentru examinare. (2) Decizia cu privire la acuzarea pe cauza disciplinard
(2) Raportul Tintocmit de catre | intocmitd de catre inspectorul-judecdtor contine incadrarea
inspectorul-judecator contine | juridica a faptelor imputate judecatorului conform abaterilor
descrierea succinta a faptelor invocate | disciplinare prevazute in art. 4 al prezentei legi si_descrierea
de autorul sesizarii, a faptelor | faptelor si argumentelor invocate de autorul sesizarii, a
constatate de inspectorul-judecator, a | faptelor constatate de inspectorul-judecator, a probelor
probelor prezentate de autorul | prezentate de autorul sesizdrii si a probelor colectate in
sesizarii si a probelor colectate in | timpul verificarii de catre inspectorul-judecator, motivele din
timpul verificarii de catre inspectorul- | care se solicita atragerea la rdspunderea disciplinard si
judecator. sanctiunea propusa.
(3) Modelul raportului privind (3) Decizia cu privire la clasarea procedurii disciplinare
rezultatele verificarii sesizarii de catre | contine descrierea faptelor si argumentelor invocate de
inspectorul-judecator se aproba de autorul sesizarii si argumentele inspectorului-judecator cu
Consiliul Superior al Magistraturii la privire la faptele si argumentele invocate, care determind
propunerea colegiului disciplinar. clasarea procedurii disciplinare. Decizia cu privire la clasarea
procedurii disciplinare poate fi contestatd de catre autorul
sesizarii sau judecatorul vizat, in termen de 15 zile de la data
receptiondrii deciziei, conform prevederilor art. 27® al
prezentei legi.
21. | Sectiunea a  3-a. Examinarea | Excluderea intregii sectiuni. Argumentele sunt prezentate mai
admisibilitatii sesizdrilor pentru sus, la analiza art. 18. De asemenea,

pornirea cauzelor disciplinare.
Art. 27 — 29.

a se vedea Opinia privind proiectul
de lege cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, elaborata
de Centrul de Resurse Juridice din

* Acest articol nu este cel inclus in proiectul de lege actual, dar este propus pentru a fi introdus in Capitolul Il, Sectiunea a 2-a, dup3 actualul art. 26. Numerele
articolelor se vor schimba daca se vor accepta propunerile formulate.
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Moldova, 31 martie 2014, disponibila
la: http://crjm.org/news/view/264

Dupa transmiterea si inregistrarea
materialelor cauzei disciplinare in
colegiul disciplinar, presedintele
colegiului repartizeaza, in mod
aleatoriu, dosarele disciplinare intre
membrii  colegiului, care vor fi
desemnati raportori.

Dupa transmiterea si inregistrarea dosarului cauzei
disciplinare in colegiul disciplinar, presedintele colegiului
repartizeaza, in mod aleatoriu, dosarele disciplinare intre
membrii colegiului, care vor fi desemnati raportori.

22. | Art. nou, inainte de examinarea cauzei | Completarea dupa cum urmeaza: Propunem introducerea unui nou
de cdtre colegiul disciplinar. articol 27, dupa actualul art. 26, care
Art. *27. Examinarea pléngerilor impotriva deciziilor sa reglementeze modul de
inspectorului-judecdtor examinare a plangerilor impotriva
(1) Plangerile impotriva deciziilor inspectorului-judecdtor cu | deciziilor inspectorului-judecator
privire la respingerea sesizarilor, prevazute de art. 22 alin. privind respingerea sesizarii sau
(2), si plangerile cu privire la deciziile inspectorului-judecator | clasarea procedurii disciplinare.
cu privire la clasarea procedurii disciplinare, prevazute de Aceste reglementari sunt menite sa
art. 26 alin. (3), sunt examinate de catre completul din trei reglementeze modul de examinare a
membri ai colegiului disciplinar. sesizarilor respinse de catre
(2) Completul din trei membri examineaza plangerea in lipsa | inspectorii-judecatori sau
partilor, in cel mult 30 de zile de la primirea dosarului de la procedurile clasate.
Inspectia Judiciara.
(3) In urma examindrii plangerii, completul din trei membri
adopta o hotdrare motivata cu privire la respingerea
plangerii sau admiterea acesteia si remiterea cauzei pentru
verificare suplimentara Inspectiei Judiciare.
(4) Hotdrarea mentionata in alin. (3) este adusa la cunostinta
partilor si se publica pe pagina web a Consiliului Superior al
Magistraturii. Ea nu este susceptibila de atac.
Sectiunea a 4-a. Examinarea cauzelor disciplinare de catre colegiul disciplinar
23. | Art. 30. Repartizarea dosarelor Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a aduce in conformitate

terminologia cu prevederile art. 26.

* Numarul articolului nu este inclus pentru convenient, datorit3 faptului c3 la el se face referinta in propunerile formulate, acesta nu este cel inclus in proiectul de
lege actual, dar este propus pentru a fi introdus in Capitolul Il, Sectiunea a 2-a, dupa actualul art. 26. Numerele articolelor se vor schimba daca se vor accepta
propunerile formulate.
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Nr.
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Textul propus

Argumentare

cauzei __ disciplinare __de __ colegiul

disciplinar

Cauza disciplinara se examineaza de
colegiul disciplinar in termen de 45 de
zile din ziua emiterii hotaririi cu privire
la admisibilitatea sesizarii. Termenul
nu include perioada in care

Cauza disciplinara se examineaza de colegiul disciplinar in
termen de 60 de zile din ziua inregistrarii dosarului
disciplinar. Termenul nu include perioada in care judecatorul
s-a aflat in concediu medical sau de odihna si perioada
aminarii sedintei, Tn cazul in care aceasta a fost aminata.

24. | Art. 31. Participantii la  cauza_| Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a asigura o procedura in

disciplinard contradictoriu, conform art. 6 al

(4) Inspectia judiciara este (4) Inspectia judiciara este reprezentata de inspectorul- Conventiei Europene pentru

reprezentata de inspectorul-judecator | judecator care a efectuat Drepturile Omului (CEDO), este

care a efectuat verificarea sesizarii sau un alt inspector-judecdtor desemnat | necesara stabilirea clara a functiei de

verificarea sesizarii sau un alt de inspectorul-judecator principal. Prezenta acuzare si a functiei de aparare,

inspector-judecator desemnat de reprezentantului inspectiei judiciare este obligatorie. precum si caracterul neutru al

inspectorul-judecator principal. Inspectorul-judecator care participa la examinarea cauzei membirilor colegiului disciplinar, care

Prezenta reprezentantului inspectiei disciplinare prezinta acuzarea pe cauza disciplinara. apare ca un organ quasi-judiciar. Tn

judiciare este obligatorie. cazul in care functia de acuzare este
pusa pe seama unui membru al
colegiului disciplinar, acesta va putea
participa la luarea deciziei®, ceea ce
ar putea afecta posibilitatea de luare
a deciziilor in cadrul colegiului. in
cazul in care proiectul este mentinut
in forma actual3, cu judecatorul-
raportor prezentand de facto
acuzarea, riscam sa nu indeplinim
cerintele prevazute de art. 6 al
CEDO.
La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 76.

25. | Art. 33. Termenele de examinare a_| Modificarea dupa cum urmeaza: Propunem extinderea termenului de

examinare de la 45 de zile la 60 de
zile pentru a da un termen suficient
colegiului pentru a examina calitativ
dosarele inregistrate. Modificarea
terminologiei se propune in
contextul propunerii de a exclude
etapa examinarii admisibilitatii

> A se vedea si p. 80 cu privire la art. 35 al proiectului de lege, Opinia Comisiei de la Venetia si ODIHR.
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Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
judecatorul s-a aflat in concediu sesizarii.
medical sau de odihna si perioada
aminarii sedintei, Tn cazul in care
aceasta a fost aminata.

26. | Art. 34. Examinarea cauzei disciplinare | Modificarea dupa cum urmeaza: Modificarea se propune in contextul
in colegiul disciplinar propunerii de a exclude etapa
(3) Examinarea cauzei disciplinare | (3) Examinarea cauzei disciplinare incepe cu audierea examinarii admisibilitatii sesizarii si
incepe cu prezentarea raportului | inspectorului-judecator, care prezinta acuzarea pe cauza fortificarii rolului Inspectiei Judiciare,
membrului  colegiului  disciplinar | disciplinara. dupa cum a fost recomandat de
desemnat raportor pe  cauza catre Comisia de la Venetia si ODIHR.
disciplinara.
(5) Cauza disciplinara se examineaza | Modificarea dupa cum urmeaza: Modificarea se propune in contextul
doar in limitele hotararii de propunerii de a exclude etapa
admisibilitate adoptate 1n conditiile | (5) Cauza disciplinara se examineaza doar in limitele acuzarii | examinarii admisibilitatii sesizarii.
art. 28. pe cauza disciplinara formulate de inspectorul-judecator.

27. | Art.  39. Contestarea  hotdririi_| Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a clarifica modul de ramanere

colegiului disciplinar

(1) Hotaririle colegiului disciplinar pot
fi contestate la Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul
colegiului, de catre persoanele care au
depus sesizarea, inspectia judiciara
sau judecatorul vizat in hotarire, in
termen de 15 zile de la data primirii
copiei hotaririi motivate. Termenul de
15 zile este un termen de decadere. La
expirarea acestui termen, hotaririle
colegiului disciplinar devin irevocabile.
(2) Contestatiile se examineaza in cel
mult 30 de zile de la data inregistrarii
lor la

Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) Data, ora si locul examinarii
contestatiei se comunica din timp
persoanei care a

Art. 39. Contestarea hotdririi colegiului disciplinar si
examinarea contestatiei de cdtre Consiliul Superior al
Magistraturii

(1) Hotaririle colegiului disciplinar pot fi contestate la
Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul
colegiului, de catre persoanele care au depus sesizarea,
inspectia judiciara sau judecatorul vizat in hotarire, in
termen de 15 zile de la data receptionarii copiei hotarfrii
motivate. Termenul de 15 zile este un termen de decadere.
La expirarea acestui termen, hotaririle necontestate ale
colegiului disciplinar devin irevocabile.

(2) Dupa inregistrarea contestatiei,

presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
repartizeaza, in mod aleatoriu, dosarele disciplinare intre
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, care vor fi
desemnati raportori.

(3) Contestatiile se examineaza in cel mult 45 de zile de la
data inregistrarii lor la

n vigoare a hotararilor necontestate
si pentru a completa prevederile cu
privire la procedura de examinare a
contestatiilor de catre CSM, in
vederea asigurarii unei proceduri
echitabile si transparente.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 81 si
82.
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Nr. Textul actual Textul propus Argumentare
depus sesizarea si judecatorului vizat. | Consiliul Superior al Magistraturii.
(4) Dupa examinarea contestatiilor, (4) In urma examindrii contestatiilor, in lipsa pértilor,
Consiliul Superior al Magistraturii Consiliul Superior al Magistraturii decide:
decide: a) mentinerea fara modificare a hotaririi colegiului
a) mentinerea fara modificare a disciplinar sau
hotaririi colegiului disciplinar; b) admiterea contestatiei.
b) admiterea contestatiei si adoptarea | (6) In cazul admiterii contestatiei, Consiliul Superior al
unei noi hotdriri. In acest caz Magistraturii reia examinarea cauzei disciplinare si adopta o
prevederile cu noui hotdrare. In acest caz, prevederile cu privire la
privire la procedura de examinare si procedura de examinare si continutul hotaririi colegiului
continutul hotaririi colegiului disciplinar privind rezultatul examindrii cauzei disciplinare
disciplinar privind rezultatul sint aplicabile si pentru Consiliul Superior al Magistraturii.
examinarii cauzei disciplinare sint
aplicabile si pentru Consiliul Superior
al Magistraturii.
Art. 40. Contestarea hotdririlor Modificarea dupa cum urmeaza: Pentru a da posibilitatea examinarii
Consiliului Superior al Magistraturii (2) in fond si in procedura a
Cererile de contestare sunt examinate | Dupa sintagma "sunt examinate" se introduce sintagma contestatiilor cu privire la hotararile
de un complet format din 5 judecatori. | "atat in ceea ce priveste fondul cauzei, proportionalitatea Consiliului Superior al Magistraturii.
Cererile privind contestarea deciziilor | sanctiunii, cat si aspectele de procedura".
Consiliului Superior al Magistraturii,
adoptate in
conditiile art. 39 se examineaza in
mod prioritar. Termenul de examinare
nu poate depasi 30 de
zile.

28. | Art. nou Art. XXX. Publicarea hotdrdrilor irevocabile cu privire la Pentru a facilita accesul publicului la

cauzele examinate

Colegiul disciplinar publica toate hotararile irevocabile cu
privire la cauzele examinate, inclusiv hotararile irevocabile
ale Consiliului Superior al Magistraturii sau Curtii Supreme
de Justitie.

hotararile finale.

La acest subiect a se vedea si Opinia
Comisiei de la Venetia si ODIHR cu
privire la proiectul de lege, p. 85.
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