Apel privind excluderea votului unanim din proiectul de lege nr. 276 din 24 iunie 2013

Chisinau, 17 septembrie 2013

Prin prezentul apel, semnatarii solicitd Parlamentului Republicii Moldova sa modifice proiectul de lege
inregistrat cu nr. 276 la 24 iunie 2013, prin care urmeazd a fi modificatd Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii. Semnatarii solicitd excluderea votului unanim pentru inaintarea candidaturii
repetate la functia de judecator, presedinte sau vicepresedinte a instantei judecatoresti de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si inlocuirea acestuia cu sintagma ,,cu votul a doua treimi din membrii sai
aflati in functie”.

Precizdm cd la 24 iunie 2013 un grup de parlamentari au inregistrat proiectul de lege nr. 276 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii. Documentul prevede, printre altele, instituirea votului unanim pentru inaintarea repetatd a
aceleiasi candidaturi la functia de judecéator, presedinte sau vicepresedinte a instantei judecatoresti de catre
CSM Presedintelui tarii pentru numirea respectivei candidaturi. Potrivit autorilor proiectului, modificarile
propuse au scopul de a asigura un grad sporit de obiectivitate a CSM 1n procesul numirii $i promovarii in
functie a magistratilor.

Semnatarii nu sunt de acord cu instituirea votului unanim din urmétoarele considerente:

- Nici Constitutia Republicii Moldova, nici Legea cu privire la Guvern si nici Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului nu stabilesc categorii de decizii/hotarari ale Guvernului sau Parlamentului
urmeaza sa fie adoptate cu votul unanim. Nu este clar de ce pentru puterea judecdtoreascda se solicita
instituirea unui cvorum mai nalt, si anume votul unanim, intr-un organ colegial.

- Instituirea votului unanim pentru propunerea repetatd de ciatre CSM a aceleiasi candidaturi la functia de
judecator sau promovarea judecatorului, in esentd, constituie o imixtiune in independenta puterii
judecatoresti. Aceastd imixtiune se datoreaza faptului ca votul unanim al membrilor CSM impune acordul
ministrului justitiei, reprezentantul puterii executive in CSM, si a Procurorului General. Dependenta carierei
unui judecator de discretia executivului sau a procuraturii este incompatibila cu independenta justitiei.

- Actele normative internationale la care se face referintd la fundamentarea proiectului de lege nu prevad
obligatia statelor de a stabili la nivel national votul unanim cu referinta la cariera judecatorilor in situatii de
tangenta cu alte puteri ale statului, ci masuri pozitive ale statului de intemeiere a deciziilor sale de a proteja
impotriva numirilor judiciare pentru motive gresite.

Péana in anul 2005, cariera judecatorilor era pusa la discretia totald a Presedintelui tarii. Este bine-cunoscut
efectul dezastruos pe care l-a avut acel sistem asupra independentei justitiei. Suntem convinsi ca astfel de
practici nu ar mai trebui s se regaseasca in Republica Moldova.

Instituirea votului unanim pentru propunerea repetatda de catre CSM a aceleiasi candidaturi la functia de
judecator sau promovarea judecatorului va constitui un regres in parcursul Republicii Moldova spre crearea
unui sistem judecatoresc independent si responsabil. Mai mult, acest proiect de lege vine in contradictie cu
obiectivele statuate in Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, care este
documentul de politici principal care traseaza directia Republicii Moldova in sectorul justitiei.

In acelasi timp, semnatarii noteazi ca CSM a avut o practica neuniformi cu privire la numarul necesar de
voturi pentru adoptarea hotararilor. Conform Legii cu privire la CSM, CSM adopta hotarari cu votul
majoritatii membrilor sdi, cu exceptia cazului in care CSM propune repetat pentru numire Presedintelui sau
Parlamentului aceeasi candidaturd la functia de judecator, hotarare pentru care este necesar votul a doua



treimi din membrii sai. In ultimii trei ani, au fost observate situatii cind CSM a interpretat diferit sintagma
»,majoritatea membrilor sai”’. CSM considera uneori ca majoritatea urmeaza a fi calculata din numarul total al
membrilor CSM, iar alteori din numéarul membrilor prezenti la sedintd. Pentru a exclude astfel de
interpretari, propunem inlocuirea sintagmei din proiectul de lege cu sintagma ,,doud treimi din membrii sai
aflati in functie”.

In concluzie, subsemnatii, solicitim Parlamentului Republicii Moldova si fiecarui deputat in parte:

1. Sa nu sustina substituirea sintagma ,,a doud treimi din membrii” cu textul ,,unanim al membrilor sadi” din
art. 19 alin. (4) a Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,

2. Sa substituie sintagma ,,a doud treimi din membrii” din art. 19 alin. (4) a Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii cu sintagma ,,cu votul doua treimi din membrii sdi aflati in functie”.

3. Organizarea dezbaterilor publice cu privire la acest subiect.

Persoana de contact: lon Guzun, Centrul de Resurse Juridice, mob. 068272666 sau email
ion.guzun(@crjm.org.

Organizatiile semnatare:

Centrul de Resurse Juridice,

Asociall ia pentru Democratie Participativa (ADEPT),
Amnesty International Moldova,

Centrul de Investigatii Jurnalistice,

Asociatia ,,Promo-LEX”.



